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Sammanfattning

| rapporten analyserar hognivagruppen for det sociala skyddets och
valfardsstatens framtid i EU de forvantade effekterna av viktiga
megatrender for det sociala skyddet och for valfardsstaten. Gruppen beskriver
trendernas konsekvenser for utformningen och omfattningen av systemen for
socialt skydd och finansieringen av det sociala skyddet. Dessutom utvecklas
viktiga strategiska rekommendationer till bade medlemsstaterna och EU.
Utdver de langsiktiga trenderna reflekterar man i rapporten dver lardomama av
covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess aterverkningar,
t.ex. den vaxande utmaningen med energifattigdom.

Valfardsstaten paverkas av ett antal globala megatrender som formar samhallet,
ekonomin och arbetsmarknaden. De demografiska férdandringarna inbegriper
okad livslangd och lagre fertilitet som leder till en aldrande befolkning, férandringar
i familjestrukturer, rorlighet inom EU och migration. En aldrande befolkning paverkar
den ekonomiska hallbarheten i systemen for socialt skydd, vilket kraver en hogre
sysselsattningsgrad och en omprévning av de traditionella “granserna” for
ekonomiskt aktiva liv.

Arbetslivet haller pa att férandras. Okad kvalitativ sysselsattning ar avgorande
for att ge alla hushall inkomster och sakerstalla en hallbar finansiering av offentliga
utgifter. Aven om sysselsattningsgraden har okat under de senaste artiondena
kvarstar problem med undersysselsattning bland ungdomar, kvinnor, aldre
arbetstagare samt personer med funktionsnedsattning eller invandrarbakgrund.
Arbeten av lag kvalitet, fattigdom bland férvarvsarbetande och den héga andelen
atypiska anstallningsformer som ar férknippade med oséakerhet och lagre l6ner ar
centrala risker som kraver nya skyddsformer.

Digitalisering och tekniska fordandringar medftr bade risker och mojligheter for
arbetsmarknaderna och det sociala skyddet. Samtidigt som de kan leda till en viss
forlust av arbetstillfallen och polarisering, atminstone pa medellang sikt, kan de
resultera i en total nettosysselsattningstillvaxt pa lang sikt. Plattformsekonomin
kannetecknas av en hog andel osdkert arbete, samtidigt som skillnader avseende
kompetens och tillgang till it medfér en risk for dkad ojamlikhet. Samtidigt skapar
den tekniska utvecklingen mojligheter att organisera och effektivisera det sociala
skyddet, t.ex. halso- och sjukvardstjanster.

Klimatférandringarna och den grona omstdllningen paverkar redan
arbetsmarknaderna och det sociala skyddet, men hittills har de inte lett till nagra
overgripande  socialpolitiska  atgarder.  Aven om alla paverkas av
klimatférandringarna riskerar de nya utmaningama att férvarra redan befintliga
ojamlikheter. De sysselsattningsmadssiga och sociala konsekvenserna av den grona
omstallningen maste atgardas. Detta inbegriper att minska bristen pa arbetskraft
inom viktiga yrken, stddja omstallningar fér arbetstagare i riskutsatta sektorer och
minimera energifattigdomen.

| rapporten understks effekterna av dessa megatrender pa social- och
valfardspolitiken ur ett livslangt perspektiv, och man urskiljer tre funktioner i
valfardsstaten: reglering av arbetsmarknaden, socialt skydd och sociala
investeringar.



Familjepolitiken har flera mal, tex. att bekampa barnfattigdom, framja barns
utveckling och en bra start i livet, sakerstalla en tillfredsstallande levnadsstandard
for familjer och tka sysselsattningen bland kvinnor. Valfardspolitiken maste na
utdver inkomstskyddet och betona tillhandahallandet av tjanster for att maojliggora
deltagande i det sociala och ekonomiska livet och 6ka sysselsattningen.

Ungdomstiden haller pa att bli en langre period i livet nar tonaringar och unga
vuxna vaxlar mellan utbildning och sysselsattning, ekonomiskt beroende och
oberoende — och kanske ocksa bildar familj. Atypiska anstallningsformer (inbegripet
larlings- och praktikplatser), laga l6ner och fragmenterad arbetslivsbakgrund hindrar
ofta tillgangen till adekvat socialt skydd fér ungdomar. En framgangsrik évergang
fran  skola till arbetsliv ar avgoérande bade for loneutsikter och
socialforsakringsskydd och for att undvika negativa effekter av undersysselsattning
bland ungdomar. De politiska atgdarderna kan omfatta en kombination av
universella och riktade socialférsakringsférmaner, stipendier och foérmaner for
intrade pa arbetsmarknaden.

Under arbetslivet spelar kollektivforhandlingar en viktig roll for att uppna ett
tillrackligt  minimiloneskydd och  sakerstalla en rattvis  fordelning av
produktivitetsvinsterna. Kollektivavtalens skyddande formaga har dock urholkats.
Dessutom star atypiska arbetstagare och egenforetagare fortfarande infor
utmaningar nar det galler att omfattas av tillrackliga, transparenta och éverférbara
socialforsakringsformaner. For att forena den flexibilitet som kravs i dagens
ekonomi  med tillrackliga  sociala  garantier  inbegriper  alternativen
skattesubventionerat socialt skydd eller ¢kat deltagande i avagiftsfinansierade
system. For att sakerstalla en rimlig inkomst for alla ar en viktig utmaning for
beslutsfattarna att kombinera minimiinkomstskydd med incitament att arbeta och
med rattvisa loner, med tanke pa hur vanligt det ar med laga l6ner och fattigdom
bland forvarvsarbetande. Livslang omskolning och fortbildning, tex. aktiv
arbetsmarknadspolitik, utbildning och livslangt larande, ar ocksa avgorande for att
stddja arbetstagare under dvergangsperioder. System for att behalla arbetstillfallen
spelar en viktig roll under ekonomiska kriser for att begransa arbetslosheten.
Permitteringsperioder bor utnyttjas som en utbildningsmajlighet.

Nar manniskor narmar sig alderdomen utvecklas Gvergangen fran arbete till
pension i takt med att pensionsaldern stiger och mer flexibla arrangemang for att
kombinera arbete och pension blir tillgangliga. Att tillgodose de ¢kande behoven
hos en aldrande befolkning skulle kunna inbegripa ytterligare bidrag och/eller en
forlangning av arbetslivet, vilket kraver nyanserade strategier for aldre
arbetstagare, daribland forebyggande atgdrder, anpassning av arbetsplatsen och
differentierad pensionsalder. Den aldrande befolkningen 6kar behovet av langvarig
vard och omsorg som kan bli dyrt for familjer, vilket bekraftar vikten av socialt
skydd for langvarig vard och omsorg som tar pa sig kostnadema genom
avgiftsfinansierade och/eller skattefinansierade offentliga tjanster. Att erkdnna
omsorgsrelaterade uppgifter ar ocksa viktigt for att sdkerstalla tillrackliga
pensioner, sarskilt for kvinnor.

For att tillgodose de okande behov som identifieras i rapporten kravs tillracklig,
rattvis och hallbar finansiering av det sociala skyddet. Gruppen havdar att
sociala investeringar kan leda till dubbel utdelning och minska framtida
utgifter for inkomstskydd tack vare sysselsattnings- och halsovinster samtidigt som
skattebasen utvidgas. Begransningar av forsoken att hoja skatterna omfattar den
nuvarande skattebtrdan och skuld- och underskottsmalen, globaliseringen och den



tekniska utvecklingen. Socialférsakringsavgifter och skatter ar de tva huvudsakliga
finansieringskallorna for det sociala skyddet; de paverkar dock pa olika satt skatte-
och férmanssystemets progressivitet, sysselsattningsincitamenten och viljan att
bidra. Det totala skattetrycket har varit stabilt under de senaste 25 aren, och arbete
ar fortfarande den framsta finansieringskallan for socialt skydd, trots att
skattefinansieringen spelar en allt storre roll.

Gruppen undersoker de pagdende policydebatterna om att forbéttra
progressiviteten och rattvisan i det dvergripande skatte- och
formanssystemet samt alternativa finansieringskallor, tex. indirekt
beskattning (konsumtion), foretagsbeskattning, formogenhetsbeskattning, dvergang
till nya beskattningsformer for den immateriella ekonomin, miljobeskattning osv.
samt om bekampning av skatteflykt, skatteundandragande och bedrageri. |
rapporten havdas att EU:s regler for ekonomisk styrning paverkar medlemsstaternas
handlingsutrymme ndar det gdller att finansiera sociala investeringar och socialt
skydd.

| rapportens slutsatser understryks vikten av en inkluderande och rattvis
valfardsstat for att minimera de sociala riskerna och minska ekonomiska
svarigheter, samtidigt som man stéder den ekonomiska produktionen och
individens vdlbefinnande. En modern valfardsstat bor ha starka buffertar mot
ekonomiska chocker och investera i "sprangbrador” som hjalper manniskor under
kritiska livsomstallningar. Eftersom det inte finns nagra universallésningar for de
olika europeiska valfardsstaterna presenteras i rapporten en forteckning over 21
rekommendationer for att modernisera och starka valfardsstaten. Till dessa hor
féljande:

Skydd och stod till barnfamiljer: barnomsorg for alla barn under tre ar bor
t.ex. vara kostnadsfri eller ekonomiskt dverkomlig. Folk bor ocksa ha tillgang till
[@ampligt ekonomiskt stdd och forskoleverksamhet och barnomsorg for att
underlatta att bilda familj. For utsatta familjer bor dessa tjanster vara
kostnadsfria.

Lika mdjligheter till utbildning: valfardsstaterna bor garantera lika
mojligheter for ungdomar fran [aginkomstfamiljer sa att de kan fortsatta sin
utbildning efter den obligatoriska skolgangen, t.ex. med hjalp av stipendier.

Tillgang till socialt skydd for alla: oavsett anstallningsavtal eller arbetsform
bor alla ha tillgang till och bidra till socialt skydd. Det sociala skyddet bor ocksa
vara tillrackligt och tillgangligt under hela livet.

Arbetskvalitet: Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor stodja
kvalitet i arbetet, inbegripet rimliga och trygga inkomster, sjalvstandighet, fysisk
och psykisk halsa, majligheter till karriarutveckling och balans mellan arbete
och privatliv.

Livslangt larande: alla bor ha majlighet att forbattra sina fardigheter eller lara
sig nya. Detta ¢kar individens majligheter att hitta ett arbete eller byta arbete
mot bakgrund av den gréna och den digitala omstallningen. Det ger ocksa
mojligheten att fortsatta med helt nya yrkesroller, t.ex. inom nya sektorer.

Skydd av inkomster och arbetstillfdllen: till lardomama av den stora
recessionen och covid-19-krisen hor att system for att behalla arbetstillfallen
bor vara tillgangliga for alla.



Langre yrkesliv, tillrackliga pensioner och langvarig vard och omsorg:
arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna bor strava efter att framja
langre yrkesliv med god halsa, sarskilt genom flexibla arbetstidsarrangemang,
anpassade arbetsplatser och utbildning.

Battre finansiering av valfardsstaten: for att mota de ékande behoven och
utmaningarna maste medlemsstaterna hitta nya kallor for hallbar finansiering
av socialt skydd och valfard, t.ex. genom att bredda skattebasen och justera
intaktsmixen  (6kad progressiv  inkomst-, konsumtions-, kapital- och
formdgenhetsskatt samt koldioxid- och energiskatt).

En gyllene regel for de offentliga finanserna: EU:s framtida finanspolitiska
styming maste sakra det sociala skyddet, sarskilt behoven av sociala
investeringar, och gora det mgjligt att lana for att investera i social
infrastruktur.

Forstarkning av EU:s kapacitet att trygga det sociala skyddet: EU bor

overvaga lagstiftningsinitiativ for att uppfylla alla principer i den europeiska

pelaren for sociala rattigheter, sakerstalla en konsekvent tillampning i hela

unionen och begransa illojal konkurrens om standarder for socialt skydd.
Rapporten avslutas med att man noterar valfardsstatens avgoérande bidrag till
att overvinna den stora recessionen och covid-19-pandemins ekonomiska och
sociala effekter. Man valkomnar EU:s overgang till mer finanspolitisk
flexibilitet som underlattar sociala investeringar.



Rekommendationer

A. En bra start: framja alla barns utveckling

1.

Alla barn under tre ar bor ha tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg
av hog kvalitet, vilket framjar den tidiga barndomen, samtidigt som det blir
lattare for folk att forena arbete och familjeliv och for kvinnor att arbeta.
Dessa tjanster bor vara ekonomiskt dverkomliga for alla familjer och vara
kostnadsfria for alla med behdvande barn.

Medlemsstaterna  bor  tillhandahalla riktat  minimiinkomstskydd — och
omsorgstjanster for utsatta barnfamiljer for att forebygga barnfattigdom
(vilket ar vanligast i hushall med ensamstdende fordldrar och i stora
familjer.

B. Skapa en sprangbrada for den unga generationen

3.

Medlemsstaterna bor kunna tillhandahalla tillrackligt ekonomiskt stod,
tjianster och naturaférmaner for att géra det majligt for folk att — nar man
sa onskar — bilda familj och fa bam.

Medlemsstaterna bor  fortsatta genomférandet av den forstarkta
ungdomsgarantin, starka tillhandahallandet av utbildning av hég kvalitet och
skapa en miljo som framjar skapandet av arbetstillfallen av hog kvalitet och
mojligheter for ungdomar att bli foretagare. Medlemsstaterna bor
tillhandahalla ett lampligt bidrag till ungdomar fran laginkomstfamiljer som
gor det mojligt for dem att bedriva hogkvalitativa studier efter den
obligatoriska skolgangen.

C. Sakerstdlla socialt skydd och livslangt larande for alla

5.

Alla forvarvsarbetande, oavsett anstallningsform, bor kunna fa tillgang till
och bidra till ett fullgott socialt skydd, och alla inkomstkallor bér beaktas i
avgifterna. Ett sadant socialt skydd bor vara tillgangligt under hela livet,
uppratthalla en skalig levnadsstandard, tillhandahalla en lamplig
inkomstersattning och minska behovet av behovsprévad minimiinkomst
samt undvika illojal konkurrens om socialférsakringsavgifter.

Medlemsstaterna bor i samarbete med arbetsmarknadens parter pa alla
nivaer utveckla en strategi for arbetets kvalitet som ar lyhord for
livsstilsfragor och som omfattar en rimlig och trygg inkomst, sjalvstandighet
i fraga om arbetsuppgifter, god fysisk och mental halsa, majligheter till
yrkeslivsutveckling och en lamplig balans mellan arbete och privatliv.

Medlemsstaterna bor i samarbete med arbetsmarknadens parter ha
effektiva system for livslangt larande som ger majligheter till omskolning
och fortbildning. Dessa system bor tka anstallbarheten for alla i arbetsfor
alder och forbattra kompetensbasen for vardyrken, digitaliseringen av
arbetet och den gréna omstallningen. De bdr ocksa stédja ekonomisk
omstrukturering till férman for nya sektorer och yrken och samtidigt framja
en jamn konsfordelning. Tillgdngen till omskolning och fortbildning kan
framjas genom  kollektiva  férhandlingar,  utbildningsavgifter  pa
arbetsgivarnas  l6nekostnader  och  utvecklingen av  individuella
utbildningskonton.

Medlemsstaterna bor strava efter att integrera migranter genom sin social-
och arbetsmarknadspolitik och sakerstalla ett tidigt och lika tilltrade till
arbetsmarknaden



som stods av utbildning, erkannande av fardigheter och kvalifikationer,
sprakinlarning och samhallsorientering. Bekampande av diskriminering och
utnyttjande ar avgdérande for att framja integrationen av migranter i
samhadllet och géra det majligt for dem att fullt ut bidra till ekonomin.

Medlemsstaterna bor, genom att dra lardom av den stora recessionen och
covid-19-krisen, infora system for bevarande av arbetstillféllen (t.ex.
korttidsarbete) som ar tillgangliga for alla oberoende av anstallningsform,
for att uppratthalla inkomster och undvika kompetensforlust under framtida
kriser. For anstallda innebdr sadana system fdrre uppsdgningar samtidigt

som kopplingarna mellan arbetsgivare och arbetstagare bevaras.
Permitteringsperioder kan anvandas for att tillhandahalla vidareutbildning.

D. Stddja langre yrkesliv med god hdlsa for att trygga tillrackliga

pensionsinkomster

10.

11.

12.

Arbetsmarknadens parter och/eller medlemsstaterna bor stodja langre
arbetsliv genom att framja flexibla arbetstidsarrangemang, géra lampliga
anpassningar av arbetsplatserna och tillhandahalla fortbildning for att
tillgodose aldre arbetstagares behov och utnyttja deras potential.
Medlemsstaterna bor dvervaga riktade incitament som underlattar gradvis
pensionering (vid en hogre alder).

Infor en aldrande befolkning bér medlemsstaterna proaktivt ta itu med
fattigdom och uppratthalla en tillracklig inkomst under alderdomen. Den
ekonomiska hallbarheten bor utga fran bade inkomst- och utgiftssidan i de
offentliga finanserna och effekterna av 6kad och langre sysselsattning.
Minimiférmanerna under alderdomen bér vara tillrackligt hoga for att
effektivt bidra till att forebygga fattigdom. Medlemsstaterna (och dar
systemen forhandlas fram kollektivt dven arbetsmarknadens parter) bor se
till att alla personer i arbetsfér alder inkluderas i avagiftsfinansierade
pensionssystem som pa ett adekvat satt ersatter arbetsinkomsten.

Perioder av omvardnad, t.ex. vard av barn och aldre — som innebdr att man
maste arbeta deltid eller helt avsta fran att arbeta — bor tillgodoraknas for
pensionsandamal, aven genom bidrag nar det galler icke-offentliga system.

E. Sakerstalla en rattvis och hogkvalitativ langvarig vard och

13.

Med tanke pa de tkade behoven av langvarig vard och omsorg i de aldrande
samhallena bér medlemsstaterna sakerstalla valfrineten och 6ka tillgangen
till hogkvalitativ vard och omsorg, inbegripet 6ppenvard, hembaserad vard
och boendevard. Medlemsstaterna bor se till att tjanster ar tillgangliga for
alla  och omfattas av socialt skydd (avgiftsfinansierat eller
skattefinansierat), med ett rimligt tak foér familjers egenavagifter.

F. Framja inkluderande och miljovanliga bostdder och transporter

14. Medlemsstaterna bor framja bostader som ar ekonomiskt dverkomliga,

energieffektiva och grundas pa principerna om "universell utformning”, och
se till att de ar tillgangliga for alla. Stod bor ges till hushall med laga
inkomster eller besparingar (sarskilt ungdomar och barnfamiljer), personer
med funktionsnedsattning och dldre med sarskilda behov. Medlemsstaterna
bor stodja lokala myndigheter, bostadsforeningar och organisationer inom
den sociala ekonomin i denna process, och EU-fondermna bor stodja
pilotprojekt for social innovation.



15.

For att framja social sammanhallning och en rattvis grén omstallning bor
medlemsstaterna sakerstalla ekonomiskt 6verkomlig och energieffektiv
kollektivtrafik med tillforlitliga nat och grona alternativ. Social delaktighet
och lika tillgang till  kollektivtrafik bor ingd i stads- och
landsbygdsplaneringen och stédjas genom offentliga bidrag, med sdrskild
uppmarksamhet pa mindre gynnade omraden.

G. Sakerstalla inkluderande tillhandahallande av tjanster som forbattrar
valbefinnande och kapacitet

16.

For att tillhandahalla effektiva, hogkvalitativa och heltackande sociala
tjianster maste medlemsstaterna forbattra tillhandahallandet av tjanster pa
lokal niva, framja samproduktion och professionalisering och dra storsta
mojliga nytta av digitaliseringsmdjligheterna. Medlemsstaterna boér ha
kvalitetsstandarder och kvalitetssakringsmekanismer for sociala tjanster och
tillampa dem pa bade offentliga och privata leverantérer. Medlemsstaterna
bor 6ka deltagandet av ideella organisationer och organisationer inom den
sociala ekonomin i utformningen och tillhandahallandet av sociala tjanster.
EU bor framja mer forskning och utbyte av information om god praxis for att
stddja innovationer i styrningen och tillhandahallandet av sociala tjanster.

H. Sakerstalla hallbar finansiering fér en motstandskraftig

17.

18.

19.

For att ta itu med valfdrdsstatens okande ekonomiska behov bor
medlemsstaterna Overvaga att bredda skattebasen och justera intaktsmixen
utdver sociala avaifter som okar arbetskostnaderna och tka intakterna fran
progressiv inkomst-, konsumtions-, kapital- och formogenhetskatt samt
koldioxid- och energiskatt. For att forhindra skadlig skattekonkurrens och
social dumpning bor EU samordna medlemsstaternas insatser for att féra en
gemensam politik for kapitalbeskattning och bekampa
skatteundandragande och skatteflykt.

EU och medlemsstaterna bor dvervdaga en europeisk dverenskommelse om
minimiskatter pa  kapital och  harmoniserade  EU-regler om
kapitalbeskattning for att starka den potentiella grunden for finansiering av
det sociala skyddet och bidra till att undvika konkurrens om standarder for
socialt skydd.

| samband med EU:s framtida finanspolitiska styrning maste det sociala
skyddet och de sociala investeringama tryggas. En gyllene regel for de
offentliga finanserna bor géra det mojligt att lana till sociala investeringar,
atminstone i en inledningsfas, for investeringar i social infrastruktur.

I. Forstarka EU:s kapacitet att trygga det sociala skyddet i

20. EU bor dvervaga att anta kompletterande lagstiftningsinitiativ nar det galler

21.

sysselsattning och socialpolitik for att uppfylla alla principer i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, sakerstalla en konsekvent
tillampning i hela EU och begransa all illojal konkurrens om standarder for
socialt skydd.

Medlemsstaterna boér garantera alla invanare ett minimipaket av sociala
rattigheter, baserat pa principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som alltid maste uppréatthallas (aven efter externa chocker).
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