BUDUCNOST
SOCIALNEJ
OCHRANY



Poznamky

1. Tento dokument je prekladom zhrnutia aoddielu odporicania spravy
skupiny na vysokej Urovni pre budiicnost socialnej ochrany a socialneho Statu.

P6vodne znenie je v anglictine a je dostupné na webovej stranke od 6. februara
2023.

2. Spravu kolektivne pripravila skupina prizvana Eurdpskou komisiou. Clenovia
skupiny na vysokej urovni vypracovali svoj prispevok k tejto sprave na zaklade
osobnej spdsobilosti a Uplne nezavisle. Vyjadrené nazory by sa nemali pripisovat
Eurdpskej komisii alebo jej utvarom. Casti spravy nemusia odzrkadlovat
stanovisko jednotlivych ¢lenov skupiny. Eurépska komisia nezodpoveda za
Ziadne do6sledky vyplyvajlice z opatovného pouZitia tejto publikacie.

3. Skupina na vysokej Urovni pre budtcnost socialnej ochrany a socialneho statu
v EU zasadala od novembra 2021 do decembra 2022. Predsedala jej Anna
Diamantopoulouova, byvala eurokomisarka pre zamestnanost, socialne veci
arovnost prilezitosti, byvala grécka ministerka av slcasnosti predsednitka
aténskeho think-tanku DIKTIO.

Skupinu tvorilo 11 ¢lenov a ¢leniek:

- Agnieszka Chton-Dominczak,
Bernhard Ebbinghaus,
Elena Granaglia,

- Anton Hemerijck,
Hans-Peter Klos,
Catherine Mathieu,
Pasi Moisio,

- Jozef Pacolet,

- Yves Stevens,
Dorottya Szikra,

« Anu Toots.

Pracu podporil sekretariat skupiny (oddelenie socialnej ochrany GR EMPL, Eurdpska
komisia).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&new%20sId=10506

Zhrnutie

Skupina na vysokej urovni pre buducnost socidlnej ochrany a socidlneho
Statu VEU vo svojej sprave analyzuje otakavané vplyvy kluEovych
megatrendov v oblasti socialnej ochrany a socialneho Statu. Opisuje ich ddsledky,
pokial ide onavrh arozsah systémov socidalnej ochrany a financovania
socialnej ochrany. Okrem toho vyvija klucové strategické odporucania pre
Clensk¢ &taty aj EU. Okrem dlhodobejsich trendov sa sprdva zameriava na
ponaucenia z pandémie ochorenia COVID-19 a utocnej vojny Ruska voci Ukrajine

a jej nasledky, akym je napriklad rastuci problém energetickej chudoby.

Socialny stat je ovplyvneny viacerymi globalnymi megatrendmi, ktoré formuju nase
spolo¢nosti, ekonomiky a trhy prace. Medzi demografické zmeny patria zvysujlca
sa dizka Zivota aniZia porodnost, o vedie kstarnutiu obyvatelstva, azmeny
v Strukture rodiny, mobilita v ramci EU a migracia. Stamutie obyvatelstva ovplyvriuje
finan¢nu udrZatelnost systémov saocialnej ochrany, vyZaduje si vysSiu zamestnanost
a prehodnocuju sa tradicné ,hranice” ekonomicky aktivneho Zivota.

Svet prace sa meni. Vys3Sia miera zamestnanosti na kvalitnych pracovnych
miestach je klUCova pre zabezpetenie prijmov véetkych domacnosti a udrzatelného
financovania verejnych vydavkov. Hoci sa miera zamestnanosti v poslednych
desatrociach zvysila, problémom zostava nedostatona zamestnanost mladych [udi,
Zien, starSich  pracovnikov, 0s6b so zdravotnym  postihnutim  aoséb
s pristahovaleckym  pbvodom. Nizka kvalita pracovnych miest, chudoba
zamestnanych 0s6b a vysoky podiel neStandardnych foriem zamestnania spojenych
s neistotou a niZzsimi mzdami su klU¢ovymi rizikami, ktoré si vyzaduju niektoré nove
formy ochrany.

Digitalizacia a technologické zmeny prinasaju rizika, ako aj prilezitosti pre trhy
prace asocialnu ochranu. Hoci tieto zmeny mézu prinajmensom v strednodobom
horizonte spdsobit isté straty pracovnych miest a polarizaciu, z dlhodobého hladiska
mozu viest k celkovému Cistému rastu zamestnanosti. Hospodarstvo zaloZzené na
digitalnych platformach sa vyznaCuje vysokym podielom neistej prace, pricom
rozdiely v zrunostiach av pristupe kIT zvySuju riziko nerovnosti. Technologicky
vyvoj zarover vytvara prileZitosti pre organizaciu a efektivnost socialnej ochrany,
napriklad sluzieb zdravotnej starostlivosti.

Zmena klimy a zelena transformacia uZ ovplyviuju trhy prace a socialnu
ochranu, ale doteraz nevyvolali komplexnu reakciu socialnej politiky. Hoci zmena
klimy ovplyviiuje vietkych, nové vyzvy mdzu prehlbit uZ existujiice nerovnosti. Je
potrebné riesit dosledky zelenej transformacie v ramci zamestnanosti a socialnej
oblasti. To zahffia zniZenie nedostatku pracovnej sily v klUcovych povolaniach,
podporu  prechodu  pracovnikov ~ zamestnanych  vrizikovych  odvetviach
a minimalizaciu energetickej chudoby.

V' sprave sa skuma vplyv tychto megatrendov na socialnu politiku a politiku
socialneho zabezpecenia z celoZivotnej perspektivy, pricom sa rozlisuju tri funkcie
socialneho statu: reguldcia trhu prace, socialna ochrana a socidlne investicie.



Rodinné politiky sleduju niekolko cielov, akymi st napriklad boj proti chudobe deti,
podpora rozvoja deti aich silného Startu do Zivota, zabezpecCenie uspokojive]
Zivotnej Urovne rodin  azvySenie zamestnanosti Zien. Politika socialneho
zabezpecenia musi presahovat ramec ochrany prijmu a klast déraz na poskytovanie
sluzZieb, ktoré umoznia Ucast na spolocenskom a hospodarskom Zivote a podporia
zamestnanost.

Mladost sa stava Coraz dlhsim obdobim Zivota, ked dospievajuci a mladi dospeli
prechadzaju od vzdelavania kzamestnaniu, od ekonomickej zavislosti
k nezavislosti — amoéZu si zaloZit aj rodinu. Nestandardna forma zamestnania
vratane ucnovskych priprav a staZi, nizke mzdy a fragmentama evidencia prace
Casto brania pristupu mladych ludi k primeranej socialnej ochrane. Uspe3ny prechod
zo Skoly do zamestnania je nadalej klucovy, pokial ide o mzdové vyhliadky
asocialne  zabezpeCenie azabranenie negativnym dlhodobym  Ucinkom
nedostatocnej zamestnanosti mladych [udi. Politické opatrenia mézu zahfat
kombinaciu univerzalnych a cielenych davok socialnej ochrany, Stipendii a davok na
zaclenenie na trh prace.

Po¢as pracovného Zivota zohrava kolektivne vyjednavanie klUc¢ovu ulohu pri
dosahovani primeranej ochrany minimalnej mzdy apri zaistovani spravodlivého
rozdelenia prirastkov produktivity. Jeho ochranna schopnost sa v3ak oslabila. Okrem
toho pracovnici s nestandardnymi zmluvami a samostatne zarobkovo ¢inné osoby
stale cCelia problémom tykajucim sa pokrytia primeranymi, transparentnymi
a prenosnymi davkami socialnej ochrany. Na zosuladenie flexibility potrebnej
v sucasnom hospodarstve s primeranymi  socialnymi  zarukami st k dispozicii
moznosti, ako na priklad socialna ochrana dotovana zdani alebo posilnenie
zaclenenia do prispevkovych systémov. V zaujme zabezpecenia ddstojného prijmu
pre vsetkych je klucovou vyzvou pre tvorcov politik spojit ochranu minimalneho
prijmu s motivaciou pracovat a- vzhladom na vysok( Urover nizkych miezd
a chudoby pracujucich — so spravodlivymi mzdami. Na podporu pracovnikov
v prechodnych obdobiach maju zasadny vyznam aj opatrenia na celoZivotné
zvysovanie Urovne zru¢nosti a ziskavanie novych zru¢nosti, akymi sui aktivne politiky
trhu prace, vzdelavanie a celozivotna odborna priprava. Rezimy udrZania pracovnych
miest zohravaju pocas hospodarskych kriz klucovd ulohu pri obmedzovani
nezamestnanosti. Obdobie nutenej dovolenky by sa malo vyuzivat ako prileZitost na
odbornu pripravu.

S bliZziacou sa starobou sa prechod zo zamestnania do déchodku vyvija, pretoZe sa
zvysuje vek odchodu do déchodku akdispozicii sU aj flexibilnejSie moZnosti
kombinacie prace a déchodku. Naplnenie rastlcich potrieb starmuceho obyvatelstva
by mohlo zahffat dodatotné prispevky a/alebo prediZenie pracovného Zivota, €o si
vyzaduje diferencované politiky pre starSich pracovnikov vratane preventivnych
opatreni, prispdsobenia pracoviska a diferencovaného veku odchodu do déchodku.
Starnutie obyvatelstva zvySuje potrebu dlhodobej starostlivosti, ktora mdZe byt pre
rodiny nakladna, €o potvrdzuje vyznam socialnej ochrany v oblasti dlhodobej
starostlivosti, ktora prebera naklady prostrednictvom prispevkov  a/alebo
financovania z verejnych zdrojov. Uznanie opatrovatelskych povinnosti je rovnako
dolezité na zabezpetenie primeranych déchodkov, a to najma pre Zeny.

Uspokojenie rastucich potrieb uvedenych sprave si vyZaduje primerane,
spravodlivé aidrzatelné financovanie socidlnej ochrany. Skupina tvrdi, Ze
opatrenia v rdmci socidlnych investicii méZu viest k dvojakému zisku, pretoZe



vdaka zvyseniu zamestnanosti a prinosov pre zdravie sa zniZia budtce vydavky na
ochranu prijmov azaroveri sa rozsiri zaklad dane. Pokusy o zvySenie dani su
obmedzené suii¢asnou dariovou kvotou, cielmi stanovenymi v oblasti dlhov deficitov,
ako aj globalizaciou a technologickymi  zmenami. Prispevky na socialne
zabezpetenie a dane su dva hlavné zdroje financovania socialnej ochrany; maju
vsak rdzny vplyv na progresivny charakter dafiového systému a systému davok, na
stimuly pre zamestnanost a ochotu prispievat. Celkové dariové zataZenie bolo za
poslednych 25 rokov stabilné apraca zostava hlavnym zdrojom financovania
socialnej ochrany napriek rastlicej Ulohe financovania cez dane.

Skupina skima prebiehajice politické diskusie o zlepSeni progresivity
a spravodlivosti celkového darnového adavkového systému, ako aj
o alternativnych zdrojoch financovania, medzi ktoré patria nepriame zdariovanie
(spotreba), zdarovanie pravnickych os6b, zdariovanie majetku, prechod na nove
formy zdariovania pre nehmotné hospodarstvo, zelena dan atd., a zarover skima aj
diskusie o boji proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam, darovym Unikom
a podvodom. V sprave sa konstatuje, Ze pravidla spravy hospodarskych zalezitosti
EU ovplyvAuji manévrovaci priestor ¢lenskych Statov pri financovani socialnych
investicii a socialnej ochrany.

V zaveroch spravy sa zdoraziiuje vyznam inkluzivneho a spravodlivého
socialneho Statu pre minimalizaciu socialnych rizik azmiernenie
hospodarskych taZkosti azaroveii pre podporu hospodarskeho vykonu
a blahobytu jednotlivcov. Modemy socialny Stat by mal poskytovat silnti ochranu
proti ekonomickym 3okom ainvestovat do tzv. odrazovych mostikov, ktoré
pomahaju ludom v kritickych Zivotnych obdobiach. KedZe pre rozmanité eurdpske
socialne Staty neexistuju univerzalne rieSenia, sprava obsahuje zoznam
21 odporucani na modernizaciu a posilnenie socialneho statu. Medzi nimi:

Ochrana a podpora rodin s detmi: napriklad starostlivost o v3etky deti do
troch rokov by mala byt bezplatna alebo cenovo dostupna. Kazdy by mal mat
pristup aj k primeranej finantnej podpore a sluzbam vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve, aby sa zaloZenie rodiny stalo jednoduchsim. Pre zranitelne
rodiny by tieto sluzby mali byt bezplatné.

Rovnost prileZitosti na vzdeldvanie a odbornu pripravu: socialne 3taty by
mali zarucit rovnaké prileZitosti pre mladych l[udi z rodin s nizkymi prijmami,
napriklad poskytovanim Stipendii, aby tito mladi ludia mohli po skonceni
povinnej skolskej dochadzky pokracovat vo vzdelavani a odbornej priprave.

Pristup k socidlnej ochrane pre vsetkych: bez ohladu na zmluvu alebo
formu prace by mal mat kazdy pristup k socialnej ochrane amal by na fu
prispievat. Socidlna ochrana by mala byt primerana a dostupna pocas celého
Zivota.

Kvalita prace: ¢lenské Staty asocidlni partneri by mali podporovat kvalitu
pracovnych miest vratane dostojného abezpetného prijmu, samostatnosti,
fyzického a dusevného zdravia, moznosti kariérmeho rastu a rovnovahy medzi
pracovnym a stlkromnym Zivotom.

CeloZivotné vzdelavanie: kazdy by mal mat moZnost zlepSovat svoje
zrucnosti alebo ziskat nové. Tak sa zvysia Sance najst si v kontexte zelenej



a digitalnej transformacie pracu alebo zmenit zamestnanie. Podpori sa tym aj
to, aby sa ludia zamestnali v Uplne novych zamestnaniach, napriklad v novych
odvetviach.

Ochrana prijmu apracovnych miest: vzhladom na ponaucenie z velkej
recesie akrizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-1S by systémy
udrZania pracovnych miest mali byt dostupné pre vsetkych.

Dlh3ia kariéra, primerané déchodky adlhodoba starostlivost: socialni
partneri a ¢lenské 3taty by sa mali snazit podporovat dlhsiu kariéru pri dobrom
zdravi, ato najma prostrednictvom pruzného pracovného c¢asu, upravenych
pracovnych miest a odbornej pripravy.

Lepsie financovanie socialneho Statu: aby mohli ¢lenské Staty reagovat na
rastuce potreby a vyzvy, musia najst nové zdroje na udrZatelné financovanie
socialnej ochrany a socialneho zabezpecenia, ato napriklad prostrednictvom
rozsirenia zakladu dane azmeny Struktlry prijmov (rozsirenie progresivneho
zdanovania prijmov, spotreby, kapitalu a majetku, ako aj uhlika a energie).

Zlaté pravidlo verejnych financii: budice fitkalne riadenie EU musi
zabezpecit socialnu ochranu, a najma potreby socidlnych investicii a umoznit
pozitiavanie financnych prostriedkov na investicie do socialnej infrastruktdry.

Posilnenie kapacit EU na zabezpelenie socidlnej ochrany: EU by mala
zvazit legislativne iniciativy, aby sa splnili vSetky zasady Eurdpskeho piliera
socialnych prav, zabezpetilo dosledné presadzovanie v celej Unii a obmedzila
nekala sutaZ v oblasti noriem socialnej ochrany.

V zavere spravy sa poukazuje na rozhodujuci prinos socialneho Statu k
prekonaniu velkej recesie a hospodarskych a socialnych dosledkov pandémie

.....

fiskalneho riadenia, ktora ulahcuje socialne investicie.



Odporucania

A. Silny zaciatok: starostlivost o rozvoj dietata pre vietkych

1.

Vsetky deti vo veku do troch rokov by mali mat pristup ku kvalitnému
celodennému predskolskému vzdelavaniu a k sluzbam starostlivosti, ¢im sa
podpori rozvoj deti vranom veku azaroveri sa ulah¢i zosuladenie
pracovného arodinného Zivota a Zenam sa ulahdi vykonavanie pracovnej
¢innosti. Tieto sluzby by mali byt dostupné pre vsetky rodiny a mali by byt
bezplatné pre vsetkych, ktori maju deti v niidzi.

Clenské &taty by mali poskytovat cielenti ochranu minimalneho prijmu
a opatrovatelské sluzby pre zranitelné rodiny s detmi s cielom predchadzat
chudobe deti (ktora sa najtastejSie vyskytuje v domacnostiach s jednym
rodi¢om a v mnohopocetnych rodinach).

B. Vytvorenie odrazového mostika pre mladu generaciu

3.

Clenskeé 3taty by mali zaviest primerant finan¢nui podporu, primerané sluzby
avecné davky, ktoré ludom umoznia zalozit si rodinu a mat deti, pokial to
sami chcu.

Clenské 3taty by mali pokracovat v implementacii posilnenej zaruky pre
mladych [udi, mali by posilnit poskytovanie kvalitného vzdelavania
a odbornej pripravy a mali by vytvorit prostredie, ktoré podporuje vytvaranie
kvalitnych pracovnych miest a podnikatelskych prileZitosti pre mladych ludi.
Clenské staty by mali mladym ludom z rodin s nizkymi prijmami poskytovat
primerané prispevky, ktoré im umoZnia po skonceni povinnej Skolskej
dochadzky pokracovat v kvalitnom vzdelavani a odbornej priprave.

C. Zabezpecenie inkluzivnej socialnej ochrany a celoZivotného vzdelavania

5.

Kazdy, kto je zamestnany, a to bez ohladu na pracovné postavenie, by mal
mat pristup k primeranej socidlnej ochrane amal by na fu prispievat.
Prispevky by vsak mali zohladriovat v3etky zdroje prijmu. Takato socialna
ochrana by mala byt dostupna pocas celého Zivota, mala by udrZiavat
dostojnul Zivotnu Uroven, poskytovat primerand nahradu prijmu a znizovat
potrebu minimalneho prijmu zavislého od majetkovych pomerov, ako aj
zabranovat nekalej sutaZi v oblasti prispevkov na socialne zabezpecenie.

Clenské &taty by mali v spolupraci so socidlnymi partnermi na vietkych
Urovniach vypracovat pristup ku kvalite prace, ktory by zohladroval otazky
Zivotného cyklu azahfial dbstojny abezpecny prijem; samostatnost pri
plneni pracovnych Uloh; dobré fyzické aduSevné zdravie; moZnosti
karierneho rastu; a primerand rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym
Zivotom.

Clenské $taty by v spolupraci so socialnymi partnermi mali mat zavedené
ucinné systémy celoZivotného vzdelavania, ktoré poskytuju prilezitosti na
zvySovanie a obnovu kvalifikacie. Tie by mali zvysit zamestnatelnost [udi
v produktivnom veku azlepsit zakladhu zrucnosti pre opatrovatelské
profesie, digitalizaciu prace a zelenu transformaciu. Podporovat by mali aj
reStrukturalizaciu hospodarstva v prospech novych odvetvi a povolani pricom



by zdaroveri mali podporovat rodovll rovnovahu. Pristup kzvySovaniu
a prehlbovaniu kvalifikacie mozno podporit kolektivnym vyjednavanim,
odvodmi z mzdovych nakladov zamestnavatelov na ucely odbornej pripravy
a vytvorenim individualnych vzdelavacich uctov.

Clenské 3taty by sa mali usilovat o zatlenenie migrantov prostrednictvom
svojich socidlnych politik a politk trhu prace a mali by zabezpecit vcasny
a rovnaky pristup na trh prace, podporovany odbornou pripravou; uznavanim
zrucnosti a kvalifikacii; jazykovym vzdelavanim; a obcianskou orientaciou.
Boj proti diskriminacii a vykoristovaniu je nevyhnutny na podporu zaclenenia
migrantov do spolo¢nosti a na to, aby mohli plne prispievat k hospodarstvu.

Vzhladom na poznatky ziskané zvelkej recesie akrizy spbsobenej
pandémiou ochorenia COVID-19 by clenské Staty mali zaviest rezimy
udrZzania pracovnych miest (napriklad skratenim pracovnych Uvazkov), ktoré
by boli dostupné pre ludi vo vsetkych pracovnych postaveniach, aby sa tak
v buduicnosti udrZali prijmy a zabranilo sa strate zru¢nosti pocas kriz. Pre
zamestnancov to znamena, Ze takéto systémy minimalizuji prepustanie
a zaroven zachovavaju vdzby medzi zamestnavatelom a zamestnancom.
Obdobie nutenej dovolenky by sa mohlo vyuzit na dalSiu odbornd pripravu.

D. Podpora dlh3ej kariéry pri dobrom zdravi s cielom zabezpe¢it primerané
déchodkové prijmy

10.

11.

12.

Socialni partneri a/alebo ¢lenské Staty by mali podporovat predlZovanie
pracovného Zivota podporovanim flexibilného pracovného ¢asu, vhodnymi
Upravami pracovisk a poskytovanim nepretrzitej odbornej pripravy s cielom
uspokojit potreby starsich pracovnikov a vyuZit ich potencidl. Clenské staty
by mali zvazit cielené stimuly, ktoré ludom ulahcia postupny prechod do
dbchodku, a to v neskarsom veku.

Vzhladom na starnutie obyvatelstva by ¢lenské Staty mali aktivne bojovat
proti chudobe azachovat primerany prijem v starobe. Pri Uvahach
o finan¢nej udrzatelnosti by sa mala zohladnit prijmova aj vydavkova strana
verejnych uctov a Ucinky zvysenej a dlhsej zamestnanosti. Minimalne davky
v starobe by mali byt dostatocne vysoké, aby Ucinne prispievali k prevencii
chudoby. Clenské &taty (a v pripade kolektivneho vyjedndvania aj socialni
partneri) by mali zabezpecit, aby boli vSetci ludia v produktivnom veku
zahmuti do prispevkovych déchodkovych systémov, ktoré primerane
nahradzaju prijem z prace.

Obdobie starostlivosti, ako je starostlivost o deti a starSie osoby, v ramci
ktorého sa ludia musia vzdat zamestnania alebo pracovat na Ciastocny
Uvazok, by sa malo zapocitat na dochodkoveé Ucely, a to aj prostrednictvom
dotacii v pripade neverejnych systémov.

E. Zabezpecenie spravodlivého a kvalitného poskytovania dlhodobej
starostlivosti

13.

Vzhladom na narast potrieb dlhodobej starostlivosti v starndcich
spoloc¢nostiach by Clenské staty mali posilnit dostupnost vysokokvalitnych
sluZieb starostlivosti  vratane ambulantnej, domacej a rezidencnej
starostlivosti amali by zabezpetit slobodu vyberu. Clenské &taty by mali



zabezpecit, aby boli sluZzby dostupné pre vsetkych aaby boli pokryté
socialnou ochranou (prispevkovou alebo financovanou z dani) s primeranou
hornou hranicou spoluti¢asti, ktorti musia rodiny platit.

F. Podpora inkluzivneho byvania a dopravy Setrnych k Zivotnému prostrediu
14. Clenské staty by mali podporovat byvanie, ktoré je cenovo dostupné,

15.

energeticky Uctinné a zaloZené na zasadach ,univerzalneho dizajnu®, ¢im sa
zabezpeti jeho dostupnost pre vsetkych. Podpora by sa mala poskytovat
domacnostiam s nizkymi prijmami alebo Usporami (najma miladym (udom
arodindm sdetmi) aludom so zdravotnym postihnutim alebo starsim
ludom so &pecialnymi potrebami. Clenské 3taty by mali v tomto procese
poskytovat  podporu  miestnym  organom,  bytovym  zdruzeniam
aorganizaciam socidlneho hospodarstva azfondov EU by sa mali
podporovat pilotné projekty socidlnej inovacie.

Na podporu socidlnej sudrznosti a spravodlivej zelenej transformacie by
Clenske staty mali zabezpecit cenovo dostupnu a energeticky Ucinnu verejnu
dopravu so spolahlivymi sietami azelenymi alternativami. Socialne
zaclenenie arovnaky pristup kverejnej doprave by mali byt sucastou
planovania miest a vidieka a mali by byt podporované verejnymi dotaciami,
pricom osobitna pozornost by sa mala venovat znevyhodnenym oblastiam.

G. Zabezpecenie poskytovania inkluzivnych sluZieb, ktoré zvysuju blahobyt
a schopnosti

16.

Aby bolo mozné poskytovat ucinné, vysokokvalitné a komplexné socialne
sluzby, ¢lenské Staty musia zlepsit poskytovanie sluzZieb na miestnej trovni,
podporit koprodukciu a profesionalizaciu a ¢o najlepsie vyuZit moZnosti
digitalizacie. Clenské &taty by mali mat zavedené normy kvality
amechanizmy zabezpetenia kvality socialnych sluZieb amali by ich
uplatfiovat na verejnych aj sukromnych poskytovatelov. Clenské 3taty by
mali zvysit zapojenie neziskovych organizacii a organizacii socialneho
hospodarstva do navrhovania a poskytovania socialnych sluZieb. EU by mala
viac podporovat vyskum avymenu informacii o osvedcenych postupoch
s cielom podporit inovacie v oblasti riadenia a poskytovania socialnych
sluZieb.

H. Zabezpecenie udrzatelného financovania odolného socialneho statu

17.

18.

19.

S cielom riesit rasttice finantné potreby socialneho Statu by Clenské Staty
mali zvazit rozsirenie zakladu dane a Upravu Struktiry prijmov nad ramec
socialnych prispevkov, ktoré zvysuju naklady prace, ako aj rozsirenie prijmov
z progresivnych dani z prijmu, spotreby, kapitalu a majetku, ako aj z dani
z uhlika a energie. Aby sa zabranilo Skodlivej darovej sutazi a socialnemu
dumpingu, EU by mala koordinovat Usilie ¢lenskych Statov pri uplatfovani
jednotnej politiky zdarfiovania kapitalu apri boji proti darovym dnikom
a vyhybaniu sa dafovym povinnostiam.

EU a ¢lenskeé &taty by mali zvaZit uzavretie eurdpskej dohody o minimalnych
sadzbdch dane zkapitadlu azavedenie harmonizovanych pravidiel EU
0 zdariovani kapitalu s cielom posilnit potencidlny zéklad pre financovanie
socialnej ochrany a zabranit konkurencii v oblasti noriem socidlnej ochrany.

V kontexte buduceho dariového riadenia EU je potrebné zabezpetit socialnu
ochranu, a najma socialne investicie. ,Zlaté pravidlo pre verejné financie by
malo umoznit poZiciavanie si financnych prostriedkov na socialne investicie,



asporl v poCiatotnej faze, urenych na investovanie do socidlne]
infrastruktdry.

l. Posilnenie kapacit EU na zabezpetenie socidlnej ochrany v budiicnosti

20. EU by mala zvaZit prijatie opatreni dal3ich legislativnych iniciativ v oblasti
zamestnanosti a socialnej politiky s cielom splnit vSetky zasady Eurépskeho
piliera socidlnych prav, zabezpetit ich désledné presadzovanie v celej EU
a obmedzit nekalu sutaz v oblasti noriem socialnej ochrany.

21. Clenské staty by mali vdetkym svojim obyvatelom zarucit minimalny balik
socialnych prav zaloZeny na zasadach Eurdpskeho piliera socialnych prav,
ktoré musia byt dodrZiavané vZzdy, a to aj po vonkajsich otrasoch.
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