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Uwagi

1) Niniejszy dokument jest ttumaczeniem sekcji zawierajacych streszczenie
i zalecenia w sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony
socjalnej ipanstwa opiekunczego w UE, sporzadzonym pierwotnie w jezyku
angielskim i udostepnionym na stronie internetowej 6 lutego 2023 .

2) Grupa sporzadzita sprawozdanie kolegialnie na prosbe Komisji Europejskiej.
Cztonkowie grupy wysokiego szczebla wniesli swoj wktad w sprawozdanie we
wiasnym imieniu i przy zachowaniu petnej niezaleznosci. Wyrazonych opinii nie
nalezy przypisywa¢ Komisji Europejskiej ani jej stuzbom. Niektére czesci
sprawozdania moga nie odzwierciedla¢ stanowiska poszczegolnych cztonkow
grupy. Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki wynikajgace
Z ponownego wykorzystywania tresci znajdujacych sie w niniejszej publikacji.

3) Posiedzenia grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony socjalnej
i panstwa opiekunczego w UE odbyty sie w okresie od listopada 2021 r. do
grudnia 2022 r. Przewodniczyta im Anna Diamantopoulou, byta komisarz
europejska ds. zatrudnienia, spraw spotecznych iréwnosci szans, byta grecka
minister i obecna prezes atenskiego osrodka analitycznego DIKTIO.

W sktad grupy wchodzito 11 cztonkin i cztonkdw:

- Agnieszka Chton-Dominczak
Bernhard Ebbinghaus
Elena Granaglia

- Anton Hemerijck
Hans-Peter Klbs,
Catherine Mathieu
Pasi Moisio.

- Jozef Pacolet

- Yves Stevens
Dorottya Szikra

« Anu Toots

Grupe w jej pracach wspierat sekretariat grupy (Dziat Ochrony Socjalnej w DG
EMPL, Komisja Europejska).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&new%20sId=10506

Streszczenie

W niniejszym sprawozdaniu grupa wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony
socjalnej ipanstwa opiekunczego w UE przedstawita analize oczekiwanego
wptywu kluczowych megatrendéw w dziedzinie ochrony socjalnej i panstwa
opiekunczego. Opisata ich konsekwencje dla struktury izakresu systemoéw
ochrony socjalnej ifinansowania ochrony socjalnej. Opracowata ponadto
kluczowe strategiczne zalecenia zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla UE.
Oprocz trendow w dtuzszej perspektywie w sprawozdaniu rozwazono wnioski
z pandemii COVID-19 oraz z wojny napastniczej prowadzonej przez Rosje przeciwko
Ukrainie i reperkusji tej wojny takich jak rosnacy problem ubdstwa energetycznego.

Panstwo opiekuncze jest pod wptywem wielu globalnych megatrendéw, ktore
ksztattujg nasze spoteczenstwa, gospodarki i rynki pracy. Zmiany demograficzne
obejmujg coraz dtuzsze srednie trwanie zycia inizszy wspotczynnik dzietnosci, co
prowadzi do starzenia sie spoteczenstwa, atakze zmiany w strukturze rodziny,
mobilnos¢ wewnatrz UE imigracje. Starzenie sie spoteczehstwa wptywa na
stabilnos¢ finansowania systemow ochrony socjalnej, poniewaz wigze sie
z koniecznoscig wiekszego zatrudnienia iponownej oceny tradycyjnych ,granic”
prowadzenia aktywnego zawodowo zycia.

Srodowisko pracy sie zmienia. Wyzszy wskaznik zatrudnienia w wysokiej jakosci
miejscach pracy ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia dochodu wszystkim
gospodarstwom domowym i zagwarantowania stabilnego finansowania wydatkow
publicznych. Mimo ze w ostatnich dziesiecioleciach wskaznik zatrudnienia wzrost,
wcigz mamy do czynienia z problemem niepetnego zatrudnienia osob mitodych,
kobiet, pracownikéw w starszym wieku, 0sob z niepetnosprawnosciami i 0sob ze
srodowisk migracyjnych. Niska jakos¢ miejsc pracy, ubdstwo pracujgcych oraz
wysoki udziat niestandardowych form zatrudnienia, ktére wiazg sie z brakiem
bezpieczenstwa inizszymi ptacami, to kluczowe zagrozenia, ktére wymagajg
wprowadzenia nowych form ochrony.

Transformacja cyfrowa i rozwdj technologii niosg ze sobg zaréwno zagrozenia,
jak i mozliwosci dla rynkéw pracy i ochrony socjalnej. Cho¢ mogg one do pewnego
stopnia powodowac utrate miejsc pracy ipolaryzacje przynajmniej w sredniej
perspektywie, w perspektywie dtugoterminowej moga doprowadzi¢ do ogdlnego
wzrostu zatrudnienia netto. Gospodarka platform charakteryzuje sie wysokim
udziatem niepewnych form zatrudnienia, aluki kompetencyjne iw dostepie do
technologii informatycznych niosg ryzyko zwiekszenia nieréwnosci. Jednoczesnie
rozwoj technologiczny stwarza mozliwosci w zakresie organizacji i efektywnosci
ochrony socjalnej, na przyktad swiadczen zdrowotnych.

Zmiana klimatu izielona transformacja juz teraz wptywajg na rynki pracy
i ochrone socjalng, ale jak dotad nie wywotaty kompleksowej reakcji w zakresie
polityki spotecznej. Wprawdzie zmiana klimatu dotyka wszystkich, jednak nowe
wyzwania mogg pogtebi¢ juz istniejace nierdwnosci. Nalezy zbada¢ wptyw na
zatrudnienie iskutki spoteczne zielonej transformacji. Obejmuje to zmniejszenie
niedoboréw sity roboczej w kluczowych zawodach, wspieranie pracownikow
zatrudnionych w sektorach zagrozonych w zmianie pracy oraz minimalizowanie
ubostwa energetycznego.



W sprawozdaniu zbadano wptyw tych megatrendéw na polityke spoteczng
i socjalng w sposob zorientowany na caty cykl zycia i wyrdzniono trzy funkcje
panstwa opiekunczego, jakimi sa: regulacja rynku pracy, ochrona socjalna
i inwestycje spoteczne.

Polityka rodzinna stuzy wielorakim celom, takim jak walka z ubostwem dzieci,
wspieranie rozwoju dzieci i ich dobrego startu w zyciu, zapewnienie zadowalajacego
poziomu zycia rodzin oraz zwiekszenie zatrudnienia kobiet. Polityka socjalna musi
wykracza¢ poza ochrone dochoddéw inalezy wniej ktas¢ nacisk na swiadczenie
ustug umozliwiajacych uczestnictwo w zyciu spotecznym igospodarczym oraz
zwiekszanie zatrudnienia.

Okres mtodosci staje sie dtuzszym etapem zycia, w ktérym nastolatkowie i mtodzi
dorosli przechodzg od ksztatcenia do zatrudnienia, od zaleznosci do niezaleznosci
ekonomicznag, atakze wktérym moga zatozy¢ rodzine. Niestandardowe formy
zatrudnienia, w tym praktyki zawodowe istaze, niskie ptace inieciggta historia
zatrudnienia czesto utrudniajg osobom mtodym dostep do odpowiedniej ochrony
socjalnej. Udane przejscie od ksztatcenia do zatrudnienia pozostaje kluczowe
w kontekscie  zardwno  perspektyw  zarobkowych iobjecia zabezpieczeniem
spotecznym, jak iunikniecia negatywnych skutkéw niepetnego zatrudnienia
mtodziezy. Rozwigzania polityczne moga obejmowac potaczenie uniwersalnych
i ukierunkowanych  swiadczen  z zabezpieczenia  spotecznego,  stypendidw
i swiadczen zwigzanych z wejsciem na rynek pracy.

Na etapie zycia zawodowego kluczowg role w zapewnianiu ochrony adekwatnego
wynagrodzenia minimalnego, atakze sprawiedliwego rozktadu  wzrostu
produktywnosci odgrywajg rokowania zbiorowe. Ich zdolnos¢ do zapewniania
ochrony ulegta jednak ostabieniu. Ponadto pracownikom zatrudnionym w formie
niestandardowej i osobom samozatrudnionym nadal trudno jest uzyska¢ dostep do
odpowiednich  iprzejrzystych  Swiadczen  z zabezpieczenia  spoteczneqgo,
z mozliwoscig ich przenoszenia. Dostepne sg rozwigzania, ktére moga pogodzic
elastycznos¢ niezbedng w dzisiejszej gospodarce z odpowiednimi gwarancjami
socjalnymi, takie jak ochrona socjalna dotowana zpodatkéw czy zwiekszenie
uczestnictwa w systemach sktadkowych. Kluczowym wyzwaniem dla 0s6b
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki w dazeniu do zapewnienia
wszystkim godziwych dochodéw jest potaczenie ochrony minimalnego dochodu
z zachetami do pracy oraz z godziwym wynagrodzeniem, zwazywszy na wysoki
poziom niskich ptac iubdstwa pracujacych. Zasadnicze znaczenie dla wspierania
pracownikow w okresach przejsciowych majg takze srodki sprzyjajace podnoszeniu
i zmianie kwalifikacji przez cate zycie, takie jak aktywna polityka rynku pracy,
ksztatcenie iszkolenie przez cate zycie. Kluczowg role w ograniczaniu bezrobocia
podczas kryzysow gospodarczych odgrywajg programy utrzymania miejsc pracy.
Warto wykorzystywac okresy przestojow ekonomicznych jako okazje do szkolenia.

W miare jak pracownicy zblizajg sie do starszego wieku, zmieniajg sie zasady
przechodzenia na emeryture: wiek emerytalny wzrasta idostepne sg bardziej
elastyczne rozwigzania umozliwiajgce taczenie zatrudnienia  z emerytura,
Zaspokojenie rosnacych potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa moze oznaczac
koniecznos¢ pobierania dodatkowych sktadek lub wydtuzenia okresu aktywnosci
zawodowej, co wymaga prowadzenia nieszablonowe] polityki wobec pracownikéw
w starszym wieku, obejmujacej srodki zapobiegawcze, dostosowanie miejsc pracy
i zroznicowany wiek emerytalny. Starzenie sie spoteczenstwa zwieksza



zapotrzebowanie na opieke dtugoterminowa, ktéra moze byc¢ kosztowna dla rodzin,
co potwierdza, jak wazny w kontekscie opieki dtugoterminowej jest system ochrony
socjalnej, ktéry pokrywa te koszty dzieki sktadkowym lub finansowanym z podatkdw
Swiadczeniom publicznym. W odniesieniu do zapewnienia adekwatnych emerytur,
w szczegolnosci dla kobiet, wazne jest rowniez uznanie obowiazkow opiekunczych.

Zaspokojenie  rosngcych  potrzeb  wskazanych — w sprawozdaniu  wymaga
odpowiedniego, sprawiedliwego istabilnego finansowania ochrony socjalne;j.
Grupa uwaza, ze dziatania w zakresie inwestycji spotecznych moga przynies¢
podwdjng korzys¢: zmniejszy¢ przyszte wydatki na ochrone dochodow dzieki
wzrostowi zatrudnienia ipoprawie opieki zdrowotnej, ajednoczesnie zapewnic
wieksza podstawe opodatkowania. Préby podnoszenia podatkéw sa ograniczone
m.in. zuwagi na istniejace obcigzenie podatkowe oraz docelowe poziomy
zadtuzenia ideficytu, globalizacje izmiany technologiczne. Dwa gtéwne Zrédta
finansowania ochrony socjalnej to sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki;
wptyw kazdego z nich na progresywnos¢ systemu podatkowego i zabezpieczenia
spotecznego, na zachety do zatrudnienia oraz na gotowos¢ do optacania tych
sktadek ipodatkow jest jednak rozny. Od 25 lat ogdlne obcigzenie podatkowe
utrzymuje sie na stabilnym poziomie, amimo rosnacej roli finansowania
podatkowego gtéwnym zrodtem finansowania ochrony socjalnej pozostaje praca.

Grupa przeanalizowata prowadzone obecnie debaty polityczne dotyczace poprawy
progresywnosci i sprawiedliwosci catego systemu podatkowego
i zabezpieczenia spotecznego oraz alternatywnych zrddet finansowania,
takich jak opodatkowanie posrednie (podatek konsumpcyjny), opodatkowanie 0sob
prawnych, opodatkowanie majatku, przejscie na nowe formy opodatkowania
gospodarki niematerialnej, zielone opodatkowanie itp., a takze zwalczania zjawisk
unikania opodatkowania, uchylania sie od niego ioszustw podatkowych. Autorzy
sprawozdania uwazaja, ze przepisy UE dotyczace zarzadzania gospodarczego
ograniczajg pole manewru panstw cztonkowskich w zakresie finansowania
inwestycji spotecznych i ochrony socjalnej.

We wnioskach ze sprawozdania podkreslono znaczenie sprawiedliwego
i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu panstwa opiekunczego
ukierunkowanego na minimalizowanie ryzyka spotecznego izmniejszanie
trudnosci ekonomicznych, aprzy tym wspierajacego poprawe wynikdow
gospodarczych idobrobytu ludzi. Nowoczesne panstwo opiekuncze powinno
zapewnic silne zabezpieczenia na wypadek wstrzgséw gospodarczych i inwestowac
W ,rozwigzania pomostowe”, ktore pomagaja ludziom w przejsciu przez krytyczne
etapy w catym cyklu zycia. Autorzy sprawozdania zdajg sobie sprawe, ze wobec
roznorodnych europejskich panstw opiekunczych nie mozna moéwi¢ o zadnych
uniwersalnych rozwigzaniach, dlatego w sprawozdaniu przedstawiono 21 zalecen
majacych na celu modernizacje i wzmocnienie panstwa opiekunczego. Zalecenia te
obejmujg ponizsze kwestie:

ochrona i wspieranie rodzin z dzie¢mi: na przyktad opieka nad wszystkimi
dzie¢mi do trzeciego roku zycia powinna byc¢ bezptatna lub przystepna cenowo.
Europejczycy powinny tez mie¢ dostep do odpowiedniego wsparcia
finansoweqo i ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktére utatwig im
zatozenie rodziny. Dla rodzin w trudnej sytuacji takie ustugi powinny by¢
dostepne bezptatnie;

réwne szanse w zakresie ksztatcenia i szkolenia: panstwo opiekuncze



powinno gwarantowac réwne szanse osobom mitodym zrodzin o niskich
dochodach, aby mogty kontynuowac ksztatcenie iszkolenie po zakonczeniu
obowiazku szkolnego, na przyktad dzieki stypendiom;

dostep do ochrony socjalnej dla wszystkich: niezaleznie od rodzaju umowy
czy formy pracy, kazdy powinien mie¢ dostep do ochrony socjalnej i mozliwosc
wptacania sktadek. Ochrona socjalna powinna ponadto by¢ odpowiednia
i dostepna dla ludzi przez cate zycie;

jakos¢ pracy: panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni powinni wspierac
wysoka jakos¢ miejsc pracy, w tym godne ibezpieczne dochody, autonomie,
zdrowie fizyczne ipsychiczne, mozliwosci rozwoju zawodowego oraz
rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,;

uczenie sie przez cate zycie: wszyscy powinni mie¢ mozliwos¢ doskonalenia
swoich umiejetnosci lub uczenia sie nowych. Zwiekszy to szanse na znalezienie
pracy lub jej zmiane w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji. Pozwoli tez
podejmowac prace w zupetnie nowych zawodach, na przyktad w nowych
sektorach;

ochrona dochodu imiejsc pracy: jak wynika z doswiadczenia zdobytego
podczas kryzysu finansowego ikryzysu zwiazanego z COVID-19, programy
utrzymania miejsc pracy powinny byc dostepne dla wszystkich;

dtuzsza praca zawodowa, adekwatne emerytury iopieka
dtugoterminowa: partnerzy spoteczni i panstwa cztonkowskie powinni starac¢
sie wspiera¢ dtuzszg prace zawodowg w dobrym zdrowiu, szczegdlnie przez
elastyczne uregulowania w zakresie czasu pracy, dostosowane miejsca pracy
i szkolenig;

lepsze finansowanie panstwa opiekunczego: aby moc odpowiedzie¢ na
rosnace potrzeby iwyzwania, panstwa cztonkowskie muszg znalez¢ nowe
zrodta trwatego finansowania ochrony socjalnej ipomocy spotecznej, na
przyktad przez zwiekszenie podstawy opodatkowania i ponowne dostosowanie
struktury dochoddw (rozszerzenie progresywnego opodatkowania dochoddw,
konsumpcji, kapitatu i majatku, a takze emisji dwutlenku wegla i energii);

zasada zrownowazonego budzetu finanséw publicznych: przyszte
zarzadzanie budzetem UE musi by¢ ukierunkowane na zabezpieczenie potrzeb
w zakresie ochrony socjalnej, a zwtaszcza inwestycji spotecznych, a takze musi
umozliwi¢ zacigganie pozyczek na inwestycje w infrastrukture spoteczng;

zwiekszenie zdolnosci UE do zapewnienia ochrony socjalnej: UE powinna
rozwazyc inicjatywy ustawodawcze w celu przestrzegania wszystkich zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych, zapewnienia spdjnego egzekwowania
przepisow w catej Unii oraz ograniczenia nieuczciwej konkurencji w zakresie
standardow ochrony socjalnej.

Na koniec autorzy sprawozdania zwracajg uwage na decydujacy wktad panstwa
opiekunczego w przezwyciezenie kryzysu finansowego oraz gospodarczych i
spotecznych skutkow pandemii COVID-1S. Grupa z zadowoleniem przyjmuje
dazenie UE do wiekszej elastycznosci podatkowej, co utatwia inwestycje
spoteczne.



Zalecenia

A. Pewny start: troska o rozwdj kazdego dziecka

1.

Wszystkie dzieci w wieku ponizej trzech lat powinny mie¢ dostep do
catodziennych ustug o wysokiej jakosci w zakresie wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, co bedzie sprzyja¢ wczesnemu rozwojowi dziecka, utatwi
rodzicom pogodzenie pracy z zyciem rodzinnym, a kobietom umozliwi
zatrudnienie. Ustugi te powinny byc¢ przystepne cenowo dla wszystkich rodzin
i bezptatne dla wszystkich oséb z dzie¢mi w potrzebie.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ rodzinom wtrudnej sytuacji z
dzie¢mi ukierunkowang ochrone minimalnego dochodu ustugi zwiekszajace
ich mozliwosci, aby zapobiec ubdstwu dzieci (ktdre wystepuje najczesciej w
gospodarstwach domowych oséb samotnie wychowujacych dzieci i w
rodzinach wielodzietnych).

B. Zapewnienie mtodemu pokoleniu dobrego startu

3.

Panstwa cztonkowskie powinny oferowac odpowiednie wsparcie finansowe,
ustugi i swiadczenia rzeczowe, aby umozliwi¢ ludziom — kiedy tego zechcg —
zatozenie rodziny i posiadanie dzieci.

Panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac wdrazanie wzmocnionej
gwarancji dla mtodziezy, wzmocnic¢ oferte ksztatcenia i szkolenia o wysokiej
jakosci oraz zapewni¢ srodowisko sprzyjajace tworzeniu wysokiej jakosci
miejsc pracy i mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci dla mtodziezy. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic¢ odpowiednie swiadczenia dla os6b mtodych
z rodzin o niskich dochodach, aby umozliwi¢ im uczestniczenie w ksztatceniu i
szkoleniu o wysokiej jakosci po zakonczeniu obowiazku szkolnego.

C. Zapewnienie ochrony socjalnej i uczenia sie przez cate zycie sprzyjajacych
wigczeniu spotecznemu

5.

Wszystkie osoby pracujace, niezaleznie od ich sytuacji zawodowej, powinny
mie¢ dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej i mozliwos¢ wptacania
sktadek na te ochrone, przy czym wysokos¢ sktadek powinna uwzgledniac
wszystkie zrodta dochodu. Taka ochrona socjalna powinna by¢ dostepna przez
cate zycie, umozliwia¢ utrzymanie godnego poziomu zycia, zapewniac
odpowiednie zastgpienie dochodu i zmniejsza¢ zapotrzebowanie na
minimalny dochdd uzalezniony od wysokosci dochoddw, a takze powinna
zapobiega¢ nieuczciwej konkurencji w zakresie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Panstwa cztonkowskie, we wspdtpracy z partnerami spotecznymi na
wszystkich szczeblach, powinny opracowac podejscie do jakosci pracy, w
ktorym uwzglednia sie kwestie zwigzane z catym cyklem zycia, obejmujace
godny i bezpieczny dochdd; samodzielnos¢ w wykonywaniu zadan w pracy;
dobry stan zdrowia fizycznego i psychicznego; mozliwosci rozwoju kariery
zawodowe] oraz odpowiednig réwnowage miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym.

Panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z partnerami spotecznymi, powinny
wprowadzi¢ skuteczne systemy uczenia sie przez cate zycie, ktére zapewniajg
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Takie systemy



powinny zwiekszy¢ umiejetnos¢ przystosowania zawodowego wszystkich
0s0b w wieku produkcyjnym oraz poprawi¢ zasob umiejetnosci w przypadku
zawoddéw zwigzanych zopieka, cyfryzacja miejsc pracy izielong
transformacja. Powinny one rowniez wspierac restrukturyzacje gospodarczg
sprzyjajaca powstawaniu nowych sektoréw izawodow, wspierajac
jednoczesnie rownowage ptci. Dostep do mozliwosci podnoszenia i zmiany
kwalifikacji mozna zwiekszy¢ dzieki rokowaniom zbiorowym, ujmowaniu
optat za szkolenia w kosztach wynagrodzen po stronie pracodawcow oraz
rozwojowi indywidualnych rachunkow szkoleniowych.

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do wiaczenia spotecznego migrantéw
przez swojg polityke spoteczng i polityke rynku pracy, zapewniajac przy tym
wczesny iréwny dostep do zatrudnienia wspieranego  szkoleniami;
uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji; nauke jezyka oraz rozwdj umiejetnosci
obywatelskich. Zasadnicze znaczenie w kontekscie wspierania wiaczenia
spotecznego migrantdéw w spoteczenstwie, a takze zapewnienia im petnego
udziatu w gospodarce, ma zwalczanie dyskryminacji i wyzysku.

Jak wynika zdoswiadczenia zdobytego podczas kryzysu finansowego
ikryzysu zwigzanego z COVID-19, panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ programy utrzymania miejsc pracy (takie jak zatrudnienie
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy), dostepne dla 0séb w rdznej sytuacji
zawodowej, aby pomac im utrzymac dochody i unikng¢ utraty umiejetnosci
podczas kryzysow w przysztosci. Dla pracownikow takie programy
minimalizujg liczbe przymusowych urlopéw bezptatnych, aprzy tym
podtrzymuja wiezi miedzy pracodawcg a pracownikiem. Okresy przestojow
ekonomicznych mozna wykorzystywac jako okazje do dalszego szkolenia.

D. Wspieranie dtuzszej pracy zawodowej w dobrym zdrowiu w celu
zapewnienia adekwatnych dochodéw emerytalnych

10. Partnerzy spoteczni lub panstwa cztonkowskie powinni wspiera¢ dtuzsza

aktywnos¢ zawodowg przez propagowanie elastycznych uregulowan w
zakresie czasu pracy, odpowiednie dostosowanie miejsc pracy oraz
zapewnienie ciggtych szkolen w celu zaspokojenia potrzeb pracownikéw w
starszym wieku i wykorzystania ich potencjatu. Panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ wprowadzenie ukierunkowanych zachet, ktére utatwig
pracownikom stopniowe przechodzenie na emeryture, i to w pdzniejszym
wieku.

11. W obliczu starzenia sie spoteczenstwa panstwa cztonkowskie powinny

12.

aktywnie zwalczac¢ ubostwo i utrzymywac adekwatny poziom dochodu dla
osob  w starszym wieku. W rozwazaniach dotyczacych stabilnosci
finansowania nalezy uwzglednia¢ zaréwno strone dochoddw, jak i strone
wydatkow na rachunkach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, oraz
skutki zwiekszonego i dtuzszego zatrudnienia. Minimalne swiadczenia z tytutu
starosci powinny by¢ na tyle wysokie, aby skutecznie przyczyniaty sie do
zapobiegania ubdstwu. Panstwa cztonkowskie (a tam, gdzie programy sg
przedmiotem negocjacji zbiorowych, réwniez partnerzy spoteczni) powinny
zapewni¢ objecie wszystkich oséb w wieku produkcyjnym sktadkowymi
programami emerytalnymi, ktore adekwatnie zastapig dochdd z pracy.

Okresy opieki, np. opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, ktére wigzg sie z
koniecznoscig rezygnacji z zatrudnienia lub zatrudnienia w niepetnym



wymiarze czasu pracy, powinny by¢ zaliczane do celéw programu
emerytalnego, wtym wformie doptat wprzypadku = systemow
niepublicznych.

E. Zapewnienie sprawiedliwej opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci

13. Biorac pod uwage wzrost zapotrzebowania na opieke dtugoterminowg
w starzejgcych sie spoteczenstwach, panstwa cztonkowskie powinny zwiekszyc
dostepnos¢ wysokiej jakosci swiadczen zdrowotnych, w tym opieki ambulatoryjnej,
ustug zdrowotnych w domu pacjenta i opieki rezydencjalnej, oraz zapewnic
swobode wyboru. Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby ustugi byty
dostepne dla wszystkich i byty objete ochrong socjalng
(sktadkowa lub finansowang z podatkdw), z rozsadnym putapem wspotptacenia po
stronie rodzin.

F. Promowanie mieszkalnictwa i transportu sprzyjajacych wiaczeniu

spotecznemu

14. Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ mieszkalnictwo przystepne cenowo,
energooszczedne i oparte na zasadach ,projektowania dla wszystkich” oraz
zapewnia¢ dostepnos¢ mieszkan dla kazdego. Nalezy obja¢ wsparciem
gospodarstwa domowe o niskich dochodach lub  oszczednosciach
(w szczegolnosci osoby mtode i rodziny z dzie¢mi), a takze osoby
z niepetnosprawnosciami lub osoby starsze o specjalnych potrzebach. Panstwa
cztonkowskie powinny wspiera¢ w tym procesie wiadze lokalne, spétdzielnie
mieszkaniowe i  organizacje  gospodarki  spotecznej, a  fundusze
UE powinny wspierac pilotazowe projekty  wziedzinie innowacji spotecznych.

15. Aby sprzyjac spojnosci spotecznej i sprawiedliwej zielonej transformacji, panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic przystepny cenowo
i energooszczedny  transport  publiczny, z  niezawodnymi  sieciami
i ekologicznymi rozwigzaniami alternatywnymi. Wigczenie spoteczne i rowny
dostep do transportu publicznego powinny by¢ czescig planowania przestrzeni
miejskiej i obszardw wiejskich oraz by¢ wspierane przez dotacje publiczne, ze
szczegolnym uwzglednieniem obszaréw dotknietych ubdstwem.

G. Zapewnienie ustug sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu, ktore
zwiekszaja dobrobyt i mozliwosci

16. Aby zapewni¢ skuteczne i kompleksowe ustugi spoteczne o wysokiej jakosdi,
panstwa cztonkowskie muszg poprawic swiadczenie ustug na poziomie lokalnym,
wspiera¢ wspotprodukcje i profesjonalizacje oraz jak najlepiej wykorzystywac
mozliwosci zwigzane z transformacjg cyfrowa. Panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ normy jakosci i mechanizmy zapewniania jakosci ustug spotecznych
oraz stosowac je zaréwno do ustugodawcow publicznych, jak i prywatnych.
Powinny tez zwiekszy¢ udziat organizacji non-profit i organizacji gospodarki
spotecznej w projektowaniu i swiadczeniu ustug spotecznych. UE powinna
promowac wzmozone badania i wymiane informacji w zakresie dobrych praktyk,
aby wspiera¢ innowacje w zarzadzaniu ustugami spotecznymi i Swiadczeniu tych
ustug.

H. Zapewnienie trwatego finansowania na rzecz odpornego panstwa
opiekunczego

17. Aby zaspokoi¢ rosngce potrzeby finansowe panstwa opiekunczego, panstwa
cztonkowskie  powinny rozwazy¢ zwiekszenie podstawy opodatkowania
i ponowne dostosowanie struktury dochodéw w sposob wykraczajacy poza



kwestie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktore zwiekszajg koszty pracy,
atakze zwiekszenie dochoddw z progresywnych podatkéow od dochoddw,
kapitatu i majatku oraz podatkéw konsumpcyjnych, a takze z podatkow od
emisji dwutlenku wegla i podatkéw energetycznych. Aby zapobiec szkodliwej
konkurencji podatkowej i dumpingowi socjalnemu, UE powinna koordynowac
dziatania panstw cztonkowskich w realizacji wspdélnej polityki w zakresie
opodatkowania dochoddéw kapitatowych oraz przeciwdziatania uchylaniu sie
od opodatkowania i unikaniu opodatkowania.

18. UE ipanstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ zawarcie europejskiego
porozumienia w sprawie minimalnych stawek podatkowych od kapitatu oraz
zharmonizowanych przepisow UE dotyczacych opodatkowania dochodow
kapitatowych, aby wzmocni¢ potencjalng podstawe finansowania ochrony
socjalnej i zapobiegac konkurencji w zakresie standardéw ochrony socjalnej.

19. W kontekscie przysztego zarzadzania budzetem UE nalezy zadbac o ochrone
socjalng, azwtaszcza oinwestycje spoteczne. Zasada zréwnowazonego
budzetu finanséw publicznych powinna umozliwia¢ zacigganie pozyczek na
inwestycje  spoteczne, przynajmniej w fazie poczatkowej, zmysla
o inwestowaniu w infrastrukture spoteczna.

I. Zwiekszenie zdolnosci UE do zapewnienia ochrony socjalnej w przysztosci

20. UE powinna rozwazy¢ przyjecie dodatkowych inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych zatrudnienia i polityki spotecznej w celu poszanowania
wszystkich zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, zapewnienia
spojnego egzekwowania przepiséw w catej UE oraz ograniczenia potencjalnej
nieuczciwej konkurencji  wakresie standardow ochrony socjalnej.

21. Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowa¢ wszystkim swoim
mieszkancom minimalny pakiet praw socjalnych oparty na zasadach
Europejskiego filaru praw socjalnych, ktérych nalezy zawsze przestrzegac,
takze po wstrzasach zewnetrznych.
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