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Huomautuksia

1) Tama asiakirja on kdannds sosiaalisen suojelun ja hyvinvointivaltion
tulevaisuutta EU:ssa kasittelevan korkean tason tyoryhman raportin
tiivistelmasta ja suosituksista. Raportti laadittin alun perin englanniksi ja
julkaistiin talla verkkosivulla 6. helmikuuta 2023.

2) Korkean tason tydryhma laati raportin kollegiaalisesti Euroopan komission
pyynndsta. Tyéryhman jdsenet osallistuivat raportin  laatimiseen  taysin
puolueettomina vyksityishenkildina. Raportissa esitettyjen nakemysten ei tule
katsoa edustavan Euroopan komission tai sen yksikoiden nakemyksia. Kaikki
tydbryhman jasenet eivat valttamatta ole yhta mielta kaikista raportissa
esitetyista ndkemyksista. Euroopan komissio ei vastaa tdman julkaisun
uudelleenkaytdn seurauksista.

3) Sosiaalisen suojelun ja hyvinvointivaltion tulevaisuutta EU:ssa kasitteleva
korkean tason tydryhma kokoontui marraskuun 2021 ja joulukuun 2022
valisena aikana. Sen puheenjohtajana toimi Ateenassa toimivan DIKTIO-
ajatushautomon puheenjohtaja Anna Diamantopoulou. Hdan on toiminut
aiemmin tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioista vastaavana komission
jasenena ja Kreikan ministerina.

Tyoryhmaan kuuluivat seuraavat 11 jasenta:

- Agnieszka Chton-Dominczak
Bernhard Ebbinghaus
Elena Granaglia

- Anton Hemerijck
Hans-Peter Klés
Catherine Mathieu
Pasi Moisio

- Jozef Pacolet

- Yves Stevens
Dorottya Szikra

« Anu Toots.

Tybryhmaa avusti ryhman sihteeristd (Euroopan komission tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosaston sosiaalisesta suojelusta vastaava yksikkd).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=89&furtherNews=yes&new%20sId=10506

Tiivistelma

Sosiaalisen suojelun ja hyvinvointivaltion tulevaisuutta EU:ssa kdsitteleva
korkean tason tyoryhma analysoi raportissaan keskeisten megatrendien
odotettavissa olevia vaikutuksia sosiaaliseen suojeluun ja hyvinvointivaltioon.
Raportissa kuvaillaan ndiden megatrendien vaikutuksia sosiaalisen suojelun
jarjestelmien suunnitteluun ja kattavuuteen seka rahoitukseen. Lisaksi siind
annetaan keskeisia strategisia suosituksia sekd jasenvaltioille etta EU:lle. Pitkan
aikavalin trendien lisaksi raportissa tarkastellaan covid-19-pandemiasta seka
Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainaa vastaan ja sen vaikutuksista saatuja
kokemuksia, kuten energiakdyhyyttd, joka on yha suurempi haaste.

Hyvinvointivaltioon vaikuttavat useat globaalit megatrendit, jotka muokkaavat
yhteiskuntiamme, talouksiamme ja tyomarkkinoitamme. Vaestdérakenteen
muutoksia ovat esimerkiksi elinian pidentyminen ja hedelmallisyyden
vaheneminen, jotka johtavat vdestdn ikaantymiseen, seka muutokset
perherakenteissa, EU:nn sisdisessa liikkumisessa ja muuttoliikkeessa. Vaeston
ikaantyminen vaikuttaa sosiaalisen  suojelun  jarjestelmien  taloudelliseen
kestavyyteen. Se edellyttaa korkeampaa tyollisyysastetta ja taloudellisesti
aktiivisen elaman perinteisten rajojen uudelleenarviointia.

Tydelama muuttuu. Laadukkaisiin  tydpaikkoihin - perustuvan  tyollisyyden
lisadminen on erittain tarkeda, jotta kaikki kotitaloudet voivat saada tuloja ja jotta
varmistetaan kestava julkisten menojen rahoitus. Vaikka tyollisyysaste on viime
vuosikymmenina noussut, nuorten, naisten, vanhempien  tyontekijoiden,
vammaisten henkildiden ja maahanmuuttajataustaisten ihmisten alityéllisyyden
haasteita ei ole viela ratkaistu. Heikkolaatuiset tydpaikat, tydssakayvien koyhyys
seka epatyypillisissa tyosuhteissa, joille ovat ominaisia epavarmuus ja pienempi
palkka, olevien ihmisten suuri osuus ovat keskeisia riskeja, jotka edellyttavat uusia
suojelun muotoja.

Digitalisaatio ja teknologiset muutokset paitsi aiheuttavat riskeja myos
tarjoavat mahdollisuuksia tyoémarkkinoille ja sosiaaliselle suojelulle. Ne voivat
johtaa ainakin keskipitkalla aikavadlilla joidenkin tyopaikkojen haviamiseen ja
polarisoitumiseen, mutta pitkalla aikavalilla niiden avulla voidaan saavuttaa yleinen
nettotyéllisyyden kasvu. Alustataloudelle on ominaista epavarmojen tydsuhteiden
suuri osuus, kun taas osaamiseen ja tietotekniikan saatavuuteen liittyvien
puutteiden vaarana on eriarvoisuuden lisadntyminen. Samaan aikaan teknologinen
kehitys  luo  kuitenkin ~ mahdollisuuksia  sosiaalisen  suojelun,  kuten
terveydenhuoltopalvelujen, jarjestamiselle ja tehostamiselle.

Ilmastonmuutos ja vihreda siirtyma vaikuttavat jo nyt tydmarkkinoihin
ja sosiaaliseen suojeluun, mutta niiden seurauksena ei ole vield ryhdytty
kattaviin sosiaalipoliittisiin  toimiin. Illmastonmuutos vaikuttaa kaikkiin ihmisiin,
mutta uudet haasteet voivat lisdta jo olemassa olevaa eriarvoisuutta.
Vihredn  siirtyman  tyollisyyttda  koskeviin  ja  sosiaalisiin - seurauksiin = on
puututtava. Tahan  sisaltyvat  keskeisten ammattien tybvoimapulan
vahentaminen,  riskialttiilla  aloilla  tydskentelevien tyontekijoiden siirtyman
tukeminen ja energiakdyhyyden minimointi.



Raportissa  tarkastellaan naiden megatrendien  vaikutusta  sosiaali- ja
hyvinvointipolitiikkaan elamankaaren nakokulmasta ja erotetaan
toisistaan kolme hyvinvointivaltion toimintoa: tyémarkkinoiden saantely,
sosiaalinen suojelu ja sosiaaliset investoinnit.

Perhepolitiikalla on useita tavoitteita, kuten lasten kdyhyyden torjuminen, lasten
kehityksen edistaminen ja tukeminen varhaislapsuudesta alkaen, perheiden
tyydyttavan elintason varmistaminen ja naisten tyollisyyden lisaaminen.
Hyvinvointipolitikan on ulotuttava toimeentuloturvaa pidemmalle, ja siina on
korostettava palvelujen tarjoamista. Nain mahdollistetaan osallistuminen
sosiaaliseen ja taloudelliseen elamaadn ja edistetaan tyollisyytta.

Nuoruus on muuttumassa entista pidemmaksi eldmanjaksoksi, jonka aikana teini-
ikaiset ja nuoret aikuiset voivat siirtya koulutuksesta tydssakayntiin ja takaisin seka
taloudellisesta riippuvuudesta riippumattomuuteen ja takaisin, ja he saattavat
my0s perustaa perheen. Epatyypilliset tyosuhteet, joihin kuuluvat esimerkiksi
oppisopimus- ja harjoittelujaksot, matalat palkat ja hajanainen tyohistoria
heikentavat usein nuorten mahdollisuuksia riittavdan sosiaaliseen suojeluun.
Onnistunut  siirtyminen  koulusta tydelamadn on edelleen keskeista seka
palkkanakymien etta sosiaalisen suojelun kattavuuden kannalta ja nuorten
alityollisyydesta  aiheutuvien haavoittavien ~ vaikutusten  valttamiseksi.
Politiikkatoimiin ~ voi  kuulua  yhdistelma  vyleisia  ja  kohdennettuja
sosiaaliturvaetuuksia, apurahoja ja tydmarkkinoille paasya koskevia etuuksia.

Tybehtosopimusneuvotteluilla on tydelamdn aikana keskeinen rooli riittavan
vahimmaispalkkasuojan saavuttamisessa seka  tuottavuuden kasvun
oikeudenmukaisen jakautumisen varmistamisessa. Tyoehtosopimusten suojauskyky
on kuitenkin heikentynyt. Lisaksi epatyypillisissa tydsuhteissa olevilla ja itsenaisilla
ammatinharjoittajilla on edelleen haasteita riittavien, [apindkyvien ja siirrettdvissa
olevien sosiaaliturvaetuuksien saannissa. Taloudessa nykyisin  tarvittavan
joustavuuden ja riittavien sosiaalisten takuiden yhteensovittamisen vaihtoehtoja
ovat muun muassa verovaroista tuettu sosiaalinen suojelu seka osallisuuden
lisdaminen maksuihin perustuvissa jarjestelmissa. Jotta kaikille voidaan taata
kohtuulliset  tulot,  padttajien  keskeisena  haasteena  on  yhdistaa
vahimmaistoimeentuloturva seka tydnteon kannustimet ja oikeudenmukaiset
palkat, kun otetaan huomioon matalapalkkaisten ja tydssakayvien koyhien ihmisten
suuri madra. Myds elinikaista tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevat
toimenpiteet, kuten aktiivinen tyomarkkinapolitiikka, koulutus ja elinikdinen
oppiminen, ovat ratkaisevan tdrkeita valineita tyontekijdiden tukemiseksi
siirtymakausina. Tyopaikkojen sailyttamiseen tahtaavilla jarjestelmilla on keskeinen
rooli talouskriisien aikana tyottémyyden rajoittamisessa. Lomautusjaksoja on
hyodynnettava koulutusmahdollisuuksina.

Vanhuusian lahestyessa siirtymisessa tydelamasta elakkeelle tapahtuu muutoksia,
kun elakeikaa nostetaan ja saataville tulee joustavampia jarjestelyja tyonteon ja
elakkeen yhdistamiseksi. lkaantyvan vaeston kasvaviin tarpeisiin voidaan vastata
esimerkiksi lisamaksujen ja/tai tydurien pidentamisen avulla. Tata varten tarvitaan
yksityiskohtaisempia vanhempia tyontekijoita koskevia politiikkoja, kuten
ennaltaehkdisevia toimenpiteita, tyopaikkojen mukauttamista ja elakkeelle
jadmisen ikdrajojen eriyttamista. Vaeston ikdantymisen myota tarvitaan enemman
pitkdaikaishoitoa, joka voi olla kallista perheille. Taman vuoksi on tarkead varmistaa
pitkdaikaishoitoon liittyvd sosiaalinen suojelu, jossa kustannukset katetaan
maksujen ja/tai verovaroista rahoitetun julkisen palvelutarjonnan avulla. Myds



hoitotehtdvien tunnustaminen on tarkeda, jotta erityisesti naisille voidaan taata
riittavat elakkeet.

Raportissa maaritettyihin lisadntyviin tarpeisiin vastaaminen edellyttaa riittavaa,
oikeudenmukaista ja kestdvaa sosiaalisen suojelun rahoitusta. Ty6éryhma
katsoo, etta sosiaalisia investointeja koskevat toimenpiteet voivat
johtaa kaksinkertaiseen hyoétyyn: ne vahentavat tulevia
toimeentuloturvamenoja tyollisyyden kohentumisen ja terveyshydtyjen kautta
seka samaan aikaan laajentavat veropohjaa. Verojen korotuspyrkimyksia
rajoittavat muun muassa nykyinen verorasite, velka- ja alijaamatavoitteet,
globalisaatio ja teknologinen muutos. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien kaksi
tarkeinta rahoituslahdetta ovat sosiaaliturvamaksut ja verotus. Ne vaikuttavat
kuitenkin  eri  tavoin  vero- ja etuusjarjestelmadn progressiivisuuteen,
tyollisyyden kannustimiin ja maksuhalukkuuteen. Kokonaisverorasite
on pysynyt vakaana 25 viime vuoden aikana, ja sosiaaliturvan  tdrkein
rahoituslahde ovat edelleen tyontekijat verorahoituksen kasvavasta roolista
huolimatta.

Tyoryhma  perehtyi  kaynnissa  oleviin  poliittisiin - keskusteluihin,  jotka
koskevat yleisen vero- ja etuusjarjestelman
progressiivisuuden ja oikeudenmukaisuuden lisdamista,
vaihtoehtoisia rahoitusldhteitda - kuten valillista  verotusta  (kulutus),
yritysverotusta, varallisuusverotusta, siirtymista aineettoman talouden uusiin
verotusmuotoihin ja vihreaa verotusta -, sekd veronkierron, verojen valttelyn
ja veropetosten torjuntaa. Raportissa todetaan, etta EU:n talouden ohjausta ja
hallintaa  koskevat saannot vaikuttavat  jasenvaltioiden  likkumavaraan
sosiaalisten investointien ja sosiaalisen suojelun rahoittamisessa.

Raportin padtelmissa korostetaan osallistavan ja
oikeudenmukaisen  hyvinvointivaltion merkitystd. Sen avulla voidaan
minimoida sosiaaliset riskit ja hillitd taloudellisia vaikeuksia samalla,
kun tuetaan taloudellista tuotantoa ja  yksiléiden hyvinvointia.
Nykyaikaisen hyvinvointivaltion on tarjottava vahvoja puskureita talouden
hairidita vastaan ja investoitava “askelkiviin’, jotka auttavat ihmisia
selviamaan merkittavista elamankaaren siirtymista. Raportissa
myonnetaan, ettd  Euroopan  hyvinvointivaltiot ovat  keskendan niin
erilaisia, ettei olemassa ole vyhta, kaikille sopivaa ratkaisua. Raportissa
esitetadan kuitenkin 21 suositusta, joiden avulla hyvinvointivaltiota voitaisiin
nykyaikaistaa ja vahvistaa. Niihin kuuluvat muun muassa seuraavat:

Lapsiperheiden suojelu ja tukeminen: Esimerkiksi kaikkien alle 3-vuotiaiden
lasten hoidon tulisi olla ilmaista tai kohtuuhintaista. Lisaksi ihmisilla tulisi olla
mahdollisuus riittavaan taloudelliseen tukeen ja varhaiskasvatuspalveluihin,
jotta perheen perustamista voitaisiin helpottaa. Naiden palvelujen olisi oltava
maksuttomia haavoittuvassa asemassa oleville perheille.

Yhtaldiset koulutusmahdollisuudet: hyvinvointivaltioiden olisi taattava
pienituloisista perheista tuleville nuorille yhtaldiset mahdollisuudet jatkaa
koulutusta oppivelvollisuuden jalkeen esimerkiksi apurahojen turvin.

Sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille: Sosiaalisen suojelun olisi oltava
kaikkien saatavilla ja kaikkien olisi osallistuttava sen maksamiseen
tydsopimuksesta tai tydn muodosta riippumatta. Sosiaalisen suojelun olisi
oltava my0s tasoltaan riittavaa ja saatavilla ihmisten koko elaman ajan.



Tyon laatu: jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten olisi tuettava
laadukkaita tyopaikkoja, mukaan lukien muun muassa ihmisarvoiset ja turvatut
tulot, riippumattomuus, fyysinen ja psyykkinen terveys, mahdollisuudet
urakehitykseen seka tyo- ja yksityiselaman tasapaino.

Elinikdinen oppiminen: Kaikilla ihmisilla olisi oltava mahdollisuus kehittaa
osaamistaan tai oppia uusia taitoja. Tama parantaisi heidan mahdollisuuksiaan
|6ytaa tyopaikka tai vaihtaa tyopaikkaa vihredn ja digitaalisen siirtyman
yhteydessa. Se myds tukisi heita siirtymisessa taysin uuteen ammattiin
esimerkiksi uudelle alalle.

Ansiotulojen ja tydpaikkojen suojelu: vuosien 2008-2009 taantumasta ja
covid-19-kriisista saatujen kokemusten perusteella tydpaikkojen sdilyttamiseen
tahtaavien jarjestelyjen olisi oltava kaikkien saatavilla.

Pidemmat  tyodurat, riittdvat  eldkkeet ja  pitkdaikaishoito:
tydmarkkinaosapuolten ja jasenvaltioiden olisi pyrittava edistamadan pidempia,
terveita tyouria erityisesti tybdaikojen joustavan jarjestamisen, tydpaikkojen
mukauttamisen ja koulutuksen avulla.

Hyvinvointivaltion rahoituksen parantaminen: jotta jasenvaltiot voisivat
vastata lisaantyviin tarpeisiin ja haasteisiin, niiden olisi |6ydettava uusia,
kestavia sosiaalisen suojelun ja hyvinvoinnin rahoituslahteita esimerkiksi
lagjentamalla  veropohjaa ja  mukauttamalla  tulojen  yhdistelmaa
(laajentamalla  ansiotulojen,  kulutuksen, padomien ja  omaisuuden
progressiivista verotusta seka hiilen ja energian verotusta).

Julkisen talouden kultainen sadanté: EUn tulevan julkisen talouden
ohjausjarjestelmadn olisi turvattava sosiaalinen suojelu, erityisesti sosiaalisten
investointien tarpeet, ja mahdollistettava lainojen saanti sosiaaliseen
infrastruktuuriin tehtavia investointeja varten.

Sosiaalisen suojelun turvaamista koskevien EU:n valmiuksien
tehostaminen: EU.n olisi harkittava lainsaadantdaloitteita, joilla taytettaisiin
kaikki Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet, varmistettaisiin
johdonmukainen taytantétnpano kaikkialla unionissa ja rajoitettaisiin epdreilua
kilpailemista sosiaalisen suojelun normeilla.

Raportissa todetaan lopuksi, etta hyvinvointivaltio on vaikuttanut ratkaisevasti
selviamiseen vuosien 2008-2009 taantumasta seka covid-19-pandemian
taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista. Siind suhtaudutaan myonteisesti EU:n
pyrkimykseen lisata verotuksen  joustavuutta, joka helpottaa
sosiaalisia  investointeja.



Suositukset

A. Paremmat evaat eldmaan: kaikkien lasten kehityksen

1.

2.

Kaikilla alle 3-vuotiailla lapsilla olisi oltava mahdollisuus saada laadukkaita
kokopaivaisia varhaiskasvatus- ja paivahoitopalveluja, jotka edistdisivat
varhaislapsuuden kehitysta sekd samalla helpottaisivat ty- ja perhe-elaman
yhteensovittamista ja naisten tyo6llistymista. Nadiden palvelujen olisi oltava
kohtuuhintaisia kaikille perheille ja maksuttomia kaikille, joilla on avun
tarpeessa olevia lapsia.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava haavoittuvassa asemassa oleville
lapsiperheille kohdennettua vahimmaistoimeentuloturvaa ja valmiuksien
kehittamista koskevia palveluja, jotta voitaisiin torjua lapsikdyhyytta (joka
on yleisinta yksinhuoltajaperheissa ja suurissa perheissa).

B. Ponnahduslaudan luominen nuorelle sukupolvelle

3.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava riittavasti taloudellista tukea, palveluja ja
luontoisetuuksia, jotta ihmiset voisivat halutessaan perustaa perheen ja
saada lapsia.

Jasenvaltioiden olisi jatkettava vahvistetun nuorisotakuun taytantéénpanoa,
vahvistettava korkealaatuisen koulutuksen tarjontaa ja luotava ymparisto,
joka edistdisi laadukkaiden  tyopaikkojen luomista ja  nuorten
mahdollisuuksia yrittdjyyteen. Jasenvaltioiden olisi tarjottava pienituloisista
perheista tuleville nuorille riittavasti taloudellista tukea, jotta he voisivat
jatkaa korkealaatuisia opintoja oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen.

C. Osallistavan sosiaalisen suojelun ja elinikdisen oppimisen

5.

Riittavan sosiaalisen suojelun olisi oltava tydsuhteesta riippumatta kaikkien
tydssakayvien saatavilla, ja kaikkien tydssakayvien olisi osallistuttava sen
maksamiseen. Maksuissa olisi otettava huomioon kaikki tulonlahteet.
Tallaisen sosiaalisen suojelun olisi oltava saatavilla koko eldman ajan,
mahdollistettava kohtuullisen elintason sadilyttaminen, korvattava riittavalla
tavalla ansiotulot ja vahennettava tarveharkintaisen vahimmaistulon tarvetta
seka torjuttava epaoikeudenmukaista kilpailua sosiaaliturvamaksuista.

Jasenvaltioiden olisi yhteistydssa kaiken tasoisten tyémarkkinaosapuolten
kanssa kehitettava tyon laatuun sellainen lahestymistapa, jossa otettaisiin
tarkasti huomioon elamankaareen liittyvat kysymykset ja joka kattaisi
kohtuullisen ja turvallisen tulotason, riippumattomuuden tyotehtavissa, hyvan
fyysisen ja  psyykkisen terveyden, urakehitysmahdollisuudet seka
asianmukaisen tyo- ja yksityiseldman tasapainon.

. Jasenvaltioilla olisi oltava vyhteistyossa tyomarkkinaosapuolten kanssa

tehokkaat  elinikdisen  oppimisen  jdrjestelmat, jotka tarjoaisivat
mahdollisuuksia taydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Niiden avulla olisi
parannettava kaikkien tydikdisten tyollistettavyytta seka kehitettava
hoitoalan tyontekijéiden osaamispohjaa, tyon digitalisointia ja vihreaa
siirtymad. Niiden avulla olisi myos tuettava talouden rakenneuudistusta
uusien alojen ja ammattien hyvaksi ja edistettava samalla sukupuolten



tasapuolista edustusta. Taydennys- ja uudelleenkoulutuksen saatavuutta
voitaisiin edistaa tydehtosopimusneuvotteluilla, tydnantajan
palkkakustannuksista  perittavilla ~ koulutusmaksuilla  ja  yksiléllisten
oppimistilien kehittamisella.

8. Jasenvaltioiden olisi jatkettava maahanmuuttajien osallistamista sosiaali- ja
tydmarkkinapolitiikkkojensa  avulla  seka  varmistettava  varhainen,
yhdenvertainen paasy tydémarkkinoille, jota tuetaan koulutuksella, osaamisen
ja patevyyden tunnustaminen, kielten oppiminen ja kansalaisvalistus.
Syrjinndn ja hyvaksikdytén torjunta on olennaisen tarkedad, jotta voidaan
edistad maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskunnassa ja antaa heille
mahdollisuus hyddyttaa taloutta taysipainoisesti.

S. Vuosien 2008-2009 taantumasta ja covid-19-kriisista  saatujen
kokemusten perusteella jasenvaltioilla olisi oltava kdytdssaan tydpaikkojen
sdilyttamiseen tahtdavia jarjestelmia (kuten tybajan lyhentamisjarjestelyt),
jotka olisivat kaikkien tydssakdyvien saatavilla. Niiden avulla voitaisiin
sailyttaa ihmisten tulotaso ja vadlttaa osaamisen menettdminen tulevien
kriisien  aikana. Tallaiset jarjestelmdt minimoisivat palkansaajien
irtisanomiset ja sailyttaisivat tydnantajan ja tyontekijan valisen yhteyden.
Lomautusjaksoja voitaisiin hyddyntaa lisakoulutuksen tarjoamiseen.

D. Pidempien, terveiden tydurien tukeminen riittavien elaketulojen
turvaamiseksi

10. Tyémarkkinaosapuolten ja/tai jasenvaltioiden olisi tuettava pidempia tyouria
edistamalla joustavia tydaikajarjestelyja, tekemalla sopivia mukautuksia
tyopaikkoihin - seka tarjoamalla jatkuvaa koulutusta ikaantyneiden
tyontekijoiden  tarpeiden  tayttamiseksi ja  heidan  potentiaalinsa
hyddyntamiseksi.  Jasenvaltioiden  olisi  harkittava  kohdennettuja
kannustimia, jotka helpottaisivat elakkeelle siirtymista asteittain ja
myohemmalla ialla.

11. Vaeston ikaantymisen vuoksi jasenvaltioiden olisi torjuttava aktiivisesti
koyhyytta ja vyllapidettava vanhuusian riittdavaa tulotasoa. Taloudellista
kestavyytta koskevissa nakékohdissa olisi otettava huomioon seka julkisen
talouden tulo- ja menopuoli etta tyéllisyyden lisaantymisen ja tydurien
pidentymisen vaikutukset. Vanhuusian vahimmaisetuuksien olisi oltava
rittdvan suuria, jotta niilla voitaisiin  torjua koyhyytta tehokkaasti.
Jasenvaltioiden (ja kollektiivisissa jarjestelmissa myos
tyomarkkinaosapuolten) olisi varmistettava, etta kaikki tyoikaiset henkilot
ovat osallisina maksuihin perustuvissa elakejdrjestelmissa, joista korvataan
ansiotulot riittavalla tavalla.

12. Jaksot, jolloin hoidetaan esimerkiksi lapsia ja ikaantyneita ja joiden vuoksi
ihmisten on jaatava pois toista tai tyoskenneltava osa-aikaisesti, olisi
otettava huomioon elakkeita laskettaessa, muun muassa tukien avulla, jos
kyseessa ovat muut kuin julkiset jarjestelmat.

E. Tasapuolisen, laadukkaan pitkaaikaishoidon varmistaminen
13. Kun otetaan huomioon, etta pitkaaikaishoidon tarve kasvaa ikaantyvissa
yhteiskunnissa,  jasenvaltioiden  olisi  vahvistettava  laadukkaiden
hoitopalvelujen, mukaan lukien avohoito, kotihoito ja laitoshoito,
saatavuutta seka varmistettava valinnanvapaus. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, etta palvelut ovat kaikkien saatavilla ja etta sosiaalinen



suojelu (maksuihin perustuva tai verovaroista rahoitettu) kattaa ne siten,
etta perheiden maksamien omavastuuosuuksien enimmaismadra on
kohtuullinen.

F. Osallistavan, ympadristoystavdllisen asumisen ja lilkenteen
14. Jasenvaltioiden olisi edistettava kohtuuhintaisia, energiatehokkaita ja "kaikkia

15.

palvelevan  suunnittelun”  periaatteiden  mukaisia  asuntoja  seka
varmistettava, ettda ne ovat kaikkien saatavilla. Tukea olisi annettava
pienituloisille ja vahavaraisille kotitalouksille (erityisesti nuorille ja
lapsiperheille) seka vammaisille ja ikdantyneille henkildille, joilla on
erityistarpeita.  Jasenvaltioiden  olisi  tuettava  paikallisviranomaisia,
asuntoyhtidita ja yhteisotalouden organisaatioita tdssa prosessissa. EU:n
rahastoista taas olisi tuettava sosiaalisen innovoinnin pilottihankkeita.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja oikeudenmukaisen vihrean siirtyman
edistamiseksi  jasenvaltioiden  olisi  varmistettava  kohtuuhintainen,
energiatehokas julkinen likenne, luotettavat lilkenneverkot ja vihreat
vaihtoehdot. Sosiaalisen osallisuuden ja julkisen liikenteen yhdenvertaisen
saatavuuden olisi oltava osa kaupunki- ja maaseutusuunnittelua. Sita olisi
tuettava julkisilla tuilla kiinnittamalla erityista huomiota syrjaisiin alueisiin.

G. Hyvinvointia ja valmiuksia lisadavan osallistavan palvelutarjonnan
varmistaminen

16. Tehokkaiden, laadukkaiden ja kattavien sosiaalipalvelujen tarjoamiseksi

jasenvaltioiden olisi parannettava palvelujen tarjontaa paikallisella tasolla,
edistettava yhteistuotantoa ja ammatillistamista seka hyodynnettava
digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia parhaalla mahdollisella tavalla.
Jasenvaltioilla olisi oltava sosiaalipalveluja koskevat laatustandardit ja
laadunvarmistusmekanismit, ja niita olisi sovellettava seka julkisiin etta
yksityisiin - palveluntarjoajiin.  Jasenvaltioiden olisi lisattdva voittoa
tavoittelemattomien  ja  yhteisotalouden  jarjestdjen  osallistumista
sosiaalipalvelujen suunnitteluun ja tarjoamiseen. EU:n olisi edistettava
enemman hyvia kaytantdja koskevaa tutkimusta ja tiedonvaihtoa, jotta
voitaisiin - tukea sosiaalipalvelujen hallintoon ja tarjontaan liittyvia
innovaatioita.

H. Kestavan rahoituksen varmistaminen selviytymiskykyiselle

17.

18.

19.

Jasenvaltioiden olisi harkittava hyvinvointivaltion kasvaviin taloudellisiin
tarpeisiin vastaamiseksi veropohjan laajentamista ja tulojen yhdistelman
mukauttamista, joka ulottuisi tydvoimakustannuksia lisaavia
sosiaaliturvamaksuja  pidemmalle.  Lisdksi niiden olisi  kasvatettava
ansiotuloja, kulutusta, paaomia ja omaisuutta koskevasta progressiivisesta
verotuksesta seka hiili- ja energiaveroista saatavia tuloja. Vahingollisen
verokilpailun ja sosiaalisen polkumyynnin torjumiseksi EU:n olisi koordinoitava
jasenvaltioiden pyrkimyksia harjoittaa padaomaverotusta koskevaa yhteista
politiikkaa seka torjua veronkiertoa ja verojen valttelya.

EUn ja jasenvaltioiden olisi harkittava eurooppalaista sopimusta
padomaveron  vahimmaistasosta  ja  padomaverotusta  koskevia
yhdenmukaistettuja EU:n saantéja. Nain voitaisiin vahvistaa sosiaalisen
suojelun rahoituksen mahdollista perustaa ja auttaa valttdmadan
sosiaaliturvanormeihin liittyvaa kilpailua.

Sosiaalinen suojelu, erityisesti sosiaaliset investoinnit, olisi varmistettava
EUn julkisen talouden tulevan ohjausjarjestelman puitteissa. Julkisen
talouden kultaisen saanndn olisi mahdollistettava lainaaminen sosiaalisi



investointeihin ainakin alkuvaiheessa sosiaalisiin infrastruktuureihin tehtavia
investointeja varten.
Sosiaalisen s uojelun turvaam ista koskevien EU:n valmiuksien

20. EUn olisi harkittava, etta se hyvaksyisi uusia tydllisyytta ja
sosiaalipolitiikkaa koskevia lainsaadantdaloitteita, joilla taytettaisiin kaikki
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin - periaatteet, varmistettaisiin
johdonmukainen tdytantédnpano kaikkialla unionissa ja rajoitettaisiin
epareilua kilpailua sosiaalisen suojelun normien alalla.

21. Jasenvaltioiden olisi taattava kaikille asukkailleen sosiaalisten oikeuksien
vahimmadispaketti. Se perustuisi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteisiin, joita olisi noudatettava aina, myods ulkoisten hairididen
jalkeen.
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