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Resumeé

| sin rapport analyserer gruppen pa hejt plan om fremtiden for social
beskyttelse og velfzerdsstaten i EU de forventede virkninger af centrale
megatendenser pa den sociale beskyttelse og velfeerdsstaten. | rapporten
beskrives tendensernes konsekvenser for udformningen og omfanget af de
sociale beskyttelsessystemer og finansieringen af social beskyttelse. Der
udarbejdes desuden vigtige strategiske henstillinger til bade medlemsstaterne
og EU. Ud over de mere langsigtede tendenser afspejler rapporten erfaringerne fra
covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens konsekvenser,
sasom den voksende udfordring med energifattigdom.

Velfeerdsstaten pavirkes af en raekke globale megatendenser, der former vores
samfund, gkonomier og arbejdsmarkeder. De demografiske zendringer omfatter
lzengere levetid og lavere fertilitet, der ferer til en aldrende befolkning, og
eendringer af familiestrukturer, mobilitet inden for EU og migration. Befolkningens
aldring pavirker de sociale beskyttelsessystemers finansielle baeredygtighed, kraever
starre beskaeftigelse og revurderer de traditionelle "graenser" for gkonomisk aktive
liv.

Arbejdsmarkedet er under forandring. Hgjere beskzeftigelse i kvalitetsjob er
afgarende for at sikre indkomst til alle husholdninger og baeredyagtig finansiering af
de offentlige udaifter. Selv om beskzeftigelsesfrekvensen er steget i de seneste
artier, er der stadig udfordringer med underbeskaeftigelse for unge, kvinder, zeldre
arbejdstagere, personer med handicap og personer med migrantbaggrund. Job af
lav kvalitet, fattigdom blandt personer i arbejde og den hgje andel af atypiske
beskzeftigelsesformer, der er forbundet med usikkerhed og lavere lgnninger, er
centrale risici, der kraever visse nye former for beskyttelse.

Digitalisering og teknologiske andringer medfarer bade risici og muligheder for
arbejdsmarkeder og social beskyttelse. Selv. om de kan medfgre tab af
arbejdspladser og polarisering, i det mindste pa mellemlang sigt, kan de resultere i
en samlet nettobeskzeftigelsesvaekst pa lang sigt. Platformsekonomien er
kendetegnet ved en hgj andel af usikkert arbejde, mens mangel pa faerdigheder og
adgang til IT indebaerer en risiko for stigende uligheder. Samtidig skaber den
teknologiske udvikling muligheder for at organisere og effektivisere den sociale
beskyttelse, f.eks. sundhedsydelser.

Klimaaendringer og den grenne omstilling pavirker allerede arbejdsmarkederne
og den sociale beskyttelse, men de har endnu ikke udlest en omfattende
socialpolitisk reaktion. Selv om alle er berert af klimaaendringerne, risikerer de nye
udfordringer at forveerre allerede eksisterende uligheder. Der skal tages fat pa de
beskaeftigelsesmaessige og sociale konsekvenser af den grgnne omstilling. Dette
omfatter reduktion af manglen pa arbejdskraft inden for centrale erhverv, statte til
overgange for arbejdstagere, der er beskaeftiget i risikosektorer, og minimering af
energifattigdom.

Rapporten undersgger indvirkningen af disse megatendenser pa social- og
velfeerdspolitikkerne i et livslangt perspektiv, idet der skelnes mellem
velfzerdsstatens tre funktioner. arbejdsmarkedsregulering, social beskyttelse
og sociale investeringer.



Familiepolitikkerne har flere mal, f.eks. bekeempelse af barnefattigdom, fremme
af bemns udvikling og en steerk start i livet, sikring af en tilfredsstillende
levestandard for familier og forggelse af kvinders beskzeftigelse. Velfaerdspolitikken
skal reekke ud over indkomstsikring og leegge veegt pa leveringen af tjenesteydelser
for at muliggere deltagelse i det sociale og ekonomiske liv og forbedre
beskzeftigelsen.

Tiden som ung er blevet en laengere periode i livet, hvor teenagere og unge voksne
skifter mellem uddannelse og beskaeftigelse, @konomisk afhaengighed og
uafhaengighed — og det kan ogsda veere de stifter familie. Atypiske
beskaeftigelsesformer, herunder lzerlingeuddannelser og praktikophold, lave
lgnninger og fragmenterede arbejdsregistre hindrer ofte unges adgang til passende
social beskyttelse. En vellykket overgang fra skole til arbejde er fortsat afgerende
for bade de unges lgnudsigter og socialsikringsdaekning og for at undga, at
underbeskaeftigelse har en negativ virkning pa dem. Politiske tiltag kan omfatte en
kombination af universelle og malrettede sociale sikringsydelser, stipendier og
tilskud til arbejdsmarkedsintegration.

| lebet af arbejdslivet spiller kollektive overenskomstforhandlinger en central rolle
med hensyn til at opna tilstraekkelig beskyttelse af mindstelenninger og sikre en
retfeerdig fordeling af produktivitetsgevinster. Deres beskyttelsesevne er imidlertid
blevet udhulet. Desuden oplever atypiske arbejdstagere og selvstzendige stadig
udfordringer med daekning i forbindelse med passende, gennemsigtige og
overfgrbare sociale sikringsydelser. For at forene den fleksibilitet, der er ngdvendig i
nutidens e@konomi, med passende sociale garantier omfatter mulighederne social
beskyttelse stattet af skatteborgerne eller gget inklusion i bidragsordninger. For at
sikre en ansteendig indkomst for alle er det en central udfordring for de politiske
beslutningstagere at kombinere mindsteindkomstbeskyttelse med incitamenter til
at arbejde og med rimelige lenninger i betragtning af, hvor udbredt lave lanninger
og fattigdom er blandt personer i arbejde. Livslange foranstaltninger vedrgrende
opkvalificering og omskoling, sdsom aktive arbejdsmarkedspolitikker, uddannelse og
livslang leering, er ogsa afgerende for at stette arbejdstagerne i overgangsperioder.
Jobfastholdelsesordninger spiller en central rolle under gkonomiske kriser med
hensyn til at begraense arbejdslgsheden. Orlovsperioder ber anvendes som en
uddannelsesmulighed.

Efterhanden som folk nzermer sig alderdommen, udvikler overgangen fra
beskaeftigelse til pensionering sig, i takt med at pensionsalderen stiger, og der bliver
mere fleksible ordninger til at kombinere arbejde og pension til radighed. Opfyldelse
af en aldrende befolknings stigende behov kan medfare yderligere bidrag og/eller
forlaenge arbejdslivet, hvilket kraever nuancerede politikker for zeldre arbejdstagere,
herunder forebyggende foranstaltninger, tilpasning af arbejdspladsen og forskellige
pensionsaldre. Befolkningens aldring eger behovet for langtidspleje, som kan vaere
bekostelig for familier, hvilket understreger betydningen af social beskyttelse for
langtidspleje, der daekker omkostningerne gennem bidragsfinansierede og/eller
skattefinansierede offentlige ydelser. Anerkendelse af omsorgsopgaver er ogsa
vigtigt for at sikre passende pensioner, navnlig for kvinder.

Imedekommelse af de stigende behov, der er pdpeget i rapporten, kraever
tilstraekkelig, retfeerdig og beeredygtig finansiering af social beskyttelse.
Gruppen haevder, at sociale investeringsforanstaltninger kan fore til et
dobbelt udbytte og dermed reducere de fremtidige udgifter il
indkomstbeskyttelse takket vaere beskaeftigelses- og sundhedsgevinster, samtidig
med at skattegrundlaget udvides. De begraensninger, der er forbundet med forseg
pa at haeve skatterne, omfatter den eksisterende skattebyrde og geelds- og



underskudsmalene, globaliseringen 0g den  teknologiske udvikling.
Socialsikringsbidrag og beskatning er de to vigtigste kilder til finansiering af social
beskyttelse. De har dog forskellige virkninger pa skatte- og socialsikringssystemets
progressivitet, beskzeftigelsesincitamenterne og viljen til at bidrage. Den samlede
skattebyrde har veaeret stabil i de seneste 25 ar, og arbejdskraft er fortsat den
vigtigste kilde til finansiering af social beskyttelse, selv om skattefinansieringen
spiller en stadig starre rolle.

Gruppen undersgger de igangveerende politiske debatter om forbedring af
progressiviteten og retfzerdigheden i det overordnede skatte- og
socialsikringssystem samt alternative finansieringskilder, sasom indirekte
beskatning (forbrug), selskabsbeskatning, formuebeskatning, overgang til nye
former for beskatning for den immaterielle gkonomi, gren beskatning osv., samt
bekaempelse af skatteundgaelse, skatteunddragelse og skattesvig. Det anfares i
rapporten, at EU's regler om gkonomisk styring pavirker medlemsstaternes raderum
med hensyn til finansiering af sociale investeringer og social beskyttelse.

Rapportens konklusioner understreger betydningen af en inklusiv og retfaerdig
velfaerdsstat for at minimere sociale risici og afbede ekonomiske
problemer, samtidig med at de okonomiske resultater og den enkeltes
trivsel stottes. En moderne velfaerdsstat bar tilvejebringe steerke buffere mod
gkonomiske chok og investere i "springbraet’, der hjeelper mennesker gennem
kritiske overgange i deres liv. | erkendelse af, at der ikke findes nogen
universallgsning for de forskellige europaeiske velfzerdsstater, indeholder rapporten
en liste med 21 henstillinger til modernisering og styrkelse af velfeerdsstaten. De er
eksempelvis:

Beskyttelse af og stette til barnefamilier: For eksempel bar barnepasning
for alle bern under 3 ar vaere gratis eller gkonomisk overkommelig. Personer bar
ogsa have adgang til passende gkonomisk stagtte og farskoleundervisning og
barnepasning for at gere det lettere for dem at stifte familie. For sarbare
familier bar disse tjenester veere gratis.

Lige muligheder for uddannelse: Velfzerdsstaterne bgr garantere lige
muligheder for unge fra lavindkomstfamilier, sa de kan fortseette deres
uddannelse efter den obligatoriske skolegang, f.eks. med stipendier.

Adgang til social beskyttelse for alle: Uanset kontrakt eller arbejdsform ber
alle have adgang til og bidrage til social beskyttelse. Social beskyttelse bar
ogsa veere tilstraekkelig og tilgaengelig gennem hele livet.

Arbejdskvalitet: Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ber stotte
jobkvalitet, herunder anstzendig og sikker indkomst, autonomi, fysisk og mental
sundhed, muligheder for karriereudvikling og balance mellem arbejdsliv og
privatliv.

Livslang lzering: Alle bgr have mulighed for at forbedre deres faerdigheder
eller lzere nye. Dette vil @ge deres chancer for at finde et job eller skifte job pa
baggrund af den grgnne og den digitale omstilling. Det vil ogsa hjzelpe dem
med at pabegynde helt nye erhverv, f.eks. i nye sektorer.

Beskyttelse af indkomst og arbejdspladser: Pa baggrund af den store
recession og covid-19-krisen bar jobfastholdelsesordninger veere tilgeengelige
for alle.



Lengere karrierer, tilstraekkelige pensioner og langtidspleje:
Arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne ber sgge at fremme laengere
karrierer med et godt helbred, navnlig gennem fleksible arbejdstidsordninger,
tilpassede arbejdspladser og uddannelse.

Bedre finansiering af velfaerdsstaten: For at imgdekomme de stigende
behov og udfordringer er medlemsstaterne nedt til at finde nye kilder til
baeredygtig finansiering af social beskyttelse og velfeerd, f.eks. ved at udvide
skattegrundlaget og genjustere sammenszetningen af indteegter (udvidelse af
progressiv beskatning af indkomst, forbrug, kapital og velstand samt kulstof og
energi).

En gylden regel om offentlige finanser: EU's fremtidige finanspolitiske
styring skal sikre social beskyttelse og navnlig behov for sociale investeringer
0g gare det muligt at lane med henblik pa at investere i sociale infrastrukturer.

Styrkelse af EU's kapacitet til at sikre social beskyttelse: EU bar overveje
lovaivningsmaessige initiativer for at opfylde alle principperne i den europaeiske
sgjle for sociale rettigheder, sikre ensartet handhzevelse i hele Unionen og
begrzense illoyal konkurrence om standarder for social beskyttelse.

Rapporten afsluttes med at bemaerke velfeerdsstatens afgerende bidrag til at
overvinde den store recession og de gkonomiske og sociale virkninger af covid-19-
pandemien. | rapporten hilses det velkommen, at EU har bevaeget sig i retning
af mere finanspolitisk fleksibilitet, der letter sociale investeringer.



Henstillinger

A. En god start: fremme af alle berns udvikling

1.

Alle begrmn under 3 ar ber have adgang til farskoleundervisning og
barnepasning af hgj kvalitet hele dagen og dermed fremme udviklingen i
den tidlige barndom og samtidig gare det lettere for folk at forene arbejdsliv
og familieliv og for kvinder at vaere i beskzeftigelse. Disse tjenester bar vaere
gkonomisk overkommelige for alle familier og vaere gratis for alle med barn i
nad.

Medlemsstaterne bgr yde malrettet mindsteindkomstbeskyttelse og
kompetencefremmende ydelser til sarbare familier med bgm for at
forebygge barnefattigdom (hvilket er mest udbredt i husstande med enlige
forzeldre og store familier).

B. Oprettelse af et springbrzet til den unge

3.

Medlemsstaterne ber have tilstraekkelig finansiel stette, tjenester og
naturalydelser pa plads til at seette folk — nar de gnsker det — i stand til at
stifte familie og fa barn.

Medlemsstaterne  ber fortseette  gennemfaerelsen af den  styrkede
ungdomsgaranti, styrke udbuddet af uddannelse af hgj kvalitet og skabe et
miljg, der fremmer skabelsen af arbejdspladser af hgj kvalitet og skaber
iveerksaettermuligheder for unge. Medlemsstaterne bar sgrge for en
passende ydelse til unge fra lavindkomstfamilier, der gar det muligt for dem
at felge en uddannelse af hgj kvalitet efter den obligatoriske skolegang.

C. Sikring af inklusiv social beskyttelse og livslang lzering

5.

Alle personer i beskaeftigelse, uanset deres arbejdsstatus, ber kunne fa
adgang til og bidrage til passende social beskyttelse, og bidragene bar tage
hensyn til alle indteegtskilder. En sadan social beskyttelse bar vaere
tilgeengelig gennem hele livet, opretholde en anstaendig levestandard, sikre
en passende indkomstkompensation og mindske behovet  for
indteegtsbestemt minimumsindkomst samt undga illoyal konkurrence om
socialsikringsbidrag.

Medlemsstatermne ber i samarbejde med arbejdsmarkedets parter pa alle
niveauer udvikle en tilgang til arbejdets kvalitet, som er fglsom over for
livsvigtige spergsmal, og som omfatter en anstzendig og sikker indkomst,
selvsteendighed i arbejdsopgavemne, god fysisk og mental sundhed,
muligheder for karriereudvikling og en passende balance mellem arbejdsliv
og privatliv.

Medlemsstatermne bgr i samarbejde med arbejdsmarkedets parter have
effektive systemer for livslang leering, der giver mulighed for opkvalificering
0g omskoling. Disse bar @ge beskzeftigelsesegnetheden for alle mennesker i
den arbejdsdygtige alder og forbedre fzerdighedsgrundlaget for
omsorgserhverv, digitaliseringen af arbejdet og den grenne omistilling. De bar
0gsa stotte gkonomisk omstrukturering til fordel for nye sektorer og erhverv
0g samtidig fremme en ligelig kensfordeling. Adgangen til opkvalificering og
omskoling kan fremmes gennem kollektive forhandlinger,
uddannelsesafgifter i forbindelse med arbejdsgiveres lgnomkostninger og
udvikling af individuelle laeringskonti.

Medlemsstaterne ber tilstreebe integration af migranter gennem deres
social- og arbejdsmarkedspolitikker og sikre tidlig og lige adgang til



arbejdsmarkedet pa baggrund af uddannelse, anerkendelse af faerdigheder
og kvalifikationer, sprogundervisning og samfundsorientering. Bekaempelse
af forskelsbehandling og udnyttelse af arbejdskraft er afgerende for at
fremme integrationen af migranter i samfundet og seette dem i stand til at
bidrage fuldt ud til akonomien.

9. Pa baggrund af den store recession og covid-19-krisen bgr medlemsstaterne
fastlaegge jobfastholdelsesordninger (sasom arbejdsfordeling), som er
tilgeengelige for mennesker i alle arbejdssituationer, for at opretholde deres
indkomst og undga tab af feerdigheder under kriser i fremtiden. For
lznmodtagere minimerer sadanne ordninger afskedigelser, samtidig med at
forbindelsere mellem arbejdsgiver og arbejdstager bevares. Orlovsperioder
kan bruges til at tilbyde yderligere uddannelse.

D. Statte til l2engere karrierer i et godt helbred for at sikre tilstraekkelige
pensionsindkomster

10. Arbejdsmarkedets parter og/eller medlemsstaterne ber stgtte et lzengere
arbejdsliv ved at fremme fleksible arbejdstidsordninger, foretage passende
tilpasninger af arbejdspladserne og tilbyde videreuddannelse for at opfylde
eeldre arbejdstageres behov og udnytte deres potentiale. Medlemsstaterne
bar overveje malrettede incitamenter, der gar det lettere for folk at foretage
en gradvis overgang til pensionering og i en senere alder.

11. | lyset af befolkningens aldring bar medlemsstaterne proaktivt bekeempe
fattigdom og opretholde en passende indkomst for zeldre. Overvejelserne
omkring den finansielle holdbarhed bar tage hensyn til bade indtaegts- og
udgiftssiden af de offentlige regnskaber og virkningerne af @get og laengere
beskzeftigelse. Minimumsydelsermne for zeldre bar vaere hgje nok til effektivt
at bidrage til fattigdomsforebyggelse. Medlemsstaterne (samt, hvor
ordningerne forhandles kollektivt, arbejdsmarkedets parter) ber sikre, at alle
personer i den arbejdsdygtige alder er omfattet af bidragspligtige
pensionsordninger, der i tilstraekkelig grad erstatter indkomst fra arbejde.

12. Plejeperioder, f.eks. pasning af barn og zeldre, der medfarer, at personer skal
opgive beskaeftigelse eller arbejde pa deltid, bar medregnes med henblik pa
pension, herunder gennem tilskud i tilfeelde af ikke-offentlige ordninger.

E. Sikring af retfzerdig langtidspleje af hgj kvalitet

13. | betragtning af det stigende behov for langtidspleje i aldrende samfund bar
medlemsstaterne styrke tilgaengeligheden af plejetjenester af hgj kvalitet,
herunder ambulant lzegehjzelp, hjemmepleje og institutionspleje, og sikre
valgfrined. Medlemsstaterne bar sikre, at tjenesterne er tilgaengelige for alle
og er omfattet af social beskyttelse (bidragspligtig eller skattefinansieret)
med et rimeligt loft over de egenbetalinger, som familier skal betale.

F. Fremme af inkluderende og miljevenlig beboelse og transport

14. Medlemsstaterne ber fremme gkonomisk overkommelige, energieffektive
boliger baseret pa principperne om "universelt design' og sikre, at de er
tilgeengelige for alle. Der bar ydes statte til husstande med lav indkomst
eller sma opsparinger (navnlig unge og familier med bgm) og personer med
handicap eller zeldre med seaerlige behov. Medlemsstaterne bar statte lokale
myndigheder, boligforeninger og socialekonomiske organisationer i denne
proces, og EU-fondene bar statte pilotprojekter for social innovation.



15.

For at fremme social samherighed og en retfaerdig gren omstilling bar
medlemsstaterne sikre gkonomisk overkommelig og energieffektiv offentlig
transport med palidelige netvaerk og grenne alternativer. Social inklusion og
lige adgang til offentlig transport ber indgad i by- og landplanlaegningen og
stottes af offentlige tilskud, idet der leegges seerlig veegt pa ugunstigt
stillede omrader.

G. Sikring af levering af inkluderende tjenesteydelser, der ager trivsel og
kapaciteter

16.

For at kunne levere effektive og omfattende saciale tjenester af hgj kvalitet
er medlemsstaterne nedt til at forbedre leveringen af tjenesteydelser pa
lokalt plan, fremme koproduktion og professionalisering samt udnytte
digitaliseringsmulighederne bedst muligt. Medlemsstaterne ber have
kvalitetsstandarder ~ og kvalitetssikringsmekanismer ~ for  sociale
tjenesteydelser og anvende dem pa bade offentlige og private udbydere.
Medlemsstaterne ber i hgjere grad inddrage nonprofitorganisationer og
socialgkonomiske organisationer i udformningen og leveringen af sociale
tienester. EU bar fremme mere forskning og udveksling af oplysninger om
god praksis for at stette innovation inden for forvaltning og levering af
sociale tjenesteydelser.

H. Sikring af baeredygtig finansiering til en modstandsdygtig

17.

18.

19.

For at imedekomme velfzerdsstatens stigende finansielle behov bar
medlemsstaterne  overveje at udvide skattegrundlaget og justere
sammensatningen af indteegter ud over sociale bidrag, der @ger
arbejdskraftomkostningerne, og @ge indtaegteme fra progressive skatter pa
indkomst, forbrug, kapital og formue samt indteegterne fra kulstof- og
energiafgifter. For at forhindre skadelig skattekonkurrence og social dumping
bar EU koordinere medlemsstaternes bestraebelser pa at fore en faelles
kapitalbeskatningspolitik og bekeempe skattesvig og skatteundgdelse.

EU og medlemsstaterne ber overveje en europzeisk aftale om
minimumsskattesatser for kapital og harmoniserede EU-regler om
kapitalbeskatning for at styrke det potentielle grundlag for finansiering af
social beskyttelse og bidrage til at undga konkurrence om standarder for
social beskyttelse.

| forbindelse med EU's fremtidige finanspolitiske styring skal der sikres social
beskyttelse og ikke mindst sociale investeringer. En ‘'gylden regel for
offentlige finanser" bar gare det muligt at lane til sociale investeringer, i det

mindste i en indledende fase, med henblik pa investeringer i sociale
infrastrukturer.

I. Styrkelse af EU's kapacitet til at sikre social beskyttelse i

20.

21.

EU bar overveje vedtagelse af yderligere lovgivningsmaessige initiativer
vedrgrende beskaeftigelse og socialpolitik for at opfylde alle principperne i
den europaeiske sgjle for sociale rettigheder, sikre ensartet handhzevelse i
hele EU og begraense illoyal konkurrence om standarder for social
beskyttelse.

Medlemsstaterne bar garantere alle deres indbyggere en minimumspakke af
sociale rettigheder baseret pa principperne i den europzeiske sgjle for sociale
rettigheder, som til enhver tid skal opretholdes, ogsa efter eksterne chok.
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