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A munkavallalok és az onallé vallalkozék szocialis védelemhez
valo hozzaférésérol szolo tanacsi ajanlas végrehajtasat célzo
Nemzeti Jelentés

Magyarorszag
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november 8-i tanacsi ajanlas 19. pontjanak megfeleléen Magyarorszag 2021. junius 11-én
benyujtotta a munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szocialis védelemhez valé hozzaférésérol
sz0l6 tanacsi ajanlas végrehajtasat célzd Cselekvési Tervét. Az aldbbi Nemzeti Jelentés a
benyujtott Cselekvési Terv és az Eurdpai Bizottsag Nemzeti jelentés szerkezetére vonatkozo
Utmutato alapjan késziilt el.

Mivel a Szocialis Védelmi Bizottsadg Indikator almunkacsoportja (SPC 1SG) altal készitett
monitorozasi keret (Version 0)! tartalmazza a Nemzeti Jelentés teriileteit érintd adatokat, ezért
azokra a Jelentésben altaldban nem hivatkozunk.

1. Kihivasok

A Cselekvési Terv 2.1. pontja szerint beazonositasra keriiltek a kovetkez6 kihivasok és
hianyossagok.

I. Hagyomanyos foglalkoztatottak és 6nalld vallalkozok

A magyar jarulék- és addrendszer a jarulékok és addk mértéke tekintetében nem tesz
kilonbséget a munkavallalok (hagyomanyos és nem hagyomanyos) és 6nallé vallalkozok
kozott.

A teljes munkaidében és a részmunkaiddben foglalkoztatott munkavallalok kozott nincs
kilonbség sem a jarulékfizetésben, sem az ez alapjan nydjtott ellatasok Osszegében
(megfelel6ség). Ezt nem befolyasolja az sem, hogy a teljes/részmunkaidében foglalkoztatott
munkavéllalok hatarozott vagy hatarozatlan idejii szerzodéssel allnak alkalmazasban.

Az 6nallo vallalkozokra a munkavallalokra vonatkozé szabalyok alkalmazandok a jarulék- és
adofizetés tekintetében, akar munkaltatd, akar munkavallalé.

Az 6nall6 vallalkozok és a hagyomanyos? munkavallalok teljesen lefedettek az ajanlas altal
érintett ellatasok tekintetében, mivel a vonatkozo jogszabalyok szerint Magyarorszagon minden
munkavégzésre irdnyuld tevékenységet, illetve keres6 tevékenységet folytatd személy esetében
egységes a szabalyozas.

! https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=8358&furtherPubs=yes
2 A Munka Térvénykonyvérdl szol6 2012. évi 1. térvény (Mt.) hatdlya ala tartozok
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Az onallo vallalkozok szocialis védelme biztositott, de masképp, mint a hagyomanyos
munkavéllalok védelme:

e A Munka Torvénykonyve szabalyozza a betegszabadsagot. A betegség miatti
keres6képtelenség elsé 15 munkanapjara a munkavallalé betegszabadsagot vehet
igénybe, amelyet a munkaltato finansziroz (azaz nem egészségbiztositasi ellatds). A
betegszabadsag idejére a tavolléti dij 70%-a jar, oly mddon, hogy ez az 6sszeg ado- és
jarulékkoteles is. A betegszabadsagot kovetéen a munkavallalo tappénzre jogosult. A
tappénz mértéke a biztositasban toltott id6tol fiiggden a napi atlagkereset 60%-a, illetve
korhazi apoléas esetén a napi atlagkereset 50%-a, a jogszabaly altal meghatarozott
maximum 6sszeg figyelembevételével. Az 6nall6 vallalkozd, tarsas vallalkozés tagjai
(kivéve, ha munkaviszony keretében munkat végez) a betegség elsé napjatol kezdve —
a keresoképtelenség ideje alatt — tappénzre jogosultak, de betegszabadsagra nem. gy
nem jar nekik betegszabadsdg az Uzemi baleset és foglalkozasi betegség miatti
keresOképtelenség, valamint a veszélyeztetett varandossdg miatti keresdképtelenség
tartamara sem. Ezekben az esetekben is tappénzre jogosultak.® A tappénzre valo
jogosultsag feltételei, a tappénz szamitasara, valamint mértékére vonatkozé szabalyok
megegyeznek a munkavallalokra vonatkozd szabalyokkal, mivel a szabalyok
egységesek.

e A munkahelyi balesetek, a foglalkozasi megbetegedések: Kkizardlag a szervezett
munkavégzés® keretében foglalkoztatottak esetében kotelezé6 a foglalkozasi
megbetegedések bejelentése és kivizsgalasa, az 6nall6 vallalkozdk esetében nem.

I1. Nem hagyomanyos foglalkoztatottak

Nem hagyomdnyos foglalkoztatottnak tekintjiilk az egyszerisitett foglalkoztatasban 1évoket,
valamint azokat a gyakornokokat, akik a képzés keretében végeznek munkat.

I1a. Egvyszerisitett foglalkoztatasban 1évok

Mezogazdasagi vagy turisztikai idénymunkara, illetve alkalmi munkara egyszertisitett modon
létesithetd munkaviszony.® Az egyszeriisitett foglalkozasi jogviszony a felek szobeli
megallapodasa alapjan, a munkaltatd bejelentésével jon létre. Az egyszeriisitett foglalkoztatas
hatarozott idére sz0l: azonos felek kz6tt a mez6gazdasagi vagy turisztikai idénymunka nem
haladhatja meg egy naptari éven belil a 120 napot, alkalmi munka esetében egy naptari éven
belil a 90 napot. Alkalmi munka esetében korlatozva van az egy alkalmi munkéltatonal
egyuttesen alkalmazhaté munkavallalok szama is. A munkaltatd kozterhet fizet a
munkaviszony minden naptari napjara, amely kozteher kivaltja a munkavallalé oldalan az szja-
elélegfizetés mellett a tarsadalombiztositasi jarulékot.

Az egyszerlsitett foglalkoztatasban 1évék (alkalmi  munkavallalok és szezondlis
munkavallalok) a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok

3 Ugyanez vonatkozik a megbizas alapjan munkat végz6 személyekre is.
4 A munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIII. térvény 87. § 9) pont
5 Az egyszertlisitett foglalkoztatasrol sz616 2010. évi LXXV. térvény (Efo tv.)
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fedezetérdl szol6 2019. évi CXXII. torvény (Tbj.) alapjan nem minésiilnek biztositottnak,®
ugyanakkor

e az Efo. tv. alapjan nyugellatasra, baleseti egészséguigyi szolgéltatasra, valamint
allaskeresési ellatasra szereznek jogosultsagot;

e a betegséqgi ellatasok kozll az egészségligyi szolgaltatasra egészséglgyi jarulék
onkentes megfizetésével valhatnak jogosultta;

e az anyasagi ellatasok kozil a jovedelempdtlo, a biztositasi jogviszonyhoz
kapcsolodé (CSED, GYED) elldtdsokra nem, de az alanyi jogon jaré
jovedelempotl6 anyasagi tamogatasokra (GYES, GYET) jogosultak; azonban

e rokkantsagi ellatasra nem jogosultak.

Az egyszertsitett foglalkoztatasra — néhany kivételtdl eltekintve — az altalanos, a munka
torvénykonyveben foglalt szabéalyokat kell alkalmazni. Az alkalmi és szezondlis munka esetén
azonban a betegszabadsagra vonatkozo rendelkezések nem alkalmazanddk [Mt. 193. §,
126. §].

I1b. Gyakornokok

Gyakornokok foglalkoztathatok a szakképzés soran szakképzési munkaszerzddéssel. Ilyenkor
a szakképzési munkaszerzddéssel a tanuld, illetve a képzésben részt vevd személy és a dudlis
képzéhely kozott jon létre a munkaviszony.” A szerzddés a szakiranyu oktatasban részt vevé
tanuloval, illetve a képzésben részt vevd személlyel kothetd az oktatds iddétartamara
vagy évente egy alkalommal, legalabb négy ¢és legfeljebb tizenkettd hét egybefiiggd iddszakra.
Szakképzési munkaszerzodés alanya munkavallaloként a tizenotddik életévét betoltott tanulo is
lehet.

A gyakornokok kozil, azok, akik

e szakképzési munkaszerz6déssel kerlilnek foglalkoztatasra, az ajanlas hatalya ala
tartoz6 minden ellatas esetében lefedettek, mivel munkaviszonyban
foglalkoztatott biztositottnak mindsiilnek®; esetiikben a munkaviszony
iddtartama nyugellatasra jogosité szolgalati idonek szamit.

o szakképzési szerzodéssel nem rendelkeznek, és a képzési program keretében
vallalnak munkét, nem minésiilnek biztositottnak, igy az ajanlas hatalya ala
tartozo ellatasok kozil nem jogosultak a biztositotti jogviszonyhoz kotott
ellatasokra, de a Thj. feljogositja dket baleseti egészségligyi ellatasra, valamint
egészségugyi szolgaltatasra.®

Tovabba gyakornokok lehetnek a felsGoktatasban tanuld hallgatok is. A nemzeti felsdoktatasrol
sz6l6 2011. évi CCIV. torvény alapjan az egyetemi hallgatd kétféle hallgatoi
munkaszerzodés keretében végezhet munkat az alabbiak szerint.

1. A dudlis képzés képzesi ideje alatt kiils6 gyakorlohelyen, a képzési program keretében,
illetve a kepzés részeként megszervezett szakmai gyakorlat vagy gyakorlati képzés soran az
intézményben, az intézmény altal alapitott gazdalkodd szervezetben vagy kiilsé
gyakorldhelyen. Ez esetben a hallgatot dijazas illetheti meg, illetve a hat hét idétartamot

b Kihirdetve: 2019. XII. 18. A veszélyhelyzet ideje alatt eltérd rendelkezéseket kell alkalmazni. Lasd: 144/2020.
(IV. 22.)) Korm. rendelet 5. § (4) bek., 7. § (4) bek., 10. § (4) bek.

72019. évi LXXX. torvény a szakképzésrol 83. §

81d. 85. § (4) bekezdés

° Thj. 21. § (1) bek. a) pont és 22. § (1) bek. ib) pont



eléro egybefiiggé gyakorlat ideje alatt, valamint a dualis képzés ideje alatt dijazas jar neki,
amelynek mértéke legalabb a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) 65 sz&zaléka, a dijat
— eltér6 megallapodas hianyaban — a szakmai gyakorlohely fizeti. Ugyanakkor a képzési
program keretében, illetve a képzés részeként megszervezett szakmai gyakorlatra koltségvetési
szervnél hallgatdi munkaszerzddés és dijazas nélkiil is sor kertilhet.

Ez a foglalkoztatds nem hoz létre biztositasi jogviszonyt és nincs jarulék- eés adéfizetési
kotelezettsége, ez alol kivételt képez a minimalbért meghaladd rész utani 15 szazalék szja-
cléleg fizetése. Ugyanakkor baleseti egészségiigyi szolgaltatasra jogosult a fels6oktatasi
intézmény gyakorlati képzésben részt vevé hallgatoja,'® valamint a fels6oktatasi intézményben
nappali rendszer(i oktatas keretében tanulmanyokat folytatd nagykort szemely egészségugyi
szolgaltatasra jogosult.!

2. A képzési programhoz kozvetlentl nem kapcsoldddan, a fels6oktatasi intézményben vagy
a felsdoktatasi intézmény altal 1étrehozott gazdalkodd szervezetben is sor keriilhet hallgatoi
munkaszerz6dés alapjan térténé munkavégzésre. Ez a foglalkoztatds biztositasi jogviszonyt
hoz létre, a munkaviszonyhoz hasonl6an kell a kdzterheket megfizetni.

Az egyetemi tanulmanyokkal kapcsolatban fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a nappali
tagozaton tanuld egyetemistdk 1998. januar 1-jét kovetden egyetemi éveik alapjan nem
szereznek nyugdijra jogosultsagot, a nappali tagozaton eltoltott idé6 nem szamit
nyugdijszerz6 idonek (jarulékfizetés sincs ezen idészakok utan). Ugyanakkor ez az idszak
egészségbiztositds szempontjabol teljes kori lefedettséget élvez.

Az egyetemi hallgatok tekintetében tehat megallapithatd, hogy a képzési program keretében
végzett szakmai gyakorlat, nem hoz létre biztositasi jogviszonyt. A szakmai gyakorlat atlagos
ideje 6 hét, amely idészak a rovidsége folytan nem befolyasolja az érintett kor késobbi
nyugdijvaromanyait. Az iddszak rovidsége érdemben elhanyagolhatonak tekinthetd. A
képzési programhoz kozvetleniil nem kapcsolodd hallgatéi munkaszerz6dés azonban maér
biztositasi jogviszonyt hoz létre, azaz nyugdijszerz6 idonek szamit.

A lefedettségben azonositott hianyok a munkaerdpiacon jelen 1évék egy sziik és jol
koérialhatarolt korét érintik, akik foglalkoztatasanak megtartasahoz elengedhetetlenek az
adminisztracioban és jarulékfizetésben megfogalmazott koénnyitések, és ennek
eredményeként egyes ellatasokhoz valé hozzaférésiikben alkalmazott kivételek. Allaspontunk
szerint esetiikben a magyar ellitasok megfelelnek a munkaerdpiaci jogallastol vagy a
munkaviszony tipusatol fiiggo eltérésekkel szemben tamasztott aranyossagi kitételnek, és
tukrozik a kedvezményezettek sajatos helyzetét. (Tanécsi ajanlas 9. b) pont)

A Cselekvesi Terv 2.3. pontja szerint megvizsgaltuk a szociélis védelem ellatasaira vonatkozé
informacidkat az illetékes intézmények honlapjain:
o allaskeresési ellatasok: https://nfsz.munka.hu/tart/allaskeresok
e Dbetegségi és egészségugyi ellatasok:
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/egeszsegug
yi_ellatasok
e anyasagi és azzal egyenértékii apasagi ellatasok:
https://cst.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A1t%C3%A1sok.html

10 Thj. 21. § (1) bek. a) pont
11 Thj. 22. § (1) bek. ic) pont


https://nfsz.munka.hu/tart/allaskeresok
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/egeszsegugyi_ellatasok
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/egeszsegugyi_ellatasok
https://cst.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A1t%C3%A1sok.html

o rokkantsagi ellatasok (megvaltozott munkaképességili személyek ellatasai: rokkantsagi
ellatés, rehabilitacids ellatas):
https://www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/jarasok/megvaltozott-munkakepessegen-
alapulo-ellatasok-uj

e Oregségi és tuléld hozzatartozoi ellatasok:
https://nyugdijbiztositas.tcs.allamkincstar.gov.hu/hu/
oregségi nyugdij kalkulator: https://kalkulator.onyf.hu/,
a tarsadalombiztositasi egyéni szdmla: https://egyeniszamla.onyf.hu/;

e munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén nyujtott ellatasok:
Az eljard hatdsag az igényld lakohelye vagy tartozkodasi helye szerint illetékes fovarosi
és megyei kormanyhivatal rehabilitacids hatdsaga.

Tovébba, a https://www.magyarorszag.hu/szuf fooldal#szolgaltatas lista,NY oldalon az
ajanlas hatalya ala tartozé ellatasokkal kapcsolatos informaciok mellett — szamos esetben az
Ugyfélkapun keresztul, egyedi azonositoval, elektronikus Gton — egyéni (gyintézesek
indithatok.

Megéllapitottuk, hogy az oldalakon az ellatasokra vonatkoz6 informaciok az tgyfelek
szamara konnyen elérhetok, naprakészek és atlathatok.

2. A COVID-19 vilagjarvany tapasztalatai

Az ajanlas hatalya ala tartozo ellatdsok formalis és tényleges lefedettségében nem tortént
véaltozas a COVID-19 jarvany hatasara.

A Kormany folyamatosan nyomon kdveti a COVID-19 jarvany terjedését, s annak mértékétol
fiiggéen alkalmazta/alkalmazza a jarvanyiigyi Korlatozasokat (maszkhasznalat,
tavolsagtartas, kijarasi tilalom, gyulekezési jog korlatozasa, digitalis oktatas, tivmunkavégzés,
latogatasi tilalmak stb.)

Az orszag legtobb kérhaza elhalasztotta a valaszthatd beavatkozasok elvégzését, ideértve a
miitéteket és vizsgalatokat, és csak olyan siirgds beavatkozasokat végeztek, amelyek a betegek
egészségi  allapot-romlasanak elkertilése érdekében sziikségesek. A  jarvanygorbe
laposodasaval megindult az elhalasztott miitétek pétlasa, a varolistak csokkentése.

A veszélyhelyzetre tekintettel modosultak a méltanyossagi tappénz szabalyai is,*2 amelynek
az volt a célja, hogy a tdppénz — méltanyossaghdl — 1 éven tal is folydsithatd legyen azon
biztositottak szamara, akik az egyes egészségiigyi ellatasok (példaul miitétek) koronavirus
vildgjarvany miatti felfliggesztése miatt nem valhattak keresképesse. A 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet 2021. februar 8. napjatdl kezdddden all fenn. A
méltanyossagi tappénz igy azon biztositottak esetén alkalmazhato, akik keres6képtelenségének
id6tartama 2021. februar 7. napjat kovetden érte el az 1 évet. Amennyiben ezen koriilmény
fenndll, és igazolhatd a jogszabaly szerinti ok-okozati §sszefliggés, ugy a méltanyossagi

12 A méltanyossagi tappénz ellatasra vonatkozd veszélyhelyzeti killonds szabalyokrdl sz6lé 326/2021. (VI. 10.)
Korm. rendelet. A kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezésre ker(lt 2021. december 1-jével.
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tappénz legkorabban 2021. janius 11-t61 allapithatd meg, illetve a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd legfeljebb hatodik honap végéig folydsithato.

A koronavirus-vilagjarvany kovetkeztében elsédleges célkitiizéssé valt a telemedicina
bevezetése, amely kiszélesitette az orvos-beteg kapcsolattartas engedélyezett formait és az
orvosok szamara lehet6vé tette, hogy tavolrol konzultaljanak betegeikkel (pl. orvosi igazolas
killdése e-mailen)®3. Osztonozték a mar alkalmazott eHealth technoldgia felhasznalasat: a
diagnosztikai tesztek eredménye és az egyéb orvosi dokumentaciok letolthetévé valtak a
Nemzeti eHealth Felh6bol. Az Elektronikus Egészségugyi Szolgéltatasi Ter (EESZT)
eRecept modulja a rendkiviili helyzet hatékony kezelése érdekében lehetové tette, hogy a
betegeknek ne kelljen fizikailag talalkozniuk a haziorvosukkal ahhoz, hogy a kezelésikhoz
fontos gyogyszereiket felirassak. Az orvosok telefonos egyeztetést kovetéen rogzitették az
informatikai rendszerben a gydgyszerkivaltashoz elengedhetetlenil szlikséges eRecepteket és
a beteg vagy hozzatartozoja tudta azokat kivaltani a patikdban az érintett személy TAJ-
szdmanak bemondasat ¢és személyazonossaguk igazolasat kovetden. A leggyakrabban
gyogyszertarban kivaltott gyogyaszati segédeszkdzok is rendelhetdvé valtak eRecepten és
gybgyszertarban kivalthatok. A kialakult veszélyhelyzetben 70%-r6l 90%-ra emelkedett az
orvos altal kiallitott eReceptek aranya az 6sszes recept vonatkozasaban. Az eRecept
hasznalata varhatéan a jarvanyhelyzetet kovetéen sem esik vissza.

A COVID-19 miatti karantén esetén biztositott jovedelempotlas a tarsadalombiztositas
rendszerében valosul meg, ugyantigy, mint a tobbi keresOképtelenségi jogcim, pl.
betegség/varandossag esetén. A keresOképtelenségi igazolast kiallitd orvosok karantén esetén
egy onallé kodot (,,7) alkalmaznak. Ezen kdéd akkor alkalmazandd, ha az érintett
,keresoképtelen, akit kdzegészségiigyi okbol foglalkozasatol eltiltanak és mas beosztast nem
kap, vagy akit kdzegészségligyi okbol hatosagilag elkulonitenek, tovabba aki jarvanyugyi,
illet6leg allat-egészségugyi zérlat miatt munkahelyén megjelenni nem tud és mas munkahelyen
(munkakorben) atmenetileg sem foglalkoztathato”.

A magyar gyakorlat szerint a masik tagallamban elrendelt karantént, illetve a karantén
idejére nyujtott ellatdst, még ha az nem is a tarsadalombiztositds keretében, hanem a
kozegészség védelme folytan nyujtott kompenzacios jelleghi ellatas, elismerjuk, mint a
keresOképtelenség esetén jaro ellatast.

A COVID-19-re vilagjarvany miatt a megfeleléség és atlathatdsdg javitdsa erdekében a
kovetkezd intézkedéseket fogalmaztuk meg:

o allaskeresési ellatasok: nem indokolt ideiglenes intézkedések megtétele, nem tortént
valtozas.

o Dbetegségi és egészségugyi ellatdsok: a Kkarantént eredményez6 COVID-19
megbetegedés keres6képtelenségnek mindsiil, egyebekben nem tortént valtozas a
jogosultak személyi korében, a nyQjtott ellatasok feltételeiben, mértékében.

13 A veszélyhelyzet ideje alatt a kereséképtelenség és a keresdképesség orvosi elbiralasanak és igazolasanak egyes
kérdéseir6l sz616 657/2020. (XI1. 24.) Korm. rendelet



e anyasagi és azzal egyenértékii apasagi ellatasok:

o 2020. marcius 24-én hatédlyba lépett veszélyhelyzeti rendelet szerint a
jovedelempotld gyermekgondozasi dij (GYED), a gyermekgondozast segitd
ellitdss (GYES), a gyermeknevelési tdmogatds (GYET) folydsitasa
meghosszabbodott. Tehat, ha a sziilonek a kihirdetett veszélyhelyzet id6tartama
alatt jart le a GYED-re, a GYES-re, vagy a GYET-re vald jogosultsaga, az
ellatasra vald jogosultsiga nem sziint meg, az ellatast a veszélyhelyzet teljes
idGtartama alatt és még azt kovetéen 2020. junius 30-aig megkapta.

o 2021-ben a GYED, GYES és GYET jogosultsdigok 2021. maércius 8-tol
automatikusan meghosszabbodtak a tavaszi sziinet végéig, azaz 2021. aprilis 7-ig.

Az elldtasok folyositasanak meghosszabbitasa atmenetileg, egy specialis helyzetben
nyujtott segitseget a kisgyermekes csaladoknak. HosszU tavu fenntartasa nem cél, mivel
az a sziil6k munkaeré piaci részvételére, foglalkoztatasara negativ hatassal lenne.

e rokkantsagi ellatasok: 2020 marciusatdl janiusig tarto, és a 2020. november 4-t61
fennall6 veszélyhelyzet alatt automatikusan meghosszabbodott a jogosultsag a
rehabilitacids ellatasra a koronavirus jarvany miatt bevezetett veszélyhelyzet végéig. Az
intézkedés a veszélyhelyzet megsziinésével megsziint/megsziinik, mivel az egy
specidlis helyzetre reagélt. A veszélyhelyzet ideje alatt a rokkantsagi ellatdsok
felulvizsgalatara nem kerl(t) sor.

o Oregségi és talélo hozzatartozéi ellatasok: a valtozasokat részletesen a 3.2
Intézkedések pontban jelezzik.

e munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén nyujtott ellatasok:
nem tortént valtozas.

Az anyasagi és az azzal egyenértékil apasagi ellatdsok, valamint a rokkantsagi ellatasok, az
egészségi allapottol fiiggd 6zvegyi nyugdijak esetében intézkedéseket tettiink a jogosultsag
automatikus meghosszabbitasa érdekében a vészhelyzeti idészak végéig.!* Az intézkedés a
veszélyhelyzet megsziinésével megsziinik, mert az egy specialis jarvanyulgyi helyzetre
reagalt, igy ezek fenntartasat nem tartjuk indokoltnak.

A Covid-19 jarvany kezelése jelenleg nem tesz szlikségessé tovabbi intézkedések
bevezetéset.

3. Szakpolitikai célkitiizések és intézkedések
3.1 Szakpolitikai célkitlizések

A Cselekvési Terv 2.1.1 pontja szerinti felmérés raviléagitott arra, hogy az 6nall6 vallalkozok és
a hagyomanyos munkavallalok teljes egeszében lefedettek az ajanlas altal érintett ellatasok
tekintetében. A teljes és részmunkaidében foglalkoztatottak esetében sem azonositottunk
hianyossagot. Ahol a tényleges lefedettségben kilonbség mutatkozik, azt a jogviszony
termeszete, az adminisztrativ konnyités, valamint az érintett kor alacsony létszama indokolja.
A monitorozasi keret rendszeres frissitése soran szilkséges a Magyarorszagra vonatkoz6 részek
pontositasa a fent jelzettek szerint.

14 A koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél szol6 2021. évi . torvény 2022. jinius 1-jén hatalyat veszti.



3.2 Intézkedések

Amint azt fentebb is jeleztiik, a Cselekvési Terv 2.1.1 pontja szerint elkészitett felmérés
igazolta, hogy az 0nall6 véllalkozok és a hagyomanyos munkavallalok formalisan és
ténylegesen lefedettek az ajanlas altal erintett ellatdsok esetében, mivel az alkalmazando
jogszabalyok szerint Magyarorszdgon minden munkavégzésre iranyul6 tevekenységet folytatd
személy esetében egységes szabalyozas van. Ennek megfeleléen szlikséges intézkedést nem
azonositottunk.

A Cselekvési Terv 2.2.1 pontja feladatként hatarozta meg tovdbba azt is, hogy a
munkabalesetek, a foglalkoztatasi megbetegedések tekintetében (a munkahelyi egészség-
¢s biztonsdg szabalyainak megalkotasa és azok végrehajtasanak ellendrzése keretében)
folytasson adatgytijtést, értékelje a kapott eredményeket, majd ennek fényében, amennyiben
szlikséges, tegyen javaslatot a védelmi szint kiterjesztése és emelése targyaban.

A feladattlizés szerint vonatkozé nemzeti szabalyozasunk maédositasra kerilt. A foglalkoztatasi
helyszin definiciojanak®™ kiegészitésével a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag valamennyi
foglalkoztatasi helyszinen — azaz minden olyan helyszinen, ahol a foglalkoztatas-feltigyeleti
hatdésadg hataskorébe tartoz6 munkavégzés folyik — kiilon engedély és elGzetes értesitési
kotelezettség nélkiil helyszini ellenérzést tarthat. A modositd jogszabaly indokolasa szerint
fontos, hogy az Alaptorvényben biztositott maganélethez vald jogot a hatosagi ellenérzés sem
korlatozhatja. A kizarolag életvitelszeriien lakhatas céljara szolgalod ingatlanokba (ideértve
az udiilét, nyaralot vagy a lakés céljara hasznalt egyéb helyiséget, létesitményt vagy targyat is)
csak az arra jogosult hozzajarulasaval lehet belépni, és ott ellendrzést folytatni. Nem
vonatkozhat ez a korlatozas arra az esetre, ha példaul egy lakéds a véllalkozas bejegyzett
székhelye. Amennyiben a munkavégzés Kiilsé teriileten folyik (pl. kiilsé szigetelés,
tetdjavitas, keritésépités stb.), —a munkateriilet kiilso jellege folytan —az ellendrzés szintén nem
sérti a hivatkozott alapvetd jogot. Az el6zéekhez hasonloan foglalkoztatasi helyszinnek
mindsiil egy lakasfelyjitas is, mivel a hatosagi ellendrzés ebben az esetben sem korlatozza
az Alaptorvényben nevesitett jogokat, viszont az itt munkat végzéket érintéen is biztositani
kell a foglalkoztatasi szabalyok betartasat, és ezzel az ellendrzési lehetéségét is.

Osszehasonlitva a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok helyzetét, a munkavégzés
formajéara tekintettel 1étezik eltéré szabalyozas: a betegség miatti keresdképtelenség els6 15
munkanapjara nem tdppénzt, hanem un. betegszabadsagot vehet igénybe a munkavallalg,
amelyet a munkaltatd fizet. A betegszabadsag a munkavallalé betegsége esetén jar. Nem
jogosult azonban betegszabadséagra az egyéni vallalkozd, tarsas vallalkozas tagja (kivéve, ha
munkaviszony keretében munkéat végez), valamint a megbizas alapjan munkat végz6 személy,
mivel rjuk az Mt. nem alkalmazand6. Nem jar tovabba betegszabadsag az Gizemi baleset és
foglalkozasi betegség miatti keresdképtelenség, valamint a veszélyeztetett varandossag miatti
keresOképtelenség tartamara sem. Ezekben az esetekben a keresdképtelenség elsé napjatol
tappénz illeti meg 6ket. A betegszabadsag idejére a tavolléti dij 70%-a jar, oly mddon, hogy
ez az 6sszeg ado- és jarulékkoteles is. A tappénz mértéke a biztositasban toltott id6tol fiiggden
a napi atlagkereset 60%-a, illetve esetleges korhazi apolas esetén a napi atlagkereset 50%-a, a
jogszabaly altal meghatarozott maximum 6sszeg figyelembevételével.

15115/2021. (I11. 10.) Korm. rendelet 2. § b) pont



Az ajanlas hatalya ala tartozo ellatdsok megfeleloségében az dregségi és tulélé hozzatartozoi,
a rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok, valamint a baleseti jaradék esetében tortént
valtozas:

e a nyugellatasok és egyes mas ellatasok 2021. januar havi emelésérol'®, juniusil’ és
novemberi'® kiegészité emelésérol, valamint 2021. decemberben'® a 2022. évi
januari emelésrol dontott a Kormany a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6lo
1997. évi LXXXI. térvény 62.8-ban foglaltaknak megfelelGen.

Emellett az 6regségi nyugdijak megfeleldségének javitasa érdekében:
e 2021 novemberében nyugdijprémium,?® egyszeri juttatas kifizetésére kerilt sor, és
e 2020-ban dontés sziiletett a 13. havi nyugdij visszavezetésérél?*: 2021 februarjaban az
elso heti részlet kifizetése tortént meg (gazdasagi helyzettdl fiiggd fokozatos bevezetés
révén a januar havi ellatas 25%-a), 2022 februarjaban teljes egyhavi tobbletjuttatast??
kaptak a nyugellatasban részesiilok.

16 538/2020. (XII. 2.) Korm. rendelet
17°254/2021. (V.18.) Korm. rendelet
18 567/2021. (X. 6.) Korm. rendelet
19692/2021. (XII. 9.) Korm. rendelet
20568/2021. (X.6.) Korm. rendelet
21.342/2020. (VI11.16.) Korm. rendelet
22.684/2021. (XI11.7.) Korm. rendelet



Osszefoglalva, a nem hagyomanyos munkavallalok esetében — felhasznalva az SPC ISG és a Bizottsag kozos monitorozasi keretét?® — a kovetkezo
hidnyossagokat azonositottuk (megjegyzés: kék hattérrel jeldltik a monitorozasi keretben is azonositott hianyokat, mig fehér hattérrel az
elemzésiink soran talalt tovabbi hianyokat):

betegségi ellatas (egészségligyi
szolgaltatas és tAppénz)

rokkantsagi ellatas

(rehabilitacios/rokkantsagi ellatas)

anyasagi ellatas®*

oregségi ellatas

alkalmi
munkavallal6,?®

szezonalis
munkavallal6®

Amennyiben a  foglalkoztatas
altalanos munkaviszony keretében
valésul meg, Ugy biztositottnak

mindsiil és minden
tarsadalombiztositasi ellatasra
jogosult.

Ha a foglalkoztatas az egyszertsitett
foglalkoztatasrol szél6 2010. évi
LXXV. torvény alapjan valésul meg,
Ugy a foglalkoztatasi iddszakban,

Az egyszerlsitett foglalkoztatasrol
520616 2010. évi LXXV. térvény 10. § (1)
bek. a) pontja szerint nem mindsiilnek a

Thj. szerinti biztositottnak.

Az egyszerisitett foglalkoztatasrol
52016 2010. évi LXXV. térvény 10.
§ (1) bek. a) pontja szerint nem
mindsiilnek a  Tbj.  szerinti
biztositottnak, ezért  biztositasi
jogviszony?’ hianyaban CSED-re,
GYED-re nem lehetnek jogosultak.

Az egyszerUsitett
foglalkoztatasrdl sz6l6 2010.
évi LXXV. torvény 10. § (1)
bek. a) pontja szerint nem
mindsiilnek a Tbj. szerinti
biztositottnak, de a b) pont

szerint ,.nyugellatasra,
baleseti egészségligyi
szolgaltatasra, valamint

allaskeresési ellatasra szerez
jogosultsagot”.

mivel a Thj. szerint nem biztositott,
egészségligyi szolgaltatasi jarulék
megfizetésével valhat jogosultta az
ellatdsra. Kivétel ez aldl a baleseti
egészséglgyi szolgaltatds, mert arra
az emlitett torvény 10. 8§ (1)
bekezdés b) pontja alapjan jogosult.

A foglalkoztatason kivli
iddszakban egészségligyi
szolgaltatasra szintén a kotelezd
egészségligyi szolgaltatasi jarulék
megfizetésével valik jogosulttd,

23 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8358&furtherPubs=yes

24 Alanyi jogon jard ellatasok: gyermekgondozast segit ellatas (GYES), gyermeknevelési timogatas (GYET). Biztositasi jogviszonyhoz kotott ellatasok: csecsemdgondozasi
dij (CSED), gyermekgondozasi dij (GYED).

BAz egyszerlisitett foglalkoztatas keretében hatarozott idére sz616 munkaviszonyban 4116 személy.

BAz egyszerlisitett foglalkoztatas keretében mez6gazdasagi vagy turisztikai idénymunkéra hatérozott idére sz616 munkaviszonyban all6 személy.

2T A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl sz616 2019. évi CXXIL. térvény (Tbj.) 6. §-a alapjan a biztositottak. (A tarsadalombiztositas
valamennyi ellatasara jogosultsagot szerezhetnek.)
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pénzbeli ellatasra (tappénzre) nem

jogosult.

gyakornokok?® A tanuléi jogviszonyban 1évok, A képzési program keretében,
illetve a hallgatéi a képzés részeként
munkaszerz6déssel rendelkezok egy megszervezett szakmai
része?® nem biztositott, igy kizar6lag gyakorlat  nem  szamit
egészségligyi szolgaltatasra nyugdijszerz6 id6nek, de
jogosultak. ennek lefedettségre gyakorolt

hatasa, a rovid idotartam
A szakképzésben részt vevo személy | A szakképzésben részt vevO személy a | A szakképzésben részt vevd | miatt nem jelentds.

a szakképzési munkaszerzédés | szakképzési munkaszerzodés | személy a szakképzési
alapjan foglalkoztatott biztositott® | idStartama alatt a tarsadalombiztositas | munkaszerzédés idGtartama alatt a | A szakképzési
és gy jogosult egészségugyi ellatésaira vald jogosultsag | tarsadalombiztositas ellatasaira valé | munkaszerz6déssel a tanuld,
szolgaltatasra és pénzbeli ellatasra szempontjabol munkaviszonyban | jogosultsag szempontjabol | illetve a képzésben részt vevd
(thppénz) is. foglalkoztatott biztositottnak mindsiil, | munkaviszonyban foglalkoztatott | személy ¢és a képzohely
igy a rokkantsagi ellatasra is szerezhet | biztositottnak mindsiil. Erre | k6zO6tt munkaviszony jon
jogosultsagot. tekintettel, biztositottként CSED3- | 1étre®}, ezért az ennek
re és a GYED®-re lehetnek | keretében eltoltott
jogosultak, tényleges lefedettségik | (gyakornoki) id6 az dregségi
megvalosul. nyugdij  szamitasanal a

szolgalati id6be beszamit>.

BAzok a személyek, akik tanulmanyaik részeként végzik a gyakornoki munkat.

A nemzeti felsdoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény 44. § (1) bekezdés a) pontja szerinti szerzédéssel rendelkezok.

A szakképzésrol szol6 2019. évi LXXX. torvény 85. § (4) bekezdése.

$Jogosult az a nd, aki a gyermeke sziiletését megel6z8 két éven beliill 365 napon 4t biztositott volt, és a gyermek a biztositasi jogviszony alatt/megsziinését kovetd 42 napon
beltil/ezen tdl baleseti tAppénz folyositasanak az ideje alatt vagy a folyositas megsziinését kovetd huszonnyolc napon beliil sziiletik.

$2Jogosult a sziils, ha a gyermek sziiletését megel6z8en két éven beliil 365 napon at biztositott volt. Ebbe bele kell szamitani a kdznevelési intézmény, a szakképzd intézmény,
vagy a felsGoktatasi intézmény nappali tagozatan egy évnél hosszabb ideig folytatott tanulmanyok idejébdl 180 napot.

BA szakképzésrdl szo16 2019. évi LXXX. torvény 83. § alapjan

34A szakképzésrol szol6 2019. évi LXXX. térvény 85. § (4) bek. alapjan
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Tekintettel arra, hogy az alkalmi munkavallalok és a szezonalis munkavallalok eseteben
foglalkoztatési célkent jelenik meg a konnyitett adminisztracio és a minimalis teherviselés,
ezert valos jarulékfizetés hianyaban nem vonhatdk be a jelenlegi kereteknél szélesebb kdrben a
tarsadalombiztositasi ellatasokba. A fenti tdblazatban jelzett hidnyossagok kezeléséhez nem
tartjuk sziksegesnek 0j intézkedések megfogalmazéasat.

A monitorozasi keret alapjan az anyagi és szocialis deprivacio, illetve a szegénységi rata a
foglalkoztatasi statusztol fiiggden a kovetkezd kategoéridkban a legmagasabb:

e hatérozott ideju szerzddéssel foglalkoztatottak

e részmunkaidében foglalkoztatott vagy 6nallo vallalkozo.

Hatarozott ideji szerzodéssel foglalkoztatottak

Ertékelésiink szerint a teljes munkaiddben foglalkoztatott munkavallalok esetében nincsen
kilonbség sem a jarulékfizetésben, sem az ez alapjdn nydjtott ellatasok Osszegében
(megfeleléségében) a hatdrozott és hatdrozatlan ideji szerzodéssel foglalkoztatottak
kozott.

Munkajogi szempontbol a hatarozott idejii munkaviszony és a hatarozatlan ideji munkaviszony
kozott — szocidlis védelmi aspektust vizsgalva — szintén nem talalhatd kilonbség a
szabalyozéshan, igy példaul a betegszabadsagra vald jogosultsag fennall a munkaviszony
hatarozott vagy hatarozatlan voltatol flggetlentl. A betegszabadsag napjaira vonatkozo
aranyositési kotelezettseg hatarozott és hatarozatlan jogviszony esetén is érvényesil [Mt. 126.
8]. Tovabba az alapbérre vonatkozo rendelkezéseket (minimalbér, garantalt bérminimum)
szintén irdnyadonak kell tekinteni a hatarozott és a hatarozatlan idejii munkaviszonyok esetében
is. Munkajogi szabalyozasi oldalrol tehat nem azonosithatoak a hatarozott idétartami
munkaviszonyra vonatkozoan negativ tartalmu rendelkezések.

Az allaskeresési ellatdsokra vald jogosultsdg szempontjabdl a hatarozott iddétartamu
munkaviszony alapjan szerzett jogosultagi id6szakok ugyanolyan elbiralas ala esnek, mint a
hatdrozatlan munkaviszonnyal szerzett jogosultsagi iddszakok, e tekintetben sincs
kiillonbségtétel. Az el6z6ek alapjan az allaskeresési ellatasokra valo jogosultsagra vonatkozé
szabalyozas is megfelelonek értékelendo.

Megjegyezzik tovabba, hogy a hatarozott idejii szerzédéssel valdo foglalkoztatas
Magyarorszagon a munkavallalok meglehetdsen kis részét érinti. A monitorozasi keret alapjan
teljes munkaidében hatarozott idejli szerzédéssel 5%, részmunkaidében hatarozott idejli
szerzOdéssel a munkavallalok 0,9%-a dolgozik (2019). A hat honapig terjed6 hatarozott ideji
foglalkoztatas aranya folyamatosan csokken a munkavallalok kézétt (mig 2016-ban 4%,
addig 2019-ben 2,9% volt).

A fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés megtételét nem tartjuk indokoltnak, ugyanakkor
a fent jelzett lIétszamaranyok véaltozasanak tovabbi monitorizalasa feladat.

Részmunkaidében foglalkoztatott vagy dnfoglalkoztatd

Ertékelésiink szerint a részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalok esetében nincsen
kilonbseg sem a jarulekfizetésben, sem az ez alapjan nyujtott ellatasok 6Gsszegében
(megfeleldségében) a hatarozott és hatarozatlan ideji szerzédéssel foglalkoztatottak
kozott.
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Munkajogi szempontbol a részmunkaidében foglalkoztatott személyek a teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalokkal azonos védelmi szintben részesiilnek. Ertelemszertien az
alapbér (minimalbér, garantalt bérminimum) a munkaiddvel torténé aranyositas kovetkeztében
a teljes munkaidoben foglalkoztatottakénal alacsonyabb is Ilehet, azonban a felek
megallapodasa ett6l el is térhet. Munkajogi szabalyozasi oldalrol tehat nem azonosithatéak
a részmunkaidében foglalkoztatottakra vonatkozoan negativ tartalmu rendelkezések.

Tovabba, az allaskeresesi ellatasokra vonatkozo jogosultsagi feltétel szempontjabdl, miszerint
az allaskeresdvé valasat megel6z6 harom éven beliil legalabb 360 nap jogosultsagi id6vel kell
rendelkeznie a kérelmezonek, a részmunkaidé alapjan szerzett jogosultsagi 1d6 (biztositasi
id6szak) teljes mértékben figyelembe veheté, nem all fenn aranyositési szabaly a teljes és
részmunkaidé aranyaban. Az el6zéek alapjan az allaskeresési ellatdsokra vald
jogosultsagra vonatkozo szabalyozas is megfelelonek értékelendé.

Megjegyezziik tovabba, hogy a részmunkaidoben vald foglalkoztatas Magyarorszagon a
munkavallalok meglehetdsen kis részét érinti. A monitorozasi keret alapjan részmunkaiddben
hatarozatlan ideji szerzédéssel 3,5%, mig részmunkaid6ben hatarozott idejii szerz6déssel a
munkavallaléknak a 0,9%-a dolgozik (2019).

A fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés megtételét nem tartjuk indokoltnak, ugyanakkor
a fent jelzett Iétszamaranyok véltozasdnak nyomon kovetése tovabbi feladat.

A Cselekvési Terv 2.2.1 pontja szerinti adatgytjtés eredményeként elmondhat6, hogy
Magyarorszagon — oOsszhangban a munkavédelemrdl szoldé 1993. évi XCIII. torvénnyel —
kizarolag a szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatottak esetében kotelezo a
foglalkozasi megbetegedések bejelentése és kivizsgalasa. A foglalkozasi betegségek és
fokozott expozicios esetek bejelentésérdl és kivizsgalasarol szold 27/1996. (VII1.28.) NM
rendelet alapjan foglalkozasi megbetegedésnek tekintendé a munkavégzés, a foglalkozas
gyakorlasa kdzben bekdvetkezett olyan heveny és idilt, valamint a foglalkozéas gyakorlasat
kovetéen megjelend, vagy azzal dsszefuggesben kialakuld idllt egészségkarosodas, amely a
munkavégzéssel, a foglalkozassal kapcsolatos, a munkavégzés, a munkafolyamat soran
eléforduld fizikai-, kémiai-, bioldgiai-, pszichoszocidlis- és ergonomiai koroki tényezdékre
vezethetd vissza, illetve amely a munkavallalonak az optimalisnal nagyobb vagy kisebb
igénybevételének a kovetkezménye.

A hatalyos szabalyok szerint az orvosi tevékenység keretében észlelt foglalkozési
megbetegedés gyanujat a munkaltatd telephelye szerint illetékes fOvarosi €s megyei
kormanyhivatalhoz, mint munkavédelmi hatésaghoz kell bejelenteni.

A Dbejelentett esetet a munkavédelmi hatésdg kivizsgalja, majd a dokumentéaciot — a
megbetegedés foglalkozasi eredetének elbirdlasa érdekében — megkildi a Nemzeti
Népegészségigyi Kozpontnak (munkahigiénés és foglalkozas-egészségigyi szerv).
Valamennyi elfogadott foglalkozasi megbetegedés baleseti ellatdsra jogosit. Az elfogadott
foglalkozasi megbetegedésekrdl — a Nemzeti Népegészségligyi Kdzpont évente dsszefoglald
jelentést készit, amelyet kozreadnak a ,Foglalkozas-egészségligy” cimii tudomanyos,
tovabbképzd folyodiratban, illetve az adatok beépiilnek a Korméany szamdara készitett, a
nemzetgazdasag munkavédelmi helyzetérdl szo616 tajékoztatoba.
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Az éves jelentés adatai alapjan 2020-ban 1533 foglalkozasi megbetegedést (mérgezést) vettek
nyilvantartasba. A regisztralt betegek kozott a nemek aranya a kovetkezéképpen alakult: 1112
n6 (73%), 421 férfi (27%). Korformak szerinti eléfordulasukat tekintve elsd helyen a fert6z6
betegségek allnak, masodik helyre a 1égzérendszeri megbetegedések keriiltek. Ezeket kovetik
az egy€b csoportba sorolt (pl. mozgasszervi) megbetegedések, majd a borbetegségek.

A korformak nemek szerinti megoszlasat elemezve megallapithatd, hogy a ndk aranya
Iényegesen nagyobb a borbetegségek (91%) és a fertézo megbetegedések (75%), mig a férfiak
aranya a zaj okozta hallaskarosodasok, az ionizalé sugarzas altal okozott betegségek (100-
100%) és a 1égzdérendszeri megbetegedések (93%) esetében.

A koroki tényezdk f6 csoportjai szerint tilnyomd tobbségben voltak a bioldgiai koroki tényezdk
altal okozott betegségek. Masodik helyen a kémiai, harmadik helyen pedig a fizikai és az egyéb
koroki tényezok altal okozott megbetegedések alltak.

A foglalkozasi megbetegedések (mérgezések) adatait, nemzetgazdasagi agazat és a betegség
oka szerinti megoszlasat a 2. mellékletben talalhato tablazat tartalmazza.

A Cselekvési Terv 2.3. pontja szerint megvizsgaltuk a hozzaférheté informaciokat,
megallapitottuk, hogy a publikdlt tajékoztatok, informaciok naprakészek és atlathatoak.
Az egységes tajékoztatas érdekében indokoltnak tartjuk a honlapok tartalmanak
folyamatos aktualizalasat és annak nyomon kovetését.

4. Tovabbhaladas iranyai

A munkavallalok és az 6nallo vallalkozdk formalisan vedettek, mivel a hatalyos jogszabalyok
kimondjak, hogy jogosultak részt venni az adott agazat szocialis védelmi rendszerében,
amelyek kotelez0 jellegiek. A munkavallalok és az 6nallé vallalkozok ténylegesen védettek is,
mivel lehetéségiik van arra, hogy megfeleld ellatasokra szerezzenek jogot, a vonatkozo
kockdzat bekovetkezése esetén pedig igénybe 1is tudjak venni az adott szinti
ellatasokat. Figyelembe véve a szocialis veédelmi rendszer egészét, a szocialis védelem
megfeleld, mivel az ellatdsok észszerli mértékben potoljak a kies6 jovedelmet. A szocidlis
védelmi rendszer feltételei és szabalyai atlathatok, naprakeészek, hozzaférhetéek, az tgyfelek
felhasznalGbarat és kdzérthetd tajékoztatast kapnak jogosultsagaikrol és kotelezettségeikrol.
Mindezt figyelembe véve nem tartjuk indokoltnak tovabbi intézkedések meghozatalat.

Ugyanakkor a szocialis védelmi rendszer miikodésének nyomon kdvetése kulcsfontossagu,
hogy az idében és rugalmasan reagalni tudjon a megvaltozott gazdasagi, munkaerd piaci és
tarsadalmi helyzetekre. Ennek érdekében fontosnak tartjuk a bevalt gyakorlatok megosztasat
egymas kozott, kiilondsen az elmult 2 év legjobb gyakorlatainak megismerését és terjesztését.

Melléklet

1. Hattér: az SPC ISG és a Bizottsag altal készitett monitorozasi keret Magyarorszagra
vonatkoz6 megallapitasai

2. Foglalkozési megbetegedések (mérgezések) szdma nemzetgazdasagi dgazat és a betegség
oka szerint, 2020

3. Cselekvési Terv
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1. sz. melléklet

Hattér: az SPC ISG és a Bizottsag altal készitett monitorozasi keret Magyarorszagra
vonatkozd megéllapitésai

A tanacsi ajanlashoz az Europai Bizottsag —az SPC ISG bevonasaval — egy monitorozasi keretet
készitett. Ebben az egyes szocialis védelmi kockazatok esetében a tanacsi ajanlasban foglalt
formalis lefedettség, tényleges lefedettség, megfeleloség és atlathatosag tekintetében
azonositottak az egyes tagallamokban a nem-standard foglalkoztatasban résztvevok és az 6nalld
vallalkozok esetében meglévé hianyokat. A magyar vonatkozasokat az alabbiakban
Osszegeztiik, illetve a monitoring keretbdl kiemelt relevans tdblazatokban sarga szinnel jeloltiik.

A formalis lefedettség tekintetében a monitorozasi keret a kovetkezoket emeli ki:
e Onfoglalkoztatok — minden ellatas esetében lefedettek

e nem standard munkavallalok koziil az egyszerusitett foglalkoztatasban 1évok (alkalmi
munkavallalok és szezondlis munkasok - casual work and seasonal work) — nem
lefedettek a betegségi és rokkantsagi ellatasok esetében) (276 ezer {6t érintett 2019-ben
havi atlagban)

e a nem standard munkavallalok kozil a gyakornokok, akik tanulmanyaik részeként
végzik a gyakornoki munkat nem lefedettek a betegségi ellatasok, az anyasagi és
oregségi ellatasok.

A megfeleldség tekintetében a monitorozasi keret a kovetkezoket emeli ki:

Az anyagi és szocialis deprivacid, illetve a szegénységi rata az aktivitasi statusztol fliggden a
kovetkezo kategoridkban a legmagasabb:

e Hatarozott idejii szerz6déssel foglalkoztatott — 43,5%, illetve 26,4% (uniés atlag
13,3%, illetve 18,8%). A munkaban 1évék 4% + 1%-a érintett a teljes/részmunkaidds
hatarozott idejli szerzddéssel foglalkoztatottak kategoriaban.

e Részmunkaid6ben foglalkoztatott vagy dnfoglalkoztatd — 29,1%, illetve 13,7% (unios
atlag 10,5% és 16%). A munkaban Iévok 4% + 1%a érintett az allando vagy hatarozott
idejii részmunkaidds foglalkoztatasban.

e amunkaneélkiliek — 58,7%, illetve 41,7% (unids atlag 37,5% és 43,7%).

Az anyagi és szocialis deprivacié 2019-ben a nem standard munkavallaldk esetében 22,6%, mig
a standard munkavallaldk esetében 11,8% volt. (Az unids atlag 10% és 6,5%.) A szegénysegi
rata a szocialis transzferek utan 2019-ben a nem standard munkavallalok esetében 15%, mig a
standard munkavallaldk esetében 6,6% volt. (Az unids atlag 16,4% és 5,1%.)
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Lack of formal coverage to social security for people in non-standard employment

Social Casual Seasonal Apprentices or | National

protection workers or workers trainees specificities

branch/types simplified,

of employment | short term

fixed contract

Unemployment | RO RO, LV, PT ELK, FRk, HR, | ATa, CZba,

benefits ITk, LTK, NL, DEc, PLdm,PTT,
PLK, PTK, SKe, ESf, LVI

Healthcare LUn

benefits

Sickness HUg, RO HU, LV, PT, DKK, ELk, FRK, | CZba, Sld, LVI,

benefits RO HUK, LTk, PLk, | SKe, PLd, LUn
PTk

Maternity RO LV, PT, RO ELk, FRk, HUk, | CZb, LVI, SKe,

benefit ITk, LUn
LTk

Paternity PLk PLd,

benefits

Benefits in RO LV, PT,RO PTk, PLk LVI, PLd

respect of

accidents at

work and

occupational

diseases

Old-age BEij, ELK, FRk, | CZba, PLm,

benefits and HR, HUk, ITk, | LUn

survivors' LTk, PTk

benefits

Invalidity HUg HU PTk, NL CZba, PLm,

benefits LVI, LUn

Note: a) If income below a certain threshold; b) Agreement to perform a job; ¢) Mini-jobbers;
d) civil law contracts; e) employees on "work agreement” with irregular income; f) domestic
workers; g) simplified, fixed-term employment contract; i) only below the age 19; j) apprentices
only k) trainees only; 1) persons paying patent fees and beneficiaries of royalties; m) farmer’s

helper; n) occasional workers

For EL, FR and HU, trainee category only refers to students completing traineeship as part of
their studies; all other trainees and apprentices are covered. For NL, trainee/apprentice column
refers only to interns; trainees in the Netherlands constitute a different category, fully covered
by social protection. For PL, trainee category refers to “graduate trainings”, referring only to

traineeships after graduation, as student trainees are covered as students.
Alternative, residence-based benefits exist for maternity in SK.
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Quantifying the size of the groups not covered

HU

Category Branch Group size Date data refers
o

Self-employed Covered for | 424,029 2017
everything

Self-employed Covered for | 538,412 February 2020
everything

Non-standard workers - | Not covered for | 276,000 Monthly

Simplified  employment | sickness and average, 2019

(casual work and seasonal | invalidity

work)

Non-standard workers - | Not covered for | No data

Trainees doing traineeship | sickness, provided

as part of studies

maternity or old-
age benefits
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Material and social deprivation rate by most frequent activity status during reference year, 2018 — 2019

Employee Employee Employee | Employee Employee | Self- Family un- Other Standard | Non-
all kind with with or self- or self - employed | workers employed inactive standard
permanent | temporary | employed employed persons
contract contract working full | working
time part time
EU-27 (2018) 8.2 7.1 14.6 7.8 11.5 9.9 23.8 40.1 18.8
EU-27 (2019) 7.7 6.8 13.3 7.2 10.9 8.9 : 375 6.5 10
Hungary (2018) 15.9 115 48.9 14.0 28.4 5.1 58.9 27.3
Hungary (2019) 15.5 12.8 435 13.5 29.1 3.2 : 58.7 11.8 22.6

Source: Eurostat, EU-SILC. The category ‘standard’ refers to employees working full time in a permanent contract while the ‘non-standard’ refers
to the all other employees plus the self-employed. EU aggregate for family workers is not included as based on too few Member states values above
reliability limits. “u”: Limited reliability due to small sample size.

Poverty rate after social transfers by most frequent activity during reference year, 2018 — 2019

Employe | Employee Employee Employee Employee Self- Family Un- Other Standard | Non-
eall with with or self- or self- employed workers employed | inactive standard
kind permanent | temporary | employed employed persons
contract contract working working
full time part time
EU-27 (2018) 8.3 6.2 18.9 8.4 16.9 20.8 36.4 44.7 28.3
EU-27 (2019) 8.1 6.2 18.8 8.2 16 20.2 : 43.7 28.5 51 16.4
Hungary (2018) | 8.4 5.7 30.0 8.0 16.2 8.4 44.7 18.7
Hungary (2019) | 8.6 6.9 26.4 8.3 13.7 8.1 41.7 20.6 6.6 15

Source: Eurostat, EU-SILC. The category ‘standard’ refers to employees working full time in a permanent contract while the ‘non-standard’ refers
to the all other employees plus the self-employed. EU aggregate for family workers is not included as based on too few Member states values above
reliability limits. “u”: Limited reliability due to small sample size.
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Labour market status, 15-74 years old, 2019 — 2020

Employee, | Employee, | Employee, | Employee, | Self- Self- Family | Non
full-time, full-time, part-time, | part-time, | employed employed | worker | standard
permanent | temporary | permanent | temporary | with without
employees | employees
EU-27 (2019) 59.5% 8.9% 12.7% 3.8% 4.3% 9.8% 1.0% 40.5%
EU-27 (2020) | 61% 8% 13% 3% 4% 10% 1% 39%
Hungary (2019) | 79.7% 5.0% 3.5% 0.9% 4.5% 6.1% 0.2% 20,2%
Hungary (2020) | 79% 4.0% 4.0% 1.0% 5.0% 7.0% 0% 21%

Source: Eurostat, LFS

Share of working-age population receiving any benefit among people at-risk-of-poverty before social transfers, for persons in non-
standard versus standard employment (in the reference year), 16-64, by Member State in 2014, 2018 and 2019, in % (and difference in

pps)
2014 2018 2019
(1) Non- (2) Difference | (1) Non- (2 Difference | (1) Non- 2 Difference
standard | Standard 1)- (2 standard | Standard 1)- (2 standard | Standard 1)- (2
EU-27 29.1 22.8 6.3 26.8 25.9 0.9 27.9 25.5 2.3
Hungary 35.3 16.4 18.9 19.8 13.4 6.4 15.2 4.6 10.6
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Material and social deprivation rate for persons in non-standard versus standard

employment (in the reference year), 16-64, by Member State in 2014, 2018 and 2019, in

% (and difference in pps)

2014 2018 2019
N%?] 2 Difference N%?] 2 Difference N(gzl (2) Difference
standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2)
EU-27 16.3 11.4 4.9 10.9 6.8 4.1 10 6.5 3.5
Hungary | 41.7 30.3 11.4 28.3 10.6 17.7 22.6 11.8 10.8
Poverty rate after social transfers for persons in non-standard versus standard
employment (in the reference year), 16-64, by Member State in 2014, 2018 and 2019, in
% (and difference in pps)
2014 2018 2019
N%?] 2 Difference N%% (2) Difference N%?] @) Difference
standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2)
EU-27 17.6 5 12.6 17.1 5.2 11.9 16.4 5.1 11.3
Hungary | 19.3 4.2 15.1 19.5 5.3 14.2 15 6.6 8.4
Impact of social transfers on poverty reduction for persons in non-standard versus
standard employment (in the reference year), 16-64, by Member State in 2014, 2018 and
2019, in % (and difference in pps)
2014 2018 2019
I\I(c1>21 2) Difference N(c1>21 (2) Difference N(cl)zl @) Difference
standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2)
EU-27 25.8 9.1 16.7 25.4 9.5 15.9 24.5 9.4 15.1
Hungary | 29.6 11 18.6 32.2 11.4 20.8 23.9 10.1 13.8
Relative median at-risk-of-poverty gap for persons in non-standard versus standard
employment (in the reference year), 16-64, by Member State in 2014, 2018 and 2019, in
% (and difference in pps)
2014 2018 2019
N(c-‘)L?] (2) Difference N(;r)1 (2) Difference N%Zl (2) Difference
standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2) standard Standard | (1)- (2)
EU-27 35.3 32.5 2.8 35.7 24.4 11.4 33.4 24.4 9.0
Hungary 25.7 18.9 6.8 33.8 27.8 6.1 40.7 38.3 2.4
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3. sz. melléklet

sz6106 tanacsi ajanlas végrehajtasat célzo
Cselekvési Terv

MAGYARORSZAG

Az Eurdpai Unio Tanacsa 2019. november 8-an ajanlast fogadott el a munkavallalok és az

rrrrrr

Az Eurdpai Koordinacids Tarcakdzi Bizottsadg (a tovabbiakban: EKTB) nemzeti Cselekvési
Terv elfogadasdval meghatarozza azokat a prioritasi teriileteket, amelyeken konkrét
intézkedésekkel kivanja eldsegiteni, hogy a munkajogviszony keretein kiviil foglalkoztatott,
illetve Onalld vallalkozéi tevékenységet végzd személyek részére biztosithatd legyen a
hozzéaférés a megfeleld szocidlis védelemhez.

A Cselekvési Terv egyfeldl az ehhez sziikséges korményzati intézkedések beazonositasat
szolgalja, masfeldl meghatirozza a korményzati intézkedések kiemelt célcsoportjait.

1. A Cselekvési Terv vizsgalati teriiletei:

1.1. Az Ajanlésban foglaltak szerint valamennyi munkavallalé és 6nall6 vallalkoz szamara
biztositandd, a szocialis védelemhez val6 jogosultsdgok

a) aformalis védettség;

b) atenyleges védettség;

C) aszocialis védelem megfeleldsége;
d) aszocialis védelem atlathatésaga.

1.2. Az Ajanlasban biztositandd szocialis védelmi agazatok:

a) allaskeresési ellatasok;

b) betegségi és egészséguigyi ellatasok;

C) anyasagi és azzal egyenértékii apasagi ellatasok;

d) rokkantsagi ellatasok;

e) Oregségi és tuléld hozzatartozoi ellatasok;

f) munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén nyujtott ellatasok.

1.3. Az Ajanléas kiemelt célcsoportjai:

a) nem-hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoztatottak;
b) ©6nall6 vallalkozok;

2. A Cselekvési Tervben meghatarozott intézkedések

A Kormany a prioritasi terlletekkel 6sszefliggésben kijeloli azokat az intézkedéseket,
amelyekre a kormanyzati feladatokat koncentralja.

2.1. Az Ajanlasban foglaltak megfeleld érvényre jutdsa korében, a prioritasi teriiletek
egybevetésével kerlljenek beazonositasra azok az eset- és személyi korok, melyekre a
szocialis védelmi rendszer agazatai nem, vagy nem teljes mertékben terjednek ki.
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2.1.1. Az EKTB felhivja az emberi erdforrasok miniszterét, az innovacioért és
technologidért felelds minisztert, a pénziigyminisztert, valamint a csaladokért
felelés tarca nélkili minisztert, hogy a munkavallalok és egyeéni vallalkozok
szocialis védelmi jogosultsdgai korében végezzen felmerést az ellatasok
meglétének vagy azok esetleges hianyanak a feltarasa erdekében.

Felelos: emberi eréforrasok minisztere
innovacioért és technologidért felelds miniszter
pénzigyminiszter
csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter

Hatarido: elsé alkalommal 2021. november 31., ezt kovetden folyamatos

2.2. Az Ajanlasban foglaltak megfeleld érvényre jutdsa érdekében, az esetleges
hianyossagok, illetve az elérehaladas nyomonkovetése érdekében a kormany hozzon
intézkedést a relevans adatok gytijtésére vonatkozdan.

2.2.1. Az EKTB felhivja az emberi eréforrasok miniszterét valamint az innovacidért és
technologiaért felelds minisztert, hogy a munkabalesetek, a foglalkoztatasi
megbetegedések tekintetében (a munkahelyi egészség- és biztonsag szabalyainak
megalkotasa ¢és azok végrehajtasanak ellendrzése keretében) folytasson
adatgytjtést, értékelje a kapott eredményeket, majd ennek fényében, amennyiben
szlikséges, tegyen javaslatot a védelmi szint kiterjesztése és emelése targyaban.

Felelos: emberi er6forrasok minisztere
innovacioért és technologidért felelds miniszter
Hatarido: elso alkalommal 2021. november 31., ezt kovetden folyamatos

2.3. A munkavallalok és 0nallo vallalkozok jogainak védelme érdekében megfeleld
tajekoztatdsi formékat kell biztositani a szocidlis védelmi rendszer dgazatairdl, az
ellatasok feltételeirdl, tovabba az azokhoz val6 hozzaférésre vonatkozoé jogosultsagrol.

2.3.1. Az EKTB felhivja az emberi eréforrasok miniszterét és az innovacioért és
technologidért felelds minisztert, a pénziigyminisztert, valamint a csaladokért
felelos tarca nélkiili minisztert, hogy a szocialis védelmi rendszer feltételeinek és
szabalyainak atlathatosaga érdekében vizsgalja felll a maganszemélyek szamara
kialakitott informéacids rendszert, és biztositsa, hogy az naprakész, atfogo,
személyre szabott, akaddlymentesen hozzaférhetd, felhasznalobarat és kozérthetd
tajékoztatast nydjtson.

Felelds: emberi er6forrdsok minisztere
innovacioért és technologiaért felelds miniszter
pénzligyminiszter
csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter
Hataridé: folyamatos
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2.3.2. Az EKTB felhivja az emberi eréforrdsok miniszterét €s az innovacioért ¢és
technologidért felelds minisztert, a pénziigyminisztert, valamint a csaladokért
felelds tarca nélkiili minisztert, hogy az informaciokhoz valo megfeleld hozzaférés
érdekében tegyen lépéseket az egységes tajékoztatas kialakitasa erdekében.

Felelos: emberi er6forrasok minisztere
innovacioért és technologiaért felelds miniszter
pénzugyminiszter
csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter

Hatarido: els6 alkalommal 2021. november 31., ezt kovetden folyamatos

2.4. Az Eurdpai Unio Tanacsanak Ajanlasa ertelmében a tagallamok kotelesek nemzeti
Cselekvési Tervet kesziteni és azt az Eurdpai Bizottsag részére — a kdzos ertékelés és
felulvizsgéalat érdekében — benyujtani.

2.4.1. Az EKTB felhivja az emberi er6forrasok miniszterét, hogy készitsen jelentést a
Cselekvési Terv megalkotasarol, és azt nyljtsa be az Eurdpai Bizottsag részére.

Felelos: emberi er6forrasok minisztere
Hataridé: ~ 2021. janius 15.
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