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Introduzzjoni: l-isfond u l-iskop tal-
Gwida

ll-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 jibda bl-esperjenza drammatika Gwida ghall-
tal-pandemija tal-COVID-19 u I-krizi ekonomika sussegwenti. L-Unjoni awtoritajiet
Ewropea (UE) ziedet I-isforzi finanzjarji u ta’ politika taghha biex tghin I- g;ggff/_’ f
irkupru tal-ekonomiji nazzjonali u zzid |-impjiegi. F'dan il-gafas, il-Fond egperienza tal-
Socjali Ewropew Plus (FSE+) ghandu rwol ewlieni fl-ghoti ta’ assistenza perjodu 2014-2020
mifruxa lill-persuni gieghda, b’enfasi fuq iz-zghazagh u n-nisa, kif ukoll fl-

appogg ghal interventi kontra I|-fagar fost it-tfal u fil-promozzjoni ta’

edukazzjoni ahjar u tal-inkluzjoni socjali ta’ gruppi socjali aktar dghajfa

madwar I-UE. L-ghanijiet differenti segwiti mill-FSE+ u |-htiega tieghu li jikseb

rizultati rapidi fl-ogsma tal-impjiegi u I-inkluzjoni socjali, jehtiegu allokazzjoni

effettiva tar-rizorsi. L-approc¢i bbazati fuq I-evidenza ghat-tfassil tal-politika

huma dejjem aktar importanti, u I-evalwazzjoni hija strument fundamentali

biex jigi indirizzat I-ordni pubbliku.

Fil-perjodu 2014-2020, il-Kkummissjoni Ewropea (KE) appoggat il-kapacita
tal-evalwazzjoni tal-Istati Membri (SM) u tal-awtoritajiet manigerjali
(managing authorities - MA), u ppromwoviet I-uzu tal-Evalwazzjoni tal-Impatt
Kontrofattwali (Counterfactual Impact Evaluation - CIE). Ir-rizultati pozittivi li
nstabu fis-CIE huma evidenza tangibbli tal-effetti tal-FSE lil hinn minn dak li
kieku kien jinkiseb. Numru sinifikanti ta’ CIEs gew skedati ghall-ewwel darba
fil-Pjanijiet ta’ Evalwazzjoni (PE) u mbaghad twettqu matul I-
implimentazzjoni tal-programmi tal-FSE. F’'hafna kazijiet, is-CIEs iffac¢jaw
diffikultajiet matul it-thejjija u Il-implimentazzjoni taghhom, jew baqghu
esperjenzi izolati u ma gewx inkluzi fgafas ta’ evalwazzjoni sistematika.

Din il-Gwida hija mahsuba ghall-awtoritajiet manigerjali (MA) u ghal korpi
ohrajn responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-interventi u I-programmi
ffinanzjati mill-FSE+ u ghandha I-ghan li tghin fl-ippjanar, fit-tfassil u fil-
kummissjonar tas-CIEs. Hija tqis |-esperjenza precedenti u tipprovdi pariri
prattici dwar uhud mill-mistogsijiet ewlenin li ghandhom jitgiesu fl-izvilupp ta’
CIE. lIl-Gwida taggorna |I-Gwida pre¢edenti ghall-perjodu 2014-2020, filwaqt
li taghmel aktar enfasi fuq il-kwistjonijiet li nqalghu fl-implimentazzjoni
prattika ta’ CIE. Madankollu, I-aspetti metodologi¢i huma diskussi u, fejn
possibbli, issimplifikati u integrati b’ezempji aggornati maghzula mill-
evalwazzjonijiet tal-FSE ghall-perjodu 2014-2020.

Is-CIEs jindirizzaw il-mistogsijiet krugjali li jippermettu decizjonijiet ta’ politika CIE tindirizza
bbazati fuq I-evidenza: x'inhuma l-effetti kawzali tal-interventi u “x’jahdem?” "xjahdem?”
Huma jfittxu evidenza ta’ jekk l-interventi ffinanzjati mill-FSE humiex fil-fatt
responsabbli ghall-bidliet fi¢-¢irkostanzi tal-partecipanti u ghall-kisbiet
konsegwenti tal-interventi. Meta jigu ezegwiti tajjeb, is-CIEs jipprovdu

evidenza tal-“effett nett™, jew tal-impatt, ta’ intervent, billi jippermettu lil dawk

li jfasslu I-politika jeskludu spjegazzjonijiet alternattivi ghal bidliet fic-

cirkostanzi jew fil-kisbiet tal-partecipanti li setghu gew osservati. Meta s-CIEs

jipprovdu stimi tal-prezenza u tal-kobor tal-effett nett, dawn ikun fihom
necessarjament ammont ta' incertezza, skont |-akkuratezza metodologika u

1 L-effett nett, jew l-impatt, huwa r-residwu bejn I-effett totali (jew gross) u dak li kien jinkiseb fin-nuqgas tal-intervent. L-effett nett
jista’ jkun negattiv ukoll, meta I-intervent ikun ingas effettiv mid-dinamika tas-suq. Ara p.9 ghal aktar dettalji.
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l-informazzjoni disponibbli. It-tip ta’ evidenza pprovduta mis-CIES jippermetti
lil dawk li jfasslu I-politika jivvalutaw I-effettivita tal-interventi, jaghmlu
paraguni bejn I-interventi u jivvalutaw il-prestazzjonijiet relattivi taghhom.
Barra minn hekk, dan jipprovdi inputs importanti fanaliZijiet tal-kostijiet u |-
beneficcji jew tal-kosteffettivita.

Din il-Gwida hija ppubblikata fi zmien ta’ sfidi minghajr precedent ghall-
FSE+. Minhabba z-zieda kbira hafna fir-rizorsi tal-UE ghall-investimenti u |-
impjiegi pprovduti mill-pakkett ta’ Next Generation EU, huwa kritiku li dawk li
jfasslu I-politika jkejlu u jithmu l-effetti tal-interventi li huma responsabbli
ghalihom. lI-fondi pubbli¢i jridu jigu allokati ghal interventi aktar produttivi u
effettivi biex jithaffef I-irkupru u jithaqgqgsu I-izbilanc¢i soc¢jali. Ghalhekk, huwa
l-obbligu ta’ dawk responsabbli ghall-izborz tar-rizorsi tal-FSE+ i
jiggustifikaw |-ghazliet taghhom billi juru li I-interventi taghhom huma effettivi
u jipprovdu valur ghac-cittadini. L-ahjar mod biex jinkiseb dan huwa billi jsiru
ghadd akbar ta’ CIEs ta’ kwalita gholja.

[I-FSE+ huwa l-istrument Ewropew ewlieni mahsub biex jappogga I-impjieqi
u l-inkluzjoni socjali. Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, il-FSE
nefag kwazi EUR 125 biljun fuq il-politiki dwar is-sug tax-xoghol attiv, I-
edukazzjoni u I-inkluzjoni so¢jali implimentati permezz ta’ programmi
operazzjonali (PO) fit-28 Stat Membru. Kif stipulat fir-Regolament dwar id-
Dispozizzjonijiet Generali 2013/1303, “ghandhom jitwettqu I-evalwazzjonijiet
biex tittejjeb il-kwalita tal-forma u l-implimentazzjoni tal-programmi, kif ukoll
biex jigu vvalutati |-effikacja, |-effi¢jenza u |-impatt taghhom”.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-prestazzjoni u r-rizultati se
jkomplu jigu ezaminati’. Dan se jirrikjedi t-tishih tas-sistemi u tal-kapacitajiet
attwali ta’ monitoragg u evalwazzjoni, inkluzi I-arrangamenti ghall-gbir tad-
data. ll-pjanijiet ta’ evalwazzjoni se jibqghu obbligatorji, u se ssir aktar enfasi
fuq l-evalwazzjoni tal-impatt. Billi hemm varjeta ta’ metodi disponibbli biex
ikopru Il-impatti tal-operazzjonijiet appoggati mill-FSE+, l-awtoritajiet
manigerjali jridu jiddeciedu liema metodu, jew liema tahlita ta’ metodi, huma
l-aktar adatti biex jigu ssodisfati r-rekwiziti regolatorji. Kwantifikazzjoni
rigoruza tal-impatti tal-interventi tinvolvi wkoll xenarji kontrofattwali.

L-enfasi fuq prestazzjoni b’sahhitha u orjentazzjoni lejn ir-rizultati hija
karatteristika importanti tar-regolamenti I-godda. L-istrategiji u t-tekniki ta’
evalwazzjoni ta’ kwalita gholja huma essenzjali biex jinkiseb gharfien
essenzjali li juri lill-Istati Membri kollha liema interventi “jahdmu” u liema le.
It-tishih tal-kwalita tal-evalwazzjonijiet u l-izvilupp ta’ evidenza affidabbli tal-
valur mizjud huma essenzjali.

Fil-prin€ipju, il-punt tat-tluq ghall-gbir tal-evidenza dwar [-effettivita tal-
interventi ta’ politika huwa semplici. Ir-rekwiziti jinkludu:

Identifikazzjoni tal-problema li ghandha tigi indirizzata

Identifikazzjoni tal-istrumenti li ghandhom jintuzaw biex tigi indirizzata
[-problema

Formula li tghaqqad I-istrumenti u r-rizultati.

2 |R-REGOLAMENT (UE) 2021/1060 TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL tal-24 ta’ Gunju 2021 i jistipula
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond
ghal Tranzizzjoni Gusta u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u I-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-
Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni

tal-Fruntieri u |-Politika dwar il-Vizi

Orjentazzjoni lejn ir-
rizultati u
evalwazzjoni ta’
kwalita gholja
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Sabiex jigu evalwati skema jew strument ta’ finanzjament, huwa Il-htiega ghar-
fundamentali li jkun hemm indikaturi ¢ari u li jistghu jitkejlu kemm tal-inputs rizultati...
applikati kif ukoll tal-outputs u tar-rizultati relatati mal-problemi. Huwa komuni

li jigu stabbiliti miri kemm ghall-outputs kif ukoll ghar-rizultati, u li jitqabblu I-

kisbiet attwali mal-miri. [l-monitoragg jintuza biex jintracca I-inputs, I-outputs

u r-rizultati matul iz-zmien, u biex jigi pprovdut feedback tal-manigment. It-

teorija tal-intervent sottostanti spiss tindika rizultati intermedji li jistghu jsiru

wkoll il-fokus tal-monitoragg. Izda li nitiiqu minn hawn biex nidentifikaw jekk

intervent partikolari jahdimx mhuwiex semplici.

Jehtieg li I-prattika ta’ evalwazzjoni ezistenti tigi ssupplimentata b’approc¢i li  -..u evidenza tal-
jiggeneraw evidenza hafna aktar b’sahhitha tal-effetti netti jew tal-impatti tal- €ffetti nett
interventi. ll-kejl ta’ dak li jinkiseb huwa kwistjoni ta’ responsabbilta ghall-

fondi uzati. Is-CIE tindirizza I-kwistjoni fundamentali ta’ jekk intervent huwiex

effettiv. Filwaqt li s-CIE tipprova tistabbilixxi rabta kawzali bejn I-interventi u

r-rizultati, jistghu jkunu mehtiega metodi ta’ evalwazzjoni ulterjuri bbazati fuq

it-teorija u I-process biex jigu identifikati -mekkanizmi kawzali sottostanti u

biex jigi zgurat li I-impatti miksuba f'post wiehed jipprovdu bazi ta’ evidenza
ghar-replikazzjoni tal-politika f'postijiet ohrajn.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, I-Istati Membri kollha u |- L-esperjenza tal-
awtoritajiet manigerjali adottaw pjan ta’ evalwazzjoni li jiddeskrivi I-objettivi, 'Stati Membri bis-CIE
l-attivitajiet, |-elementi organizzazzjonali u I-prodotti tal-evalwazzjoni. II-

pjanijiet ta’ evalwazzjoni jipprevedu diversi tipi, bhall-evalwazzjonijiet

generali kontinwi tal-programmi, kif ukoll I-evalwazzjonijiet temati¢i mmirati

biex iwiegbu mistogsijiet specifi¢i ta’ evalwazzjoni jew jiffokaw fuq I-assi

specifici jew il-prijoritajiet ta’ investiment ta’ PO. Analizi tal-pjanijiet ta’

evalwazzjoni relatati ma’ 177 programm tal-FSE, bhal fi tmiem [-20183, uriet

li huma mistennija madwar 132 evalwazzjoni tal-impatt kontrofattwali f'dan

il-perjodu ta’ programmazzjoni, c¢ifra li tindika I-progress u enfasi akbar fuq

il-metodi kontrofattwali fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 meta

mgabbel mal-perjodu 2007-2013%.

Skont ir-repozitorju  tal-progetti tal-Helpdesk tal-Evalwazzjoni®, sa L-uzutas-CIE qed
Gunju 2021 tlestew 1,795 evalwazzjoni, li minnhom 1,001 kienu relatati mal- /Zdied
programmi tal-FSE/YEI jew tal-FSE/YElI u tal-FEZR (675 u 326

rispettivament). Mill-1,001 evalwazzjoni li jkopru I-FSE, 323 kienu

evalwazzjonijiet tal-impatt u 106 minnhom applikaw appro¢¢ kontrofattwali:

82 minn 234 evalwazzjoni tal-impatt relatati mal-programmi tal-FSE/YEI u

24 minn 89 evalwazzjoni tal-impatt kienu tal-programmi tal-FSE/YEI u tal-

FEZRS.

Fl-ewwel snin tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali, |-evalwazzjonijiet
kontrofattwali tal-programmi tal-FSE/YEI uljew tal-FEZR iffokaw fuq il-
perjodu ta’ programmazzjoni precedenti, filwaqt li mill-2018 kwazi s-CIEs
kollha jivvalutaw l-effetti tal-interventi tal-perjodu 2014-20207. 20 minn 27
Stat Membru pprodu¢ew  evalwazzjonijiet kontrofattwali tal-

3 Ara Ismeri Europa — Ecorys — L-Istitut ghall-Istudji dwar I-Impjiegi, 2019.

4 Ara Bratu C. et al., 2014

5 |l-progett Helpdesk, iffinanzjat mid-DG REGIO u mid-DG EMPL, jigbor informazzjoni dwar |-evalwazzjonijiet ippubblikati online
mill-1 ta’ Jannar 2015 fuq is-siti web tal-MAs. L-identifikazzjoni tal-evalwazzjonijiet titwettaq minn network ta’ esperti nazzjonali u
dawn jingabru fil-qosor u jigu vvalutati ftermini ta’ kwalita u affidabbilta tas-sejbiet.

https://ec.europa.eu/regional policy/mt/policy/evaluations/member-states/

6 90 minn 106 gew ezaminati u migbura fil-qosor mill-progett Helpdesk.

729 minn 33 CIE imwettga sal-2018 kienu relatati mal-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti.



https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d0e73217-2a40-47af-a5c3-a700dcd47da3/language-en
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d0e73217-2a40-47af-a5c3-a700dcd47da3/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/mt/policy/evaluations/member-states/
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programmazzjoni, inkluz il-FSE, li f'dan il-kaz jirriflettu wkoll adozzjoni aktar
mifruxa ta’ dan l-appro¢¢ meta mgabbel mal-passat.

Ghalkemm l|-appro¢¢i metodologici ghas-CIEs ivarjaw bejn I-Istati Membri, |-
approc¢¢ kontrofattwali kien implimentat I-aktar biex jivvaluta I-impatt tal-
politiki attivi tas-suq tax-xoghol (it-tahrig, lI-incentivi, I-ghajnuna ghat-ffittix ta’
impjieg, l-esperjenzi tax-xoghol), izda ferm inqas fogsma ohrajn, bhal
interventi mahsuba biex jappoggaw lill-istituzzjonijiet edukattivi u lill-
istudenti, u politiki relatati ma’ kwistjonijiet soc¢jali, bhal interventi ghall-glieda
kontra I-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali.

F’termini metodologici, it-teknika ta’ tqabbil tal-puntegg ta’ propensita hija dik
li tintuza I-aktar ta’ spiss, filwaqt li metodi ohrajn huma ingas prominenti. Is-
CIEs spiss jiffokaw fuq I-effetti fug terminu gasir jew medju (6 xhur jew 12-
il xahar), filwaqt li I-effetti fit-tul jigu vvalutati b’'mod ingas frekwenti.

L-analizi tas-CIEs imwettqa fil-progett tal-Helpdesk tal-Evalwazzjoni wriet
limitazzjonijiet bhal: persuni fi gruppi ta’ kontroll mhux simili bizzejjed ghal
dawk fil-gruppi ta’ appogg, affidabbilta baxxa tad-data, perezempju meta
mehuda minn stharrig ex post, intervisti li jiddependu fuq il-kapacita tar-
rispondenti li jfakkru I-avvenimenti b’mod preciz, jew daqgs zghir tal-kampjun
li jipproduci rizultati statistikament insinifikanti, e¢¢. F’xi kazijiet, ir-rapporti ta’
evalwazzjoni ma fihomx bizzejjed informazzjoni dwar il-passi, |-ghazliet u I-
limitazzjonijiet metodologici, li huma elementi mehtiega biex jinformaw lill-
ohrajn, minbarra dawk li kkummissjonawhom, dwar |-effetti tal-mizuri
ezaminati, filwaqt li jzidu mal-gharfien taghhom dwar |-effetti.

Fil-qosor, minkejja I-progress li sar fdawn |-ahhar snin, |-ezekuzzjoni tas-
CIEs titlob gharfien espert tekniku u rieda politika. Din il-Gwida taghmel il-
kaz ghas-CIEs, u tistabbilixxi xi whud mill-kwistjonijiet li jehtied li jindirizzaw
I-MAs sabiex l-implimentazzjoni taghhom tirnexxi. Lil hinn mill-aspetti prattici
tas-CIEs, hemm ukoll enfasi fuq il-kwistjonijiet usa’ li jista’ jkun mehtieg li jigu
indirizzati biex ikunu jistghu jsiru evalwazzjonijiet tal-impatt ta’ kwalita oghla.
[I-Gwida tinkludi ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet bazi¢i, li wiehed jittama li
jkunu ta’ ghajnuna ghall-MAs, izda wiehed mill-messaggi ewlenin huwa li t-
twettiq tas-CIEs jehtieg ippjanar bir-reqqga tat-thejjija tad-data (specjalment
data amministrattiva), ghanijiet u objettivi ¢ari, e¢¢. sabiex jigu evitati
problemi potenzjali fil-fazi ta’ implimentazzjoni jew evalwazzjonijiet ta’
kwalita baxxa.

[I-Gwida tinkludi wkoll ezempiji ta’ evalwazzjonijiet u prattiki biex jghinu lill-
garrej. Filwaqt li l-evalwazzjonijiet migbura mill-progett tal-Helpdesk tal-
Evalwazzjoni jipprovdu s-sors ewlieni ta’ informazzjoni biex jigu identifikati I-
ezempji u l-prattiki pprezentati f'din il-Gwida, tqgiesu wkoll sorsi ohrajn,
specjalment l-evalwazzjonijiet imwettga mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (ic-
Centru ghar-Ricerka dwar I-Evalwazzjoni tal-Impatt (CRIE)) u sa ¢ertu punt
aktar limitat, pubblikazzjonijiet akkademici. Fejn possibbli, I-ezempji u |-
esperjenzi inkluzi fil-Gwida ghandhom ikunu relatati mal-interventi tal-Fond
Socjali Ewropew.

[I-Gwida hija strutturata ferba’ kapitoli.

[I-Kapitolu 1 jiddiskuti n-natura tas-CIEs u ghaliex huma importanti. Dan
jipprovdi harsa generali introduttorja lejn l-approc¢i tas-CIE, filwaqt i
jenfasizza d-distinzjoni bejn approc¢ci sperimentali u kwazi sperimentali. Dan
jintroduc¢i wkoll l-isfidi tekni¢i u prattici li jehtieg li jigu indirizzati meta tigi
implimentata CIE. F’termini generali, tinghata kunsiderazzjoni lit-tipi ta’

Izda I-limitazzjonijiet
ghadhom frekwenti

Gwida ghall-
prattikanti

Struttura li tirrifletti I-
passi f'evalwazzjoni
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mistogsijiet ta’ politika li jistghu jigu indirizzati mis-CIEs u r-relazzjoni bejn il-
metodi tas-CIE u approcci ohrajn ghall-evalwazzjoni (perezempju: approcéi
bbazati fuq it-teorija, evalwazzjoni tal-process u analizi tal-efficjenza).

[I-Kapitolu 2 ihares lejn serje ta’ mistogsijiet li ghandhom jikkunsidraw I-MAs
meta jfasslu u jimplimentaw is-CIEs. Din il-Gwida tistabbilixxi xi whud mill-
isfidi ewlenin li jiffac¢jaw b’'mod komuni dawk li ged jizviluppaw is-CIEs u
taghmel xi rakkomandazzjonijiet dwar kif dawn jistghu jigu indirizzati. Il-
mistogsijiet huma gwida ghal dawk li ghandhom I-ghan li jikkummissjonaw
is-CIEs tal-interventi ffinanzjati mill-FSE.

Is-CIEs jipprovdu evidenza robusta tal-effettivita tal-fondi. Madankollu, huma
jaghmlu dan biss jekk ikunu ppjanati sewwa u ezegwiti kif xieraq. Sabiex
jaghmlu dan, I-MAs ghandhom jindirizzaw certi kwistjonijiet ewlenin fil-
kummissjonar ta’ evalwazzjoni. Il-mod preciz li bih I-MAs jikkunsidraw dawn
il-kwistjonijiet u l-ordni li biha jaghmlu dan, se jigu ddettati mill-prattikalitajiet
u mill-arrangamenti istituzzjonali fis-sehh fl-Istat Membru. Din il-Gwida
tenfasizza xi whud minn dawn il-kwistjonijiet importanti u tigbed I-attenzjoni
tal-MAs ghalihom. lI-kwistjonijiet ewlenin huma elenkati skont sitt passi tal-
process ta’ evalwazzjoni: 1) L-ghazla tal-operazzjoni(jiet) ghall-valutazzjoni;
2) L-identifikazzjoni tal-mistogsijiet tal-evalwazzjoni u tal-varjabbli tal-eziti; 3)
L-analizi tad-data biex jigi identifikat il-grupp ta’ kontroll u biex jitkejlu I-
varjabbli tal-eziti; 4) L-ghazla tal-metodu tas-CIE; 5) Id-definizzjoni tal-iskeda
ta’ zmien u tal-bagit; 6) L-implimentazzjoni tal-evalwazzjoni. Tinghata
attenzjoni partikolari lid-disponibbilta u I|-protezzjoni tad-data, kwistjoni li
tista’ tikkomprometti serjament il-possibbilta Ii titwettaq CIE.

[I-Kapitolu 3 jesplora |-pass 4 ta’ hawn fuq (L-ghazla tal-metodu tas-CIE) u
jiffoka fuq il-karatteristic¢i tal-metodi ewlenin uzati fl-analizijiet kontrofattwali.
B’mod partikolari, jigu pprezentati hames metodi: il-metodu sperimentali jew
il-kazwalizzazzjoni, it-tqabbil tal-puntegg ta’ propensita, id-differenza fid-
differenzi, it-tfassil ta’ diskontinwita tar-rigressjoni u |-varjabbli strumentali.
Din it-tagsima tal-Gwida ma ghandhiex I-intenzjoni li tharreg lill-qarrejja fl-
uzu tal-metodi tas-CIE, izda ghandha |-ghan li taghmel lill-garrejja konxji tal-
punti ta’ sahha u tad-dghufijiet ta’ kull metodu u fejn metodu wiehed ikun
aktar adattat minn iehor.

[I-Kapitolu 4 jindirizza kwistjonijiet usa’ tal-izvilupp tal-perspettiva. Dawn
jinkludu I-ntiega i tigi zviluppata |-kapacita li s-CIEs jitwettqu b’success,
kemm fi hdan I-MAs (dawk li jfasslu I-politika u I-uffi¢jali), kif ukoll fost il-
komunitajiet akkademi¢i u ta’ ricerka tal-Istati Membri u I-kumpaniji ta’
konsulenza. Din it-tagsima tindirizza wkoll il-htiega li jigu kkonfrontati |-ostakli
legali dwar I-ac¢ess ghad-data u li jigu aggornati s-CIEs tal-programmi tal-
FSE+ ghal disinji aktar avvanzati ghall-estensjoni tal-kopertura tal-politika
tal-inkluzjoni soc¢jali u tal-edukazzjoni, I-istima tal-effetti ghal “eziti personali”
u l-implimentazzjoni ta’ approc¢i ta’ metaevalwazzjoni.

Fil-gosor, din il-Gwida: 1) taghmel il-kaz ghas-CIEs, 2) tidentifika |-passi
importanti lejn l-ezekuzzjoni b’su¢c¢ess tas-CIEs u 3) tqis is-CIEs bhala parti
essenzjali mix-xenarju tal-FSE+. L-objettiv ahhari huwa li jittejjeb il-kontribut
tal-FSE+ ghall-benesseri ta¢-c¢ittadini tal-Ewropa.

L-awturi jixtiequ jirrikonoxxu l-appogg u l-assistenza siewja pprovduti mill-
membri tal-Unita G5 tad-DG Impjiegi, ir-Regolamentazzjoni Ahjar fil-
produzzjoni ta’ dan ir-rapport, b’mod partikolari, Linda Adamaite Jeannette
Monier u Maria José Cueto Faus. L-awturi jixtiequ wkoll jirringrazzjaw lil
Andrea Pisano u Ernesto Belisario ghall-kontribut taghhom ghat-tagsima
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dwar il-protezzjoni tad-data u lil Pawet Hess ghall-appodgd u I-kontribut
tieghu.
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Kapitolu 1. Kuncett u approcci

Dan il-kapitolu jindirizza mistogsijiet fundamentali dwar in-natura u l-iskop tal-
approc¢¢ kontrofattwali fil-valutazzjoni tal-effetti kawzali tal-interventi. B'mod
specifiku, dan jistabbilixxi fehim tal-essenza tal-evalwazzjoni tal-impatt
kontrofattwali, b’'mod partikolari minhabba i jirrigwardja t-tipi ta’
operazzjonijiet koffinanzjati permezz tal-FSE+. Huwa jezamina wkoll ir-
relazzjoni bejn I-approcci kontrofattwali u metodologiji ohrajn ta’ evalwazzjoni
u jiddiskuti ghaliex is-CIEs huma importanti - b’'mod partikolari fil-prezent.
Ghandhom jigu ezaminati |-kwistjonijiet ta’ politika i jistghu jindirizzaw is-
CIEs, u ghandha tigi introdotta harsa generali fil-qosor lejn uhud mill-metodi
kontrofattwali ewlenin li huma rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-interventi
koffinanzjati mill-FSE+ qabel ma jigu pprezentati fid-dettall fil-Kapitolu 3.

1.1. Essenza tax-xenarju kontrofattwali

Is-CIEs ffittxu li jidentifikaw I-effetti netti jew I-impatti tal-interventi. |II-
karatteristika distintiva taghhom hija li huma ghandhom I-ghan li jappoggaw I-
affermazzjonijiet li intervent partikolari jikkawza rizultat specifiku; jigifieri, ir-
rizultat specifiku jista’ jigi attribwit biss ghall-intervent. Is-CIEs jiksbu dan billi
jizolaw l-intervent u jeskludu spjegazzjonijiet alternattivi ghar-rizultat osservat.

ll-bazi tal-kapacita taghhom Ii jeskludu spjegazzjonijiet alternattivi hija |-idea
tax-“xenarju kontrofattwali” , jigifieri, it-twegiba ghall-mistogsija “X’kien isehh
— ftermini tal-eziti tal-interess — li kieku l-intervent ma giex implimentat?”.
Sabiex jinftiehem b’mod ¢ar il-kuncett tax-xenarju kontrofattwali u, fi kliem
sempli¢i hafna, sabiex tigi ¢carata |-kwistjoni, huwa utli li jigi kkunsidrat I-
ezempju ta’ individwu bla xoghol li jippartecipa fi programm ta’ tahrig, li I-ghan
tieghu huwa li jinkoraggixxi x-xoghol. Sabiex jigi ddeterminat I-effett tat-tahrig
fuq l-individwu, I-approc¢ kontrofattwali jikkonéepixxi zewq rizultati potenzjali®.
L-ewwel wiehed huwa l-istatus tal-impjieg tat-trainee wara li jkun ha sehem
fit-tahrig. Dan huwa r-rizultat osservat ghat-trainee. It-tieni rizultat potenzjali
huwa l-istatus tal-impjieg ta’ dan it-trainee li kieku ma kienx ha sehem fil-
programm ta’ tahrig, bil-bqija jkun ugwali. F’dawn i¢-Cirkostanzi, dan it-tieni
rizultat jissejjah ir-rizultat kontrofattwali. L-impatt tat-tahrig ghat-trainee
individwali huwa identifikat mid-differenza bejn ir-rizultati osservati u dawk
kontrofattwali. Dan huwa l-effett nett kawzali jew |-impatt tat-tahrig ghall-
individwu. L-unika differenza bejn i¢-cirkostanzi jew il-kundizzjonijiet li wasslu
ghar-rizultati osservati u kontrofattwali hija |-partecipazzjoni tal-individwu fit-
tanhrig. Ghalhekk, kwalunkwe differenza bejn iz-zewq rizultati trid tkun I-impatt
tat-tahrig fuq l-istatus tal-impjieg tal-individwu.

Fir-realta, ahna la nosservaw u langas nistghu nosservaw rizultati
kontrofattwali ghall-individwi esposti ghal intervent. Madankollu, I-ghan
principali tas-CIE huwa li tipprovdi stimi konvinc¢enti tar-rizultati kontrofattwali
ghal gruppi ta’ individwi jew intraprizi affettwati mill-interventi koffinanzjati tal-
FSE. B’hekk, I-impatti huma espressi, perezempju, fil-forma ta’ differenzi fil-
mezzi jew fil-proporzjonijiet bejn il-valuri kontrofattwali medji osservati u dawk
“stmati”. Fil-bi¢ca I-kbira tal-applikazzjonijiet, is-CIEs ifittxu li jgabblu r-rizultati
ta’ intervent (mizura jew strument) ghal dawk I-entitajiet (persuni, SMEs, ec¢c.)

8 Diskussjoni aktar dettaljata tal-mudell ta’ “eziti potenzjali” tal-kawzalita tista’ tinstab fHolland P., 1986.
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li bbenefikaw minnu ma’ grupp mhux soggett ghall-intervent. Fit-terminologija
tas-CIE, il-grupp ‘“ittrattat” jew tat-“trattament” huwa distint mill-grupp ta’
“kontroll”, li ghandu jkun simili kemm jista’ jkun fl-aspetti kollha (hlief ghat-
trattamenti li jkunu qged jigu ricevuti) ghall-grupp ittrattat. Huwa mill-grupp ta’
kontroll li jinkisbu stimi tar-rizultati kontrofattwali, b’attenzjoni specifika
moghtija lid-differenzi fil-karatteristi¢i - osservati u mhux osservati - bejn iz-
zewq gruppi. Huwa possibbli wkoll li jitgabblu ghadd ta’ trattamenti differenti
billi I-unitajiet eligibbli jigu esposti ghal firxa ta’ varjanti ta’ trattament
(perezempju, trattamenti ohrajn iffinanzjati mill-FSE jew interventi ffinanzjati
minn sorsi ohrajn), li jifformaw ghadd ta’ gruppi ta’ trattament u li jgabblu r-
rizultati ma’ xulxin, u/jew ir-rizultati ghal grupp ta’ kontroll mhux ittrattat.

Meta I-grupp ta’ kontroll ma jkun espost ghall-ebda trattament, il-mistogsija .- 9ruppi ta’ kontroll

tal-evalwazzjoni indirizzata hija “Kif jitqabbel I-impatt ta’ meta tirCievi I-
intervent ma’ meta ma tir¢ievi I-ebda ghajnuna jew appogg?” Bil-maglub, meta
r-rizultati tar-riceviment tat-trattament ta’ interess jitgabblu mar-rizultati tar-
riceviment ta’ xi trattament iehor, il-mistogsija tal-evalwazzjoni indirizzata hija:
“Kif jitgabbel I-impatt ta’ meta tirCievi I-intervent taht kunsiderazzjoni ma’ meta
tkun espost ghal xi alternattiva definita sewwa?” F’hafna kazijiet, tista’ titfassal
CIE biex tindirizza wahda minn dawn il-mistogsijiet fundamentali. L-ghazla ta’
liema mistogsija ghandha tigi indirizzata tigi ddeterminata mill-prijoritajiet ta’
dawk li jfasslu I-politika u mir-restrizzjonijiet pratti¢i tad-disinn.

F’kazijiet fejn isir tqabbil bejn zewg trattamenti differenti, ghandu jkun hemm
kuntrast definit b’mod ¢ar bejniethom, li jkun sinifikanti mill-perspettiva tat-
tfassil tal-politika.

1.2. Ghaliex huma importanti I|-evalwazzjonijiet
kontrofattwali?

Is-CIEs jipprovdu informazzjoni importanti dwar |-effetti netti, jew I-impatti tal-
interventi. Dawn jipprovdu stimi tal-kobor tal-impatti, is-sinjal taghhom (kemm
jekk pozittiv kif ukoll jekk negattiv) u I-mizuri statisti¢i tal-in¢ertezza. Dawn
jghinu biex tigi vvalidata jew michuda I-konnessjoni kawzali prezunta bejn |-
intervent u r-rizultati, li hija I-bazi tad-disinn tal-intervent. Dawn |-effetti mkejla
jistghu jintuzaw biex jintlahqu ghadd ta’ ghanijiet: i jintwerew it-trasparenza u
r-responsabbilta fl-infiq tar-rizorsi tal-kontribwenti; Ii jittiehdu decizjonijiet ta’
politika bbazati fuq evidenza c¢ara; |i jittiehdu taghlimiet mir-rizultati bejn ir-
regjuni tal-istess pajjiz jew madwar |-Istati Membri.

Dawk responsabbli ghall-interventi u kkonc¢ernati li jizguraw li I-programmi
taghhom ikomplu jattiraw il-finanzjament se jkollhom interess gawwi fil-
promozzjoni tas-CIEs sabiex juru li I-programmi taghhom jipprovdu valur
ghall-flus u jaghtu benefic¢ji li jistghu jitkejlu lill-partecipanti, kif ukoll lis-socjeta
kollha kemm hi. L-evidenza mis-CIEs se tkun ta’ interess partikolari ghal dawk
responsabbli ghall-allokazzjoni tar-rizorsi. L-MAs se jkunu herqgana li juru li |-
programmi taghhom tabilhaqq “jahdmu”. Sabiex jaghmlu dan b’mod
konvincenti, se jkollhom bzonn jikkummissjonaw CIEs ta’ kwalita gholja.

Dawn il-karatteristi¢i tas-CIEs jipprovdu informazzjoni importanti lil dawk li
jfasslu I-politika li I-kompitu taghhom huwa li jallokaw ir-rizorsi ghal interventi
differenti. Id-decizjonijiet rigward il-finanzjament ta’ interventi potenzjali
jittiehdu fkuntest ta’ limiti tar-rizorsi. F'dan il-kuntest, dawk [i jiehdu d-
decizjonijiet jehtiegu evidenza soda tal-impatti tal-programm u tal-
kosteffettivita sabiex ikunu jistghu juzaw ir-rizorsi disponibbli bl-ahjar mod. Fil-
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valutazzjoni tal-efficjenza relattiva tal-interventi, |-effetti netti stmati mis-CIEs
jistghu jintwerew f’aktar dettall billi tigi studjata I-kosteffettivita ta’ intervent jew
titwettaq analizi shiha tal-kostijiet u I-beneficcji.

Gharfien addizzjonali importanti jista’ johrog ukoll mit-tgabbil tal-effetti netti ta’
operazzjonijiet simili implimentati fterritorji differenti. Jekk is-CIEs isibu
differenzi sinifikanti fl-effetti taghhom, dan x’aktarx ifisser li I-kwalita tal-
operazzjonijiet tvarja b’'mod sinifikanti jew li xi operazzjonijiet ikunu adatti
ghall-kuntesti so¢joekonomici taghhom ahjar minn ohrajn. Dawn il-paraguni -
generalment imsejha “metaevalwazzjonijiet” jew “metaanalizijiet” -
jippermettu generalizzazzjoni oghla tas-sejbiet tas-CIEs u jipprovdu testijiet
importanti ghall-mizuri ta’ politika (ez., tahrig, u servizzi integrati, ecc.)°.
Sabiex jitwettqu dawn il-paraguni skont kriterji xjentifi¢i, huma mehtiega
ghadd adegwat ta’ CIEs u implimentazzjoni sistemika taghhom.
Konsegwentement, koordinazzjoni tajba fil-livell nazzjonali jew tal-UE hija
kundizzjoni fundamentali biex dawn il-paraguni jsiru aktar frekwenti u jintuzaw
biex jigu informati d-decizjonijiet ta’ politika.

1.3. Ghaliex [|-evalwazzjonijiet kontrofattwali huma
teknikament ta’ sfida?

Hemm ghadd ta’ approcéi li jistghu jigu deskritti bhala tentattivi “mhux
affidabbli” biex jigu stmati I-impatti tal-intervent. Dawn huma diskussi
hawnhekk sabiex jintwerew il-kumplessitajiet inerenti fis-CIEs u ma ged issir
I-ebda referenza ghall-prattika attwali tal-evalwazzjoni.

L-ewwel nett, min ifassal il-politika jista’ jkun jixtieq jevalwa l-impatt ta’
programm ta’ tahrig ghall-persuni gieghda billi jgabbel I-introjtu ghat-trainees
wara t-tahrig mal-introjtu ghall-persuni gieghda kollha li ma ppartecipawx fil-
programm. Imbaghad, min ifassal il-politika jattribwixxi lill-programm ta’ tahrig
id-differenza osservata fl-introjtu bejn il-partec¢ipanti u dawk li mhumiex
partecipanti.

Din mhijiex strategija valida ghall-identifikazzjoni tal-impatt tat-tahrig fuq |-
introjtu, minhabba |i dawk li mhumiex trainees jistghu jvarjaw b’modi
importanti ghat-trainees, u dawn id-differenzi jistghu jinfluwenzaw ir-rizultati -
ghalhekk, tali appro¢¢ ma jeskludix spjegazzjonijiet alternattivi ghal
kwalunkwe differenza fl-introjtu osservat. Perezempju, it-trainees jista’
jkollhom kapacita inerenti akbar minn dawk li mhumiex trainees. Fi kliem
iehor, persuni gieghda ta’ kapacita akbar joffru li jipparte¢ipaw volontarjament
fil-programm ta’ tahrig. B’hekk, il-kapacita ma taffettwax biss id-decizjoni ta’
parte¢ipazzjoni, izda wkoll ir-rizultati — il-persuni gieghda b’livelli oghla ta’
kapacita inerenti huma aktar probabbli li jkollhom introjtu oghla minn dawk
b’kapacita aktar baxxa. B’rizultat ta’ dan, kwalunkwe differenza osservata fl-
introjtu bejn il-gruppi ta’ trattament u I-gruppi ta’ kontroll tista’ tkun dovuta
kemm ghall-programm ta’ tahrig kif ukoll/jew ghad-differenzi inerenti fil-
kapacita u, b’hekk, issir “sovrastima” tal-impatt tal-intervent.

Jekk il-kapacita ma tkunx tista’ titkejjel u d-differenzi fil-kapacita inerenti bejn
iz-zewg gruppi ma jkunux jistghu jitgiesu meta jigu stmati I-impatti billi
jitgabblu l-eziti bejn iz-zewgd gruppi, allura l-impatt stmat tal-programm ta’
tahrig jinghad li ged ibati minn pregudizzju fl-ghazla. Sabiex jindirizzaw din

9 Ara, perezempju, Card D., Kluve J. u Weber A., 2017.
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il-problema, I-evalwaturi jipprovaw jigbru kemm jista’ jkun informazzjoni dwar
fatturi importanti li jaffettwaw id-decizjoni taghhom li jippartecipaw u I-eziti li
jirrizultaw. Din id-data tintuza biex jintghazel grupp ta’ kontroll validu minn
dawk li mhumiex partecipanti — jigifieri, grupp li jkun simili kemm jista’ jkun
ghall-grupp ta’ trattament f'termini ta’ dawn il-fatturi — u biex jitwettqu analizijiet
statistici, filwaqt li jitgiesu dawn il-fatturi. Meta jaghmlu dan, I-evalwaturi spiss
jinvokaw is-suppozizzjoni li I-ghazla fil-programm tigi ddeterminata minn dawn
il-fatturi osservabbli. Din is-“suppozizzjoni ta’ identifikazzjoni” ma tistax tigi
vvalidata facilment b’'mod generali, u |-evalwatur jehtieg li jargumenta b’mod
konvincenti li s-suppozizzjoni hija plawzibbli fil-kuntest partikolari abbazi tal-
gharfien tal-fatturi istituzzjonali u tat-teorija tal-imgiba.

It-tieni approc¢ “mhux affidabbli” jista’ jkun li min ifassal il-politika josserva |- Qabel u wara |-
introjtu ghat-trainees gabel u wara t-tahrig, u jattribwixxi I-bidla ta’ gabel/wara Pidla
lill-intervent tat-tahrig. Essenzjalment, dan l-appro¢¢ jassumi li fin-nuqgas tal-

intervent, l-introjtu medju jibga’ l-istess.

Ghal darb’ohra, fi kwazi I-kazijiet kollha, din mhijiex strategija valida ghall-kejl
tal-impatt tat-tahrig fuq I-introjtu, sakemm is-suppozizzjoni tal-istabbilta
temporali ma tkunx tista’ tigi invokata b’'mod plawzibbli. Dan minhabba i I-
introjtu  tat-trainees inevitabbilment se jinbidel maz-zmien b’modi
kompletament mhux relatati mat-tahrig. Perezempju, huwa komuni li jigi
osservat li I-gligh tat-trainees jongos qabel il-partecipazzjoni, parzjalment
minhabba fatturi tranzitorji. F’hafna kazijiet issehh rikorrenza, irrispettivament
minn intervent ta’ tahrig.1° L-appro¢¢ mhux affidabbli tal-kejl tal-impatt tat-
tahrig bid-differenza bejn il-gligh immedjatament gabel id-dhul fil-programm u
I-gligh wara jinjora |-fatt li, fhafna kazijiet, il-gligh kien jizdied xorta wahda.

Sabiex jigu addustati tali disinji, hija mehtiega mizura tax-xenarju
kontrofattwali - jigifieri, mizura ta’ kif I-introjtu kien jinbidel ghat-trainees fin-
nuggas tal-intervent ta’ tahrig. Perezempiju, tali rizultat kontrofattwali jista’
jinkiseb minn grupp ta’ kontroll imgabbel bir-reqqa li ma jkunx espost ghall-
intervent ta’ tahrig u li I-introjtu tieghu jigi osservat fl-istess hinijiet bhal dawk
tat-trainees. Is-suppozizzjoni tax-xejriet komuni mbaghad tigi invokata ta’
spiss, li tassumi bhala fatt li x-xejra fl-introjti fost it-trainees u I|-grupp ta’
kontroll kienet tkun I-istess fin-nuggas tal-intervent.

[l-limiti ta’ dawn l-approc¢é¢i “mhux affidabbli” jimmotivaw it-tfittxija ghal metodi
ta’ evalwazzjoni aktar konvincenti. Madankollu, kif gie ssuggerit hawn fuq,
metodi aktar konvin¢enti huma teknikament aktar difficli biex jigu implimentati.
It-tagsima li jmiss ta’ dan il-kapitolu tipprovdi deskrizzjoni qasira ta’ xi whud
mill-approcci specifici ghas-CIE li xX’aktarx ikunu |-aktar rilevanti fkuntest tal-
FSE.

1.4. Harsa generali lejn id-disinji u l-approc¢ci tas-CIE

Meta wiehed jiffoka fuq l-effetti ta’ intervent fuq il-partecipanti, ir-rizultati
kontrofattwali generalment jigu stmati bl-uzu tad-data migbura minn gruppi ta’
persuni mhux partecipanti li jkunu simili ghal dawk li jipparte¢ipaw fl-intervent
li jkun ged jigi evalwat. It-Tabella 1 fl-ahhar ta’ dan il-kapitolu tipprezenta
harsa generali qasira lejn l-appro¢ci, uhud mill-vantaggi u I-limitazzjonijiet
taghhom, u t-tipi essenzjali ta’ data li jehtiegu.

10 Dan il-mudell huwa maghruf bhala Ashenfelter Dip wara |-ekonomista li kien ikkummenta dwaru |-ewwel darba. Ara
Ashenfelter O., 1978.
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Id-distinzjoni ewlenija fis-CIE hija bejn disinji ta’ evalwazzjoni li huma
sperimentali u dawk li huma kwazi sperimentali. L-approc¢¢ sperimentali huwa
komunement imsejjah il-“prova ta’ kontroll kazwalizzat”, jew RCT
(randomised control trial), u xi drabi wkoll “sperimentazzjoni soc¢jali”.

L-appro¢¢ sperimentali huwa meqjus bhala l-istandard tad-deheb fost il-
metodi tas-CIE ghall-evalwazzjoni tal-effetti tal-interventi li jistghu jigu ttestjati
u mmanipulati fuq meded ta’ Zzmien qosra relattivi, u fil-bic¢a I-kbira tac-
¢irkostanzi jirrapprezenta I-ideali. Disinn tajjeb tal-evalwazzjoni tal-impatt
ghandu jistinka biex jikseb stimi tar-rizultati kontrofattwali li jkunu imparzjali.
F’'hafna applikazzjonijiet, appro¢¢ sperimentali jista’ jitgies bhala li jrendi tali
stimi imparzjali. Fid-diskussjoni tal-approc¢é¢i ghas-CIE, sikwit ikun mixtieq li d-
diskussjoni tibda b’deskrizzjoni tal-appro¢¢ sperimentali. Dan minhabba li I-
metodi kwazi sperimentali essenzjalment ifittxu li jimitaw I-ideal sperimentali.

Fid-diskussjoni tad-disinji tas-CIE, il-karatteristi¢i ewlenin ta’ kull appro¢¢
huma stabbiliti bl-aktar mod semplic¢i possibbli sabiex jigu ¢¢arati |-principji
sottostanti. Fir-realta, l-applikazzjonijiet ta’ dawn il-metodi jistghu jkunu
konsiderevolment aktar kumplessi, u kwistjonijiet bhan-nuggas ta’ konformita
- jigifieri, meta individwi assenjati biex jipparte¢ipaw fl-intervent ma jkunux
ippartecipaw - jistghu jzidu b’mod sinifikanti mal-isfidi ffaccjati.

Hemm firxa wiesgha ta’ approc¢ci li essenzjalment ifittxu li jimitaw il-
kazwalizzazzjoni. Dawn issir referenza ghalihom bhala kwazi sperimentali.
Mhuwiex possibbli li dawn kollha jigu riveduti fil-limiti ta’ din il-Gwida, jew i jigi
pprovdut rendikont tekniku shih u dettaljat ta’ kull wiehed. Madankollu,
ftermini wiesgha, il-metodologiji kwazi sperimentali li Xxaktarx jigu
implimentati fil-kuntest tal-FSE huma: 1. tqabbil tal-puntegg ta’ propensita; 2.
id-differenza fid-differenzi; 3. diskontinwita tar-rigressjoni; 4. varjabbli
strumentali. Harsa generali lejn [-approcci ewlenin u I-merti relattivi taghhom
hija pprovduta fi Tabella 5 fil-Kapitolu 3; il-prezentazzjoni taghhom hija
ssimplifikata hafna sabiex jigu enfasizzati |-principji ewlenin ta’ kull approce.
Qari ulterjuri dwar il-metodologiji kwazi sperimentali huwa pprezentat fl-
Anness 1.

1.5. Kif is-CIE tista’ tigi inkorporata f'gafas ta’ evalwazzjoni

usa

L-evalwazzjonijiet kontrofattwali jindirizzaw certi tipi ta’ mistogsijiet dwar |-
effetti kawzali tal-interventi. Dawn l-appro¢¢i huma ristretti sa fejn jistghu
jindirizzaw mistogsijiet ohrajn rigward intervent. Huwa utli li ssir distinzjoni
bejn il-mistogsijiet tal-evalwazzjoni dwar |-ispjegazzjoni kawzali u dawk
dwar id-deskrizzjoni kawzali. Is-CIEs ghandhom I-ghan Ii jiddeskrivu |-
konsegwenzi ta’ intervent. Tali metodi huma inqas adattati biex jispjegaw il-
mekkanizmi u I-kuntesti li permezz taghhom jinholqu relazzjonijiet kawzali.
Din id-distinzjoni hija wahda importanti, minhabba li tghin biex jigi ¢¢arat ir-
rwol distintiv ta’ CIE*?,

CIE ddisinjata sewwa tghid lil min ifassal il-politika jekk intervent ikunx wassal
ghall-bidla fir-rizultati li kien mahsub biex jinfluwenza. Hija se tipprovdi
evidenza tad-dags ta’ kwalunkwe impatt, jew effett, tghid lil min ifassal il-
politika jekk I-impatt kienx pozittiv jew negattiv, izda tipprovdi wkoll mizura ta’
incertezza. Dak li jaghmlu ingas tajjeb I-evalwazzjonijiet tal-impatt

11 Ara Shadish W.R., Cook T.D. u Campbell D.T., 2002, u Stern E. et al., 2012.
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kontrofattwali huwa li jipprovdu rendikont ta’ ghaliex u kif sehhew |-impatti li
jitkejlu permezz tas-CIE. Bil-maglub, spiss ikun diffi¢li li jigi ddeterminat,
abbazi ta’ CIE, ghaliex intervent ma kellu I-ebda impatt, jekk dan juri li huwa
I-kaz.

Fi hdan il-bicc¢a I-kbira tal-korpi tat-tfassil tal-politika, il-partijiet ikkoncernati li
jistagsu mistogsijiet deskrittivi kawzali u mistogsijiet ta’ spjegazzjoni kawzali
ghandhom it-tendenza li jkollhom interessi u perspettivi differenti. [l-manigers
u l-prattikanti tal-programm ghandhom it-tendenza li jiffokaw fug mistogsijiet
ta’ spjegazzjoni kawzali. L-allokaturi tar-rizorsi u dawk li jiehdu d-decizjonijiet
flivell gholi responsabbli ghall-iffissar tal-bagit ghandhom it-tendenza |i
jiffokaw fuq mistogsijiet deskrittivi kawzali. Fil-prattika, id-distinzjoni bejn I-
ispjegazzjoni kawzali u d-deskrizzjoni kawzali tista’ tkun wahda inqas c¢ara.
F’xi c¢irkostanzi, is-CIEs jistghu jipprovdu spjegazzjoni tar-raguni ghaliex
instabu certi impatti, perezempju, permezz tal-esplorazzjoni tal-impatti tal-
interventi fuq sottogruppi importanti. Madankollu, huwa essenzjali li jigu
kkunsidrati bir-reqga t-tipi ta’ mistogsijiet li ghandhom il-partijiet ikkonc¢ernati
rigward intervent, u li jintghazel I-appro¢¢ xieraq biex tigi mwiegba kull wahda
minnhom. F’kazijiet fejn il-mistogsija primarja tkun jekk intervent jahdimx,
evalwazzjoni tal-impatt kontrofattwali hija f'hafna cirkostanzi xierga. F’kazijiet
fejn il-mistogsija primarja tkun kif jahdem intervent, il-metodi ta’ evalwazzjoni
tal-process u bbazati fuq it-teorija huma aktar adattati.

Dawn il-livelli differenti ta’ mistogsijiet u skopijiet huma migbura fil-qosor fl-
illustrazzjoni ta’ hawn taht.

Din id-diskussjoni twassal ghall-konkluzjoni li jehtieg li jigu zviluppati CIEs fi
hdan il-pjan ta’ evalwazzjoni. Dan il-pjan ta’ evalwazzjoni ghandu jinkludi
forom differenti ta’ evalwazzjoni li huma diretti biex iwiegbu mistogsijiet
differenti, ghal partijiet ikkon¢ernati differenti tal-politika. Fil-prattika, pjan ta’
evalwazzjoni rari, jekk gatt, jinkorpora CIE minghajr evalwazzjoni tal-process.

Jintuzaw firxa wiesgha ta’ approcci fisem |-evalwazzjoni, u dawn iservu firxa
ta’ skopijiet differenti. ll-mistogsija kritika hija kif dawn l-approc¢ci jistghu jigu
kkombinati b’modi utli biex jippromwovu t-taghlim tal-politika. 1l-kombinament
ta’ tipi differenti ta’ evalwazzjoni bil-mod xieraq - bi skopijiet differenti fi hdan
ic-¢iklu ta’ programmazzjoni - huwa l-isfida reali f'dan il-qasam. Kif gie diskuss
u kif muri fl-illustrazzjoni li jmiss, is-CIE, l-evalwazzjoni tal-pro¢ess u I-
approc¢i bbazati fuq it-teorija jikkomplementaw lil xulxin.
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evalwazzjoni evalwazzjoni L
evalwazzjoni
) U 2 L <
—_ Jinstabu evidenzi
R‘;’;‘:_’r'isi:?;'t'i“ X'inkiseb? ghall-kontribuzzjoni Indikaturi u miri
9 tal-FSE+
o \ : \
(£ \ Kif jigi Jinbnew Evalwazzjoni tal-
implimentat il- interazzjonijiet bejn process (jew tal-
programm? l-atturi implimentazzjoni)
_Xjahdem blf_ex _ Jigu stabbilit Evalwazzpm tal-
tinstab soluzzjoni rabtiet kawzali impatt
Taghlim ghal ghall-problema? kontrofattwali
tehid ahjar tad- 4 4
decizjonijiet Ghaliex u kif Jigu |dent_lf|kql| E_valwa;_:zpn_l tal-
mekkanizmi impatt ibbazata
tahdem? o . __
kawzali fuq it-teorija
Huwa valur Jgu kkakolali |- Analizi tal-
tajjeb? kostijiet u I-beneficcji efficienza
A / ) tal-effetti netti

Sors: adattat minn Martini A., 2009.

Strategija ta’ evalwazzjoni soda ghandha tinkludi I-elementi li gejjin:
Evalwazzjoni tal-impatt ibbazata fuq it-teorija,
Evalwazzjoni (jew I-implimentazzjoni) tal-process,
Evalwazzjoni tal-impatt kontrofattwali (CIE),
Analizi tal-efficjenza.

F’din il-Gwida, huma biss l-approc¢é¢i kontrofattwali ghall-evalwazzjoni tal-
impatt li se jigu diskussi fil-fond. Fil-kuntest tas-CIE, |-approc¢¢i bbazati fuq it-
teorija huma mezzi biex tinftiehem I-intenzjoni tad-disinn wara intervent.

L-evalwazzjonijiet ibbazati fuq it-teorija jintuzaw fxi Ccirkostanzi biex
jiddeskrivu I-operazzjoni mahsuba tal-intervent u biex jittestjaw jekk il-bidla fir-
rizultati mbassra mit-teorija tal-intervent tistax tigi osservata. F'dan is-sens,
jistghu jintuzaw approc¢ci bbazati fuq it-teorija biex jigi vvalutat l-impatt fit-
tweg@iba ghall-mistogsija “kif” gie prodott impatt, u jistghu jintuzaw biex jigi
ezaminat I-impatt ta’ intervent fejn is-CIEs ma jkunux possibbli. L-illustrazzjoni
li jmiss turi ezempju stilizzat tat-teorija tal-bidla ghal intervent biex jittejbu s-
servizzi tal-impjiegi. Evalwazzjoni bbazata fuq it-teorija tezamina jekk I-
evidenza tikkonfermax is-sekwenza tal-passi kawzali, mill-kontribut ghall-
impatt, kif issuggerit mit-teorija tal-bidla, u taht liema kundizzjonijiet u permezz
ta’ liema mekkanizmi socjali dan kien possibbli. Rendikont dettaljat tal-uzu ta’
approc¢i bbazati fuq it-teorija biex jigi ddeterminat I-impatt imur lil hinn mill-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-dokument.

Fil-kuntest tas-CIE, evalwazzjoni bbazata fuq it-teorija tikkunsidra I-mod kif
huwa ppjanat u mfassal intervent u kif dan huwa mahsub |i jopera.

Il-kombinament tat-

tipi ta’
evalwazzjonijiet

L-evalwazzjoni
bbazata fuq it-

teorija tirreferi ghal

“teorija tal-bidla”
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Essenzjalment, I-approc¢¢ jinvolvi hidma mal-partijiet ikkonc¢ernati ta’ intervent
fuq l-izvilupp ta’ rendikont kondiviz tat-“teorija tal-bidla” sottostanti ta’
intervent, kif issimplifikat fl-illustrazzjoni li jmiss. L-interventi kollha jinkorporaw
logika tal-programm li tghaqgad I-inputs u l-attivitajiet mal-outputs, mar-
rizultati intermedji u, imbaghad, mar-rizultati fit-tul. Konsegwentement, |-
artikolazzjoni ta’ teorija tal-bidla hija appogg importanti ghas-CIEs ukoll; hija
tiffacilita r-rikostruzzjoni tal-pro¢ess ta’ implimentazzjoni u I-influwenza
possibbli tieghu fuq l-outputs u l-eziti, kif ukoll I-identifikazzjoni tal-aktar
varjabbli tal-eziti rapprezentattivi li ghandhom jigu vverifikati fl-analizi
kontrofattwali.

lllustrazzjoni 2 Illustrazzjoni tal-approc¢¢ tal-mudell logiku jew tat-“teorija tal-bidla”

Evalwazzjoni tal-impatt

( Evalwazzjoni tal-processital-implimentazzjoni .
Bidliet usa’

( Prodorti u/jjew \ mistennija fuq I-
Rizorsi mitluba Amtivitajiet servizzi li lI-beneficcji individwi u s-
biex jithaddem |- ippjanau li ghandhom |- mistennija ghall- sistemi involuti
intervent ghandhom iwernqu intenzjoni li partecipanti fi- mill-intervent

r-rizorsi Jjwasslu I- interye
disponibbli attivitajiet ippjanati

Input

= Ir-rizorsi finanzjarji u
umani ghall-
attivitapet tal-
programm

= Il-partecipanti tal-
programm

= |Hacilitajiet fizici

Attivitajiet
(mplimentazzjoni)

- Taghlim fit-tiftix tak

imppegi

= Prezentazzjoni minn

kowt tal-motivazzjoni

= Valutazzjoni tal-

kompetenza

= Informazzjoni dwar il-
htiggiet tas-suq tax-
xoghol u -

Output

- L-ndividwu gieghed

(jerga’) pkseb
kompetenzi (godda)
fit-tiftix tal-impjegi

= L-individwu gieghed
huwa konxju tal-
kwalifila teghu

= L-individwu gieghed
huwa konxju tal-
opportunitapet ta’

Eziti

« Livell oghia ta"

impijieg tal-
partecipanti

- Tnaqqis fiz-zmien

biex jinstab imppeg
= Ingas persuni
qieghda fit-tul

opportunitajet studju jew xoghol

edukattivi

Impatti

- Introjtu oghla tal-

partecipanti

= Tnaggis fin-nefga

pubblika netta

= Sparigg imnaqqas

fis-suq tax-xoghol

ll-kundizzjonijiet socjoekonomici jew istituzzjonali u l-mekkanizmi socjali u tal-imgiba mehtiega ghac-

¢aqlig minn pass ghall-iehor

Sors: Adattat minn W.K. Kellog Foundation, 2004 u Bredgaard T., 2015.

Evalwazzjoni bbazata fuq it-teorija tista’ tinghagad ma’ evalwazzjonijiet tal-
impatt kontrofattwali fghadd ta’ modi utli. Teorija tal-bidla (jew logika ta’
intervent) artikolata b’mod ¢ar tista’ tinforma d-disinn ta’ CIE. Fost aspetti
ohrajn, teorija tal-bidla definita sewwa tista’ tghid lid-disinjatur ta’ evalwazzjoni
tal-impatt dan li gej:

Liema rizultati huma importanti u jehtiegu kejl?
X’jista’ jkun is-sinjal probabbli u d-dags tal-impatti tal-intervent?
Min huwa I-grupp fil-mira mahsub u kif jista’ jintghazel grupp ta’ kontroll?

Kemm jistghu jdumu biex jimmaterjalizzaw I-effetti u r-rizultati tal-
programm?

X'data tista’ tkun mehtiega sabiex titkejjel il-partecipazzjoni fl-intervent?
Kemm huwa plawzibbli I-grupp ta’ kontroll bhala kejl tal-kontrofattwali?

L-izvilupp ta’ teorija tal-bidla jista’ jghin ukoll biex jigu identifikati |-effetti
potenzjali mhux anticipati li jistghu jitgiesu fit-tfassil ta’ CIE. Sa certu punt,
teorija tal-bidla artikolata b’mod c¢ar tista’ tghin ukoll lill-evalwatur jinterpreta r-

... flimkien mas-
CIEs

Evalwazzjoni tal-
process
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rizultati minn studju tas-CIE. Madankollu, ftermini ta’ interpretazzjoni,
evalwazzjoni tal-process tista’ tkun ukoll informattiva hafna.

Fil-kuntest tas-CIE, evalwazzjoni tal-pro¢ess ghandha Zzewg objettivi. L-
ewwel wiehed huwa li tigi vvalutata I-“fedelta”, I-iehor huwa li tigi vvalutata d-
differenza bejn |-esperjenzi tal-partecipanti tat-trattament u tal-kontroll.

ll-valutazzjoni tal-“fedelta” tezamina sa liema punt intervent - kif imwassal -
huwa leali lejn id-disinn tieghu. Evalwazzjoni tal-process tikkunsidra liema
servizzi fil-fatt saru disponibbli ghall-partec¢ipanti tal-interventi. Dawn
jikkorrespondu ghal dak |li huwa mahsub mit-teorija tal-intervent?
Xjikkostitwixxi varjazzjoni fil-kunsinna bejn is-siti, jekk tigi osservata
varjazzjoni? Hafna mill-interventi ghandhom kemm logika tal-gestjoni kif ukoll
logika tal-effett:

— ll-logika tal-gestjoni tikkonc¢erna kif il-korpi ta’ implimentazzjoni huma
mistennija jirrispondu ghar-regoli u l-in¢entivi tal-programm.

— ll-logika tal-effett tikkon¢erna kif in-nies li huma miri tal-intervent huma
mistennija li jirrispondu, fid-dawl ta’ dak li fil-fatt jitwassal.

In-naha tal-fedelta tal-analizi tal-process tipprovdi informazzjoni dwar dak li fil-
fatt twettaq fintervent u, ghalhekk, dak li fil-fatt jikkontribwixxi ghall-effetti
osservati. Hija tipprovdi wkoll feedback importanti ghall-gestjoni tal-progetti.

ll-valutazzjoni tad-differenza hija partikolarment importanti fil-kuntest ta’
evalwazzjoni kontrofattwali. Huwa komuni li ssir enfasi, kif sar ghal hafna minn
din il-Gwida, fuq l-impatti tal-intervent. Izda qabel I-impatt fuq ir-rizultati jigi |-
impatt fuq I-inputs, id-differenza fl-opportunitajiet bejn il-gruppi ta’ trattament
u l-gruppi ta’ kontroll Ii fil-fatt jikseb intervent. Fil-prin¢ipju, kull CIE tista’
“tingaleb ta’ taht fug” u I-grupp ta’ trattament jista’ jintuza bhala kontroll ghall-
valutazzjoni tar-rizultat ghan-nies f'dak li, qabel l-inverzjoni, kien imsejjah il-
grupp ta’ kontroll. L-implikazzjoni hija li jehtieg li jkun maghruf dwar I-
esperjenza tal-kontrolli dags kemm huwa maghruf dwar it-trattament,
minhabba li huwa ghad-differenza bejn it-trattament u I-kontroll fl-inputs Ii CIE
tassenja I-kawzalita ghad-differenzi fir-rizultati.

Lura ghall-iskema ta’ tahrig, wiehed jista’ jimmagina zewg c¢irkostanzi inizjali
pjuttost differenti. F'wahda minnhom, l-iskema ta’ tahrig hija pprovduta
fkuntest generali fejn ma hemm xejn ta’ din ix-xorta disponibbli b’mod iehor.
Wiehed sempliciment jista’ jghaddi minghajr il-kontrolli. 1zda possibbilta ohra
hija li jkun hemm xi sostituti ghalihom. It-tahrig jista’ jkun disponibbli,
perezempju, minn ditti li jispecjalizzaw fit-thejjija vokazzjonali. Jekk dan ikun
il-kaz, I-analizi tal-process jehtieg li tinkludi, sa fejn ikun possibbli, valutazzjoni
tad-differenza fl-uzu tat-tahri§g bejn it-trattament u I|-kontroll, mhux biss
tipprezumi li d-dimensjonijiet kollha tat-trattament ma jintlahqux mill-grupp ta’
kontroll.

Filwaqt li I-evalwazzjonijiet tal-process jistghu jigu kkummissjonati b’mod
kompletament indipendenti minn forom ohrajn ta’ evalwazzjoni, I-importanza
taghhom kemm ghall-gestjoni kif ukoll ghas-CIE taghmilha essenzjali li |-
evalwazzjoni tal-process u I-evalwazzjoni tal-impatt jigu ppjanati flimkien.

Analizi tajba tal-process tista’ tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ fedelta, u I-
evalwazzjonijiet tal-process jipprovdu rendikont ta’ spjegazzjoni kawzali ta’
intervent. Minghajr evalwazzjoni tal-process imfassla sewwa, spiss ikun difficli
li r-rizultati minn CIE jigu interpretati b’mod shih jew li jitkejlu I-kostijiet

Valutazzjoni tal-
fedelta

Differenza bejn il-
gruppi ttrattati u |-
gruppi ta’ kontroll

CIE tehtieg
evalwazzjoni tal-
process
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mehtiega ghall-valutazzjoni tal-benefic¢ji u I-kostijiet, ladarba I-istimi tal-impatt
ikunu disponibbli.

Kif gie nnotat hawn fuq, kontribut iehor li tista’ taghmel evalwazzjoni tal-
process ghall-interpretazzjoni tas-sejbiet mill-evalwazzjonijiet tal-impatt huwa
rendikont tal-kuntest i fih opera intervent. IlI-fehim tal-kuntest huwa importanti
minhabba i jipprovdi |-kundizzjonijiet tas-success tal-intervent, u sens ta’
kemm jista’ jipproduci effetti simili jekk jigi implimentat xi mkien iehor, f'Zoni
geografi¢i differenti, jew fi zminijiet differenti. Dan huwa partikolarment
importanti sabiex tigi diskussa t-trasferibbilta tal-approc¢ci ta’ politika u tigi
enfasizzata |-prattika tajba fit-taghlim u I-iskambju tranznazzjonali. L-analizi
tal-process tikkontribwixxi ghall-fiducja f'dik li tissejjah il-validita esterna tar-
rizultati tal-evalwazzjoni.

Fil-bic¢a |-kbira tal-applikazzjonijiet, l-analizi tal-efficjenza tinvolvi jew
valutazzjoni tal-kosteffettivita jew inkella analizi shiha tal-kostijiet u I-
beneficcji.

L-analizi tal-kosteffettivita tinvolvi t-tgabbil tal-kostijiet tal-intervent mal-
effetti jew mal-impatti tieghu li gew iddeterminati minn CIE. Fi kliem semplici,
proporzjon tal-kosteffettivita jigi derivat billi I-impatt ta’ intervent - espress fl-
unitajiet ta’ kejl jew fl-unitajiet standardizzati - jigi diviz bil-kost nett tat-twettiq
tal-intervent ghal kull unita ttrattata.

Proporzjon tal-kosteffettivita ghal programm ta’ tahrig li ghandu I-ghan Ii jghin
lill-persuni gieghda jsibu xoghol jista’ jizvela I-fondi mehtiega ghal kull
partecipant sabiex dak il-partecipant jimxi mill-qghad ghax-xoghol.

Proporzjon tal-kosteffettivita huwa mizura importanti ghal dawk responsabbli
biex jallokaw ir-rizorsi bejn il-programmi. ll-proporzjonijiet miksuba minn firxa
ta’ interventi differenti jippermettu lill-allokaturi tar-rizorsi jaghmlu gudizzji
relattivi dwar liema interventi jipprovdu valur akbar ghall-flus.

Minflok ma tesprimi l-effetti tal-programmi fl-unita tal-kejl jew fl-unitajiet
standardizzati taghhom, analizi tal-kostijiet u I-benefi¢¢ji (cost-benefit
analysis - CBA) tipprova timmonetizza l-istimi tal-impatt miksuba minn CIA u
tgabbilhom mal-kostijiet netti ta’ intervent. L-iskop tal-analizi tal-kostijiet u I-
beneficcji huwa li tiddetermina jekk il-benefi¢¢ji monetizzati ta’ programm
jagbzux il-kostijiet netti tieghu. Analizi tal-kostijiet u I-beneficéji ta’ programm
tipiku ta’ tahrig tal-FSE tqabbel il-benefi¢cji tal-intervent ghall-partecipanti
tieghu, ghall-gvern u ghas-socjeta b’mod aktar wiesa’, mal-kostijiet netti tal-
intervent.  Ghall-partecipanti, il-benefi¢¢ji tal-programm  (generalment
impjegabbilta mtejba u Zieda fil-gligh) jinkisbu minn CIE. Minn dan jitnaggas
il-valur tat-taxxi mhallsa mill-partecipanti u ta’ kostijiet ohrajn tal-impjieg
sabiex jinkiseb benefic¢ju nett. Mill-perspettiva tal-gvern, il-beneficéji tal-
intervent se johorgu minn dhul addizzjonali mit-taxxa u minn pagamenti
mnaqqgsa tas-sigurta socjali, filwagqt li I-gvern ihallas il-bi¢¢a I-kbira tal-kostijiet
tal-intervent. Il-kostijiet ghas-socjeta kollha kemm hi jigu derivati mill-ghadd
flimkien tal-beneficcji ghall-parte¢ipanti u ghall-gvern u mit-tnaqqgis minn dawn
tas-somma tal-kostijiet ghall-partec¢ipanti u ghall-gvern.

L-analizijiet tal-kosteffettivita u s-CBA ghadhom mhumiex mifruxa hafna fost
l-evalwazzjonijiet tal-FSE. Madankollu, dawn I-analizijiet huma utli hafna biex
jigi deciz jekk intervent ghandux jerga’ jigi ffinanzjat fil-futur jew biex jigi
identifikat |-aktar intervent effettiv fost sett ta’ interventi simili (ara I-ezempju
fil-kaxxa li gejja).

Id-determinazzjoni
tal-proporzjonijiet
tal-kosteffettivita

CBA ghat-tqabbil
tal-benefi¢cju mal-
kost nett
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L-istimi tal-impatt minn CIE huma ingredjent ewlieni kemm fl-analizi tal-
kosteffettivita kif ukoll fl-analizi tal-kostijiet u I-benefi¢éji. F’'tal-ewwel, huma
jipprovdu I-mizuri ta’ effettivita, filwaqt li ghal tal-ahhar huma jipprovdu sors
ewlieni ghall-istima tal-benefi¢¢ji monetizzati. Dak |i huwa ¢ar ukoll huwa i
kemm l-istudji tal-kosteffettivita kif ukoll l-analizi tal-kostijiet u I-benefi¢cji
jirrikjedu |-gbir ta’ data preciza dwar il-kostijiet li minnha jistghu jigu derivati I-
kostijiet netti. Tali attivitajiet generalment jissejhu studju tal-kostijiet. F’xi
evalwazzjonijiet kumplessi ta’ metodi mhallta, I-istudji tal-kostijiet sikwit jigu
integrati fl-evalwazzjoni tal-process, li fiha I-istrumenti ta’ ricerka jistghu jigu
adattati sabiex tingabar data importanti dwar il-kostijiet.

Kaxxa 1 Ezempju ta’ CIE ghat-tgabbil tal-benefi¢¢ji u I-kostijiet

EZempju tal-uzu ta’ approc¢ kontrofattwali biex jigu stmati I-benefi¢cji u |-kostijiet jista’ jinstab ' Bazzoli M.
et al., 2018. L-istudju jiffoka fuq il-programmi ta’ tahrig vokazzjonali mwettqga fil-Provin¢ja Awtonoma Taljana
ta’ Trento fl-2010-2011, li jipprovdu aktar minn 300 siegha ta’ attivitajiet ta’ tahrig. Gew evalwati zewg gruppi
ta’ korsijiet: dawk iffinanzjati minn rizorsi provin¢jali (PVr) u dawk iffinanzjati mill-Fond Socjali Ewropew
(FSE), li jinvolvu 954 u 205 partecipanti, rispettivament.

Il-passi ewlenin ghall-implimentazzjoni tas-CBA kienu dawn li gejjin: 1) [-awturi vvalutaw |-impatt tal-korsijiet
ta’ tanrig fuq il-probabbilta li I-partecipanti jsibu impjieg matul it-tliet snin wara I|-bidu tal-kors taghhom, bl-
applikazzjoni ta’ tgabbil tal-puntedg ta’ propensita’?; 2) gie stmat |-impatt tal-korsijiet fuq il-gligh gross sa
tmiem |-2013; 3) l-awturi stmaw |-ammont ta’ dhul fiskali addizzjonali (li gej mill-effetti fuq il-gligh) u I-iffrankar
fil-flus pubblici ggenerat mit-tnaqqis fl-ghadd ta’ ricevituri tal-benefi¢éji tal-qghad; 4) tqabblu I-beneficéji u |-
kostijiet tal-korsijiet.

Intuzaw diversi settijiet ta’ data amministrattivi: a) il-monitoragg tad-data relatata mal-partec¢ipanti u I-
karatteristi¢i taghhom; b) id-data mir-registri tal-PES (Centri per I'impiego jew Centri tal-Impjieg) tal-persuni
gieghda biex jigi identifikat il-grupp ta’ kontroll; ¢) id-data mill-bazi tad-data tas-COB, I-arkivju tan-notifika
obbligatorja tal-kumpaniji tal-kuntratti tax-xoghol mibghuta lis-Servizzi Pubblic¢i tal-Impjiegi u uzati biex jigi
identifikat I-istatus tal-impjieg tal-gruppi ttrattati u ta’ kontroll, kemm gabel kif ukoll wara I-partecipazzjoni fil-
kors ta’ tahrig; d) id-data mill-arkivji tad-dhul mit-taxxa, sabiex jigi kkalkolat il-gligh tal-individwi u e) id-data
mill-Istitut Taljan tas-Sigurta Socjali (INPS) ghal informazzjoni dwar il-benefi¢¢ji tal-qghad li jir¢ievu I-
individwi.

Wara 36 xahar, il-probabbilta li persuna tigi impjegata fost il-grupp ittrattat fil-korsijiet tal-PVr kienet ta’
madwar 5 pp oghla milli fil-grupp ta’ kontroll, filwagt li I-impatt tal-korsijiet tal-FSE kien ferm oghla, madwar
28 pp. Fit-3 snin wara l-intervent, in-nies li ppartecipaw fil-korsijiet tal-PVr qalghu medja ta’ EUR 2,250 fis-
sena aktar mill-grupp ta’ kontroll, filwaqt li n-nies li ppartecipaw fil-korsijiet tal-FSE qalghu EUR 4,106 fis-
sena aktar mill-grupp ta’ kontroll. |d-data ppermettiet ukoll lill-awturi jistmaw il-benefi¢cji ghall-
amministrazzjonijiet pubblic¢i f'termini ta’ zieda fid-dhul mit-taxxa u tnaqgqis fin-nefqa fuq il-beneficcji socjali.
In-nies fil-grupp tal-kors tal-PVr hallsu EUR 126 ta’ taxxa fuq I-introjtu aktar mill-grupp ta’ kontroll ghal kull
sena li ged tigi kkunsidrata, filwaqt li I-istima ghan-nies fil-grupp tal-kors tal-FSE ammontat ghal EUR 318
fis-sena. F’'termini ta’ thaqqis fil-benefi¢cji tal-qghad (UBs) imhallsa mill-amministrazzjoni pubblika, l-impatt
tal-korsijiet kien negligibbli, wisq probabbli minhabba li I-valur monetarju tal-UBs kien jiddependi fuq id-
durata tal-impjieg gabel ma I|-persuna ssir gieghda, u hafna partecipanti kienu ghadhom zghar bi ftit
esperjenza ta’ xoghol.

ll-kostijiet tal-interventi ammontaw ghal EUR 4,800 ghal kull partecipant fil-korsijiet tal-PVr u EUR 14,500
fil-korsijiet tal-FSE. L-awturi gabblu wkoll il-kostijiet u I-beneficéji fil-livell individwali ghaz-zewg tipi ta’
korsijiet; bhala medja, instab li I-kostijiet kienu oghla mill-beneficcji meta jitgies il-perjodu 2010-201313.

12 B’'mod aktar spedifiku, l-awturi applikaw I-imblukkar bi stimatur ta’ aggustament tar-rigressjoni.
13 EZercizzju “simili” iehor jista’ jinstab f Lammers M. u Kok L., 2021.
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Kapitolu 2. Kunsiderazzjonijiet prattici
fl-izvilupp ta’ CIE

Dan il-kapitolu jezamina kwistjonijiet pratti¢i li ghandhom jigu kkunsidrati meta It-thejjja ta’ CIE
tkun qged tigi preparata evalwazzjoni. Dan ghandu jintuza meta jigu ppjanati |-

attivitajiet ta’ evalwazzjoni, meta jigi deciz liema interventi ghandhom ikunu

soggetti ghal appro¢¢ tas-CIE u biex jigu identifikati I-mistogsijiet ewlenin i

ghandhom jigu indirizzati meta titfassal CIE.

[l-pozizzjoni tal-bidu hija prezunta li hija wahda li fiha maniger tal-programm fi
hdan MA (jew maniger ta’ korp intermedjarju (intermediate body - IB)
responsabbli ghall-implimentazzjoni ta’ intervent tal-FSE) ged jikkunsidra
liema interventi ghandu jevalwa, u l-istrategiji xierga ghall-inkorporazzjoni ta’
CIE. Huwa prezunt ukoll li I-uffi¢jali fi hdan MA mhux se jaghmlu I-
evalwazzjonijiet huma stess, izda minflok se jikkuntrattaw jew
jikkummissjonaw servizzi ta’ evalwazzjoni minn esperti esterni. Ghalkemm is-
CIE se titwettaq minn kuntrattur, I-MA (jew |-IB) se jkollhom jippjanaw u
jippreparaw ghal evalwazzjoni tal-impatt gabel il-kummissjonar.

L-istrategija ta’ evalwazzjoni, inkluzi d-diversi tipi ta’ evalwazzjonijiet kif
deskritti fil-kapitolu prec¢edenti, jehtieg li jigu stabbiliti fil-pjan ta’ evalwazzjoni.

Il-pjanijiet ta’ evalwazzjoni huma obbligatorji ghall-programmi kollha u jridu
jigu approvati mill-Kumitat ta’ Monitoragg mhux aktar tard minn sena wara I-
approvazzjoni tal-programm?. Il-pjanijiet iridu jitfasslu fil-bidu tal-perjodu ta’
programmazzjoni u jinkludu arrangamenti ghall-pro¢ess ta’ evalwazzjoni (il-
governanza tal-evalwazzjonijiet u r-rabta bejn |-evalwazzjoni u I-monitoragg),
attivitajiet ta’ evalwazzjoni attwali (perezempju, lista indikattiva ta’
evalwazzjonijiet li ghandhom jitwettqu, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ kull
evalwazzjoni, il-mistogsijiet ewlenin, id-data mehtiega, l-uzu potenzjali, I-
iskeda ta’ zmien indikattiva, I-istruttura tal-gestjoni), I-ghazla taz-zmien tal-
evalwazzjonijiet, il-bagit generali, u I-bini tal-kapacita tal-evalwazzjoni.

ll-pjanijiet ta’ evalwazzjoni ghandhom it-tendenza li jkunu ta’ natura generali,
filwaqt li l-ippjanar ta’ CIE jehtied thejjija aktar dettaljata. Idealment, dan
ghandu jsehh meta jitfassal il-pjan ta’ evalwazzjoni, xi dettalji jistghu jsegwu fi
stadju aktar tard. Madankollu, I-MA/IB jehtieg i jkunu konxji li I-istabbiliment
tal-konnessjonijiet tal-partijiet ikkoncernati u ta’ arrangamenti ohrajn mehtiega
ghall-gbir tad-data relatata mal-intervent rari jkun facli u jehtieg ippjanar minn
gabel sewwa.

Din il-Gwida tiffoka fug modi kif tigi zviluppata skema ta’ evalwazzjoni ghal L-zvilupp ta’
interventi specifici li huma kandidati ghal CIE. Din I-iskema ghandha tkun parti Ske;’”a fa’ ol
mill-pjan ta’ evalwazzjoni, jew inkella tista’ tigi stabbilita bhala pass operattiv = /o 224N ghal

li jsegwi minn pjan ta’ evalwazzjoni.

Mhux I-interventi kollha ffinanzjati mill-FSE jistghu jkunu s-suggett ta’
evalwazzjoni kontrofattwali. Dawk li jfasslu I-politika jehtieg li jaghzlu fejn
jiffokaw I-attenzjoni taghhom. Se jkun mehtieg process ta’ ghazla tal-interventi

4|l-pjanijiet ta’ evalwazzjoni huma mehtiega skont I-Artikolu 44(5 u 6) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1060/2021. Pjan
wiehed jista’ jinkludi l-evalwazzjonijiet ippjanati ta’ aktar minn programm wiehed, izda I-programmi kollha ghandhom
ikunu koperti minn pjan ta’ evalwazzjoni.
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ghall-evalwazzjoni tal-impatt. Din il-Gwida tindika xi aspetti li I-MAs se
jkollhom igisu meta jaghzlu interventi xierga. Barra minn hekk, I-iskop ¢entrali
ta’ din il-Gwida huwa li tghin lil dawk responsabbli biex jikkummissjonaw is-
ClEs jahsbu dwar xi whud mill-isfidi fil-bini ta’ evalwazzjoni tal-impatt
b’success u, meta jaghmlu hekk, jizviluppaw skemi ta’ evalwazzjoni ghad-
diversi CIEs li ged jikkunsidraw.

Din il-Gwida tassumi li, wara li jintghazlu l-interventi ghal CIE, I-MAs se
jkollhom ifasslu skema ta’ evalwazzjoni ghal kull intervent maghzul.
Hawnhekk, it-terminu “skema” jintuza biex jiddistingwi din l-attivita mill-
“pjanijiet” ta’ evalwazzjoni formali mehtiega permezz tar-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni 2021/1060 ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-
2027. B'mod partikolari, it-terminu “skema” jirreferi ghas-sett ta’ attivitajiet
standardizzati mehtiega biex tigi definita u implimentata CIE, li ghandhom
jithejjew qabel it-tnedija taghha, kif muri fl-illustrazzjoni li §ejja.

lllustrazzjoni 3 Is-sekwenza ewlenija tal-attivitajiet ta’ CIE

1-L- 3 - L-analizi 4-L-
ghazla tal- tad-data .
operazzjo oy biex jigu ChIEEE (£
nijiet) l identifikaz identifikati I metody.

zjoni tal- T tas-CIE li
mistogsijie kgmfoﬁl ulk ghandu
t u tal-eziti . A jigi

varjabbli )
vvalutata/i ewlenin applikat

5-1d-
definizzjon
i tal-iskeda

6-L-
impliment

ghandhal/g
handhom

azzjoni
tas-CIE

ta’ zmien
u l-bagit

Dawn [-iskemi se jifformaw il-bazi ghall-kummissjonar tas-CIEs u se [-mistogsijiet|i
jistabbilixxu I-pedamenti sabiex il-kuntratturi jkunu jistghu jwettqu studju 9handhom jigu
rigoruz u siewi. ll-bgija tal-kapitolu jhares lejn dawk il-mistogsijiet Ii jehtieq I ;gg}gﬁ;?tt'af:j
jigu indirizzati fl-ippjanar tal-evalwazzjoni. L-iskemi ta’ evalwazzjoni jridu eyawazzjoni
jitfasslu ghac-cirkostanzi specifi¢i li fihom jopera I-intervent. Huwa impossibbli

li wiehed jispekula x’se jkunu dawn i¢-Cirkostanzi specifici. B’rizultat ta’ dan,

din il-Gwida tiddiskuti mistogsijiet li a) ghandhom jigu indirizzati fl-iskemi, jew

b) ghandhom jistimulaw il-hsieb dwar I-isfidi li I-iskemi se jkollhom jindirizzaw.

Wara li gew riveduti xi whud mill-kwistjonijiet li jehtieg li jigu indirizzati meta
jigi kkunsidrat liema interventi jistghu jkunu soggetti ghal CIE, u jekk huwiex
sahansitra possibbli li titwettaq CIE bit-tipi ta’ data disponibbli, [-attenzjoni issa
ddur fuq xi whud mill-mistogsijiet ewlenin Ii jehtieg li jigu kkunsidrati fl-izvilupp
ta’ skema ta’ evalwazzjoni. Dan jehtieg li jinkiteb qabel il-kummissjonar ta’ CIE
- jew studju ta’ evalwazzjoni usa’ - sabiex ikunu jistghu jithejjew it-termini ta’
referenza u sabiex jinhatar kuntrattur. Il-kontenut ewlieni ta’ tali skema ta’
evalwazzjoni huwa elenkat fit-tabella ta’ hawn tant.
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Tabella 1 ll-kontenut irrakkomandat ta’ skema ta’ evalwazzjoni

Il-passi ewlenin fit-
thejjijau - Kontenut
implimentazzjoni ta’ CIE

— L-operazzjonijiet tal-FSE, jew it-tipi ta’ operazzjonijiet (jekk possibbli, parti minn

1. L-ghazla tal- tipologija specifikata minn gabel), li ghandhom jigu evalwati bis-CIE.
operazzjoni(jiet) —  Deskrizzjoni fil-qosor tal-logika ta’ thaddim tal-operazzjonijiet maghzula (objettivi,
ghall-valutazzjoni kriterji ewlenin ta’ eligibbilta u popolazzjoni fil-mira, tipi ta’ assistenza, mudell ta’

implimentazzjoni, dati approssimattivi ta’ attivazzjoni u tlestija, bagit indikattiv).

2. L-identifikazzjonital- | — mistogsijiet tal-evalwazzjoni
mistogsijiet ta’ - il-funzjonament mistenni tal-operazzjonijiet (“teorija tal-bidla”) u |-varjabbli tal-eziti
evglwazgjonl g_t:al- (perezempiju, l-istatus tal-impjieg, il-bidliet fil-gligh, l-istatus tal-faqar, il-puntegg
varjabbli tal-eziti medju fl-ezamijiet, e¢é.).

— data amministrattiva (perezempiju, registri tal-qghad, registri tat-taxxa, data
amministrattiva tal-assigurazzjoni, registru tal-iskejjel jew bazi tad-data tal-
3. L-analizi tad-data istudenti ...) jew data ohra (perezempiju, stharrig, big data) li ghandha tintuza
biex jigi identifikat il- | _ \arjapbli tal-bazi tad-data, jew stharrig, li ghandhom jintuzaw fis-CIE
grupp ta’ kontroll u . . . . o
biex jitkejlu I- - serje kronologika tal-varjabbli mehtiega
varjabbli tal-eziti - ir-regoli u I-kwistjonijiet ewlenin ghall-access ghad-data (ac¢cessibbilta diretta mill-
MA, htiega ghal ftehim ma’ amministrazzjonijiet ohrajn, regoli dwar il-privatezza u
restrizzjonijiet).

— ll-metodu tas-CIE possibbli li ghandu jigi adottat (dan jista’ jigi spjegat fid-dettall
4. L-ghazla tal-metodu aktar tard, izda l-uzu ta’ provi ta’ kontroll kazwalizzati jew ta’ metodi ohrajn

tas-CIE ghandu jigi indikat minn qabel biex jitrawwem process ta’ evalwazzjoni
konsistenti)

— skeda ta’ zmien tas-CIEs, stadji importanti ewlenin: a) decizjoni dwar appro¢c¢
sperimentali jew kwazi sperimentali, b) mistogsijiet tal-evalwazzjoni dettaljati, ¢)
thejjija ta’ ToR, d) identifikazzjoni tal-evalwatur, e) thejjija tad-data, f) analizi tad-
data, g) rapporti intermedji u finali, h) validazzjoni tar-rizultati, i) tixrid tar-rizultati
u tat-taghlimiet.

— ll-bagit disponibbli ghas-CIE
— Ghazla tal-evalwatur

5. Id-definizzjoni tal-
iskeda ta’ zmien u I-
bagit

. . - —  Supervizjoni tal-implimentazzjoni tas-CIE
6. L-implimentazzjoni
tal-evalwazzjoni - Rapportar tas-CIE

— Distribuzzjoni tar-rizultati (il-partijiet ikkon¢ernati ewlenin li ghandhom jigu
involuti, I-ghodod ewlenin)

Kaxxa 2 Evalwazzjoni tas-CIE inkorporata f’qafas usa’

Hafna mis-CIEs ta’ interventi ffinanzjati mill-FSE mwettga madwar I-Istati Membri huma inkorporati fogfsa

ta’ evalwazzjoni usa’:

- fil-Germanja, taht i-PO Bund 2014-2020 tal-FSE, |-evalwazzjoni kontrofattwali tal-programm ghall-
integrazzjoni ta’ persuni gieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol iffinanzjat taht I-IP 9.i hija parti minn strategija
ta’ evalwazzjoni usa’ li tipprevedi rapporti interim annwali li jezaminaw ukoll temi relatati mal-
implimentazzjoni tal-interventi. Mill-2017 sal-2021 gew prodotti erba’ rapporti'®. L-istess japplika ghall-
evalwazzjoni tal-mizuri tal-FSE Ili jappoggaw I-integrazzjoni ta’ persuni gieghda fit-tul fBaden-
Wirttemberg, fejn l-analizi kontrofattwali segwiet analizi aktar kwalitattiva ffokata fuq il-valutazzjonijiet
tal-interventi mill-partecipanti'®.

- Fil-Piemonte (l-Italja), |-evalwazzjoni kontrofattwali li tivvaluta I|-effetti fuq I-impjiegi tal-vawcers tal-
impjiegi ghal persuni vulnerabbli ffinanzjati taht |-IPs 8.i u 9.i kienet pass wiehed f'evalwazzjoni kontinwa

15 Ara Boockmann B. et al., 2017 - Boockmann B. et al., 2018 - Boockmann B. et al., 2019 u Boockmann B. et al., 2021. FI-2019 u
fl-2021 giet applikata s-CIE
16 Ara Hunger K. u Sattler K., 2017 u Scheller F. u Seidel K., 2020. FI-2020 giet applikata s-CIE.
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aktar komprensiva. Zewg rapporti inizjali ezaminaw kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni u I-peré¢ezzjonijiet
suggettivi tal-partec¢ipanti (April 2018 u Frar 2019), filwaqt li zewg rapporti ohrajn f'Lulju 2019 u fl-ahhar
tal-2020 iffokaw fuq l-impatti fuq I-impjiegi bl-uzu ta’ approc¢¢ kontrofattwali®’.

- F’Marche (l-Italja), is-CIE li tezamina I-impatti tal-interventi ghal persuni gieghda fit-tul fl-2020 hija analizi
tal-impatt b’enfasi tematika, wara analizi tal-impatt aktar generali fl-2019 tal-operazzjonijiet tal-FSE
mmirati lejn il-persuni gieghda (Rapport ta’ Kollokament) 8,

- Fil-Polonja, il-PO Knowledge Education Growth programme 2014-2020 ikkummissjona numru ta’
evalwazzjonijiet (8 rapporti'®) bejn I-ahhar tal-2015 u Mejju 2020 biex jigi analizzat I-appogg tal-FSE u
tal-YEI ghaz-zghazagh minn perspettivi differenti u bl-applikazzjoni ta’ diversi metodi analitici
(perezempju, analizijiet kwalitattivi permezz ta’ stharrig u intervisti, mudelli makro, attivitajiet fuq il-post,
u approc¢c kontrofattwali).

2.1. L-ghazla tal-interventi ghall-evalwazzjoni tal-impatt

1-L- 3 - L-analizi 4.1
gt il 2-L- tad-data ghazla tal- d 5f ld- 6oL
operazzjo identifikaz _ biex jigu metodu efinizzjo 6-L-
ni(jiet) li Zjoni tal- |dent|f|kat|y I- tas-CIE li _ krn(tjal-t , impliment
ghandha/ mistogsijie grupp ta ghandu iskeda ta azzjoni
ghandho t u tal-eziti kontroll u |- Zmien u |- tas-CIE

jigi
applikat

bagit

varjabbli
ewlenin

vvalutata/i

L-ghazla ta’ interventi ghall-evalwazzjoni tal-impatt tehtieg tliet passi ewlenin: Kflif_efji ghall-ghazla
tal-interventi
1. Iridu jigu identifikati kwistjonijiet strategici;
2. Ladarba I-prijoritajiet strategici jkunu ¢ari, I-interventi individwali jridu jigu
vvalutati sabiex jigi vverifikat jekk jikkonformawx mar-rekwiziti bazici ta’
approc¢¢ kontrofattwali, u sa liema punt ikunu innovattivi u/jew jaghtu
kontribut sinifikanti ghall-bazi tal-gharfien.

3. Id-disponibbilta jew id-disponibbilta potenzjali tat-tipi ta’ data mehtiega
biex titwettaq CIE trid tigi ¢¢arata. Din it-tielet kwistjoni sa issa wriet li hija
ostaklu kbir ghat-twettiq ta’ evalwazzjonijiet kontrofattwali tal-interventi tal-
FSE u li jisthoqgilha attenzjoni partikolari.

Kaxxa 3 Mistogsijiet ghall-ghazla tal-interventi ghal CIE

CIE mhijiex xierga ghall-interventi kollha u t-twettiq tas-CIEs ghalihom kollha generalment ma jkunx
kosteffettiv. L-awtoritajiet manigerjali ghandhom jiddeciedu kif jallokaw ir-rizorsi sabiex jiksbu I-akbar
beneficcju. ll-pjan ta’ evalwazzjoni huwa mistenni li jirrifletti dawn I-ghazliet u fl-ippjanar tas-CIEs ghandhom
jitgiesu tliet elementi ewlenin: a) il-prijoritajiet strategici, b) il-fattibbilta ta’ CIE, u ¢) id-disponibbilta tad-data
mehtiega.

L-istrategija ta’ evalwazzjoni hija influwenzata mill-iskala, mill-izvilupp tal-politika, mill-ogsma ta’
incertezza u mill-htiega ghall-gharfien. L-MAs ghandhom jistaqsu I-mistogsijiet li gejjin:

17 Ara Pomatto G., 2017 — Pomatto G., 2019 — Poy S., 2019; Poy S, 2020. FI-2019 u fl-2020 giet applikata s-CIE

18 Ara Pompili M., Giorgetti 1., 2020 - Pompili M., Giorgetti I., 2020a

19 Ara Instytut Badan Strukturalnych - Imapp - 1QS, 2015 — Baran J. et al., 2016 — Baran J. et al., 2017- Baran J. et al., 2018 -
Baran J. et al., 2018a — Palczyrnska M. et al., 2019 - Kalinowski H., 2020 - Kalinowski H. et al., 2020. FI-2017 u fl-2020 giet applikata
s-CIE.
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L-ammonti kbar ta’ fondi allokati ghal dan I-intervent jaghmluha partikolarment importanti li tigi
ggustifikata n-nefga? Dawn l-interventi huma relattivament facli biex jigu identifikati minhabba i jircievu
I-bicca I-kbira tal-fondi allokati ghal kull objettiv specifiku (kif definit fl-Artikolu 2 tar-Regolament
2021/1057 tal-FSE+).

Il-mizura hija |-fokus ta’ proc¢ess ta’ riforma u huwa probabbili li r-rizultati mill-evalwazzjoni jikkontribwixxu
ghal riezami kritiku tal-isforz? Dawn l-interventi huma marbuta ma’ riformi rec¢enti tal-politika tax-xoghol,
tal-edukazzjoni jew socjali; filwaqt li jistghu ma jiréevux ammonti kbar ta’ flus, madankollu, huma krucjali
ghas-success tar-riforma.

L-intervent huwa innovattiv u ged jigi ttestjat permezz ta’ progett pilota jew prova qabel ma jizdied?
Dawn l-interventi jistghu ma jircevux rizorsi kbar hafna, izda jehtiegu valutazzjoni bikrija biex jigi deciz
jekk I-esperiment ghandux ikompli u jigi estiz, jew jekk ghandux jintemm.

L-intervent jiffoka fug ogsma li jehtiegu evidenza addizzjonali tal-effettivita? Dan il-grupp jinkludi
interventi li ma gewx evalwati fil-passat, jew li I-ahhar evalwazzjonijiet taghhom huma tant antiki li
jehtiegu aggornament. Fil-programmi tal-FSE+, dawn I-interventi huma numeruzi minhabba li dan I-
ahhar is-CIEs saru mifruxa u |-“effetti netti” mhumiex maghrufa.

Il-fattibbilta tirrigwardja kemm il-karatteristi¢i tal-interventi kif ukoll i¢-¢irkostanzi li fihom jigu introdotti.
Dawk li jippjanaw ghandhom ikunu jistghu jaghtu twegibiet affermattivi ghall-mistogsijiet li gejjin:

It-trattament ta’ intervent huwa diskret, distintiv u omogenju bizzejjed?

It-tgabbil bejn il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll huwa sinifikanti bizzejjed biex jitkejjel I-impatt?
Il-popolazzjoni fil-mira hija kbira u definita sewwa?

It-teorija li tghaggad Il-intervent mal-eziti mahsuba hija logikament koerenti?

Il-grupp ta’ trattament jista’ jigi identifikat b’mod ¢ar fi hdan il-popolazzjoni fil-mira?

Id-dags tal-grupp ta’ trattament huwa suffi¢jenti?

Jista’ jigi identifikat grupp ta’ kontroll kredibbli?

Id-differenza bejn l-esperjenzi ta’ trattament u ta’ kontroll tista’ tinzamm fuq perjodu ta’ Zmien twil
bizzejjed biex jitkejjel I-impatt?

Id-data hija kritika. L-essenza tas-CIE hija I-kejl, u I-kejl jehtieg informazzjoni kwantitattiva, kemm dwar il-
gruppi ta’ trattament kif ukoll dwar il-gruppi ta’ kontroll u |-kuntest li fih titwettaq I-evalwazzjoni. Liema data
hija ezattament mehtiega, generalment tigi ddeterminata mit-teorija tal-intervent u mill-istrategija uzata biex
jigi stabbilit ix-xenarju kontrofattwali. Fl-ghazla tal-interventi ghal CIE, MA li tkun ged tippjana CIE jehtieg li

tistaqsi:

Xinhu essenzjali li tkun taf dwar il-membiri tal-gruppi fil-mira u ta’ kontroll?

X’inhu essenzjali li tkun taf dwar in-natura tal-intervent kif fil-fatt imwassal lill-grupp ta’ trattament?

ll-grupp ta’ kontroll ma jircievi I-ebda trattament jew jirCievi xi trattament iehor? Hemm data disponibbli

dwar dan?
X’data hija disponibbli minn sorsi amministrattivi u sorsi ohrajn?
Hemm data disponibbli li tiddeskrivi karrieri individwali?

Tista’ tigi konnessa data individwalizzata minn diversi sorsi?

Aktar dettalji dwar dawn il-kwistjonijiet huma pprovduti aktar 'il quddiem f'dan il-kapitolu.

2.1.1. ll-prijoritizzazzjoni tal-interventi ghall-evalwazzjoni tal-impatt

Qabel ma jigu prijoritizzati I-interventi specifici ghas-CIE, jenhtieg li jigu
kkunsidrati kwistjonijiet strategi¢i usa’. L-enfasi ghandha tkun fuq I-ghazla ta’
dawk I-interventi li ghalihom I|-evalwazzjonijiet tal-impatt iwieghdu |-akbar
gwadann fit-taghlim dwar x’jahdem. Il-benefi¢¢ji |i  johorgu minn
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evalwazzjonijiet imfassla tajjeb u rigoruzi jmorru mhux biss ghand I-MA u I-
Istati Membri li jikkummissjonawhom, izda wkoll ghand Stati Membri ohrajn u
I-MAs taghhom, ghand partijiet ikkonc¢ernati ohrajn u ghand il-Kummissjoni.

[I-kontribut ghall-gustifikazzjoni tan-nefqiet

Minhabba l-enfasi tas-CIEs fuq |-indirizzar ta’ mistogsijiet li huma kriti¢i ghal
dawk |i jfasslu I-politika, b’'mod partikolari dawk responsabbli ghad-
decizjonijiet dwar I-allokazzjoni tar-rizorsi, jaghmel sens |li I-isforzi tal-
evalwazzjoni tal-impatt jigu ffokati fuq programmi u interventi li huma
partikolarment intensivi fl-uzu tar-rizorsi. Aktar ma programm jew intervent
partikolari jassorbi zmien u rizorsi ohrajn, aktar huwa importanti li jinftiehem
jekk dan jahdimx u, ghalhekk, jekk il-beneficéji §generati jagbzux il-kostijiet
img@arrba. Interventi ghaljin li ma jipproducux valur socjali jew ekonomiku jista’
jkollhom bzonn jigu kkunsidrati mill-gdid, filwaqt li ohrajn b’evidenza ta’ valur
mizjud jista' jkun jisthoggilhom aktar finanzjament u attenzjoni.

Ir-rizultati mill-evalwazzjonijiet recenti tal-interventi tal-FSE ffinanzjati fil-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 urew li huma mehtiega aggustamenti
strategici u konéentrazzjoni dejjem akbar fuq I-objettivi ta’ politika ewlenin.
Intwera li l-interventi relatati mal-impjiegi u |-mobbilta tal-forza tax-xoghol
kienu inqas effettivi ghall-persuni akbar fl-eta u ghal dawk aktar imbieghda
mis-suq tax-xoghol; dawn il-gruppi jehtiegu strumenti godda u aktar effettiviC.
Ghalkemm l-interventi tal-politika so¢jali juru varjanza kbira fil-kost ghal kull
parte¢ipant u t-tip ta’ operazzjoni, generalment ma ssir I-ebda analizi tal-
kostijiet u I-beneficcji sistematika?!. L-interventi tal-edukazzjoni u t-tahrig urew
rizultati pozittivi, izda |-ghadd limitat ta’ studji tal-impatt jimpedixxi valutazzjoni
shiha tal-effetti fit-tul taghhom?2. Is-CIEs joffru |-prospett li jkunu jistghu
jgharblu I-interventi sabiex jidentifikaw |-aktar approcéi effettivi u effi¢jenti ghal
gruppi fil-mira partikolari, sabiex b’hekk jimmassimizzaw il-“valur ghall-flus”
tal-programmi godda tal-FSE+.

[I-kontribut ta’ intervent ghal process ta’ riforma

L-interventi li jifformaw komponent ewlieni ta’ programm ta’ riforma usa’ spiss  gnall-innovazzjoni

jattiraw finanzjament sinifikanti. ll-fatt li intervent tal-FSE huwa centrali ghal
strategija ta’ inkluzjoni soc¢jali, jew karatteristika kritika ta’ programm attiv tas-
suq tax-xoghol, naturalment se jiffoka attenzjoni akbar fuqu.

Innovattivi u esploratorji

L-interventi pilota §odda u innovattivi huma kandidati ovvji ghal CIE. L-ittestjar
tal-effetti tal-interventi permezz ta’ progett pilota jew prova evidentement
jehtieg evalwazzjoni rigoruza. L-evalwazzjoni permezz ta’ CIE mfassla sewwa
hija aktar u aktar importanti fejn ikun hemm impenn ¢ar biex I-intervent jizdied
jew jigi introdott b’mod aktar wiesa’ jekk ikun ippercepit bhala ta’ su¢éess.

[I-kontribut ghat-taghlim

ll-kaz sabiex I-attenzjoni u r-rizorsi jigu ffokati fuqg ogsma specifi¢i tal-
programm - u l-interventi specifi¢i fi hdan dawn I-ogsma - jissahhah fejn ikun
hemm ftit evidenza, jew fejn ma jkun hemm I-ebda evidenza, rigward x’jahdem
fill-gasam ta’ politika kkoncernat. Perezempju, fejn ikun hemm incertezza
genwina dwar il-politika fil-futur, u riskju ta’ dipendenza Zejda fuq evidenza li

20 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020).
21 |CF, Cambridge Econometrics u Eurocentre (2020).
22 Ecorys, Ismeri Europa (2020).
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tista’ ma tkunx direttament rilevanti (perezempju, evidenza minn pajjizi
ohrajn).

L-evalwazzjonijiet ta’ kwalita gholja jistghu jitgiesu bhala ben pubbliku. II-
beneficcji li jiggeneraw f'termini tat-taghlim jestendu ghall-partijiet ikkoncernati
lil hinn minn dawk fi hdan MA specifika. B’rizultat ta’ dan, huwa importanti li
jigi  kkunsidrat liema partijiet ikkoncernati jistghu jibbenefikaw mill-
evalwazzjoni tal-impatt proposta. Dawn jistghu jkunu korpi intermedjarji (1Bs)
jew agenziji li jittrattaw I-interventi fi hdan l-istess programm, MAs jew IBs
ohrajn fl-Istat Membru kkoncernat, jew agenziji u istituzzjonijiet Ii jittrattaw
fondi regjonali jew nazzjonali. Parti kkonc¢ernata esterna ovvja ohra li ghandha
tigi kkunsidrata hija |-Kummissjoni Ewropea, u hemm ukoll partijiet
ikkoncernati fi Stati Membri ohrajn |i jistghu jitghallmu minn evalwazzjoni. II-
kunsiderazzjoni tal-htigijiet ta’ dawk lil hinn mill-partijiet ikkoncernati immedjati
hija kontribut importanti li dawk li jfasslu I-politika u I-manigers tal-programmi
jistghu jaghmlu ghat-taghlim reciproku.

Kunsiderazzjoni strategika finali fl-ghazla tal-ogsma ghall-attenzjoni meta jigu !l-promozzjoni tal-
zviluppati s-CIEs hija li jigu kkunsidrati dawk I-interventi li jistghu juru |- metoditas-CIE
beneficcji tas-CIEs u jagixxu bhala mudell.

2.1.2. L-ghazla ta’ interventi li huma adattati ghal approcc¢ kontrofattwali

Wara li kkunsidrat thassib stratediku usa’ i jista’ jimmotiva |-ghazla ta’
interventi partikolari ghas-CIE, din it-tagsima thares lejn il-karatteristici
specifici  tal-interventi i jistghu jaghmluhom adattati ghal approc¢é
kontrofattwali. Tali karatteristici huma hafna u varjati. Xi karatteristici ta’
intervent jistghu jkunu adattati ghal CIE f'sett wiehed ta’ Cirkostanzi, izda
fiehor iwasslu ghal tentattivi frustranti biex din tigi implimentata. B’rizultat ta’
dan, mhuwiex possibbli i tigi pprovduta lista komprensiva ta’
kunsiderazzjonijiet. Madankollu, ta’ min isemmi |-karatteristici tal-interventi li
huma aktar probabbli li jwasslu ghal CIE ta’ su¢cess.

Kaxxa 4 L-aktar tipi komuni ta’ interventi u gruppi fil-mira maghzula ghas-CIEs tal-FSE

Il-maggoranza tas-CIEs tal-interventi tal-FSE huma ffokati fuq politiki attivi tas-suq tax-xoghol diretti lejn il-
persuni gieghda u s-sottogruppi fosthom affettwati minn zvantagg specifiku. L-ghadd kbir ta’ analizijiet tal-
impatt tal-interventi ghaz-zghazagh jirrifletti r-regolamenti ghall-YEI i jirrikjedu li tali evalwazzjonijiet
jitwettqu fintervalli specifici.

Madwar nofs is-CIEs identifikati fil-progett tal-Helpdesk tal-Evalwazzjoni® mill-2015 jirrigwardjaw |-objettiv
tematiku 8 “il-promozzjoni ta’ impjiegi sostenibbli u ta’ kwalita u I-appogdg ghall-mobbilta tal-forza tax-xoghol”.
Bl-istess mod, fil-bi¢¢a I-kbira tas-CIEs li jezaminaw I-interventi ffinanzjati taht I-OT 9, I-attenzjoni hija fuq I-
effettivita tal-interventi fl-integrazzjoni tal-persuni gieghda vulnerabbli fis-suq tax-xoghol (perezempju, I-
intervent Germaniz immirat lejn persuni gieghda fit-tul (long-term unemployed - LTU) iffinanzjati taht il-PO
Bund 2014-2020 tal-FSE).

L-aktar forom ta’ appogg analizzati b’mod komuni pprovduti lill-persuni gieghda huma t-tahrig, I-internships
jew forom ohrajn ta’ esperjenza ta’ xoghol u l-impjiegi sussidjati. Dan johrog b’mod c¢ar mill-ezempiji
analizzati f'din il-Gwida (ara I-ezempiji tal-evalwazzjoni Taljana f'Marche, il-korsijiet ta’ tahrig ta’ evalwazzjoni
ghall-migranti fil-Germanja, it-tahrig vokazzjonali ghan-NEETs fil-Latvja). L-analizi tas-servizzi ta’
counselling u ta’ tqabbil tal-impjiegi hija ingas komuni (bhal fil-kaz tal-ezempju Zvediz fdin il-Gwida, fejn
azzjoni pilota ghall-intensifikazzjoni tal-appogg lill-persuni gieghda ghall-PESs tigi evalwata permezz ta’
approc¢¢ kazwalizzat). Skont id-data tal-Helpdesk, I-interventi tal-FSE li jappoggaw I-impjieg indipendenti

23 Ara https://ec.europa.eu/regional policy/mt/policy/evaluations/member-states/
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jew il-holgien tan-negozju ma jigux evalwati ta’ spiss?.

F'xi kazijiet, is-CIEs janalizzaw tipi differenti ta’ interventi b’'mod kollettiv, u b’hekk igarrbu r-riskju ta’ tahlit
ta’ logika ta’ intervent differenti u ta’ thaqqis tal-affidabbilta tat-tqabbil bejn il-gruppi ta’ trattament u ta’
kontroll.

Ta’ min jinnota t-tentattiv li jigu evalwati I-effetti tal-interventi ghal persuni vulnerabbli, mhux biss f'termini ta’
rizultati tal-impjieg, izda wkoll f'termini ta’ “eziti personali”: CIE mwettqa fil-Germanja ffokat fuq dan |-aspett,
billi vvalutat I-impatt tal-iskemi ta’ holgien tal-impjiegi ghal-LTU fuq il-mizuri tas-sahha percepiti, is-

sodisfazzjon tal-hajja, is-sens ta’ appartenenza u I-indikaturi tal-istatus socjali.

L-interventi tal-FSE fil-gasam tal-edukazzjoni jigu vvalutati inqas ta’ spiss permezz ta’ approcc
kontrofattwali. Hemm ingas CIEs relatati mal-objettiv tematiku 10 milli mal-OT 8 jew 9, u l-enfasi sikwit tkun
fuqg interventi ffinanzjati taht IP 10.1V, li jikkon¢ernaw Il-edukazzjoni vokazzjonali u I-effetti taghha f'termini
tal-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol. Zewg ragunijiet ghal dan huma |-aééessibbiltd aktar limitata ghas-
settijiet tad-data u regoli aktar stretti dwar il-privatezza?®. Madankollu, saru tentattivi f'din id-direzzjoni: fi
Spanja (Asturia) gie vvalutat intervent fl-iskejjel sekondarji mahsub biex jiskoraggixxi t-tluq bikri mill-iskola;
fil-Polonja (Podalskie), is-CIEs ezaminaw |-effetti ta’ progett immirat lejn il-promozzjoni tal-edukazzjoni
vokazzjonali fost studenti zghazagh; fil-Portugall, gew analizzati ghotjiet li jappoggaw lill-istudenti fl-
edukazzjoni gholja.

Is-CIEs jistghu jitwettqu f'diversi livelli ta’ politika (jigifieri, Assi ta’ Prijorita
wiehed jew aktar, objettivi jew operazzjonijiet specifici® fi Programm), u
jistghu jkopru programmi nazzjonali jew regjonali tal-FSE+, jistghu jiffokaw
fug gruppi fil-mira omogeniji (irgiel jew nisa, zghazagh jew popolazzjonijiet
vulnerabbli, persuni gieghda fit-tul, ec¢c.) jew tipi ta’ intervent (perezempiju,
tahrig, servizzi ghall-inkluzjoni socjali, jew I-iskoraggiment tat-tlug bikri mill-
iskola (ara I-kaxxa precedenti)).

EZzempji mill-Istati Membri jindikaw li hemm varjeta ta’ strumenti uzati fi hdan
iI-FSE+ li huma xierqa ghal CIE, inkluzi t-tahrig, I-incentivi tal-impjiegi u s-
servizzi tas-sug tax-xoghol (perezempiju, |-ghoti ta’ pariri dwar I-impjieqi, it-
tahrig). Min-naha I-ohra, ir-rotazzjoni tax-xoghol u l-interventi ta’ kondivizjoni
tal-impjieqi, I-in¢entivi tal-bidu jew l-appogg ghas-sistemi u l-istrutturi, kif ukoll
l-interventi fl-ogsma tal-edukazzjoni u I-inkluzjoni socjali, joffru sfida akbar
ghat-twettiq ta’ CIE.

Huwa istruttiv i jigi kkunsidrat liema interventi huma aktar promettenti minn
perspettiva ta’ CIE billi jigu kkunsidrati I-mistogsijiet li gejjin:

L-intervent huwa diskret, distintiv u relattivament omogenju? Trattament
i ] ) . ] ] o distingwibbli b’mod
It-trattament jew it-trattamenti moghtija minn intervent jehtieg li jkunu car
distingwibbli minn dawk fiinterventi ohrajn. Barra minn hekk, jehtieg i jkun
hemm kuntrast sinifikanti bejn dak li jirCievu |-partecipanti ta’ intervent u dak
li jibbenefikaw minnu gruppi simili ohrajn ta’ individwi. Jekk it-trattamenti ma
jkunux cari sal-punt li ma jkunx possibbli li jigi identifikat grupp diskret ta’
ricevituri, allura I-approc¢i kontrofattwali ma jkunux possibbli jew mixtieqa.

[I-metodi tas-CIE jsiru kumplessi hafna u difficli jekk l-istatus tat-trattament
ta’ unita partikolari (intrapriza jew individwu) jaffettwa r-rizultat potenzjali ta’
unitajiet ohrajn (permezz tal-hekk imsejha “effetti ta’ ekwilibriju generali”
usa’). Fil-programmi ta’ tahrig, dan jista’ jsehh meta I-gradwati mill-programm

24 Xi ezempji huma dawn li gejjin: Borik V. et al., 2015 - Ires Piemonte, 2019 — Openfield, 2019.

25 Ara, perezempju, Ismeri Europa — Ecorys — I-Istitut ghall-Istudji dwar |-lmpjiegi, 2019.

26 Skont I-Artikolu 2(4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1060/2021: “operazzjoni” tfisser: (a) progett, kuntratt, azzjoni jew grupp
ta’ progetti maghzula taht il-programmi kkoncernati; (b) fil-kuntest tal-istrumenti finanzjarji, kontribuzzjoni ta’ programm ghal
strument finanzjarju u l-appogdg finanzjarju sussegwenti pprovdut lir-ricevituri finali minn dak I-istrument finanzjarju.
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jaghmluha difficli ghal persuni ohra li mhumiex trainees biex isibu xoghol fuq
medda qasira ta’ zmien. Meta din titgies li hija problema sostanzjali
(perezempiju fil-kaz ta’ interventi fug skala kbira), tista’ tkun mehtiega analizi
makroekonomika biex tigi vvalutata I-firxa tal-effetti ta’ sostituzzjoni u
spostament. L-MAs ghandhom jiksbu parir espert fejn tali effetti x’aktarx
ikunu prezenti.

L-intervent innifsu ghandu jkun relattivament omogenju. Dan ifisser li |-
parte¢ipanti kollha fintervent ghandhom jir¢ievu jew ikunu esposti ghal
generalment I-istess pakkett ta’ mizuri. Hemm ghadd ta’ implikazzjonijiet ghal
CIE jekk il-firxa ta’ mizuri moghtija lill-partecipanti fintervent wiehed tkun
diversa wisqg. L-ewwel nett, jista’ jkun li fir-realta ma jkunx jaghmel sens li
wiehed jitkellem dwar intervent koerenti, izda pjuttost dwar interventi bi
processi kawzali separati fuq il-post tax-xoghol; it-tieni, se jkun difficli li jigu
interpretati I-impatti li huma rrapportati bhala effetti netti medji fuq grupp ta’
interventi differenti; it-tielet, l-analizi tas-sottogruppi tista’ tkun iggustifikata
izda, jekk ikun hemm wisq sottogruppi fi hdan grupp ta’ trattamenti, il-
limitazzjonijiet tad-daqgs tal-kampjun jistghu jillimitaw il-kapacita li jigu
rrapportati sejbiet li jistghu jintuzaw.

It-trattament ma ged jitgabbel mal-ebda trattament jew jezistu forom
rilevanti ohrajn ta’ trattament?

II-FSE qed jikkofinanzja politiki nazzjonali u regjonali dwar is-suq tax-xoghol
u l-inkluzjoni so¢jali. Ghalhekk, kwalunkwe skema ta’ evalwazzjoni tas-CIE
jehtieg li tqis bir-reqga jekk I-intervent huwiex identifikabbli b’mod ¢ar u |-
individwi ghandhom |-opportunita li jirCievu servizzi minn programmi
(nazzjonali jew regjonali) u sorsi ta’ finanzjament ohrajn. Dak li huwa
importanti huwa li t-trattamenti li qged jigu evalwati fil-fatt ibiddlu I-
opportunitajiet jew ir-rizorsi disponibbli ghall-partecipanti meta mgabbla ma’
dak li huwa disponibbli ghall-kontrolli u li d-differenzi jistghu jitkejlu u jigu
mmonitorjati.

Tali kwistjonijiet ta’ “trattament kumpless” ghandhom it-tendenza li jkunu
specifici ghall-kuntest. Huma jikkumplikaw id-disinn u l-implimentazzjoni tas-
CIE. ll-prezenza taghhom tenfasizza I-importanza ta’ ppjanar bir-reqga tal-
evalwazzjoni - Il-izvilupp tal-iskema ta’ evalwazzjoni - qabel |-
implimentazzjoni.

Hemm grupp fil-mira kbir u definit sew?

Is-CIEs jenhtiegu dagsijiet kbar ta’ kampjuni meta mqgabbla ma’ xi forom
ohrajn ta’ evalwazzjoni. Il-gruppi fil-mira maghmula minn individwi f'numri
adegwati huma essenzjali, u jrid ikun possibbli li jinstabu gruppi ta’ kontroll
ta’ dags suffi¢jenti. Din il-kwistjoni hija diskussa f’aktar dettall hawn taht.

Huwa importanti li I-intervent li ged jigi kkunsidrat ghas-CIE jkun immirat lejn
grupp definit sew. Minghajr fehim ¢ar ta’ min huma I-gruppi fil-mira, huwa
difficli Ii jigi identifikat grupp ta’ kontroll sinifikanti. Xi interventi jfittxu
deliberatament Ii jirreklutaw individwi fit-trattament permezz ta’ mekkanizmi
informali, billi jinkoraggixxu processi li mhumiex predefiniti jew preskrittivi
wisq (perezempju, miri soc¢jali difficli, bhal NEETs zghazagh jew gruppi
zvantaggati, jistghu jigu involuti permezz ta’ proceduri okkazjonali u ta’ kaz
b’kaz); dan jista’ jaghmilha difficli Ii jigu identifikati b’'mod preciz I-individwi
ttrattati u I-grupp ta’ kontroll relatat.

Interventi omogenji

Trattamenti
kumplessi

Dags kbir tal-
kampjun

L-istabbiliment tal-

identita tal-grupp fil-

mira
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Hemm mekkanizmu kawzali ¢ar?

Kif imsemmi gabel, meta jigu pprezentati I-metodi ewlenin ta’ evalwazzjoni u Mekkanizmu ta’
t-“teorija tal-bidla”, ta’ spiss ikun utli li tkun saret evalwazzjoni bbazata fuq it- POlitika distint
teorija minn qabel jew flimkien ma’ CIE. L-izvilupp ta’ teorija tal-bidla, jew ta’

logika dettaljata tal-intervent, jista’ jghin lil dawk li jfasslu CIE b’ghadd ta’

modi; |-aktar importanti, fid-determinazzjoni ta’ jekk intervent ghandux

mekkanizmu kawzali koerenti li jsostnih. L-interventi minghajr mekkanizmu

kawzali ¢ar u konvin¢enti x’aktarx li mhux se jipproducu impatti ta’ kobor

suffi¢jenti li ghandhom jigu identifikati statistikament permezz ta’ CIE.

L-eziti jistghu jigu definiti b’mod kwantitattiv?

Hemm bzonn li jinkisbu mizuri kwantifikabbli tal-eZiti (jew tar-rizultati). Tali Il-htiega i jitkejiu r-
data u indikaturi jistghu jinkisbu minn sorsi amministrattivi, jew minn stharrig "2ultati
immirat specifikament.

F’xi ¢irkostanzi, |-interventi jista’ jkollhom rizultati mahsuba li jirrikjedu li d-
dispozizzjonijiet specifi¢i jitkejlu b’'mod kwantitattiv. Perezempju, intervent
jista’ jkun ikkonc¢ernat b’attitudnijiet, twemmin jew opinjonijiet li jinbidlu.
F’kazijiet bhal dawn, jehtieg li jigi amministrat stharrig biex jitkejlu dawn il-
bidliet. Xi interventi jkollhom rizultati pjuttost vagi jew definiti hazin. Ghal
darb’ohra, l-izvilupp ta’ logika ta’ intervent jista’ jghin biex jinftiehem aktar
x'ged ifittex li jikseb intervent u kif dan ghandu I-hsieb li j§ib bidla fir-rizultati
ta’ interess.

L-intervent jigi introdott b’mod li jaghmilha possibbli li jinstab grupp ta’
kontroll sinifikanti?

Sabiex jigi identifikat grupp ta’ kontroll sinifikanti, huwa importanti li jigi Mekkanizmu tal-
kkunsidrat kif jintghazlu I-unitajiet ittrattati (persuni jew intraprizi) ghal 9hazlaghat-
intervent jew ghaliex jiddeciedu li jiehdu sehem; jekk I|-istess sors ta’ data — rattament
perezempiju, l-istess strument ta’ stharrig — jistax jigi amministrat lill-kampjun

ta’ kontroll bhalma jigi amministrat lill-grupp ta’ trattament; u fl-ahhar nett,

jekk huwiex mentieg li jintghazlu kampjuni ta’ kontroll li huma soggetti ghall-

istess kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol bhalma jintghazlu ghall-grupp ta’

trattament. Xi ezempji huma enfasizzati fil-kaxxa ta’ hawn taht.

Jekk intervent ikun obbligatorju u jitwassal lill-popolazzjoni fil-mira kollha bejn
wiehed u iehor fl-istess hin, jista’ jkun diffi¢li li jinstab porzjon mhux ittrattat
tal-popolazzjoni fil-mira biex jagixxi bhala kontroll.

Kaxxa 5 Definizzjoni tal-gruppi ta’ kontroll

Fl-ezempiji ta’ CIEs ezaminati fil-Gwida, I-ghazla tal-gruppi ta’ kontroll kienet xprunata mill-karatteristici tal-
interventi (perezempju, kriterji ta’ eligibbilta) u wkoll mid-disponibbilta ta’ data xierga.

Meta mgabbla mal-esperjenza fis-CIEs fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti, |-identifikazzjoni u I-
ghazla tal-grupp ta’ kontroll spiss ikunu bbazati fuq data amministrattiva, spec¢jalment ir-registri tal-qghad.
L-aktar strategija komuni hija li jigu identifikati individwi ta’ kontroll potenzjali b’karatteristici simili, irregistrati
bhala gieghda fil-PESs matul perjodu partikolari, kif mehtieg mill-kriterji tal-eligibbilta. Dan japplika ghal xi
evalwazzjonijiet fl-Italja (Marche, il-Provin¢ja ta’ Trento u I-Piemonte), fil-Polonja (Lubelskie u Podlaksie),
kif ukoll ghall-evalwazzjonijiet Germanizi tal-korsijiet ta’ tahrig ghall-migranti, ghall-iskemi ta’ holgien tax-
xoghol, u ghall-mizuri ta’ integrazzjoni ghall-persuni gieghda fBaden-Wirttemberg.

F’evalwazzjonijiet ohrajn, ghalkemm mhumiex koperti mill-ezempji pprezentati fid-dettall fil-Gwida, il-persuni
li kienu rregistraw izda li ma ntghazlux ghat-trattament sussegwentement intghazlu biex jibnu I-grupp ta’
kontroll. Dan huwa I-kaz fl-evalwazzjoni Taljana tal-Garanzija ghaz-Zghazagh, fl-evalwazzjoni Germaniza
tal-progett pilota “Ix-xoghol tac-cittadini ffinanzjat fis-snin 2007-2013”, u fl-evalwazzjoni tal-programm
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PIPOL implimentat fi Friuli Venezia Giulia?’. Madankollu, din |-istrategija ma tintuzax ta’ spiss, minhabba li,
fil-bic¢a I-kbira tal-pajjizi u r-regjuni, is-sistemi ta’ informazzjoni tal-monitoragg ma jinkludux informazzjoni
dwar persuni li applikaw izda li ma ppartecipawx.

L-appro¢¢ Germaniz ghall-evalwazzjoni tal-interventi ghal-LTU? kien differenti, minhabba li I-evalwazzjoni
vvalutat |-“intenzjoni ghat-trattament” (ITT) u mhux |-“effetti med;ji tat-trattament fuq dawk ittrattati” (ATT).
F'dan il-kaz, il-grupp ittrattat kien maghmul minn persuni potenzjalment eligibbli matul il-perjodu ta’
implimentazzjoni kollu tal-programm, irrispettivament minn jekk kinux fil-fatt ittrattati (mill-2015), u I-grupp
ta’ kontroll kien maghmul minn persuni bl-istess kriterji ta’ eligibbilta, izda li kienu LTU qabel |-
implimentazzjoni tal-programm (2010-2012).

Huwa biss fl-ezempju Zvediz, li applika approc¢ kazwalizzat, fejn il-grupp ta’ kontroll gie identifikat b’mod
kazwali: mid-disinn, it-trattament (l-appogg intensifikat mill-PESs) gie pprovdut b’'mod kazwali lil grupp ta’
zghazagh, filwaqt li I-grupp ta’ kontroll ir¢ieva l-appogg ordinarju offrut mill-PESs.

Fil-ftit evalwazzjonijiet li jiffokaw fuq il-mizuri tal-FSE ghall-intraprizi, il-linja ta’ demarkazzjoni bejn il-gruppi
ta’ trattament u ta’ kontroll tfasslet bejn applikanti ffinanzjati u dawk mhux iffinanzjati bhal 'xi evalwazzjonijiet
Danizi, li jgabblu |-prestazzjonijiet tal-intraprizi ffinanzjati permezz tal-FSE ma’ dawk ta’ kampjun ta’
kumpaniji b’karatteristici simili izda li ma réevewx I-appogg®.

2.2. ll-mistogsijiet tal-evalwazzjoni u I-varjabbli tal-eziti

1-L- 3 - L-analizi

4-L-

hazla tal- 2== tad-data biex . 5-1d-
%perazzjo identifikaz jigu gl’:eztlgdtjl definizzjo 6-L-
nijiet) li zjoni tal- identifikati I- tas-CIE i ni tal- impliment
ghandha/ mistogsiji grupp ta’ ghandu iskeda ta’ azzjoni
ghandho etu tal- kontroll u I- jigi zmien u |- tas-CIE
m tigi/jigu eziti varjabbli bagit

applikat

vvalutata/i ewlenin

2.2.1. X’inhuma I-ghanijiet u I-objettivi tal-intervent?

Fl-istabbiliment ta’ skema ta’ evalwazzjoni, I-ewwel nett huwa rrakkomandat li d-disinn tas-CIE

jigu deskritti I-ghanijiet, l-objettivi u I-karatteristici ewlenin tal-intervent. Jigi kkombinat mal-
gharfien mil-logika

F’hafna kazijiet, diga se jezistu dokumenti li jistabbilixxu I-ghanijiet u |-objettivi tal-intervent
tal-intervent. Madankollu, huwa importanti fil-kaz ta’ CIE li tkun specifika dwar

ir-rizultati u I-bidliet li l-intervent irid jikseb u, ghalhekk, I-impatti li huma
mistennija.

Spiss ikun ta’ benefic¢ju li tigi artikolata t-teorija tal-bidla ta’ intervent li
tistabbilixxi |-mezzi li bihom id-diversi inputs u attivitajiet tieghu huma
mahsuba biex jintrabtu mal-outputs, mal-eziti (jew mar-rizultati) u, b’hekk,
mal-impatti.

2.2.2. X’inhu I-iskop tal-evalwazzjoni?

Fl-izvilupp ta’ skema ta’ evalwazzjoni ghal CIE, huwa importanti li jigi
kkunsidrat bir-reqga I-iskop tal-evalwazzjoni. Minghajr fehim ¢ar tar-raguni
ghaliex hija mehtiega I-evalwazzjoni, huwa improbabbli li tipproduci I-evidenza
mehtiega. Fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet tal-interventi ffinanzjati mill-FSE,
jehtieg li jitgiesu serje ta’ mistogsijiet:

27 Ara, rispettivament, Isfol, 2016 — IAW Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung - ISG Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik, GmbH, 2015 - Ismeri Europa, 2018.

28 Ara Boockmann B. et al., 2019.

29 Perezempju: Danmarks Statistik et al., 2017 u Danmarks Statistik et al., 2018.
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X’inhuma l-iskop u n-natura tal-evalwazzjoni fil-kuntest tar-rekwiziti u tal-
linji gwida regolatorji tal-KE?

Min huma |-partijiet ikkoncernati ewlenin tal-evalwazzjoni?

X’uzu se jsir mir-rizultati tal-evalwazzjoni?

X’mistogsijiet specifici se jkollha bzonn tindirizza I-evalwazzjoni?
X’inhuma I-ghanijiet u n-natura tal-evalwazzjoni?

L-ewwel nett, jehtieg Ili tigi definita |-motivazzjoni ghat-twettiq tal-
evalwazzjoni. Skont ir-Regolament 2021/1060, “I-Istat Membru jew |-awtorita
ta’ gestjoni ghandhom iwettqu |-evalwazzjonijiet tal-programmi relatati ma’
wiehed jew aktar mill-kriterji li gejjin: I-effettivita, |-effiCjenza, ir-rilevanza, il-
koerenza u |-valur mizjud tal-Unjoni, bil-ghan li jitjiebu I-kwalita tat-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-programmi. L-evalwazzjonijiet jistghu jkopru wkoll kriterji
rilevanti ohrajn, bhall-inkluzivita, in-nondiskriminazzjoni u |-vizibbilta, u jistghu
jkopru aktar minn programm wiehed.”*° Kif muri hawn fuq, is-sejbiet ta’ CIE
generalment ikunu relatati mal-effettivita (sa liema punt inkisbu [-eziti
mistennija) u mal-efficjenza (il-kosteffettivita jew il-proporzjon bejn il-kostijiet
u |-beneficgji tal-intervent).

B’mod aktar generali, il-KE theggeq lill-Istati Membri jsegwu approc¢i orjentati
lejn ir-rizultati fit-tfassil tal-politika taghhom u jwettqu evalwazzjonijiet li
jissodisfaw id-domandi interni tal-Istati Membri fil-kamp ta’ applikazzjoni, id-
disinn u |-perjodu ta’ zmien taghhom. F’dan ir-rigward, fil-programmi tal-FSE+,
is-CIEs jistghu jigu implimentati wkoll biex iwiegbu mistogsijiet specifici tal-
evalwazzjoni jew f’konformita mal-politika tal-evalwazzjoni nazzjonali.

It-tieni, jehtieg li tigi stabbilita n-natura tal-evalwazzjoni:3!

L-evalwazzjonijiet tan-natura ta’ impatt jezaminaw I-effetti ta’ programm,
jew grupp ta’ programmi, b’rabta mal-prijoritajiet nazzjonali u tal-UE (dan
jista’ jkun l-impatt makroekonomiku tal-FSE, enfasi fuq politiki u temi
specifi¢i, jew prijoritajiet orizzontali bhat-tfulija u [-opportunitajiet indags).

L-evalwazzjonijiet tan-natura ta’ process (jew implimentazzjoni)
jappoggaw l-implimentazzjoni ta’ programm, janalizzaw il-progress u |-
metodi ta’ implimentazzjoni u jipprovdu rakkomandazzjonijiet dwar it-titjib
fil-programm.

Fil-prin¢ipju, l-appro¢¢ kontrofattwali jista’ jigi applikat ghall-evalwazzjonijiet
tal-impatt, filwaqt li I-evalwazzjoni tal-process tehtieg metodi ohrajn (ara wkoll
lllustrazzjoni 1 hawn fuq).

Ir-RDK ma jirrikjedix ghadd specifiku ta’ evalwazzjonijiet tal-impatt fil-perjodu
ta’ programmazzjoni 2021-2027, b’kuntrast mal-perjodu 2014-2020. Minflok,
huwa jitlob strategija ta’ evalwazzjoni li tkun kapaci tivvaluta kif I-appogg mill-
fondi Ewropej ikkontribwixxa biex jintlahqu I-ghanijiet tal-programm fir-rigward
tal-profili strategici ewlenin kollha.3? Barra minn hekk, ir-RDK ma jiddettax
liema prijoritajiet jew interventi ghandhom ikunu I-punt fokali tal-evalwazzjoni,
izda jhalli din id-decizjoni fidejn I-MA u |-pjan ta’ evalwazzjoni. Dan ifisser li |-
istrategija ta’ evalwazzjoni ta’ kull programm individwali ghandha tiddefinixxi
t-tahlita ta’ evalwazzjonijiet tal-impatt u tal-process u fuq liema prijoritajiet u

30 |-Artikolu 44(1) tar-Regolament 1060/2021 dwar Dispozizzjonijiet Komuni (RDK).
31 Ara |-Kummissjoni Ewropea, 2007.
32 L-Artikolu 44(1) tar-Regolament 1060/2021 tar-RDK.

L-ghan u n-natura
tal-evalwazzjoni
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interventi ghandha tikkoncentra I-isforzi ewlenin taghha. Ghandha tigi
prodotta evalwazzjoni tal-impatt finali u generali sa Gunju 202933, izda I-ebda
restrizzjoni ohra ma tillimita z-zmien tal-evalwazzjonijiet I-ohrajn, li ghandhom
jigu stabbiliti fil-pjan ta’ evalwazzjoni.

Min hija I-udjenza ewlenija?

Ghandha tigi definita |-udjenza tal-evalwazzjoni. Skont in-natura tal-
evalwazzjoni, din tista’ tinkludi lil dawk li jfasslu I-politika, I-MAs u I-manigers
tal-programmi, MAs jew korpi ta’ implimentazzjoni ohrajn fl-Istat Membru, jew
awtorita regjonali jew nazzjonali li jmexxu programmi simili. Meta d-data tigi
pprovduta minn istituzzjonijiet barra |-gestjoni tal-programm, dawn il-korpi
(“sidien tad-data”) ghandhom jitgiesu wkoll bhala partijiet ikkon¢ernati. Huwa
importanti li I-partijiet ikkoncernati ewlenin kollha jigu inkluzi fi grupp ta’
tmexxija tal-evalwazzjoni sabiex tigi stabbilita sjieda kongunta tal-process ta’
tfassil u twettiq tal-evalwazzjoni, kif ukoll xi esperti fl-evalwazzjoni li gejjin minn
istituzzjonijiet akkademici jew pubbili¢i, sabiex jipprovdu xi pariri teknici lill-MA.

X’uzu se jsir mir-rizultati tal-evalwazzjoni?

Ladarba tkun giet identifikata I-udjenza ghall-evalwazzjoni, jista’ jigi
ddeterminat l-uzu tas-sejbiet. Prattikament, dan jista’ jinkiseb permezz tal-
involviment tal-grupp ta’ tmexxija fl-izvilupp tal-mistogsijiet tal-evalwazzjoni, u
d-diskussjonijiet dwar it-termini ta’ referenza.

Zewg dedcizjonijiet ewlenin li ghalihom spiss jikkontribwixxu r-rizultati tas-CIE
huma:

Jekk ghandux jitkompla intervent ezistenti, u

Jekk tip gdid ta’ intervent ghandux jigi implimentat b’mod aktar wiesa’
(jigifieri, jizdied).
Fl-ewwel kaz, CIE tista’ tipprova tivvaluta I-effettivita ta’ programm ezistenti
jew li ghadu ghadde;j fejn il-bagits huma taht pressjoni, u hemm uzi alternattivi
potenzjali ghar-rizorsi involuti. F’'din is-sitwazzjoni, mhuwiex probabbli li I-
intervent ikun gie evalwat gabel bl-uzu ta’ xenarji kontrofattwali.

Fit-tieni kaz, I-interventi jista’ jkollhom restrizzjonijiet fuq I-implimentazzjoni.
Perezempju, dan jista’ jigi implimentat fregjun jew zona partikolari ta’ Stati
Membri, jew ghal perjodu ta’ Zzmien limitat biss. F’dawn il-kuntesti, ir-rizultati
minn CIE jistghu jintuzaw biex jigi ddeterminat jekk I-intervent ikkon¢ernat
huwiex effettiv u, ghalhekk, jekk jistax jigi implimentat b’mod utli xi mkien
iehor. L-interventi f'sitwazzjonijiet bhal dawn issir referenza ghalihom bhala li
jigu ppilotati jew ittestjati gabel tnedija usa’.

X’mistogsijiet jehtieg li jigu mwiegba?

Ladarba jigu stabbiliti I-objettivi tal-intervent u Il-iskop u l-uzi finali tal-
evalwazzjoni, u l-udjenza tigi identifikata b’'mod ¢ar, ghandu jkun possibbli li
jigu specifikati f'¢ertu dettall il-mistogsijiet li jkun mehtieg li tindirizza s-CIE.
F'hafna cirkostanzi, firxa ta’ udjenzi u partijiet ikkoncernati se jkollhom
mistogsijiet ta’ natura kawzali li se jkunu jridu li s-CIE tesplora. L-MA jew |-
evalwatur ghandhom jigbru dawn il-mistogsijiet permezz ta’ konsultazzjoni
estensiva, filwaqt Ii jgisu I-perspettivi u s-suggerimenti differenti mill-persuni
involuti fi stadji differenti tal-intervent. Sussegwentement, |I-MA u/jew |-

33 L-Artikolu 44(2) tar-Regolament 1060/2021 tar-RDK.
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evalwatur ghandhom jipprijoritizzaw il-mistogsijiet u jiffokaw is-CIE fugq dawk
aktar importanti u xierqga.

Unhud mill-kwistjonijiet li jistghu jitgiesu fil-finalizzazzjoni ta’ lista ta’ mistogsijiet
ewlenin ta’ ricerka ghal CIE jinkludu:

L-intervent ipproduca jew ikkontribwixxa ghall-eziti mahsuba fuq perjodu
ta’ zmien qasir, medju u twil? U |-effetti fuq perjodu ta’ zmien qasir ivarjaw
b’mod sinifikanti minn dawk fit-tul? Il-mistogsijiet li jindirizzaw dawn il-
kwistjonijiet ghandhom jigu prijoritizzati.

Huwa possibbli li jkun hemm kejl kwantitattiv tal-eziti? Is-CIE ghandha
tistrien fuq sett adegwat ta’ data (data amministrattiva jew stharrig dirett
mibghut lill-partecipanti) indipendenti minn sors ippreferut.

Sa liema punt il-bidliet fi¢c-Cirkostanzi tal-partecipanti, jew fil-kuntest
soc¢joekonomiku, jistghu jigu attribwiti ghall-interventi? Mistogsija ta’ dan
it-tip tehtieg kejl tal-effetti netti tal-intervent ghat-tqabbil mal-partecipanti
ta’ kontroll u mal-indikaturi tal-kuntest.

L-effetti tal-intervent kienu l-istess ghall-membri kollha tal-grupp fil-mira?
Perezempiju, l-impatt ta’ intervent immirat lejn il-persuni gieghda fit-tul kien
l-istess fuq I-irgiel u n-nisa? U fuq dawk li ghandhom ingas minn 25 sena,
jew aktar minn 50 sena? ll-kapacita tas-CIE |i tezamina I-effett
f'sottogruppi differenti tkun b’sahhitha jekk in-numru ta’ individwi fil-gruppi
ta’ trattament u ta’ kontroll ikun gholi bizzejjed.

L-intervent kien kosteffettiv (meta mgabbel mal-alternattivi)? U X’inhu I-
proporzjon tal-kost ghall-benefic¢ju? Din |-analizi tal-effi¢jenza tirrikjedi li
CIE tipproduci kejl preciz tal-effetti, kif ukoll informazzjoni prec¢iza dwar il-
kostijiet u I-beneficéji diretti u indiretti.

Hemm disponibbli ammont bizzejjed ta’ informazzjoni u gharfien dwar I-
impatti ta’ interventi simili? Sa liema punt dan I-gharfien huwa applikabbli
ghall-intervent li ged jigi ezaminat? Meta politika tkun maghrufa sewwa u
l-effetti taghha jkunu gew investigati b’mod estensiv, jista’ jkun utli li I-
mistogsijiet tal-evalwazzjoni jigu ffokati fuq aspetti specifici tal-politika, u
b’hekk jigi evitat li jigu ripetuti analizijiet ohrajn. Skrinjar dettaljat tal-
letteratura ezistenti jista’ jinforma d-decizjonijiet fdan ir-rigward u, fi
kwalunkwe kaz, huwa appogg utli meta titfassal is-CIE.

Huwa importanti li jkun hemm idea c¢ara tal-firxa ta’ mistogsijiet tar-ricerka li
se jkollha bzonn tindirizza CIE qabel il-kummissjonar. Id-diskussjoni tal-
mistogsijiet li se tindirizza |-evalwazzjoni hija element ewlieni ta’ kwalunkwe
skema ta’ evalwazzjoni.

Huwa importanti li I-mistogsijiet jigu prijoritizzati u ma jéedux ghat-tendenza
popolari li evalwazzjoni titghabba ZzZejjed b’wisq mistogsijiet. L-izgurar li I-
evalwazzjoni tkun rilevanti ghal firxa ta’ partijiet ikkoncernati b’interessi
differenti u li I-evalwazzjoni ssir trattabbli huwa att ta’ bbilanc¢jar difficli. Jekk
evalwazzjoni tindirizza firxa wiesgha zzejjed ta’ mistoqgsijiet tar-ricerka, hija
tista’ titlef il-punt fokali taghha u tispi¢¢a tindirizza firxa wiesgha ta’ thassib

b’mod subottimali. Dan spiss ikun kaz ta’ “inqas ifisser aktar” - il
prijoritizzazzjoni hija fazi kritika fil-process tal-ippjanar tal-evalwazzjoni.

Sabiex jigu prijoritizzati I-mistogsijiet tal-evalwazzjoni, huwa mehtieg li jigu
eskluzi d-duplikazzjonijiet u li jigi assenjat puntegg lil kull mistogsija skont
principji pertinenti. Dawn jistghu jinkludu: I-importanza u l-impenn reali tal-parti
kkoncernata li fformulat il-mistogsija, I-idoneita u I-kongruwenza tal-mistogsija

Mistogsijiet ewlenin

tar-ricerka

[l-prijoritizzazzjoni
tal-mistogsijiet
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mat-teorija tal-bidla tal-programm, ir-rilevanza tal-mistogsija ghall-iskop
generali tal-evalwazzjoni, il-fattibbilta tal-mistogsija b’rabta mad-data, il-hin u
r-rizorsi disponibbli®4. Il-grad li jirrizulta se jikklassifika I-mistogsijiet skont |-
ordni ta’ importanza u jippermetti I-ghazla ta’ dawk |-aktar rilevanti.

F’xi kazijiet, huwa possibbli li grupp ta’ mistogsijiet tal-evalwazzjoni jingabru
flimkien taht mistogsija aktar enerali; perezempju, taht mistogsija bhal “x’kien
l-effett nett tal-intervent”. Mistogsijiet ohrajn bhall-effetti fuq gruppi differenti
ta’ partecipanti, forsi anki f'perjodi ta’ zmien differenti, jistghu jingabru flimkien.
Madankollu, dan il-process ta’ gbir flimkien ghandu dejjem iwassal ghal sett
ta’ mistogsijiet maniggabbli u fattibbli.

Liema kriterji tal-evalwazzjoni jistghu jigu assocjati mal-evalwazzjoni?

Ir-relazzjoni bejn il-kriterji tal-evalwazzjoni u I-mistogsijiet issemmiet hawn fuq,
izda din jisthoqqilha kjarifika ulterjuri. ll-kriterji tal-evalwazzjoni (l-effi¢jenza, I-
effettivita, il-valur mizjud tal-UE, il-koerenza, e¢¢.) huma mehtiega biex jigi
assenijat valur lil kwalunkwe evidenza migbura u biex tintlahaq valutazzjoni ta’
politika (I-efficjenza, ecc¢.); filwaqt li |-mistogsijiet tal-evalwazzjoni huma
mehtiega sabiex id-domanda tal-kummissarju ssir espli¢ita u tiffoka fuq il-
kwistjonijiet ta’ politika ewlenin involuti. Madankollu, il-kriterji tal-evalwazzjoni
u I-mistogsijiet tal-evalwazzjoni huma konnessi. Kull mistogsija generalment
tista’ tigi riferuta ghal kriterju specifiku u din ir-relazzjoni hija importanti kemm
ghall-MAs kif ukoll ghall-evalwaturi, minhabba li torbot id-disinn tal-
evalwazzjoni, necessarjament ibbazat fuq il-mistogsijiet, mar-rekwiziti li
jinsabu fir-RDK 2021-2027, li huma relatati mal-kriterji tal-evalwazzjoni b’mod
differenti.

Xi ezempji ta’ mistogsijiet tipi¢i tal-evalwazzjoni migbura mal-kriterji xierqa
taghhom huma pprezentati hawn taht. Dawn jintghazlu u jigu adattati mis-
“Sett ta’ Ghodod ghal Regolamentazzjoni Ahjar”3® (Ghodda #47 dwar Il-kriterji
u I-mistogsijiet tal-evalwazzjoni) tal-Kummissjoni Ewropea biex juru ezempji
konsistenti ma’ mistogsijiet li jehtiegu analizi tal-impatt u, fejn possibbli, CIE:

— Ezempiji tipi¢i ta’ mistoqsijiet dwar [|-effettivita

o Xkienu l-effetti kwantitattivi tal-intervent?

o Sa liema punt dawn il-bidliet/l-effetti jistghu jigu kkreditati ghall-
intervent?

o Sa liema punt il-fatturi li jinfluwenzaw il-kisbiet osservati jistghu
jintrabtu mal-intervent tal-UE?

— Ezempiji tipici ta’ mistogsijiet dwar |-efficjenza

o Sa liema punt I-intervent kien kosteffettiv?

o Saliema puntil-kostijiet tal-intervent huma ggustifikati, meta jitgiesu
I-bidliet/effetti li kiseb?

o Jekk hemm differenzi sinifikanti fil-kostijiet (jew fil-benefi¢cji) bejn it-
territorji, x’qed jikkawzahom? Dawn id-differenzi kif inhuma marbuta
mal-intervent?

— Mistogsijiet tipici dwar il-valur mizjud tal-UE

o X’inhu l-valur addizzjonali li jirrizulta mill-intervent(i) tal-FSE+, meta
mqgabbel ma’ dak li jigi prodott minn interventi nazzjonali u/jew
regjonali simili?

34 Ara, perezempiju, l6-Centru ghall-Kontroll u I-Prevenzjoni tal-Mard, CDC, 2013.
35 Ara Il-Kummissjoni Ewropea, 2017.
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o Xijkunu l-aktar konsegwenzi probabbli tal-wagfien jew tal-irtirar tal-

intervent ezistenti tal-FSE+?

2.3. Id-data biex jigi identifikat il-grupp ta’ kontroll u biex jitkejlu I-varjabbli

tal-eziti

1-L-
ghazla tal-

2-L-

3 - L-analizi
tad-data

4-L-
ghazla tal-

5-1d-

operazzjo identifikaz biex jigu metodu definizzjo

ni(jiet) l Zjoni tal- identifikati et nital
ghandha/ mistogsiji I-grupp ta’ ghandu |_sk¢da ta’
ghandho etu tal- kontroll u I- i zmien ul-
m tigifjigu eziti varjabbli applikat bagit
vvalutata/i ewlenin

2.3.1. |d-data xierqa hija disponibbli jew tista’ ssir disponibbli?

Id-diskussjonijiet li saru mal-MAs u mal-esperti tal-evalwazzjoni minn madwar
I-UE jissuggerixxu li I-aécess ghal data xierqa huwa wahda mill-isfidi ewlenin
fl-implimentazzjoni tas-CIEs; kunsiderazzjoni prattika ewlenija hija jekk it-tipi
ta’ data mehtiega humiex disponibbli. F’'din it-tagsima, tigi pprezentata
kategorizzazzjoni ssimplifikata tat-tipi ta’ data mehtiega, flimkien ma’
diskussjoni tas-sorsi li minnhom tista’ tinkiseb tali data, jew it-tipi ta’ ezercizzji
ta’ gbir ta’ data primarja |i jistghu jkunu mehtiega. Il-kwistjoni krucjali tal-
protezzjoni tad-data hija indirizzata wkoll.

Jehtieg li jsir punt importanti dwar l-ippjanar xierag. Sa ¢ertu punt, it-tentattivi
biex jigu implimentati s-CIEs dew imfixkla fil-passat minn nuqqas ta’ data,
minhabba li ma gewx stabbiliti pjanijiet adegwati kmieni bizzejjed. Ghall-
interventi ezistenti, huwa importanti li jigu identifikati I-membri ta’ gruppi
ttrattati u mhux ittrattati, u li jigu stabbiliti mekkanizmi biex tingabar id-data
minnhom, billi dawn se jkunu I-punt fokali tal-evalwazzjoni. Ghal interventi
godda, ghandhom jittiehdu passi bikrija, sabiex jigi zgurat li t-tipi t-tajbin ta’
data jingabru fil-hinijiet xierga.

X’tipi ta’ data huma mehtiega?

B’'mod generali, huma mehtiega tliet tipi ta’ data sabiex titwettaq CIE. F’xi
kazijiet, sors ta’ data wiehed jista’ jkun fih wiehed jew aktar minn dawn it-tipi.
Dawn huma: rekords tal-grupp ta’ trattament u ta’ kontroll, rekords tal-eziti, u
rekords tad-data tal-kuntest.

Rekords tal-grupp ta’ trattament u ta’ kontroll: huma mehtiega sorsi ta’
data Ii jippermettu lill-evalwaturi jidentifikaw unitajiet individwali ta’ gruppi
ta’ trattament u ta’ kontroll (intraprizi, persuni jew zoni potenzjalment
geografici).

Rekords tal-eziti: kif muri fl-lllustrazzjonijiet 6 u 7 fil-Kapitolu 3 ta’ din il-
Gwida, is-CIEs jirrikjedu li jitkejlu I-eziti kemm ghall-gruppi ta’ trattament
kif ukoll ghal dawk ta’ kontroll. Idealment, id-data dwar |-eziti ghaz-zewg
gruppi ghandha tingabar bl-uzu tal-istess metodi ta’ gbir u I-kejl tar-rizultati
maghmul fl-istess zminijiet.

Rekords tad-data tal-kuntest: id-data hija mehtiega biex tkun tista’ ssir I-
ghazla ta’ gruppi ta’ kontroll u ta’ trattament imgabbla sewwa, u biex

L-ippjanar tal-gbir

tad-data

Sorsi ewlenin tad-

data

6-L-
impliment

azzjoni
tas-CIE
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tippermetti li kwalunkwe differenza li jifdal bejn it-tnejn tigi vverifikata fl-
analizi. Huwa importanti li tingabar kemm jista’ jkun data dwar il-
karatteristici tal-unita u I-fatturi li jistghu jkunu relatati kemm mal-ghazla li
tippartecipa f'intervent kif ukoll mar-rizultati potenzjali, b’mod partikolari I-
indikaturi tar-rizultati mkejla gabel it-trattament. Id-data tal-kuntest tista’
tinkludi wkoll dik li tiddeskrivi s-swieq tax-xoghol lokali (perezempiju, ir-rati
tal-qghad lokali jew il-mizuri ta’ rigidita fis-suq tax-xoghol) u dik li se
tippermetti li ssir analizi skont is-sottogrupp.

It-Tabella 2 ta’ hawn taht tistabbilixxi dawn it-tliet tipi ta’ data u tissuggerixxi
sorsi li minnhom jistghu jingabru. Ezempiji ta’ data uzata ghas-CIEs tal-FSE
jinghataw fl-ewwel kaxxa ta’ hawn taht, filwaqt li t-tieni kaxxa turi ezempiji ta’
sett ta’ data integrat uzat fl-analizi tal-kwistjonijiet tas-suq tax-xoghol u fl-
evalwazzjonijiet tal-politiki tas-suq tax-xoghol.
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Tabella 2 It-tipi u s-sorsi tad-data

Tipi ta’ data Sorsi

- Rekords tal-partecipazzjoni fintervent (generalment mizmuma mill-beneficjariji)
Rekords tal-grupp ta’

trattament - Data ta’ monitoragg tal-FSE+ (il-karatteristi¢i ta’ intervent, il-bidu u t-tlestija, ir-rekords
ta’ riferiment, ir-rekords ta’ applikazzjoni)

- Data amministrattiva bhar-rekords tas-sigurta soc¢jali, tal-edukazzjoni u tal-beneficcji
tal-qghad

Rekords tal- ;
ekords tal-grupp ta” | o ) ords tal-partecipazzjoni (dawk li kienu eligibbli biex jippartecipaw, izda li ma

kontroll
ghamlux dan ghal ragunijiet ghajr I-eligibbilta3s-)
- Stharrig nazzjonali ezistenti, bhal-LFS
- Data amministrattiva: perezempiju, ir-rekords tas-sigurta socjali u tal-qghad jistghu
jintuzaw ukoll biex jigu kkombinati I-mizuri ta’ ezitu (ircevuti ta’ benefi¢¢ji/sigurta
socjali), ir-rekords tat-taxxa u tas-sigurta socjali (il-gligh u I-eziti tal-impjiegi)
Rekords tal-eziti - Rekords amministrattivi mill-edukazzjoni (testijiet standardizzati dwar il-kompetenzi
(mehtiega kemm ghall- miksuba, ir-rati ta’ gradwazzjoni, ir-registrazzjoni u l-attendenza)
ﬂ{fuflfglﬁag;;a:tg‘?vi"t;, - CGensiment uffijali tal-kumpaniji jew rekords tat-taxxa (il-produttivita jew il-fatturat
kontroll) gabel u wara tahrig intern jew reklutaggi godda)
- Rekords tal-impjiegi jew tal-output mill-istatistika uffi¢jali (f'analizijiet kontrofattwali
territorjali biex jitkejlu I-livelli tal-impjiegi u tal-PDG)
- Stharri§ personalizzat tal-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll
- Sistemi amministrattivi — perezempiju, rekords tal-benefi¢cji li jipprovdu l-istorja tal-
pretensjonijiet gabel it-trattament; ir-rekords tat-taxxa u tas-sigurta socjali, il-gligh
storiku u r-rekords tal-impjiegi
Data - Statistika uffi¢jali dwar is-suq tax-xoghol jew I-edukazzjoni (perezempju, Stharrig
kuntestwali/varjabbli dwar il-Forza tax-Xoghol, data bazika fil-livell regjonali jew nazzjonali li tipprovdi wkoll
ta’ kontroll (mehtiega mikrodata fil-livell individwali ghal elaborazzjoni specifika)

kemm ghall-gruppi ta’
trattament kif ukoll
ghal dawk ta’ kontroll)

- Stharrig tal-gruppi ta’ kontroll u ta’ trattament. Fejn ir-regoli tat-trattament ikunu ¢ari,
il-gruppi ta’ kontroll jistghu jigu identifikati ex ante u tista’ tingabar data ta’ referenza

- Sistemi ta’ monitoragg - f'xi ¢irkostanzi, jistghu jintuzaw sistemi ta’ monitoragg biex
jingabru mizuri kemm mill-gruppi ta’ trattament kif ukoll minn dawk ta’ kontroll,
perezempju, sistemi ta’ applikazzjoni fejn l-applikanti li ma jkunux intghazlu jistghu
jintuzaw bhala kontrolli.

Kaxxa 6 Ezempji ta’ data uzata ghas-CIEs

Fost l-ezempji ezaminati fid-dettall f'din il-Gwida, |I-evalwazzjonijiet Germanizi probabbilment huma dawk li
jistriehu fuq l-aktar settijiet ta’ data amministrattivi rikki. Il-Bijografiji Integrati tal-Impjiegi (IEB), jintegraw
ghadd ta’ sorsi amministrattivi differenti ta’ informazzjoni gestiti mill-Agenzija Federali ghall-Impjiegi u fihom
informazzjoni dwar I-impjieg ta’ individwu (bl-e¢¢ezzjoni tal-impjieg indipendenti) u I-episodji ta’ qghad, dwar
karatteristi¢i socjodemografici, dwar il-hlasijiet ta’ trasferiment (il-benefic¢ji tal-gghad) u dwar il-
partecipazzjoni f'politiki attivi tas-suqg tax-xoghol. L-IEBs ghandhom storja twila u kienu jehtiegu sforz u
investiment kontinwi biex jizviluppaw u jimmaniggjaw is-sett tad-data. Aktar dettalji dwar I-IEB huma
pprovduti fil-kaxxa 7°7. Fl-evalwazzjoni Germaniza tal-iskemi ghall-holgien tal-impjiegi, din id-data kienet

36 Dawn huma partecipanti “eligibbli izda mhux ammessi”; in-nuggas ta’ ammissjoni generalment jiddependi fuq it-tmiem tal-
finanzjament jew fuq xi kawzi esterni ohrajn (perezempju, mard tal-ghalliema, hsara fit-trasport, ec¢.). Dawn is-suggetti jistghu
jirrapprezentaw grupp ta’ kontroll preferenzjali, minhabba li ghandhom l-istess eligibbilta u l-istess rieda biex jippartecipaw bhall-
partecipanti attwali; madankollu, xi drabi ma jkunx hemm bizzejjed minnhom biex jiggeneraw grupp ta’ kontroll, jew id-dettalji
taghhom ma jkunux irregistrati.

37 Esperjenza simili hija rrapprezentata mill-bazi tad-data Irlandiza “Jobseekers Longitudinal Dataset” (JLD), li integrat I-
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ikkomplementata minn stharrig strutturat fi tliet mewgiet biex tingabar informazzjoni dwar |-“eziti personali”
(kif ippercepiti mill-individwi) fi stadji differenti matul I-interventi.

Fl-evalwazzjonijiet Taljani ezaminati fid-dettall fil-Gwida, id-data uzata kienet simili. L-arkivji tal-persuni
gieghda rregistrati fil-PESs intuzaw biex jidentifikaw gruppi ta’ kontroll potenzjali, filwaqt li d-data
amministrattiva dwar il-bidliet fl-impjiegi (Comunicazioni obbligatorie - COB), li tirregistra I-kuntratti tax-
xoghol kollha tad-ditti u tal-impjegaturi pubbli¢i (minbarra I-impjieg indipendenti), intuzat biex tkejjel il-
varjabbli tal-eziti. Billi I-COBs jigu gestiti fil-livell regjonali, il-kwalita tal-informazzjoni tvarja. Madankollu,
fdawn I-ahhar ftit snin §ew introdotti standards fuq livell nazzjonali, u I-kwalita tjiebet. F’evalwazzjoni wahda
(ghall-Provincja ta’ Trento), I-evalwatur seta’ wkoll jamalgama din id-data mad-data dwar id-dikjarazzjoni
tat-taxxa pprovduta mill-INPS (l-istitut nazzjonali tas-sigurta socjali), u b’hekk seta’ jkejjel I-impatt f'termini
tal-gligh ta’ individwu.

Fil-Polonja, I-evalwazzjonijiet uzaw data amministrattiva mehuda mir-registri tal-qghad tal-PESs biex
jidentifikaw il-gruppi ta’ kontroll. Madankollu, din id-data ma fihiex informazzjoni dwar l-istatus tal-impjieg
jew l-istorja tal-individwi, u l-evalwazzjonijiet kellhom jiddependu fuq prokura (li tikkancella l-istatus tal-
persuni gieghda fil-PESs), jew biex tingabar informazzjoni permezz ta’ stharrig ta’ kampjun ta’ individwi,
kemm ittrattati kif ukoll mhux ittrattati.

Fil-Latvja, I-evalwatur seta’ jamalgama zewg settijiet ta’ data amministrattivi ewlenin. Id-data mill-Agenzija
tal-Impjiegi tal-Istat (SEA) tal-Latvja pprovdiet informazzjoni kemm dwar il-partecipanti kif ukoll dwar dawk
li mhumiex partecipanti rregistrati bhala persuni gieghda f'dati specifi¢i, u d-data mis-Servizz tad-Dhul tal-
Istat (SRS) ipprovdiet informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet tal-impjiegi f'dati differenti, kif ukoll dwar I-introjtu
tal-individwi. Dan ippermetta lill-evalwatur jivvaluta I-effetti kemm ftermini tal-probabbilta ta’ impjieg fi
zminijiet differenti, kif ukoll f'termini ta’ introjtu.

L-uniku kaz ta’ kazwalizzazzjoni, I-ezempju Zvediz, uza kemm data amministrattiva biex jitkejlu I-varjabbli
tal-eziti kif ukoll stharrig tal-uffic¢ji tal-impjiegi u tal-intermedjarji biex jitkejlu I-intensita u t-tipi ta’ appogg
ipprovdut.

L-evalwazzjonijiet fil-gasam tal-edukazzjoni uzaw data amministrattiva biex jidentifikaw il-grupp ta’ kontroll
u biex jivvalutaw il-varjabbli tal-ezZiti, bl-e¢¢ezzjoni tal-Polonja, li kellha tistrieh fug stharrig biex tkejjel il-
varjabbli uzati bhala eziti.

B’mod generali, I-ezempji juru l-importanza ta’ data amministrattiva xierga ghas-CIEs, idealment kemm
ghall-identifikazzjoni tal-gruppi ta’ kontroll kif ukoll ghall-kejl tal-varjabbli tal-eziti. Minn din il-perspettiva, |-
MAs i jippjanaw is-CIEs ghandhom jizguraw minn qgabel li d-data amministrattiva ghat-twettiq tal-
evalwazzjonijiet tkun disponibbli, filwaqt li jistabbilixxu azzjonijiet xierga biex jindirizzaw kwistjonijiet
potenzjali ta’ ac¢essibbilta, integrazzjoni tad-data jew aspetti problematici ohrajn.

Kaxxa 7 Ezempji ta’ bazijiet tad-data integrati ghas-CIEs
II-Jobseekers Longitudinal Dataset (JLD) fl-Irlanda

II-Jobseekers Longitudinal Dataset (is-sett tad-data longitudinali tal-persuni li ged ifittxu impjieg - JLD) huwa
bazi tad-data amministrattiva gestita mid-Dipartiment tal-Protezzjoni Socjali (Department of Social
Protection - DSP).

II-JLD huwa tentattiv ambizzjuz biex id-data amministrattiva tigi adattata ghal skopijiet ta’ ricerka. L-izvilupp
beda madwar 10 snin ilu, wara li d-DSP kien ikkummissjona lill-Kullegg tal-Universita ta’ Dublin biex iwettaq
studju preliminari dwar il-gestjoni tal-Live Register®® u, b’mod aktar generali, tad-data relatata mas-suq tax-
xoghol. L-istudju pprovda diversi suggerimenti ghat-titjib tal-gbir tad-data u identifika xi sfidi (perezempiju,
id-duplikazzjoni tad-data f'diversi sistemi tad-data, I-informazzjoni niegsa, ...).

II-JLD jintegra diversi sorsi ta’ informazzjoni: data dwar il-pagamenti u data amministrattiva mid-DSP —
perezempju, pagamenti ghall-assistenza so¢jali u ghall-assigurazzjoni socjali lill-popolazzjoni fl-eta tax-

informazzjoni dwar il-pagamenti ghall-assistenza so¢jali u I-assigurazzjoni socjali, il-programmi tas-suq tax-xoghol, u l-istorja tal-
impjiegi f'bazi tad-data wahda. Fost I-ohrajn, il-JLD intuza fl-evalwazzjoni tal-programm ta’ attivazzjoni ta’ JobBridge iffinanzjat fil-
perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013. Ara Indecon, 2016.

38 ||-Live Register fih informazzjoni dwar persuni li jkunu ged jirregistraw ghall-benefi¢éju ta’ persuni li ged ifittxu impjieg (Jobseekers’
Benefit - JB) jew ghall-allowance ta’ persuni li ged ifittxu impjieg (Jobseekers’ Allowance - JA) jew ghal diversi intitolamenti statutorji
ohrajn fl-uffic¢ji lokali tad-DSP.
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xoghol inkluzi fil-Live Register u data relatata ma’ programmi attivi tal-politika tax-xoghol gestiti mid-DSP;
data dwar il-programmi tas-suq tax-xoghol gestiti minn SOLAS, il-korp nazzjonali tal-edukazzjoni u t-tahrig;
data migbura mill-awtoritajiet tat-taxxa (il-Kkummissarji tad-Dhul). Fir-rigward tal-interventi tal-FSE, il-JLD
ikopri parzjalment l-interventi ffinanzjati mill-fond, izda b’'mod aktar specifiku dawk iffinanzjati mid-DSP u
minn SOLAS®°.

Id-data mis-sorsi msemmija hawn fuq tigi rrangata mill-gdid bhala serje ta’ episod;ji, b’episodju wiehed jibda
meta I|-persuna tibda perjodu ta’ qghad u jispi¢ca meta I-persuna tidhol fimpjieg jew fi programm ta’ tahrig
jew attivita ohra; imbaghad, meta I-istatus ta’ individwu jerda’ jinbidel, jibda episodju gdid. II-bidu ta’ perjodu
ta’ gghad jikkoincidi ma’ meta individwu jibda jitlob Benefi¢cju ta’ Persuni li ged [fittxu Impjieg u Allowance
ta’ Persuni li ged Ifittxu Impjieg®°. Fil-JLD, vantagg ta’ din l-istruttura bl-episodji huwa li I-perjodi kontigwi fug
Benefi¢cju ta’ Persuni li ged Ifittxu Impjieg (JB) u Allowance ta’ Persuni li ged Ifittxu Impjieg (JA) jistghu jigu
konnessi u rrapprezentati bhala episodju wiehed ta’ gghad. Ta’ min jinnota li I-episodji, kif jidher hawn fuq,
jistghu jikkoincidu u r-ricerkatur ghandu I-problema li jaghti prijorita lil episodju wiehed fuq iehor.

II-JLD ilu jsegwi t-talbiet ghal assistenza socjali, |-attivazzjoni, it-tahrig u l-istorja tal-impjiegi mill-2004, u
jinkludi madwar 13-il miljun episodju individwali ta’ assistenza socjali u xoghol ghal madwar 2 miljun
individwu. Kull episodju ghandu data tal-bidu u tat-tmiem, u kodic¢i operattiv*! li jippermetti I-identifikazzjoni
tas-sitwazzjoni ta’ individwu matul kull perjodu. 1I-JLD ikopri sett kbir ta’ “varjabbli’: il-generu, I-eta, I-istat
civili, ic-cittadinanza, il-livell edukattiv miksub, impjieg pre¢edenti, I-istorja tal-impjieg u tal-qghad (id-durata
u I-ghadd ta’ episodiji) u I-karatteristici tal-impjiegi (perezempiju, is-settur), l-istorja tat-tahrig waqt il-qghad
(it-tip, id-durata u I-ghadd ta’ episodiji), it-tip ta’ benefic¢ju (JA, JB), I-ghadd ta’ tfal, id-dipendenti, it-tip ta’
hlas tal-familja (jigifieri allowances ghad-dipendenti adulti u minorenni, adulti biss, e¢c¢.), il-gligh u t-taxxa u
I-lokazzjoni geografika®?.

Barra minn hekk, I-identifikaturi individwali jghaqqdu I-JLD ma’ data amministrattiva ohra; perezempju, ghall-
evalwazzjoni ta’ JobsPlus, il-JLD tgabbel ma’ bazi tad-data ta’ monitoragg separata, b’informazzjoni
dettaljata dwar id-dati tal-bidu/tat-tmiem ta’ JobsPlus, in-numru ta’ jiem fuq il-Live Register fil-bidu tal-
JobsPlus, u t-tip ta’ trattament.

Hemm Zzewg mezzi ewlenin ghall-a¢¢ess ghad-data tal-JLD: ricerka kkuntrattata, li ssehh meta d-DSP iniedi
process ta’ Talba ghal Offerta (Request for Tender - RFT); jew fuq talba minn ricerkaturi bi kredenzjali
adegwati. F’dan l|-ahhar kaz, it-talbiet ghall-a¢c¢ess jigu kkunsidrati fuq bazi ta’ kaz b’kaz, u fkaz ta’
accettazzjoni, irid jigi ffirmat ftehim legalment infurzabbli dwar il-kondivizjoni tad-data bejn ir-ricerkaturi/I-
istituzzjonijiet u d-DSP. Id-data kollha tigi psewdonimizzata, u jigu trazmessi biss I-ogsma tad-data rilevanti
ghas-suggett tar-ricerka. L-access ghad-data mir-ricerkatur jew mill-istituzzjoni tar-ricerka huwa limitat, u d-
data trid tithassar fi tmiem il-progett ta’ ricerka jew ta’ evalwazzjoni. Jigi pprovdut ktieb ta’ kodici lir-ricerkaturi
flimkien mad-data tal-JLD, ghalkemm huwa mehtieg titjib sinifikanti fid-dokumentazzjoni.

II-JLD intuza ghal varjeta ta’ attivitajiet ta’ ricerka u evalwazzjonijiet matul is-snin: Back to Education
Allowance (2015), JobBridge Activation Programme (2016), Back to Work Enterprise Allowance (2017),
JobPath (2019) u JobPlus (2020) huma xi whud minn dawk li ntghazlu ghall-evalwazzjoni.

L-istruttura u I-kontenut tal-JLD tjiebu mill-fazijiet inizjali. Madankollu, tkun mehtiega attivita kostanti sabiex
dan jinzamm aggornat u biex jigi zviluppat titjib u jimtlew il-lakuni, perezempiju, billi tigi inkluza informazzjoni
aktar dettaljata dwar |-edukazzjoni u tigi integrata aktar data specifika ghall-programm (kontenut, tlestija,
ecc.), filwaqt li tittejjeb id-data dwar il-gligh. Progett li jmiss ghandu jimplimenta titjib fil-JLD ftermini ta’:
aggornament regolari (perezempju kull xahar) b’awtomazzjoni u ttestjar tal-pipeline tad-data, u zieda jew
sostituzzjoni tas-sorsi tad-data biex jigi zgurat li jkun hemm kopertura shiha tal-appogg ghall-impjiegi u t-

39 ||l-programmi fogsma bhall-Gustizzja (il-Youth Diversion Projects u I-Young Persons Probation Projects, kif ukoll I-Integrazzjoni
u l-Impjieg tal-Migranti), I-Edukazzjoni (Third Level Access u Adult Literacy), il-Komunita (ié-Centri tat-Tahrig tal-Komunitd), u d-
Difiza (Skema ta’ Appogg ghall-Impjiegi tal-Forzi tad-Difiza) mhumiex inkluzi fil-JLD.

40 Beneficgju ta’ Persuni li ged [fittxu Impjieg huwa hlas ta’ kull gimgha mid-DSP lill-persuni li huma bla xoghol, li huma kompletament
gieghda jew li huma fimpjieg part-time minhabba li s-sighat tax-xoghol taghhom tnaggsu minn min ihaddimhom. Huwa applikabbli
ghal persuni li ged fifittxu impjieg li jkunu hallsu benefi¢cji tas-sigurta socjali (PRSI) bir-rata xierga li jkollhom bizzejjed
kontribuzzjonijiet fis-sena tat-taxxa rilevanti, u li jkunu hallsu total minimu ta’ 104 kontribuzzjonijiet. L-Allowance ta’ Persuni li ged
Ifittxu Impjieg huwa hlas soggett ghal test tal-mezzi li jsir lill-persuni gieghda li jkunu qged ifittxu impjieg u li ma jikkwalifikawx ghal
Benefi¢¢ju ta’ Persuni li ged Ifittxu Impjieg jew li I-intitolament taghhom ghal Benefi¢¢ju ta’ Persuni li ged Ifittxu Impjieg ikun skada.
4% Li jirrapprezentaw tahlita ta’ attivitajiet ta’ attivazzjoni/tahrig, talbiet ghal assistenza sogjali, u hin imqatta’ fl-impjieg.

42 Element li jehtieg attenzjoni huwa li xi data tirreferi ghal perjodi differenti, perezempiju, il-gligh jigi rregistrat fuq bazi annwali,
filwagqt li I-pagamenti tal-beneficgji tal-protezzjoni socjali jigu aggornati kull gimgha.
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tahrig, programmi ohrajn ta’ protezzjoni socjali, u data dwar il-gligh f'hin reali*®.

L-Istitut ghar-Ri¢erka dwar I-impjiegi (IAB) fil-Germanja u I-Bijografiji Integrati tal-Impjiegi (IEB)

Fil-Germanja, l-ac¢éess ghad-data ghal finijiet xjentifi¢i ttejjeb wara r-riformi tas-suq tax-xoghol fil-perjodu
2003-2005, fejn saret enfasi fuq I-evalwazzjoni tal-politiki u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar “It-
Titjib tal-Infrastruttura tal-Informazzjoni Bejn ix-Xjenza u |-Istatistika” biex jigi stabbilit ¢entru tad-data tar-
ricerka f'’kull produttur pubbliku tal-mikrodata. B'rizultat ta’ dan, fl-2004, |-Agenzija Federali ghall-Impjiegi
stabbilixxiet ¢entru tad-data tar-ricerka fi hdan I-Istitut ghar-Ricerka dwar I-Impjiegi (Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB)). L-IAB huwa responsabbli mill-estrazzjoni tad-data minn processi
amministrattivi biex ihejji settijiet ta’ data utli ghar-ricerka empirika.

Aktar minn 15-il sett ta’ data huma gestiti mill-IAB u huma disponibbli ghall-komunita xjentifika. 1d-data
torigina minn data amministrattiva mis-sistema tas-sigurta socjali, minn proc¢essi interni tal-Agenzija
Federali tal-Impjiegi u minn stharrig imwettaq mill-IAB*4.

B’rabta mas-sistemi tas-sigurta socjali, I-impjegaturi kollha huma mehtiega jirrapportaw ghadd ta’ entrati u
karatteristi¢i tal-impjegati taghhom u din id-data tipprovdi sett rikk ta’ informazzjoni dwar I-istorja tal-impjieg
tan-nies. ld-data amministrattiva relatata mal-proceduri interni tal-Agenzija Federali tal-Impjiegi tinkludi
assigurazzjoni obbligatorja tal-qghad, benefi¢cji tal-qghad u I-perjodi ta’ intitolament korrispondenti, lagghat
konsultattivi ma’ individwi gieghda, offerti ta’ kollokament, u mizuri attivi tas-suq tax-xoghol. L-IAB
jikkombina d-data f'sett ta’ data komprensiv wiehed, li huwa msejjah il-“Bijografiji Integrati tal-Impijiegi (IEB)”.
II-gbir ta’ din id-data amministrattiva beda fl-1975, ghalkemm mhux il-varjabbli kollha huma disponibbli ghall-
perjodu kollu ta’ osservazzjoni. L-IEB jistghu jigu integrati ma’ data differenti mill-istharrig implimentat mill-
IAB, bhal: il-Bord tal-Istabbiliment tal-IAB, |-Istharrig Germaniz dwar il-Postijiet tax-Xoghol Vakanti tal-l1AB,
il-Prattiki Organizzattivi u ta’ Gestjoni Germanizi (German Management and Organizational Practices -
GMOP); I-Istudju tal-Bord dwar is-Suq tax-Xoghol u s-Sigurta So¢jali (PASS); il-Hidma u t-Taghlim fDinja i
ged Tinbidel; l-istharrig tal-impjegati dwar il-hlasijiet tal-bonus, iz-zidiet fil-pagi u I-gustizzja (BLoG); Data
Konnessa bejn I-impjegatur u I-impjegat mill-IAB (LIAB); I-Istharrig tal-Impjegati “WelLL"— ghall-Progett
“Tahrig Ulterjuri bhala Parti mit-Taghlim Tul il-Hajja”.

L-1AB jaggorna |-prodotti tad-data tieghu b’mod regolari u joffri kampjuni differenti ta’ dawn is-sorsi tad-data
amministrattivi rikki ghal finijiet ta’ ricerka. Ghal kull prodott tad-data, I-IAB jipprovdi dokumentazzjoni
dettaljata bil-Germaniz u bl-Ingliz. ll-bazi guridika ghall-access ghad-data tinsab fil-Ktieb tal-Kodi¢i Sodjali
Germaniz (diversi verzjonijiet) u, b’mod aktar specifiku, huma previsti erba’ tipi ta’ ac¢ess ghad-data ghall-
komunita xjentifika: il-fajls tal-Kampus (kompletament anonimizzati u utli biss ghat-taghlim); il-Fajls ghal Uzu
Xjentifiku huma mikrodata anonimizzata sottomessa lil istituzzjonijiet xjentifi¢i fil-Germanja u fl-Istati Membri
tal-UE ghal progetti ta’ ricerka fil-qasam tar-ricerka dwar is-suq tax-xoghol, izda mhux ghat-taghlim jew ghal
interessi ta’ ricerka kummercjali. Is-sigurta tad-data trid tigi ggarantita mill-istituzzjoni xjentifika li tapplika
ghad-data; id-data anonimizzata b’informazzjoni aktar dettaljata hija a¢¢essibbli biss fuq il-post. L-IAB
jipprovdi postijiet tax-xoghol separati fambjent tal-computing sigur fNuremberg u fdiversi postijiet fil-
Germanja, fl-Istati Uniti u fir-Renju Unit. Ir-ricerkaturi ghandhom acécess dirett ghad-data, izda jistghu jiksbu
[-output tal-programmi taghhom biss wara r-riezamijiet ta’ divulgazzjoni mill-persunal tal-1AB; |-ezekuzzjoni
mill-boghod ffisser li r-ricerkaturi jhejju I-programmi taghhom b’data artificjali u jtellghuhom fl-Applikazzjoni
ghas-Sottomissjoni tal-Impjiegi (Job Submission Application - JoSuA). F’'dan il-process, ir-ricerkaturi qatt
ma jaraw id-data originali u jircievu biss ir-rizultati taghhom. Formoli ta’ talbiet standardizzati huma
disponibbli ghall-ac¢ess ghad-data kollha. Wara li tkun giet approvata talba, jigi konkluz kuntratt i jirregola
l-uzu tad-data ghal progett specifiku f'perjodu specifiku bejn I-istituzzjoni tar-ricerkatur u I-IAB. Il-kuntratt
jispecifika r-regoli dwar il-protezzjoni tad-data, u japplikaw sanzjonijiet severi fil-kaz ta’ ksur. Uhud mis-
settijiet ta’ data gestiti mill-IAB huma disponibbli biss ghall-uzu fuq il-post (perezempju, is-settijiet ta’ data
konnessi).

Abbazi tad-data prodotta mill-lIAB, il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol jigu evalwati regolarment bl-uzu tal-

43 Nixtiequ nirringrazzjaw lil Frank Humphreys, Ciaran Judge, Saidhbhin Hardiman u Krzysztof Gigon tad-DSP ghall-informazzjoni
pprovduta dwar il-JLD.

44 F-2011 twaqqaf i6-Centru ghall-Konnessjoni tar-Rekords fl-IAB, progett kongunt mal-Universita ta’ Duisburg-Essen li kien
iffinanzjat mill-Fondazzjoni Germaniza ghar-Ri¢erka; i¢-Centru ghandu I-ghan li jissimplifika r-rabta tas-settijiet tad-data minghajr
identifikatur specifiku.
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aktar metodi empiri¢i recenti u, f'xi kazijiet, is-sejbiet wasslu ghal bidla fil-politiki*>. L-IAB jipprovdi lir-
ricerkaturi b’access ghas-settijiet ta’ data tieghu mhux biss fil-Germanja, izda wkoll f'paijjizi ohrajn u I-ghadd
ta’ utenti ged jizdied b’mod kostanti (perezempiju, fl-2016 kwazi terz tal-ftehimiet kollha dwar |-uzu tad-data
kienu minn facilita mhux Germaniza).

Dwar |-uzu ta’ data amministrattiva ghas-CIEs u kwistjonijiet pratti¢i relatati, ara wkoll il-Gwida Ewropea
mhejjija minn ricerkaturi mill-JRC, ll-Kummissjoni Ewropea, 2020.

X’inhuma I-kwistjonijiet possibbli relatati mal-protezzjoni tad-data?

Jistghu jigu esperjenzati diffikultajiet fil-kisba ta’ data li tidentifika individwi jew
kumpaniji li ppartecipaw finterventi ffinanzjati mill-FSE+46. Is-CIEs jehtiegu
mikrodata - data li fiha osservazzjonijiet dwar I-unitajiet individwali kemm fil-
gruppi ta’ trattament kif ukoll fdawk ta’ kontroll.

Ir-Regolament 2021/1057 tal-FSE+ (Anness |) jitlob data dwar il-partecipanti Ir-Regolament
b’dizaggregazzjoni skont il-generu, l-istatus tas-suq tax-xoghol, il-grupp ta’ FSE* dwaril-
eta, i-livell edukattiv milhug, u I-gruppi vulnerabbli (migranti, minoranzi, 9esion tad-data
persuni b’'dizabilita, persuni zvantaggati ohrajn). Ir-Regolamenti tar-RDK u tal-

FSE+ ghall-perjodu 2021-2027 jistabbilixxu obbligu legali ghall-MAs biex

jigbru u jipprocessaw data personali fil-forma ta’ rekords individwali tal-

parte€ipanti. Barra minn hekk, ir-Regolament 2021/1057 tal-FSE+ jispecifika

fl-Artikolu 17(6) tieghu b’rabta mal-Monitoragg u I-Indikaturi li: “Meta d-data

tkun disponibbli fir-registri jew fsorsi ekwivalenti, I-Istati Membri jistghu

jippermettu li l-awtoritajiet ta’ gestjoni u korpi ohra fdati bil-gbir tad-data

necessarja ghall-monitoragg u I-evalwazzjoni ta’ appogg generali mill-fergha

tal-FSE+ taht gestjoni kondiviza, jiksbu din id-data minn dawk ir-registri tad-

data jew minn sorsi ekwivalenti, fkonformita mal-Artikolu 6(1), il-punti (c) u

(e), tar-Regolament (UE) 2016/679".

Dawn ir-regoli, stabbiliti fid-Dispozizzjonijiet Komuni u fir-Regolamenti tal-
FSE+, jiffacilitaw |-access ghal u |-uzu ta’ data personali mehtiega ghall-
monitoragg tal-FSE+ u, fil-kaz ta’ CIE, ghad-definizzjoni tal-grupp ittrattat.
Madankollu, l-a¢cess ghad-data personali mehtiega biex jigu fformati I-gruppi
ta’ kontroll u l-ippro¢essar tad-data tal-grupp ta’ trattament u ta’ kontroll iridu
jkunu konformi mar-Regolament (UE) 2016/679 (Regolament Generali dwar
iI-Protezzjoni tad-Data — GDPR), li jkopri t-trasferiment u I-uzu generali ta’ data
personali, inkluzi kategoriji specjali ta’ data*’ fl-UE. Il-kaxxa li gejja tipprovdi
harsa generali lejn il-kontenut u I-obbligi ewlenin regolati mill-GDPR.

Kaxxa 8 Qafas regolatorju tal-UE dwar |-ippro¢essar ta’ data personali

Il-legizlazzjoni rilevanti dwar l-ipprocessar tad-data personali fl-Ewropa tikkonsisti principalment fir-
Regolament (UE) 2016/679 u I-linji gwida u I-mizuri adottati mill-awtoritajiet kompetenti bhall-Bord Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPB). Din il-legizlazzjoni tistabbilixxi hafna kundizzjonijiet u limitazzjonijiet
dwar |-ipprocessar ta’ data personali ghall-protezzjoni tad-drittijiet u I-libertajiet tas-suggetti tad-data. F’kull
kaz, il-htiega ghal protezzjoni u salvagwardja li tohrog mid-dispozizzjonijiet u mir-regolamenti ghandha ssib

45 Ezempju ta’ dan huwa evalwazzjoni tal-ftehim ta’ integrazzjoni obbligatorja bejn il-persuna li ged tfittex impjieg u I-persuna li
ged tahdem fugq il-kaz. Bl-uzu ta’ esperiment fuq il-post maghzul b’mod kazwali u wara I-bijografiji tas-suq tax-xoghol tal-persuni
inkluzi fl-esperiment, |-IAB seta’ juri li ghal xi gruppi ta’ persuni gieghda, ir-regolament obbligatorju huwa kontroproduttiv u ghandu
jigi sostitwit b'immaniggjar aktar flessibbli tal-istrument (van den Berg et al. 2016).

46 Ara Ismeri Europa — Ecorys — L-Istitut ghall-Istudji dwar I-Impjiegi, 2019.

47 1I-GDPR ma ghadux juza t-terminu data sensittiva u issa jirreferi ghal “kategoriji specjali ta’ data”. Skont I-Artikolu 9, dawn jinkludu:
“l-ipprocessar ta’ data personali, li jizvela origini razzjali jew etnika, opinjonijiet politi¢i, twemmin religjuz jew filosofiku, jew shubija
fi trade union, u l-ipprocessar ta’ data genetika, data bijometrika sabiex tidentifika b’mod uniku persuna fizika, data dwar is-sahha
jew data dwar il-hajja sesswali u l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika”.
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bilan¢ mal-htiega li ma tigix limitata r-ricerka xjentifika u tabilhaqq li tagixxi bhala assi fl-izvilupp taghha.
Ghal din ir-raguni, u fi hdan dan il-gafas legali, I-Unjoni Ewropea pprevediet li, fkundizzjonijiet specifici,
jistghu jsiru eccéezzjonijiet |i jippermettu I-attivitajiet ta’ ricerka u t-tixrid tal-outputs, sakemm jigi
ssalvagwardjat |-aktar dritt fundamentali tal-persuni kkoncernati, jigifieri d-dritt ghall-privatezza.*®

IR-REGOLAMENT GENERALI DWAR IL-PROTEZZJONI TAD-DATA (UE) 2016/679

Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR) dahal fis-sehh fl-24 ta’ Mejju 2016 u sar
applikabbli bis-shih fl-Istati Membri kollha fil-25 ta’ Mejju 2018. II-GDPR japplika “ghall-ipprocessar ta’ data
personali kompletament jew parzjalment b’'mezzi awtomatizzati, u ghall-ippro¢essar ghajr b’'mezzi
awtomatizzati ta’ data personali li tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex tifforma
parti minn sistema ta’ arkivjar'*.

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali, ir-Regolament japplika kemm ghall-ippro¢essar ta’ data
personali mwettag minn persuni li jinsabu fit-territorju tal-Unjoni Ewropea kif ukoll f’kazijiet fejn l-ipproc¢essar
jinvolvi suggetti tad-data li jinsabu fl-Unjoni Ewropea, anki meta I-kontrollur jew il-pro¢essur tad-data jkun
jinsab barra mill-UE.

Mil-lat sostantiv, u meta mgabbel mal-legizlazzjoni precedenti, ir-Regolament isahhah id-drittijiet tas-
suggetti tad-data u jimponi serje ta’ obbligi fuq il-kontrolluri tad-data skont logika bbazata fuq analizi tar-
riskju u fuq il-prin¢ipju tar-responsabbilta. Barra minn hekk, ir-Regolament jipprevedi serje ta’ rekwiziti li
ghandhom jigu ssodisfati mill-kontrollur tad-data, rekwiziti li ma kinux inkluzi fil-legizlazzjoni pre¢edenti: fost
dawn, il-valutazzjoni tal-impatt fuq il-privatezza (I-Artikoli 35-36), il-minimizzazzjoni tal-operazzjonijiet tal-
ipprocessar skont il-kriterji tal-privatezza mid-disinn u tal-privatezza prestabbilita (I-Artikolu 25), I-adozzjoni
tar-registru tal-ipprocessar (I-Artikolu 30) u I-hatra tal-Ufficjal ghall-Protezzjoni tad-Data (UPD) (I-Artikoli 37-
39).

Huwa importanti li jigu enfasizzati |-principji ewlenin stabbiliti fl-Artikolu 5 tar-Regolament, li maghhom iridu
jikkonformaw dawk li jipprocessaw id-data personali. B'mod partikolari, dawn i §ejjin:

a) Legqalita, gustizzja u trasparenza: id-data personali ghandha tigi ppro¢essata b’'mod legali, gust u
trasparenti.

b) Limitazzjoni tal-iskop: id-data personali ghandha tingabar ghal skopijiet specifikati, espli¢iti u legittimi u
ma tigix ipprocessata aktar b’mod li jkun inkompatibbli ma’ dawk I-iskopijiet. Fil-kaz ta’ pprocessar ghal
finijiet statisti¢i jew ricerka xjentifika, il-kontrollur tad-data ghandu jadotta I-mizuri ta’ garanzija u
protezzjoni mehtiega.

c) Minimizzazzjoni tad-data: ghandha tingabar biss id-data li tkun strettament mehtiega biex jintlahqu
skopijiet specifici.

d) Akkuratezza: id-data migbura ghandha tkun preciza u, fejn mehtieg, tinzamm aggornata.

e) Limitazzjoni tal-hzin: id-data personali ghandha tinzamm fforma li tippermetti I-identifikazzjoni tas-
suggetti tad-data ghal mhux aktar zmien milli jkun mehtieg ghall-iskopijiet li ghalihom tigi pprocessata
d-data personali. Ghal dan I-ghan, id-data personali tista’ tinhazen ghal perjodi itwal, sakemm id-data
tigi pprocessata biss ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghal finijiet ta’ ricerka xjentifika jew
storika jew ghal finijiet ta’ statistika f’konformita mal-Artikolu 89. F’kazijiet bhal dawn, id-data ghandha
tkun soggetta ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri teknic¢i u organizzattivi xierqa biex jigu ssalvagwardjati d-
drittijiet u I-libertajiet tas-suggetti tad-data.

f) Integrita u kunfidenzjalita: id-data personali ghandha tigi pprocessata b'mod li jizgura s-sigurta xierqa
taghha, inkluza I-protezzjoni kontra |-ipprocessar mhux awtorizzat jew illegali u kontra t-telf, il-gerda jew
il-hsara acc¢identali, bl-uzu ta’ mizuri tekniCi jew organizzattivi xierqa.

g) Responsabbilta: dan huwa wiehed mill-aktar principji importanti stabbiliti mir-Regolament. Dan jiddikjara
li I-kontrollur huwa responsabbli ghall-ippro¢essar tad-data u jista’ juri I-implimentazzjoni ta’ kwalunkwe
mizura mehtiega.

Dan is-sett ta’ principji jikkostitwixxi I-istruttura ewlenija li fugha huwa bbazat il-GDPR u jiddetermina serje

ta’ obbligi li ghandhom jigu ssodisfati mill-kontrollur u mill-processur.

48 |_egizlazzjoni Ewropea rilevanti ohra li tikkontribwixxi ghall-qafas legali ghall-ipprocessar ta’ data personali tinkludi: ir-Regolament
(UE) Nru 2013/557 dwar |-Istatistika Ewropea fir-rigward tal-ac¢ess ghal data kunfidenzjali ghal finijiet xjentifici; ir-Regolament (UE)
Nru 2018/1725 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ippro¢essar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, il-korpi, I-ufficcji
u l-agenziji tal-UE u dwar il-moviment liberu ta’ tali data.

49 -Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
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L-IPPROCESSAR TA’ DATA PERSONALI FIL-KUNTEST TAS-CIE: IL-KUNDIZZJONIJIET, IL-LIMITI U
L-KWISTIJONIJIET EWLENIN

It-twettiq ta’ evalwazzjoni tal-impatt kontrofattwali jinvolvi I-ipproc¢essar ta’ ammonti kbar ta’ data, inkluza
data personali. B’'referenza ghall-qafas regolatorju deskritt hawn fug, huwa importanti li wiehed ikun familjari
mal-kundizzjonijiet, il-limitazzjonijiet u I-kwistjonijiet ewlenin li jiffaccjaw I-Istati Membri u I-MAs meta jwettqu
s-CIEs.

lI-bazi guridika u I-finijiet tal-ippro¢essar

Sabiex jitwettaq l-ippro¢essar tad-data personali, trid tkun prezenti mill-ingas wahda mill-kundizzjonijiet tal-
legalita indikati fl-Artikolu 6 tal-GDPR®. Jekk, min-naha I-ohra, id-data li ghandha tigi pprocessata tkun
“kategoriji specjali ta’ data”, trid issir referenza wkoll ghall-Artikolu 9 tal-GDPR.

Fil-kuntest tas-CIE, |-interess pubbliku skont I-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR (“it-twettiq ta’ kompitu mwettaq fi-
interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur”) jidher l-aktar bazi guridika
xierqa ghall-ippro¢essar tad-data. Din il-bazi guridika ghandha tigi stabbilita fid-dritt tal-Unjoni jew fil-ligi
nazzjonali, kif specifikat fl-Artikolu 6(3) tal-GDPR. L-“interess pubbliku” jirrapprezenta b’'mod car |-obbligi
tal-awtoritajiet ta’ gestjoni definiti fl-Artikolu 17(6) tar-Regolament 2021/1057 tal-FSE+ dwar |-uzu tad-data
“disponibbli fregistri u f’sorsi ekwivalenti’. Barra minn hekk, ir-RDK 2021/1060 jiddikjara fl-Artikolu 4 tieghu
li “I-1stati Membri u I-Kummissjoni ghandhom jinghataw il-possibbilta li jipprocessaw data personali biss fejn
mehtieg ghall-fini li jwettqu I-obbligi rispettivi taghhom skont dan ir-Regolament, b’mod partikolari ghall-
monitoragg, ir-rapportar, il-komunikazzjoni, il-pubblikazzjoni, I-evalwazzjoni [...]”. ll-ligijiet nazzjonali jistghu
wkoll jaghtu lill-kontrolluri tad-data awtoritajiet simili ghall-immaniggjar u l-ippro¢essar tad-data fl-interess
pubbliku.

Bazijiet guridi¢i ohrajn ghal CIE jistghu jissemmew f’kundizzjonijiet ohrajn elenkati fl-Artikolu 6(1) u b’mod
partikolari:

- il-kkunsens tas-suggett tad-data (I-Artikolu 6(1)(a) tal-GDPR). ll-kunsens, perezempiju, jista’ jkun bazi
guridika xierga meta d-data ghas-CIE tingabar permezz ta’ stharrig u s-suggetti tad-data jistghu
facilment jaghtu |-kunsens taghhom ghall-ipproc¢essar (ara I-Artikolu 7 tal-GDPR dwar il-kunsens).
B’mod generali, il-kunsens ikun aktar kumpless jekk ma jkunx ippjanat sew minn gabel; bazi guridika
ghas-CIE tista’ titgies bhala “residwa” meta ma jkunx hemm bazijiet guridici ohrajn applikabbli.

- l-ippro¢essar huwa mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih il-kontrollur huwa soggett (I-
Artikolu 6(1) ¢) tal-GDPR b’referenza ghall-Artikolu 17 tar-Regolament tal-FSE+). Din il-bazi guridika
ghandha tigi stabbilita bil-ligi u tista’ tinvolvi entitajiet privati jew pubblici; jista’ jkun, perezempiju, li
minhabba preskrizzjonijiet legali specifici, entita privata jew pubblika responsabbli ghal sett ta’ data tkun
mehtiega tikkollabora mal-awtorita manigerjali fis-CIE.

Barra minn hekk, il-kontrollur tad-data jista’ juza d-data migbura ghal finijiet ulterjuri jekk dawn ikunu
kompatibbli mal-finijiet inizjali. F’'dan ir-rigward, il-kontrollur tad-data se jkollu jevalwa |-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikoli 6(4) u 5(1)(b) tal-GDPR. Dawn id-dispozizzjonijiet huma partikolarment rilevanti meta tigi
pprocessata data ghal finijiet ta’ ricerka xjentifika jew ta’ statistika. Dawn jippermettu |-uzu ta’ data
amministrattiva ghal finijiet li jvarjaw minn dawk originali u ma jehtigux kunsens specifiku ghall-uzu I-gdid,
izda huma mehtiega jikkonformaw mar-regoli ta’ protezzjoni specifikati fl-Artikolu 89(1), prin¢ipalment il-
psewdo-anonimizzazzjoni (ara hawn taht). Dawn id-dispozizzjonijiet, perezempju, jistghu jkunu rilevanti fil-
kaz ta’ data tar-registru tal-qghad li ghandha tintuza f'CIE.

Minhabba I-ispecifi¢ita tas-CIEs, il-kontrollur tad-data li jigbor id-data u |-entita li twettaq ir-ricerka jistghu
jkunu differenti. F’dan il-kaz, irid ikun hemm kundizzjoni li tillegittima t-trasferiment tad-data u tippermetti lir-
ricevitur jipprocedi bis-CIE.

Anonimizzazzjoni u psewdo-anonimizzazzjoni: ipprocessar ghal finijiet ta’ statistika

50 Dawn il-kundizzjonijiet huma: (a) is-suggett tad-data jkun ta I-kunsens ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu ghal fini
specifiku wiehed jew aktar; (b) I-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kuntratt li ghalih is-suggett tad-data huwa parti jew sabiex
jittiehdu passi fuq talba tas-suggett tad-data gabel ma jidhol f'kuntratt bhal dan; (¢) l-ippro¢essar ikun mehtieg ghall-konformita ma’
obbligu legali li ghalih ikun soggett il-kontrollur; (d) I-ipprocessar ikun mehtieg sabiex ikunu protetti I-interessi vitali tas-suggett tad-
data jew ta’ persuna fizika ohra; (e) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu mwettaq fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju
ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur; (f) l-ippro¢essar ikun mehtieg ghall-finijiet tal-interessi legittimi segwiti mill-kontrollur jew
minn parti terza, ghajr meta tali interessi jinghelbu mill-interessi jew mid-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data li
jehtiegu I-protezzjoni tad-data personali, b’mod partikolari meta s-suggett tad-data jkun minorenni.
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L-Artikolu 89 tal-GDPR jiddikjara li l-ipprocessar tad-data mwettaq ghall-finijiet ta’ interess pubbliku, jew fil-
kuntest ta’ ricerka xjentifika jew ghal finijiet ta’ statistika ghandu jipprevedi salvagwardiji xierqa ghad-drittijiet
u l-libertajiet tas-suggetti tad-data u ghandu jirrispetta b’'mod partikolari I-principju ta’ “minimizzazzjoni”. Dan
ifisser li jsir uzu minn tekniki ta’ psewdo-anonimizzazzjoni®*.

Meta I-finijiet ikunu jistghu jigu ssodisfati minn operazzjonijiet ta’ ppro¢essar sussegwenti li ma jippermettux,
jew ma ghadhomx jippermettu, l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data, dawk il-finijiet ghandhom jigu
ssodisfati billi d-data tigi anonimizzata u mbaghad tigi ppro¢essata f'forma aggregata. Fis-CIEs, skont id-
definizzjoni, ir-rizultati jigu aggregati u dan ir-riskju jkun nieges, sakemm is-settijiet tad-data originali ma
jigux ippubblikati ghal ragunijiet xjentifici. F’'dan il-kaz, is-settijiet tad-data jridu jigu anonimizzati (ara I-
ezempiju fil-kaxxa ta’ hawn taht).

Il-hzin tad-data u |-ipproéessar sigur

Wiehed mill-aspetti ewlenin tal-ippro¢essar tad-data huwa I-hzin tad-data. ll-legizlazzjoni ma tispecifikax kif
trid tinhazen id-data, izda |-prin€ipji msemmija hawn fuq jirrikijedu li I-hzin u l-ippro¢essar dejjem ikunu
marbuta mal-fini tar-ricerka. Meta I-fini tal-ipprocessar jintlahaq u z-zamma tad-data ma tibgax mehtiega,
dan ghandu jiegaf. Din ir-regola generali trid tigi specifikata fl-istqarrija ta’ privatezza li tinghata lis-suggetti
tad-data meta jkunu rregistrati f'settijiet ta’ data amministrattivi jew, minhabba I-impossibbilta probabbili li s-
suggetti kollha tad-data jigu informati personalment, jistghu jinstabu modi alternattivi kif tigi pprovduta I-
informazzjoni (perezempiju, billi tigi ppubblikata pagna ta’ informazzjoni li jkun fiha I-politika ta’ privatezza
dwar |-attivitajiet ta’ ricerka fuq is-sit web tal-awtorita manigerijali).

B’'mod partikolari, ladarba tkun twettqet is-CIE, ir-rizultati jkunu saru disponibbli u gew aggregati ghall-uzu
statistiku, il-fini jitgies li gie ssodisfat. F’dan il-punt, id-data ghandha jew tigi anonimizzata (fkaz li din terga’
tintuza fi stadju aktar tard u ghal finijiet differenti) jew inkella tithassar. Jekk il-ligi jew ir-regolament
jippermettu, il-hzin jista’ jkun bla limitu ta’ zmien, izda biss tanht referenza regolatorja esplicita.

lI-kundizzjoni I-ohra mehtiega mill-GDPR hija li l-ippro¢essar ikun imdawwar b’mizuri ta’ sigurta adegwati u
xierga. L-Artikolu 32 tar-Regolament jiddikjara li kull min iwettaq l-ipprocessar (il-kontrollur jew il-pro¢essur)
ghandu jimplimenta mizuri teknici u organizzattivi xierga biex jizgura livell ta’ sigurta xieraq ghar-riskju. Dan
ifisser li ma tigi preskritta I-ebda mizura standard, izda li dawn iridu jigu definiti fuq bazi ta’ kaz b’kaz
b’referenza specifika ghar-riskji mahluga mill-operazzjoni ta’ ppro¢essar individwali.

OBBLIGI LEGALI
Informazzjoni ghas-suggetti tad-data

L-ewwel dmir tal-kontrollur tad-data huwa li jinforma lis-suggetti tad-data. Dan [-obbligu huwa stabbilit fl-
Artikolu 13 tal-GDPR meta tingabar id-data mis-suggett tad-data, izda meta dan ma jkunx il-kaz, ir-referenza
hija I-Artikolu 14. Is-suggett irid jigi informat dwar il-finijiet u I-metodi tal-ippro¢essar, il-bazi guridika, il-
perjodi ta’ hzin u d-drittijiet |i jistghu jigu ezercitati mis-suggett tad-data. Fil-kaz ta’ CIE, din l-informazzjoni
tinghata fiz-zmien tal-gbir tad-data li aktar tard se tintuza ghar-ricerka statistika u ta’ evalwazzjoni, bhal fis-
settijiet tad-data tal-monitoragg jew tar-registru tal-qghad tal-FSE. Meta din il-komunikazzjoni tkun
prattikament impossibbli, kif imsemmi hawn fuq u specjalment fil-kaz ta’ individwi f'registri uzati ghas-CIE,
jistghu jintuzaw sit web jew ghodod generali ohrajn ta’ informazzjoni.

ll-governanza tar-relazzjoni bejn I-entitajiet differenti involuti fl-ipprocessar

Generalment, I-attivitajiet ta’ ricerka jinvolvu aktar minn korp wiehed u, fkazijiet bhal dawn, ir-relazzjonijiet

bejniethom iridu jigu regolati minn arrangamenti specifici maghrufa bhala “ftehimiet dwar Il-ippro¢essar tad-

data™2. Dawn ghandhom jigu definiti fuq bazi ta’ kaz bkaz li tirrifletti |-kontribuzzjonijiet tal-partijiet

ikkon¢ernati differenti. Ezempiji ta’ relazzjonijiet possibbli huma:

- Kontrollur tad-data — Kontrollur tad-data ssehh meta I-entitajiet jikkollaboraw fl-implimentazzjoni ta’
progett, ghalkemm fkundizzjonijiet differenti u b’kompiti differenti, b’kull wahda zzomm |-iskop tal-
ipprocessar distint taghha;

51 psewdonimizzazzjoni tfisser I-ipprocessar ta’ data personali b'tali mod li d-data personali ma tkunx tista’ tigi attribwita aktar lil
persuna specifika minghajr I-uzu ta’ informazzjoni addizzjonali. Anonimizzazzjoni tirreferi ghall-ippro¢essar ta’ data personali b’mod
li jaghmilha impossibbli li jigu identifikati individwi minnhom. Harsa generali lejn it-tekniki ta’ psewdo-
anonimizzazzjoni tista’ tinstab fug https://www.enisa.europa.eu/publications/pseudonymisation-techniques-and-best-

practices.
52 Perezempju, dan ikun il-kaz meta |-kontrollur tad-data u dawk li fil-fatt iwettqu r-ricerka jkunu differenti; F’dan il-kaz huwa mehtieg

li jinstab ftehim li jirregola r-relazzjonijiet bejn il-partijiet biex jaccessaw id-data u jwettqu r-ricerka.
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- Kontrollur tad-data - Processur tad-data ssehh meta entita wahda (kontrollur tad-data) tiddetermina I-
mezzi u I-finijiet tal-ipprocessar u tuza entita ohra (proc¢essur tad-data) biex twettaq certi attivitajiet ta’
pprocessar. F’dan il-kaz, ir-referenza u l-obbligi ghandhom jinstabu fl-Artikolu 28 tal-GDPR,;

- Kontrolluri kongunti: relazzjoni ta’ dan it-tip hija stabbilita fl-Artikolu 26 tal-GDPR, li jistabbilixxi li: “Fejn
zewgq kontrolluri jew aktar jiddeterminaw flimkien I-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar, huma ghandhom
ikunu kontrolluri kongunti’. F’kazijiet bhal dawn, il-partijiet iridu jiddeterminaw ir-responsabbiltajiet
rispettivi taghhom ghall-konformita mar-regolamenti b’mod trasparenti, b’mod partikolari fir-rigward tad-
drittijiet tas-suggetti tad-data.

Valutazzjoni tal-impatt fuq il-protezzjoni tad-data

L-Artikolu 35 tal-GDPR jiddikjara li, fejn l-ippro¢essar ta’ data personali x’aktarx li jipprezenta riskju
potenzjalment gholi ghad-drittijiet u |-libertajiet tas-suggetti tad-data, il-kontrollur irid iwettaq valutazzjoni tal-
impatt>® gabel ma jipproc¢edi bl-ippro¢essar. Valutazzjoni tal-impatt fis-CIEs tista’ tkun importanti biss fil-kaz
tal-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ suggetti tad-data fuq skala kbira. F’kazijiet bhal dawn, il-kontrollur
tad-data fl-amministrazzjoni jista’ jwettaq il-valutazzjoni tal-impatt skont ir-regoli u I-ghodod maghmula
disponibbli mill-Awtorita nazzjonali ghall-Protezzjoni tad-Data.

PROSPETTI FUTURI: L-ATT DWAR IL-GOVERNANZA TAD-DATA

Il-gafas deskritt hawn fuq jirrifletti s-sitwazzjoni attwali u r-regoli fis-sehh fl-UE. II-GDPR gie introdott
specifikament biex jippermetti avvanz rivoluzzjonarju fil-protezzjoni tad-data personali, u biex tinholoq
sistema komuni madwar I-UE f'’konformita mal-izviluppi teknologic¢i attwali u s-socjeta tad-data tal-lum.
Huma ppjanati riformi ohrajn u dawn jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq il-gbir ta’ data personali fis-snin li
gejjin.

L-Att dwar il-Governanza tad-Data bhalissa ghadu fl-istadju tal-proposta fil-Kkummissjoni Ewropea®*. L-ghan
espli¢itu ta’ dan I-att huwa li jippromwovi d-disponibbilta ta’ data li tista’ tintuza billi tissahhah il-fiducja fl-
intermedjarji tad-data u jittejou I-mekkanizmi ta’ kondivizjoni tad-data madwar |-UE. Id-data personali
x'aktarx tkun is-suggett tal-istandard il-gdid, u I-uzu taghha ghal finijiet ta’ statistika u ri¢erka jista’ jkun aktar
estensiv bis-sahha tal-introduzzjoni ta’ figura gdida: l-intermedjarju tal-kondivizjoni tad-data personali.
Mizura bhal din tista’ tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ ambjent aktar abilitanti ghas-CIEs, li jippermetti ac¢ess
aktar facli ghal ammont kbir ta’ informazzjoni fuq skala kbira.

Huwa ¢ar li r-regoli fil-GDPR ma jeskludux l-implimentazzjoni ta’ CIE; b’rizultat Passi ewlenin ghal
ta’ dan, xi passi procedurali u operazzjonali baziéi jridu jigu rrispettati fl-Istati <onformita ahjar
Membri kollha sabiex is-CIE ssir sigura. Perezempiju, fkaz normali fejn id-data mal-GDPR

ta’ monitoraggd (persuni ttrattati) tigi kkombinata mad-data minn registru

pubbliku (grupp ta’ kontroll) u evalwatur estern iwettaq is-CIE, |-aktar passi

importanti huma:

1. L-MA tasal ghal ftehim mal-amministrazzjonijiet responsabbli ghad-data
(perezempju, registru tal-qghad, redistru tat-taxxa, ecc¢.) mehtiega
tidentifika I-grupp ta’ kontroll u tanalizza I-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll.
L-MA tivverifika li I-uzu ta’ din id-data jikkonforma mal-Artikolu 6(1)(e), jew
mal-Artikolu 6(4) u 5(1)(b) tal-GDPR, jekk il-kunsens espress ma jkunx
ingabar;

2. L-MA taghmel ftehimiet mal-entitajiet |-ohrajn (is-sidien tad-data u I-
evalwatur) biex tirregola I-flussi tal-informazzjoni u r-responsabbiltajiet
reCipro¢i fkonformita mar-regoli tal-GDPR. ll-kuntratt ta’ servizz bejn I-
evalwatur u I-MA jrid jinkludi klawzola specifika dwar il-protezzjoni tad-
data; fil-kaz ta’ amministrazzjonijiet ohrajn, memorandum ta’ gbil jew
pro¢eduri nazzjonali specifi¢i jistghu jirregolaw il-protezzjoni tad-data meta
jigu implimentati s-CIEs.

53 Ghal aktar informazzjoni, ikkonsulta I-linji gwida ppubblikati mill-EDPB https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236.
54 |I-proposta ghal Att dwar il-Governanza tad-Data giet adottata fl-ahhar tal-2020 mill-Kummissjoni. Is-sitwazzjoni attwali tal-Att
dwar il-Governanza tad-Data tista’ tinstab hawnhekk: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/HIS/?uri=CELEX:52020PC0767.
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3. Abbazi tal-ftehim imsemmi hawn fuq, I-MA tirCievi d-data f'forma psewdo-
anonimizzata minghand is-sid tad-data u tittrasferixxi d-data ghall-
ipprocessar ta’ gruppi ttrattati u ta’ kontroll lill-evalwatur f’konformita mal-
GDPR®®,

4. ll-hzin tad-data personali tal-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll jikkonforma
biss mar-regoli dwar il-hzin tad-data ghad-durata u I-finijiet tar-ricerka u
fkonformita mar-regoli bazi¢i dwar is-sigurta, kif iddikjarat fil-GDPR. Dawn
ir-regoli jigu osservati mill-entitajiet kollha involuti fis-CIE.

[l-prattiki nazzjonali generalment ikunu konsistenti mal-GDPR, izda jvarjaw
fost I-Istati Membri, u I-evalwaturi jirrapportaw li r-regoli nazzjonali dwar il-
protezzjoni tad-data ghadhom joholqu ostakli serji ghall-uzu tal-mikrodata.
Dan jista’ jirrizulta miz-zmien mehtieg sabiex ir-regoli u d-drawwiet nazzjonali
jigu adattati ghall-GDPR aktar recenti, jew minn interpretazzjonijiet differenti
tal-GDPR f'amministrazzjonijiet nazzjonali differenti, minn regolamentazzjoni
zejda, li taghmel il-GDPR aktar stretta f'xi pajjizi, jew minn interpretazzjonijiet
hziena ohrajn. F’xi pajjizi tkun mehtiega inizjattiva specifika tal-MAs jew tal-
awtoritajiet nazzjonali sabiex jinghelbu dawn I-ostakli fl-ispirtu tal-GDPR u tar-
Regolament tal-FSE+. Kif ir-Regjun tal-Veneto fl-ltalja indirizza xi whud mill-
aktar diffikultajiet komuni huwa spjegat fil-Kaxxa ta’ hawn taht. Prattika tajba
hija li taghmel kuntatt mal-Awtorita nazzjonali ghall-Protezzjoni tad-Data biex
tiddiskuti I-arrangamenti proposti gabel ma jigu ffinalizzati.

Kaxxa 9 Il-protezzjoni u l-iskambju tad-data

EZzempju tajjeb tal-access ghal data personali anonimizzata fi zmien relattivament qasir jista’ jinstab
fevalwazzjoni kontrofattwali fl-“Istudju pilota u ta’ fattibbilta dwar is-sostenibbilta u |-effettivita tar-rizultati
ghall-partecipanti tal-Fond Socjali Ewropew li juzaw evalwazzjonijiet tal-impatt kontrofattwali”>® imwettaq
ghad-DG EMPL f-2019.

L-evalwazzjoni, wiehed minn erba’ kazijiet inkluzi fl-istudju, iffokat fuq l-interventi tal-FSE (IP 9.i) imwettqa
fir-regjun tal-Veneto fI-2015/2016 immirati lejn il-persuni gieghda fit-tul (LTU). Id-data ta’ monitoragg dwar
il-partecipanti u t-tipi ta’ mizuri gew ikkombinati mad-data dwar il-perjodi ta’ impjieg gabel u wara l-interventi
tal-FSE (imsejha “Comunicazioni obbligatorie”). ll-pro¢ess dam ghaddej madwar xahrejn (mill-ahhar ta’
Lulju sal-ahhar ta’ Settembru) mill-ewwel laggha dwar ir-rekwiziti tad-data mal-awtorita manigerjali u mal-
istituzzjoni i jkollha d-data, I-Istitut regjonali ta’ Veneto Lavoro. Veneto Lavoro kien responsabbli ghall-
anonimizzazzjoni tad-data u s-settijiet tad-data kollha pprovduti kienu jistghu jigu konnessi fa¢ilment ma’
xulxin®” permezz ta’ identifikatur komuni uniku pprovdut minn Veneto Lavoro.

Ghalkemm |-organizzazzjonijiet involuti ma kinux ged jikkummissjonaw direttament I-evalwazzjoni, I-
esperjenza pozittiva hija dovuta ghal zewg fatturi ewlenin: kooperazzjoni b’sahhitha (ghalkemm informali)
bejn I-ufficcji regjonali tal-awtorita manigerjali u I-Istitut regjonali ta’ Veneto Lavoro, mehtiega biex jigu
indirizzati u solvuti I-kwistjonijiet tal-protezzjoni tad-data, u l-ezistenza ta’ bazi tad-data (Mercurio) li hija
gestita minn Veneto Lavoro u hija disponibbli bhala fajl ta’ uzu pubbliku ghal finijiet ta’ ricerka®®.

Mercurio hija bazi ta’ data statistika li fiha d-dettalji kollha rregistrati mill-uffic¢ji tal-iskambju tax-xoghol fir-
Regjun ta’ Veneto rigward perjodi ta’ impjieg u qghad fil-popolazzjoni. Barra minn hekk, hija fiha
informazzjoni dettaljata dwar il-haddiema u d-ditti rregistrati kollha. Fiz-zmien meta saret I-analizi, Mercurio
kien fiha informazzjoni dwar aktar minn 4 miljun haddiem, 17.6 miljun avveniment ta’ impjieg u 4 miljun
avveniment ta’ qghad®®.

55 Jekk il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll jigu analizzati permezz ta’ stharrig, dan ghandu jinkludi I-kunsens biex tintuza d-data tal-
persuni intervistati ghal finijiet ta’ ricerka.

56 ]smeri Europa — Ecorys — L-Istitut ghall-Istudiji dwar I-Impjiegi, 2019.

57 Gie pprovdut sett ta’ data addizzjonali li fih id-dati tal-bidu u tat-tmiem ta’ kull Dikjarazzjoni ta’ Disponibbiltd Immedjata ghax-
Xoghol iffirmata mill-individwi ttrattati u mhux ittrattati kollha.

58 https://www.venetolavoro.it/public-use-file ghal deskrizzjoni ta’ Mercurio u r-regoli li jirregolaw I-acc¢ess taghha.

59 |l-varjabbli ta’ interess li gejjin gew estratti mid-data amministrattiva: Id-dati tal-bidu u tat-tmiem ta’ kull perjodu ta’ impjieg u ta’
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Is-sett ta’ data jigi “aggornat u mnaddaf”’ perjodikament u dan jaghmel it-tgabbil tieghu mad-data dwar il-
monitoragg tal-MA relattivament semplici. Limitazzjoni potenzjali wahda hija I-fatt li I-fajl ghall-uzu pubbliku
ma jigix aggornat ta’ spiss bizzejjed (perezempju, [-ahhar verzjoni disponibbli bhalissa giet aggornata
fDicembru 2020), minhabba |li huwa mehtieg sforz kbir biex tigi zgurata kwalita tajba tad-data®. L-
esperjenza tissuggerixxi li -MA ghandha taghmel arrangamenti minn gabel, filwaqt li thejji pjanijiet ta’
evalwazzjoni ghal: forom potenzjali ta’ kooperazzjoni ma’ korpi esterni li jiggestixxu d-data mehtiega ghal
ezercCizzju kontrofattwali; soluzzjonijiet ghal ostakli legali potenzjali; kjarifika tal-modi kif id-data
amministrattiva tigi ac¢essata, gestita u pprovduta f'forma anonimizzata.

2.3.2. Kif ghandu jigi identifikat il-grupp “ittrattat”?

Sabiex titwettaq CIE, hija essenzjali definizzjoni ¢ara ta’ xi jfisser li tkun ittrattat
jew li tkun ippartecipajt fl-intervent. Barra minn hekk, ladarba jintlahaq fehim
¢ar dwar meta individwu jew intrapriza jinghad li ew ittrattati, huwa importanti
li dawn ikunu jistghu jigu identifikati. Hawnhekk jigu introdotti I-kwistjonijiet
ewlenin relatati mad-definizzjoni tal-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll, filwaqt
li I-Kapitolu 3 jipprovdi spjegazzjonijiet aktar dettaljati tal-karatteristici
metodologici taghhom.

Id-definizzjoni tal-partecipazzjoni tista’ tidher sempli¢i mal-ewwel daqga ta’ Definizzjoni tal-
ghajn. Madankollu, hemm ghadd ta’ kwistjonijiet li jistghu ma jkunux evidenti 9rupp ta’ trattament
immedjatament, izda li huma krucjali u jehtiegu hsieb bir-reqga. Perezempiju,

it-trainees fi skema ta’ tahrig li jitiqu mill-intervent jitgiesu li gew ittrattati?

Kemme-il sessjoni f'kors ta’ tahrig iridu jattendu t-trainees gabel ma jitgiesu

partecipanti? Hemm ukoll effetti ta’ anti¢ipazzjoni li ghandhom jigu kkunsidrati.

B’anti¢ipazzjoni li jkunu soggetti ghal intervent, xi rikorrenti tal-benefi¢cji tas-

sigurta socjali jistghu jhallu r-redistri tas-sigurta socjali sabiex jevitaw mizuri

ta’ attivazzjoni. Dawn I-individwi huma ttrattati minkejja li, perezempju, gatt ma

jattendu fizikament appuntamenti li jsiru ghalihom f'uffi¢¢ju tal-PES?

Hemm distinzjoni bejn “intenzjoni ta’ trattament” u “trattament ta’ dawk Intenzjonili tittratta
ittrattati” meta jigi definit il-“grupp ta’ trattament”. Minn perspettiva ta’ politika, /éw ta trattament
il-mistogsija ewlenija generalment tkun jekk I-interess jinsabx fl-effetti li tigi '@ 2wk ftrattat

offruta l-opportunita ta’ partec¢ipazzjoni fintervent, jew |-effetti tal-

parte€ipazzjoni reali. Fl-ewwel kaz, dawk offruti intervent jistghu jippartecipaw

jew ma jippartecipawx. Fil-kaz tal-ahhar, fejn I-interess ikun fl-effett tat-

trattament fuq dawk ittrattati, il-grupp ittrattat ikun fih biss dawk i

jippartecipaw.6*

Mal-ewwel dagga ta’ ghajn, dawk li jfasslu I-politika spiss jassumu li huma Offerta jew _
interessati li jiddeterminaw l-effetti netti tat-trattament fuq dawk i trattamentatwal
jippartecipaw. Madankollu, wara riflessjoni ulterjuri, il-kwistjonijiet jistghu
jkunu ingas cari. Jekk dawk li jigu offruti t-trattament ikunu jistghu jigu
identifikati, jista’ jkun aktar utli minn perspettiva ta’ politika li dawn jigu definiti
bhala |-grupp “ittrattat”. Dan huwa partikolarment minnu f'¢irkostanzi fejn il-
partecipazzjoni fintervent ma tkunx obbligatorja. Dawk li jfasslu I-politika ma
jistghux igieghlu lil dawk li jigu offruti intervent biex jipparte¢ipaw, ghalhekk, il-

qghad; it-tip ta’ kuntratt ghal kull perjodu ta’ impjieg (permanenti, temporanju, internship); id-durata mistennija tal-kuntratti
temporanji; informazzjoni so¢jodemografika (il-generu, id-data tat-twelid, I-edukazzjoni, i¢-cittadinanza)

60 Dan ifisser li huwa mehtieg li ssir hidma fuq informazzjoni aktar aggornata minn dik li tinsab fl-ahhar verzjoni disponibbli ta’
Mercurio, filwaqt li hija mehtiega hidma addizzjonali specifika sabiex tigi integrata u titnaddaf |-aktar informazzjoni
aggornata dwar il-perjodi ta’ impjieg.

61 Meta |-partecipazzjoni f'intervent tkun obbligatorja, essenzjalment ma jkun hemm I-ebda differenza bejn dawn iz-zewg statuses
- kull min jigi offrut trattament ghandu jippartecipa. Madankollu, fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet, I-interventi mhumiex obbligatoriji (kif
prezunt matul din il-Gwida).
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mistogsija rilevanti hija: x'inhu |-impatt fuqg l-impjiegi u I-gligh sussegwenti ghal
dawk li gew offruti I-opportunita li jiehdu sehem fi programm ta’ tahrig?

Sabiex jigu stmati |-effetti tal-offerta ta’ trattament fuq firxa ta’ rizultati, dawk li
jircievu l-offerta jehtieg li jkunu identifikabbli. F'hafna kazijiet, dan jista’ jkun
difficli.

Fejn tista’ ssib data xierqa

Ladarba d-definizzjonijiet ta’ min jigi ttrattat u x’jikkostitwixxi trattament ikunu
gew decizi, huwa importanti li jigi kkunsidrat kif dawk li jigu ttrattati se jigu
identifikati ghall-finijiet tal-evalwazzjoni. Dan ifisser b’mod invarjabbli li jinstab
sors ta’ data li minnu l-unitajiet ittrattati, kemm jekk persuni jew intraprizi,
jistghu jew jigu enumerati b’'mod shih jew inkella jkunu soggetti ghal
kampjunar. Dawn ir-rekords generalment jittiehdu mis-sistemi ta’ monitoragg
tal-FSE u - jekk ikunu disponibbli - minn rekords tad-data ulterjuri stabbiliti
ghall-intervent partikolari.

Minhabba r-rekwiziti ta’ monitoragg u rapportar tal-FSE (u tal-FSE+), I-
organizzazzjonijiet benefi¢jarji jehtieg li jirregistraw in-numri u xi karatteristici
personali ta’ dawk li jir¢ievu servizzi permezz ta’ intervent. Ghall-finijiet tas-
CIE, l-interventi jehtieg li jmorru lil hinn u jipprovdu mikrodata dwar dawk i
jkunu pparteCipaw. L-evalwaturi se jkunu jehtiegu rekord ghal kull unita
ttrattata (intrapriza jew persuna) b’data dwar il-karatteristi¢i ewlenin taghhom
(is-sess, l-eta, il-livell ta’ edukazzjoni, ec¢.). Din id-data tista’ tigi
anonimizzata/psewdo-anonimizzata ghal finijiet ta’ privatezza, izda meta jkun
mehtieg stharrig biex titwettaq is-CIE, ikun mehtieg li jigi stabbilit jekk il-
kundizzjonijiet mehtiega mill-GDPR jippermettux it-trazmissjoni tal-identitajiet
ta’ dawn l-unitajiet (ismijiet, indirizzi, numri tat-telefon, e¢¢.) sabiex ikunu
jistghu jittiehdu kampjuni minnhom. L-identifikaturi uni¢i ghal kull unita
individwali huma mehtiega wkoll biex jiffacilitaw il-konnessjoni tar-rekords
bejn is-sorsi tad-data.

2.3.3. Fatturi li ghandhom jitqiesu fl-identifikazzjoni ta’ grupp ta’ kontroll

Sabiex tinkiseb stima tax-xenarju kontrofattwali, generalment ikun mehtieg li
jigi identifikat grupp ta’ kontroll. L-ghazla ta’ grupp ta’ kontroll generalment
tkun ristretta minn jekk Il-intervent huwiex obbligatorju ghall-partec¢ipanti jew
le, kif ukoll jekk I-intervent huwiex implimentat b’mod universali fi hdan
gurizdizzjoni, jew jekk huwiex limitat ghal zona partikolari jew fuq perjodu ta’
zmien limitat. L-ghazla ta’ grupp ta’ kontroll xieraq ghandha tliet aspetti: 1)
analitiku; 2) relatat mal-politika; u 3) prattiku.

Id-definizzjoni ta’ grupp ta’ kontroll minn perspettiva analitika

L-iskop tas-CIE huwa li tikseb stimi imparzjali tal-impatti ta’ intervent fuq firxa
ta’ rizultati. Sabiex jinkiseb dan, huma mehtiega stimi tar-rizultati
kontrofattwali. L-istimi tar-rizultati kontrofattwali jinkisbu minn grupp ta’ kontroll
(ara t-Tagsima 1.1). Kif muri fl-lllustrazzjonijiet 6 u 7, impatt jigi stmat billi
titnaqqgas stima tar-rizultat kontrofattwali minn rizultat osservat ghall-grupp
“ittrattat”. Il-punt sa fejn impatt ikun pregudikat jiddependi fuq il-grad sa fejn ir-
rizultat kontrofattwali kkalkolat ghall-grupp ta’ kontroll jirrapprezenta r-rizultat
li kien johrog ghall-grupp ittrattat li kieku dan ma kienx ittrattat, bil-bgija kollox
jibga’ ugwali.

Is-sejba ta’ sorsi
tad-data ghall-
persuni ttrattati

Tliet aspetti li

ghandhom jitgiesu

fid-definizzjoni ta’
grupp ta’ kontroll
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Sabiex jinstab grupp ta’ kontroll ekwivalenti fin-nuqqas ta’ kazwalizzazzjoni,
jehtieg li dan ikun ekwivalenti ghall-grupp ta’ trattament fl-aspetti importanti
kollha, kemm f'dimensjonijiet osservabbli kif ukoll fdawk mhux osservabbli.
Dan huwa minnu fl-approc¢¢i kwazi sperimentali kollha u, konsegwentement,
kundizzjoni mehtiega ghas-CIEs kollha li ma jadottawx approc¢¢ kazwalizzat.

Billi kwazi I-interventi kollha tal-FSE huma jew a) volontarji (il-grupp fil-mira Ghazliet ghall-
mhuwiex kostrett li jippartecipa fintervent), u/jew b) limitati b’xi mod iehor — 9haz/a tal-gruppi
jekk ikunu interventi pilota jew strumenti ristretti ghal regjun jew gurizdizzjoni ta” kontroll
partikolari, I-evalwaturi se jigu ffac¢jati b’gabra ta’ unitajiet li jistghu jintghazlu

biex jintuzaw bhala kontrolli. Se jkun mehtieg ¢ertu tgharbil ta’ din il-gabra

potenzjali sabiex tigi rfinuta I-ghazla finali tal-kontrolli sabiex ikunu mgabbla

sewwa mal-partecipanti (il-grupp ittrattat). F’hafna kazijiet, hemm erba’

ghazliet li huma potenzjalment disponibbli:®2

Post - kontrolli li huma simili ghal dawk li jipparte¢ipaw fintervent izda i
jinsabu f'zoni tal-Istati Membri fejn I-intervent mhuwiex disponibbli (jekk
jezistu tali zoni). Id-differenza fid-differenzi spiss tkun |-appro¢¢ ippreferut
f'kaz fejn tali gruppi ta’ kontroll u d-data t-tajba jkunu disponibbli. II-
popolazzjonijiet f'postijiet differenti jistghu jkunu simili hafna ghal xulxin u
tali gruppi ma jkollhomx i¢-¢ans li jipparteCipaw fl-intervent jew li ma
jilgghux I-istedina biex jaghmlu dan u, ghalhekk, dan is-sors importanti ta’
pregudizzju potenzjali se jkun nieqes. Madankollu, il-popolazzjonijiet
fpostijiet differenti se jkunu soggetti ghal kundizzjonijiet differenti tas-suq
tax-xoghol. It-tekniki tad-differenza fid-differenzi ghal varjazzjonijiet bhal
dawn jahdmu pjuttost tajjeb, billi d-differenzi fil-kundizzjonijiet tas-suq tax-
xoghol lokali ghandhom it-tendenza li jigu ffissati b’mod ragonevoli matul
iz-zmien. Madankollu, huwa inqas rakkomandabbli li jittiehdu kampjuni ta’
kontroll minn swieq tax-xoghol lokali differenti f’kazijiet fejn ikun ged jintuza
tqabbil biex jigu stmati I-impatti. Intwera li |-pregudizzju assocjat mal-
ghazla tal-kampjuni ta’ kontroll minn swieq tax-xoghol differenti jista’ jkun
akbar mill-pregudizzju fl-ghazla;53

Hin - kontrolli li huma simili ghall-parteCipanti izda li jigu osservati fi
zminijiet differenti, gabel jew wara I-intervent. Il-gruppi ta’ kontroll
maghzula b’dan il-mod spiss ikunu mehtiega meta intervent ikun universali
u obbligatorju — fi kliem iehor, meta I-membri kollha tal-grupp fil-mira jkunu
obbligati li jiehdu sehem u I-programm jigi implimentat f'gurizdizzjoni shiha.
[l-gruppi ta’ kontroll ifformati b’tali mod ikollhom zvantagg sinifikanti, jigifieri
li r-rizultati taghhom jitkejlu fpunti ta’ zmien differenti minn dawk tal-grupp
ta’ trattament, u b’hekk ikunu suxxettibbli ghal flutwazzjonijiet ¢ikli¢i, bidliet
fil-kkompozizzjoni u bidliet fix-xejriet makroekonomicéi li jistghu johonqu I-
kapacita taghhom li jidentifikaw rizultat kontrofattwali imparzjali. Tali
kontrolli ghandhom jigu kkunsidrati biss meta jkun hemm varjazzjoni
limitata fir-rizultati matul iz-zmien, u meta grupp ta’ kontroll kontemporanju
ma jkunx disponibbli;

Eligibbilta - hawnhekk, il-kontrolli jintghazlu minn gruppi fl-istess post u
zmien izda minn fost kandidati li ghal xi raguni jew ohra ma kinux eligibbli
biex jippartecipaw. Tali kontrolli spiss jintalou meta intervent ikun
universali, ir-rati ta’ parteCipazzjoni jkunu gholjin, jew il-partecipazzjoni
tkun obbligatorja u fejn ikun hemm regoli ¢ari ta’ eligibbilta, b’tali mod i,

62 Din it-tagsima hija bbazata fugq Card, D., Ibarraran, P. u Villa, J.M., 2011.
63 Ara Heckman, J.J., Ichimura, H., Smith, J. u Todd, P., 1998.
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perezempju, dawk “sempliciment ineligibbli” jipprovdu sors potenzjali ta’
kontrolli. L-ghan huwa li jinstabu gruppi li huma simili ghal dawk ittrattati,
izda li ghal ragunijiet maghrufa sewwa u fissi (li jistghu jigu kkwantifikati
fid-data) ma kinux eligibbli ghat-trattament. L-a¢cess ghall-interventi taht
iI-FSE+ spiss ikun ibbazat fuq regoli distinti ta’ eligibbilta li jistghu jitkejlu
facilment u li mhumiex miftuha ghal manipulazzjoni (I-eta specifika tal-
partecipanti, id-durata tal-istatus ta’ qghad, ecc.); ghalhekk, |-ghazla tal-
kontrolli tista’ tuza dawn il-livelli limiti bhala fatturi diskriminatorji li
madwarhom jitgassmu t-trattamenti u I-kontrolli.

Ghazla/sensibilizzazzjoni - Essenzjalment, kemm il-gruppi ta’ trattament
kif ukoll dawk ta’ kontroll (aktar milli sempli¢iment il-grupp ta’ trattament)
huma soggetti ghal processi ta’ ghazla bbazati fug ghazliet motivati minn
fatturi potenzjalment mhux osservati.®* Il-kontrolli jistghu jintghazlu minn
fost dawk li kienu eligibbli izda li naqsu milli jipparte¢ipaw. ll-vantagg ta’
dan huwa li dawn generalment jigu mill-istess suq tax-xoghol bhal dawk li
gew ittrattati. Tali kontrolli ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqqa,
specjalment fejn ikun ged jintuza disinn tas-CIE li jagbel u fejn tista’ tintuza
data rikka biex tinforma d-decizjoni tal-ghazla. F’c¢irkostanzi ohrajn,
perezempju fejn tkun ged tigi implimentata d-differenza fid-differenzi, il-
kontrolli tal-ghazla/sensibilizzazzjoni se jkunu ingas attraenti.

Ta’ min jinnota punt iehor. Meta |-mizuri tar-rizultati ta’ gabel it-trattament
ikunu disponibbli kemm ghall-gruppi ta’ trattament kif ukoll ghal dawk ta’
kontroll, huwa importanti li jigu ezaminati x-xejriet ta’ qabel I-intervent fil-mizuri
tar-rizultati ghaz-zewg gruppi. ll-verifika tal-hekk imsejha suppozizzjoni ta’
“xejriet komuni” tindirizza I-problema ta’ tnaqqis temporanju gabel I-intervent
fir-rati tal-impjiegi u fil-gligh li jkun sehh ghal xi whud minn dawk eligibbli ghall-
ALMPs (inkella ma jkunux eligibbli ghal appogg - il-problema hekk imsejha
“Ashenfelter’s Dip”). L-evalwatur ged ifittex xejriet ta’ zmien simili fil-mizuri tar-
rizultati kemm ghall-gruppi ta’ trattament kif ukoll ghal dawk ta’ kontroll, sabiex
l-irkupru minn impjieg ghal zmien qasir jew telf ta’ gligh ma jigix konfuz mal-
gligh relattiv fit-tul li tipprova tiskopri s-CIE.

L-ghazla ta’ gruppi ta’ kontroll xierqa hija ezer€izzju teknikament u
metologikament kumpless. Matul l-izvilupp tal-iskemi ta’ evalwazzjoni, huwa
rrakkomandat i I-uffi¢jali jiffamiljarizzaw runhom mal-kuncetti ewlenin u jiehdu
passi bikrija biex jidentifikaw kontrolli potenzjali. Huwa importanti li I-
kummissarji ta’ evalwazzjoni jinvolvu esperti kmieni fl-istadju tat-tfassil biex
jipprovdu appogg u pariri.

X’inhuma |-kunsiderazzjonijiet rilevanti relatati mal-politika?

L-ghazla ta’ grupp ta’ kontroll xierag mhijiex sempli¢iment process tekniku jew
analitiku. Ghalkemm I-aspetti analiti¢i tal-identifikazzjoni tal-kontrolli xierga
huma fundamentali, huwa importanti wkoll li grupp ta’ kontroll ikun
jirrapprezenta alternattiva rilevanti ghall-intervent meta jigi kkunsidrat mill-
perspettiva tat-tfassil tal-politika.

Is-CIEs jistghu jiehdu ghadd ta’ forom: perezempju, huma jistghu jgabblu r-
rizultati ta’ grupp ta’ trattament jew ghadd ta’ gruppi ta’ trattament ma’ dawk
ta’ grupp ta’ kontroll li ma jircievi I-ebda trattament; jew jistghu jgabblu
trattament ma’ iehor minghajr grupp ta’ kontroll li ma jirCievi I-ebda trattament.
L-ghazla tal-grupp ta’ kontroll se tigi informata b’liema tip ta’ tqabbil huwa I-

L-analizi tax-xejriet
ta’ qabel I-intervent

Id-definizzjoni ta’
alternattiva ghal
intervent

Tqabbil ta’
trattament ma’
ebda trattament
Jjew ma’ alternattiva

64 Dan huwa dak li Card, D., Ibarraran, P. u Villa, J.M., 2011 jirreferu ghalih bhala “pregudizzju fl-ghazla fug zewg nahat”.
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aktar rilevanti ghall-politika, u jekk huwiex sahansitra possibbli li jinstab grupp
ta’ kontroll “li ma jircievi I-ebda trattament”. Il-kaxxa 10 hawn taht tipprovdi
ezempju ta’ tqabbil ta’ trattament ma’ iehor minghajr grupp ta’ kontroll “li ma
jircievi |-ebda trattament” — bl-ghan ikun li jigi vvalutat jekk ghandux ikompli
b’intervent wiehed minflok bl-iehor. Ghandu jigi nnotat ukoll li t-tqabbil ta’
programm ma’ iehor, minghajr il-benefi¢c¢ju ta’ grupp ta’ kontroll li ma jircievi |-
ebda trattament, jista’ jwassal ghal ambigwita (dan huwa diskuss aktar fil-
Kaxxa 11).

Kaxxa 10 Mistogsijiet ta’ politika relatati ma’ programm ta’ tahrig

Ikkunsidra ezempju fejn min ifassal il-politika ghandu I-hsieb li jintroduci intervent gdid ta’ tahrig li ghandu
jigi ffinanzjat permezz tal-FSE - sejjah dan I-Intervent A. Barra minn hekk, ejjew nassumu li |-Istat Membru
diga ghandu skema ta’ tahrig (B) immirata lejn I-istess persuni izda ffinanzjata permezz ta’ fondi nazzjonali.
F’kaz bhal dan, mistogsija ta’ politika tista’ tkun: il-livelli ta’ impjieg u ta’ gligh ghall-partec¢ipanti fl-Intervent
A huma akbar minn dawk ghall-partec¢ipanti fl-Intervent B wara |-partec¢ipazzjoni? U b’estensjoni, |-Intervent
A jirrapprezenta valur ahjar ghall-flus? Jekk il-gligh ikun oghla ghall-partec¢ipanti fl-Intervent A, allura r-
rispons ta’ politika ovvju jkun li jitwaqqgaf I-Intervent B favur I-Intervent A, jekk it-twassil tieghu juri wkoll i
huwa kosteffettiv.

Kaxxa 11 L-interpretazzjoni tal-effetti netti

Studju jista’ ma jsib I-ebda differenza fil-gligh bejn il-partecipanti fl-Intervent A u dawk fl-Intervent B. Ir-
rispons ta’ politika ghal din I-informazzjoni jista’ ma jkunx ¢ar jekk, perezempju, I-Intervent B kien effettiv
hafna meta mgabbel ma’ dawk li ma rcevew |-ebda trattament. Dan ikun ifisser li z-zewg interventi huma
effettivi hafna. Madankollu, f'xi kazijiet jista’ jkun li ma jkun hemm I-ebda evidenza tal-effettivita tal-Intervent
B meta mgabbel mal-ebda trattament. Inkella, l-interventi A u B jistghu jkunu t-tnejn ineffettivi, ghalkemm
intervent wiehed jista’ jidher relattivament aktar effettiv mill-iehor. F’Cirkostanzi fejn certi gruppi fil-
popolazzjoni jistghu jkunu fil-mira ta’ aktar minn intervent wiehed, xorta jista’ jkun aktar informattiv li jinstab
grupp xieraq ta’ unitajiet mhux ittrattati biex jagixxi bhala tqabbil.

Innota li d-differenza fid-differenzi ma tistax tintuza biex jitqabblu trattamenti
multipli fin-nuggas ta’ grupp ta’ kontroll li ma jirCievi I-ebda trattament.

X’kunsiderazzjonijiet prattici huma mehtiega ghall-ghazla ta’ grupp ta’
kontroll?

Flimkien ma’ kunsiderazzjonijiet analiti¢i u ta’ politika, jenhtieg li jitqgiesu I-
aspetti prattici tal-ghazla tal-gruppi ta’ kontroll. L-ghazla jew il-kampjunar tal-
unitajiet (persuni jew intraprizi) biex jagixxu bhala kontrolli jirrikjedu li jinstab
gafas ta’ kampjunar adattat. Barra minn hekk, I-ogfsa ta’ kampjunar ghandu
jkun fihom unitajiet individwali li jikkonformaw mar-rekwiziti analitici u ta’
politika. Precizament kif dan I-ahjar li jsir se jvarja minn evalwazzjoni ghal
ohra, skont il-kuntest specifiku tal-intervent li jkun qged jigi ttestjat.

F’hafna kazijiet, zewg sorsi ta’ data spiss jigu sfruttati fl-identifikazzjoni tal-
gruppi ta’ kontroll adattati. It-tnejn jirrikjedu li tkun maghrufa l-identita tal-grupp
ta’ trattament.

Jistghu jintuzaw registri tal-popolazzjoni ta’ diversi tipi biex jinstabu |-kontrolli. Registri tal-
Perezempju, jekk intervent attiv tas-suq tax-xoghol ikun immirat lejn persuni PoPolazzjoni u
ta’ bejn it-18 u |-24 sena fuq il-benefi¢cju tal-qghad, jistghu jintuzaw ir-rekords [zllf Eaﬁgggiﬁ?xxa
tal-benefi¢¢ji taghhom biex tigi identifikata I-popolazzjoni fil-mira. Barra minn

hekk, jekk il-grupp ittrattat ikun maghruf u jista’ jitgabbel mad-data dwar il-

53



IL-KUMMISSJONI EWROPEA

beneficcji, jistghu jinstabu dawk li ghandhom bejn it-18 u |-24 sena li mhumiex
ittrattati u, ghalhekk, kontrolli potenzjali. Inkella, nassumu li intervent ikun
immirat lejn intraprizi zghar u ta’ dags medju. Ir-rekords nazzjonali tal-
kumpaniji (fejn disponibbli) jistghu jintuzaw biex tigi definita I-popolazzjoni fil-
mira, u b’informazzjoni disponibbli dwar liema intraprizi ged jigu ttrattati,
jinstabu gruppi ta’ kontroll potenzjali.

Ir-rekords tal-applikanti jistghu jintuzaw meta I-uzu tal-intervent ma jkunx
universali; perezempju, meta ma jigux accettati dawk kollha li japplikaw ghal
programm ta’ tahrig (grupp ta’ kontroll ta’ ghazla/sensibilizzazzjoni). Bl-istess
mod, mhux dawk l-intraprizi kollha li japplikaw ghal finanzjament se jkollhom
success, u dawk li ma jigux accéettati ghat-tahrig jew ghall-finanzjament jistghu
fxi kazijiet jintuzaw bhala kontrolli (ara d-diskussjoni prec¢edenti fdin it-
tagsima rigward il-kawtela li ghandha tigi ezercitata fl-ghazla tal-gruppi ta’
kontroll fdawn i¢-Cirkostanzi).

J

2.3.4. X’tipi ta’ kwistjonijiet ta’ data jehtieg li jitgqajmu fl-iskema ta
evalwazzjoni?

X’tipi ta’ data huma mehtiega u kif se jingabru?

Kif gie osservat, is-CIEs generalment ikunu jehtiegu a¢cess ghal kwantitajiet

konsiderevoli ta’ mikrodata (f'xi kazijiet tista’ tintuza data raggruppata —

perezempju, data regjonali). Din id-data jehtieg li tingabar, tigi organizzata u

ddokumentata; id-data minn diversi sorsi jehtieg li tkun konnessa flimkien

abbazi ta’ ogsma ta’ identifikazzjoni kondivizi; jehtieg li dawn jinhaznu u jigu

ttrasferiti b’mod sigur bejn dawk li jiggestixxu u jwettqu s-CIE; u s-settijiet ta’

data analitika jehtieg li jinbnew minn dawn is-sorsi tad-data sabiex tigi

ffacilitata I-istima tal-impatti.

Fl-izvilupp ta’ skema ta’ evalwazzjoni, huwa importanti li jigu kkunsidrati I-

mistogsijiet relatati mad-data li §ejjin:

Disponibbilta

— X'sorsi jistghu jintuzaw biex jinkisbu diversi tipi ta
raggruppata/mikrodata?

data

— Id-data individwali mehtiega hija disponibbli? Dan japplika wkoll ghad-data
ta’ “kategoriji specjali” (jekk mehtieg)?

— Meta jkun mehtieg stharrig, il-gruppi fil-mira u |-gruppi ta’ kontroll jigu
identifikati b’mod li jaghmilha possibbli li jigu segwiti permezz ta’ intervisti
ta’ stharrig — id-dettalji ta’ kuntatt huma disponibbli u aggornati?

Konsistenza

— Hemm sors wiehed ta’ data jew huwa mehtieg li s-sorsi tad-data jigu
konnessi (perezempju, l-istatistika dwar il-qghad, il-benefi¢¢ji socjali, is-
sigurta socjali, id-data ta’ kumpanija/stabbiliment, e¢¢.)?

— Is-sorsi huma konsistenti ma’ xulxin? Jistghu jigu identifikati individwi fi
hdanhom fuq bazi konsistenti bejn is-sorsi?

Accessibbilta

— Huwa possibbli li jigu a¢cessati s-sorsi ta’ data nazzjonali dwar il-karrieri,
il-gligh jew il-benefi¢¢ji soc¢jali individwali sabiex il-partecipanti tal-FSE
jitgabblu ma’ grupp ta’ kontroll potenzjali?

Rekords tal-
applikanti

Il-gestjoni tas-sorsi

tad-data

Lista ta’ kontroll
bazika ghall-
gestjoni tad-data
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Ftehimiet

— Hemm fis-sehh ftehimiet specifi¢i dwar id-disponibbilta tad-data bejn I-MA
u sidien ohrajn tad-data? X'ostakli legali jew organizzattivi jehtieg li jigu
diskussi?

— Min se jkun responsabbli ghan-negozjar tal-a¢¢ess u ghall-kisba ta’ ftehim
ghall-uzu tad-data?

Hzin

— Fejn se tinhazen id-data? X'sistemi u infrastruttura tal-IT se jkunu
mehtiega?

— X'passi se jittiehdu biex jigi zgurat li d-data tinhazen b’mod sigur u li |-
acCess jigi rizervat ghal dawk li jehtiegu d-data ghall-finijiet tal-
evalwazzjoni?

— Kif tigi anonimizzata d-data? Huwa possibbli li I-individwi jigu segwiti matul
iz-zmien u permezz ta’ sorsi tad-data konnessi?

Konformita mal-protezzjoni tad-data

— Is-soluzzjonijiet prec¢edenti jikkonformaw mar-regoli bazic¢i tal-GDPR u tar-
Regolament tal-FSE+? L-ostakli kontingenti fl-a¢¢essibbilta tad-data huma
ggustifikati mill-uzu ta’ bazijiet guridici differenti skont I-Artikolu 6 a), ¢) u
e) tal-GDPR u I-Artikolu 17 tar-Regolament tal-FSE+ u l-uzu possibbli ta’
data anonimizzata?

Kif se tigi pprocessata d-data?

F'hafna kazijiet, is-CIEs se jkunu jehtiegu mikrodata — jigifieri, data li fiha
osservazzjonijiet dwar unitajiet individwali (§eneralment persuni jew intraprizi
individwali) kemm fil-gruppi ta’ trattament kif ukoll fdawk ta’ kontroll (xi kultant
tista’ tintuza data raggruppata, perezempju, data regjonali jew data fil-livell tal-
ufficéju tal-PES). Ahna ghamilna distinzjoni bejn tliet tipi ewlenin ta’ data
mehtiega: a) ir-rekords tal-grupp ta’ trattament u ta’ kontroll, b) ir-rekords tar-
rizultati, u ¢) id-data kuntestwali (id-data uzata biex jigu vverifikati d-differenzi
potenzjali importanti bejn il-gruppi ta’ trattament u dawk ta’ kontroll). Din id-
data tista’ tigi mill-istess sorsi jew minn sorsi separati. Jehtieg li s-sorsi jkunu
strutturati biex jifformaw settijiet ta’ data analitika (jew kampjuni analitici) li
jintuzaw biex jigu stmati l-impatti. F’hafna kazijiet, dan l-istrutturar se jinvolvi
I-konnessjoni tar-rekords ta’ persuni jew intraprizi individwali bejn is-sorsi. Tali
konnessjoni tehtieg jew identifikaturi fil-livell individwali (perezempju, numri
individwali ta’ identifikazzjoni tas-sigurta so¢jali), li jippermettu li r-rekord ta’
individwu (perezempju, fid-data tat-taxxa) jigi allinjat mar-rekords tal-
parteCipazzjoni, jew inkella bizzejjed data biex ir-rekords jigu konnessi bejn
is-sorsi (perezempiju, I-isem u d-data tat-twelid iridu jkunu disponibbli fis-sorsi
kollha). Huwa importanti i jigi kkunsidrat liema sorsi tad-data se jigu sfruttati
ghas-CIE li tkun qged tigi ppjanata, izda wkoll jekk ikunx possibbli li r-rekords
jigu konnessi bejn is-sorsi.

2.3.5. X’inhuma r-restrizzjonijiet ewlenin fl-analizi tad-data u tar-rizultati?

Il-konnessjoni tal-
mikrodata bejn is-
sorsi
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Kif diskuss hawn fuq, I-impatti fis-CIEs generalment jigu ddeterminati permezz
tat-tgabbil tar-rizultati fil-grupp ta’ trattament ma’ dawk fil-grupp ta’ kontroll u
dan it-tgabbil fundamentali huwa, essenzjalment, parti mill-approc¢¢ tas-CIE.
Id-differenza bejn il-gruppi ta’ trattament u dawk ta’ kontroll tissejjah I-impatt
jew l|-effett nett tal-intervent. Madankollu, il-mod preciz kif jigu stmati I-impatti
se jkun jiddependi fuq id-disinn tar-ricerka adottat.

Fl-ippjanar ta’ CIE, huwa importanti li jigi kkunsidrat jekk I-intervent huwiex
kbir bizzejjed u jekk huwiex probabbli li jiggenera impatti li jistghu jigu
identifikati statistikament. Fil-fatt, il-metodi tas-CIE huma bbazati fuq il-
prin¢ipju li I-gruppi fil-mira u I-gruppi ta’ kontroll huma kampjun tal-
popolazzjonijiet kollha potenzjalment ittrattati u ta’ kontroll u, biex jipproducu
rizultati sinifikanti, I-ghadd ta’ individwi inkluzi fiz-zewg gruppi ghandu jkun
statistikament sinifikanti.

Meta jitgies jekk kampjun huwiex ta’ dags suffi¢jenti ghall-analizi, kuncett utli Valutazzjoni tad-
huwa dak tal-“effett identifikabbli minimu”.65 Fi kliem semplici, effett dads tal-kampjunu
identifikabbli minimu huwa I-izghar impatt veru li jista’ jidentifika d-dags ta’ tad-dags tal-effett
kampjun flivelli standard ta’ kunfidenza u sahha statistika®®.

L-lllustrazzjoni 4 ta’ hawn taht turi kif id-dags minimu tal-effett identifikabbli
jvarja skont id-dags totali tal-kampjun (in-numri totali tal-kampjun fil-gruppi ta’
trattament u ta’ kontroll) flivell ta’ kunfidenza statistika ta’ 95 % u flivell ta’
sahha statistika ta’ 80 %. Nimxu mix-xellug ghal-lemin, id-dags minimu tal-
effett identifikabbli jonqos malajr hekk kif id-dags tal-kampjun jogrob lejn 500
(250 unita ta’ trattament u 250 kontroll). Fi kliem iehor, hekk kif jizdied id-dags
totali tal-kampjun, id-disinn tas-CIE jkun aktar preciz u kapaci jidentifika
impatti izghar.

85 Bloom H. S.,1995, jipprovdi gwida prattika dwar kif jigu kkalkolati |-effetti identifikabbli minimi ghal disinji sperimentali.
Fil-kaz ta’ approcéi kwazi sperimentali, tali kalkoli se jkunu jehtiegu aggustament. Generalment, |-appro¢éi kwazi sperimentali jkunu
jehtiegu dagsijiet akbar ta’ kampjuni meta mqgabbla ma’ dawk mehtiega ghal disinn sperimentali.

66 |I-livell ta’ kunfidenza statistika huwa kejl statistiku tal-affidabbilta tal-pro¢edura ta’ stima, filwaqt li I-livell ta’ sahha statistika huwa
I-probabbilta ta’ test li jidentifika effett reali. Dawn iz-zewg parametri jiddependu wkoll fuq id-dags tal-kampjun u, b’mod invers,
jistghu jintuzaw biex jigi kkalkolat id-dags ta’ kampjun fir-rigward tal-livelli adegwati ta’ sinifikat. B'mod generali, il-kunfidenza
statistika hija ta’ 95 % u s-sahha statistika hija ta’ 80 %.
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lllustrazzjoni 4 Id-dagsijiet minimi tal-effetti identifikabbli (minimum detectable effects sizes

- MDES) f'daqgsijiet ta’ kampjuni differenti

MDES

Daqgs Minimu tal-Effett Identifikabbli

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Daqs Totali tal-Kampjun (trattament u kontrolli kkombinati)

Nota: 95 fil-mija statistikament sinifikanti u 80 fil-mija ta’ sahha statistika. Disinn kazwalizzat huwa prezunt fl-illustrazzjoni

Fl-ippjanar ta’ CIE, huwa utli li jigi stmat id-dags probabbli tal-kampjuni biex
jigu definiti I-gruppi ttrattati u dawk ta’ kontroll; din I-istima hija bbazata fuq
tbassir tal-ghadd ta’ unitajiet li se jigu ttrattati, id-disinn tal-metodu probabbili li
se jintuza fis-CIE u d-dags tal-gruppi ta’ kontroll korrispondenti derivati mid-
data amministrattiva disponibbli jew minn stharrig adattat. Din I-informazzjoni
mbaghad tista’ tintuza, taht ¢erti suppozizzjonijiet, sabiex jigi vverifikat jekk I-
effetti identifikabbli minimi li jirrizultaw humiex sinifikanti bizzejjed, u jekk I-
implimentazzjoni tas-CIE hijiex ghazla ragonevoli. Aspett ewlieni fdan I-
ezercizzju huwa jekk l-intervent ikkon¢ernat huwiex probabbli li jiggenera
effetti ta’ daqs ekwivalenti ghall-effetti identifikabbli minimi stmati; fugq dan il-
punt, ezami tal-letteratura ezistenti u evalwazzjonijiet simili ohrajn jistghu
jservu ta’ ghajnuna.

Ta’ min jinnota wkoll li s-CIEs spiss ikollhom I-intenzjoni li jezaminaw |-effetti
fug  subpopolazzjonijiet differenti involuti fl-intervent  (irdiel/nisa,
zghazagh/anzjani, ingas/aktar edukati, e¢¢.). Dawn I-analizijiet bilfors inaqqsu
d-dags tal-gruppi ttrattati u ta’ kontroll ghal kull subpopolazzjoni (irgiel, nisa,
zghazagh, ec¢c¢.) u, konsegwentement, is-sinifikat statistiku jongqos. Meta |-
istudju tal-effetti fis-subpopolazzjonijiet ikun komponent importanti tal-
evalwazzjoni, huwa mehtieg li jkun hemm ghadd suffi¢jenti ta’ persuni ttrattati
u ta’ kontroll fkull subpopolazzjoni.

Id-definizzjoni tad-dags tal-kampjun tehtieg hiliet teknici li mhux dejjem ikunu
prezenti fl-MA. F'dan il-kaz, l-evalwatur ghandu jikkalkula d-dags tal-kampjun
u jagbel mal-MA dwar il-fattibbilta u I-kamp ta’ applikazzjoni tas-CIE. Mhuwiex
possibbli li jigi definit id-dags tal-kampjun ta’ livell limitu Ii ’l fuq minnu dejjem
ikun possibbli li titwettaq CIE, minhabba li I-livell limitu jista’ jvarja skont il-
metodi adottati, [-analizijiet mistennija tas-subpopolazzjonijiet, il-livelli
accettati ta’ sinifikat statistiku, u elementi ohrajn. Madankollu, fhafna
evalwazzjonijiet, ghadd ta’ 2,000 individwu ghat-total tal-gruppi ttrattati u ta’

Id-daqgs probabbli
tal-kampjun

57



IL-KUMMISSJONI EWROPEA

kontroll wera li kien bizzejjed ghal analizi ragonevolment preciza (inkluzi s-
sottogruppi ewlenin, bhal irgiel/nisa, ec¢¢.). Din I-indikazzjoni ma tistax tintuza
bhala “limitu” xjentifiku, izda sempli¢iment bhala ghajnuna biex tigi ezaminata
l-implimentazzjoni potenzjali ta’ CIE.

Id-dags tal-kampjun jaffettwa r-robustezza tar-rizultati tas-CIE. Xi ezempiji tal-
inCertezzi fl-interpretazzjoni tar-rizultati u r-relazzjoni taghhom mad-dags tal-
kampjun huma spjegati fil-kaxxa ta’ hawn taht.

Kaxxa 12 Inc¢ertezzi fl-interpretazzjoni tar-rizultati

Fost I-ezempiji ta’ evalwazzjonijiet ta’ interventi ffinanzjati mill-FSE, |-evalwazzjoni ta’ diversi mizuri ghal
persuni gieghda fit-tul fir-Regjun ta’ Marche fl-Italja ma pprovdietx rizultati statistikament sinifikanti fwahda
mill-erba’ mizuri analizzati, “Vawcers ghat-Tahrig”. Dan probabbilment huwa dovut ghall-fatt li I-kampjun ta’
persuni ttrattati li kienu ged jigu analizzati kien zghir meta mqgabbel mal-ghadd kbir ta’ ricevituri attwali. Kaz
simili sehn fl-evalwazzjoni tal-mizuri ghall-promozzjoni tal-edukazzjoni vokazzjonali fir-Regjun ta’ Podlaskie
fil-Polonja. Minbarra |-kwistjoni tas-sinifikat statistiku, dan I-ezempiju juri li, meta jigu analizzati I-effetti, id-
dipendenza fuq kampjuni zghar izzejjed ta’ gruppi ta’ trattament tista’ twassal ghal problemi ta’
generalizzazzjoni fis-sejbiet.

L-evalwazzjoni tat-tahrig fil-lingwi ghall-immigranti fil-Germanja turi rizultati poZittivi, b’kuntrast ma’ xi studji
precedenti li jivvalutaw I|-impatti tal-programmi ta’ tahrig fil-lingwi ghall-immigranti. Skont [|-awtur,
spjegazzjoni potenzjali ta’ din id-differenza hija li I-programm Germaniz li kien ged jigi analizzat kien
jikkonsisti wkoll fmodulu ta’ esperjenza ta’ xoghol. Din |-ipotezi ma setghetx tigi ttestjata mill-awtur bid-data
disponibbli, minhabba li ma kienx possibbli li ssir distinzjoni bejn il-komponenti tat-tahrig fil-lingwa u tal-
esperjenza ta’ xoghol tal-intervent. Dan jista’ jkun ta’ interess potenzjali ghar-ricerka futura. L-ezempiju juri
li xi drabi jkun hemm bzonn li I-ezerc¢izzji kontrofattwali jigu ripetuti b’data mtejba u aktar rikka jew li jigu
kkomplementati b’approcci ohrajn ta’ evalwazzjoni sabiex jigu spjegati I-mekkanizmi li jiddeterminaw ir-
rizultati ta’ intervent.

2.3.6. Lista ta’ kontroll biex jigu vverifikati t-thejjija u I-fattibbilta tas-CIE
F’dan il-punt, huwa utli li jingabru fil-qosor flista ta’ kontroll bazika I-fatturi Lista ta’ fatturi
ewlenin li MA ghandha tikkunsidra u tivverifika fit-thejjija ta’ CIE: ewleninli -
ghandhom jitqiesu
L-intervent maghzul ghall-evalwazzjoni huwa adattat ghal CIE?
o L-intervent huwa diskret, distintiv u relattivament omogenju?

o It-“teorija tal-bidla” tal-intervent tissuggerixxi mekkanizmu kawzali
konvinc¢enti tal-eziti li ghandhom jigu ezaminati minn CIE?

o Grupp ta’ kontroll huwa facilment identifikabbli fkonformita mar-
regoli tal-intervent?

L-effetti fuqg il-partec¢ipanti jistghu jitkejlu b’'mod kwantitattiv?

o L-eziti tal-intervent qeghdin jitkejlu b’'mod ¢ar u konsistenti mat-
teorija tal-bidla tal-intervent?

o Ghadda bizzejjed Zmien mit-tmiem tat-trattament biex jigu
identifikati l-eziti ghall-partecipanti?

[l-mistogsijiet tal-evalwazzjoni jehtiegu kejl tal-impatt (effetti netti) tal-
intervent?

Hemm data xierga (rekords tal-grupp ta’ trattament u ta’ kontroll, rekords
tal-eziti, data tal-kuntest) disponibbli jew li tista’ ssir disponibbli?
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o ld-data disponibbli tikkonforma mal-GPDR? Jekk le, jistghu jigu
attivati |-ftehimiet interamministrattivi u s-soluzzjonijiet teknici
mehtiega biex id-data ssir konformi?

o Huwa possibbli li jigi definit grupp ta’ kontroll xieraq bid-data
disponibbli?

o ld-dags tal-kampjun huwa kbir bizzejjed biex jilhaq is-sinifikat
statistiku mehtieg fi hdan ir-rizultati tas-CIE?

Twegiba affermattiva ghal dawn il-mistogsijiet kollha tfisser li huwa possibbli
li titfassal u tigi implimentata CIE. Twegiba negattiva ghal xi whud minn dawn
il-mistogsijiet ma teskludix I-implimentazzjoni ta’ CIE, izda tirrikjedi kontrolli
addizzjonali fuq il-kundizzjonijiet tal-fattibbiltd u t-titjib fid-disponibbilta tad-
data jew fatturi ewlenin ohrajn.

2.4. Metodu tas-CIE li ghandu jigi applikat

1-L- 3 - L-analizi 4-L-

ghazla tal- 2-1L- tad-data ghazla tal- d:ﬂh"fz’.o
operazzjo identifikaz _ biexjigu metodu !
ni(jiet) I Zjoni tal- identifikati |- tas-CIE i e
ghandha/ mistogsijie grupp ta ghandu S
ghandho t u tal-eZiti kontroll u |- jigi smien ul-
m tigi/jigu varjabbli applikat bagit

vvalutata/i ewlenin

L-ghazla tal-metodu li ghandu jintuza fis-CIE hija pass kru¢jali fit-thejjija tal-
evalwazzjoni, minhabba li I-metodu maghzul jaffettwa kemm il-kwalita tas-
sejbiet kif ukoll il-kwalita generali. B'mod generali, I-ebda metodu ma huwa
superjuri ghal iehor, izda wiehed jista’ jkun aktar adattat biex jisfrutta d-data
disponibbli, filwaqt li iehor jista’ jkun aktar xieraq ghall-investigazzjoni ta’ certu
tip ta’ intervent; I-identifikazzjoni tal-aktar metodu adattat ghal evalwazzjoni
specifika hija pass krucjali fid-disinn.

L-aspetti teknic¢i u |-karatteristici intrinsi¢i ta’ kull metodu huma ezaminati fid-
dettall fil-Kapitolu 3, hawnhekk huwa utli li ssir riflessjoni fil-qosor fuq I-
implikazzjonijiet pratti¢i tal-ghazla.

L-ewwel nett, ghandu jigi stabbilit appro¢¢ kazwalizzat - li jassenja I-individwi
b’mod kazwali ghall-grupp ta’ trattament jew ta’ kontroll - gabel il-bidu tal-
intervent. Dan jassumi kemm it-tlestija tad-disinn tal-evalwazzjoni kif ukoll
organizzazzjoni li kapadéi tindirizza I-kompitu. Fl-interventi tal-FSE, dan I-
appro¢¢ rari gie adottat, izda kif se naraw, huwa possibbli taht certi
kundizzjonijiet u huwa effettiv hafna mil-lat metodologiku.

It-tieni, I-ghazla tal-metodu tas-CIE tista’ tkun lil hinn mill-kapacitajiet tal-MA,
minhabba li tehtieg hiliet tekni¢i avvanzati u esperjenza specifika. F’kaz bhal
dan, l-evalwatur jaghzel I-aktar metodu adattat, izda jidher b’mod ¢ar li huwa
jista’ jaghmel dan biss wara li jkun gie nnominat. Dan jista’ jkollu I-benefi¢cju
addizzjonali li jagixxi bhala kriterju biex tigi vvalutata I-kapacita tal-evalwaturi
fil-pro¢edura tal-ghazla tal-evalwaturi. F’kull kaz, I-MA trid thossha kunfidenti
fit-twettiq ta’ CIE wara li tkun tat twegibiet pozittivi ghall-mistogsijiet kollha, jew
ghal hafna mill-mistogsijiet fil-lista ta’ kontroll pre¢edenti u tkun akkwistat —

6-L-
impliment

azzjoni
tas-CIE

Xi kundizzjonijiet

fundamentali ghall-
identifikazzjoni tal-

aktar metodu
adattat
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internament jew esternament — is-sett ta’ hiliet mehtiega biex tapprova I-
ghazla tal-evalwatur.

It-tielet, il-metodi maghzula b’mod kazwali jistghu jvarjaw minn metodi kwazi
sperimentali ftermini ta’ durata u kostijiet u fi provi ta’ kontroll maghzula b’mod
kazwali |-evalwatur ghandu jkun involut mill-bidu tal-intervent. Il-metodi kwazi
sperimentali ma jvarjawx b’mod sinifikanti minn xulxin; [-evalwatur jista’ jibda
jahdem wara li jkun beda I-intervent (izda fil-hin biex jorganizza u jhejji d-data
mehtiega) u |-kwalita tad-data disponibbli tista’ taghmel id-differenza f'termini
ta’ zmien u kostijiet.

Fl-ahhar nett, it-tip ta’ intervent u d-disponibbilta tad-data xi drabi jippermettu
l-uzu ta’ aktar minn metodu kwazi sperimentali wiehed. F’'dan il-kaz, jista’ jkun
utli li jigu applikati aktar metodi minhabba li I-konferma tal-istess effetti bl-uzu
ta’ metodi differenti ttejjeb ir-robustezza tas-sejbiet.

2.5. Skeda ta’ zmien u bagit

1-L- 3 - L-analizi

4-L-

ghazla tal- 2. L- tad-data ghazla tal- 5-ld-

operazzjo identifikaz biex jigu metodu definizzjon
ni(jiet) li Zjoni tal- identifikati |- tas-CIE li i tal-iskeda

ghandhalg mistogsijie grupp ta ghandu ta’ Zmien

handhom tu tal-e2it kontrollu i jgi u -bagit
tigi/jigu varjabbli applikat

vvalutata/i ewlenin

2.5.1. X’rizorsi huma disponibbli?

Kwistjoni ewlenija li ghandha titgies fit-tfassil ta’ skema ta’ evalwazzjoni tas-
CIE hija d-disponibbilta tar-rizorsi. Din tista’ tkun sett wiesa’ ta’
kunsiderazzjonijiet, li hawnhekk huma organizzati taht tliet intestaturi: a) ir-
rizorsi esperti; b) il-hin; u ¢) ir-rizorsi finanzjarji.

Liema esperti esterni u persunal intern huma mehtiega ghal CIE?

Fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet, se tigi kkuntrattata evalwazzjoni tal-impatt il
fornitur estern. Madankollu, il-kuntratt se jkollu jigi gestit fi hdan I-MA minn
persunal b’gharfien tal-metodi tas-CIE. Tali gharfien huwa mehtieg sabiex tigi
zgurata I-kwalita u biex ikun hemm kollaborazzjoni effettiva mal-esperti
esterni. Jistghu jkunu mehtiega wkoll forom ohrajn ta’ gharfien espert fi hdan
I-MA, bhal hiliet statistici, u gharfien espert fil-gbir u I-gestjoni tad-data. Huwa
importanti li jigi kkunsidrat minn gabel jekk |-MA ghandhiex aé¢cess ghal
persunal ikkwalifikat u mharre§ b’mod xieraq, u li dan il-persunal ikollu I-
kapacita li jappogga I-evalwazzjoni.

[l-kummissjonar ta’ CIE effettiva jirrikjedi kuntratturi li jkollhom il-hiliet u |-
esperjenza mehtiega biex iwettqu tali evalwazzjonijiet. Barra minn hekk,
kuntratturi adattati se jkollhom bzonn jithmu I-politika u I-kuntest
amministrattiv fi hdan I|-Istat Membru, ikunu familjari ma’ sorsi potenzjali ta’
data u jkunu proficjenti fil-lingwi xierqa. Ta’ min jikkunsidra x'inhu mehtieg
sabiex tigi zviluppata bazi ta’ fornituri tas-CIE fi hdan Stat Membru (ghal aktar
diskussjoni dwar dan is-suggett, ara I-Kapitolu 4).

6-L-
impliment

azzjoni
tas-CIE

Persunal intern

Persunal estern
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ClEs effettivi jehtiegu kooperazzjoni minn dawk li jiggestixxu I-programm jew
l-intervent li jkun ged jigi evalwat. Perezempju, se jkun mehtieg ac¢ess ghar-
registri mizmuma mill-manigers tal-intervent. Dawn ir-registri jipprovdu
informazzjoni dwar individwi jew intraprizi li ppartecipaw fintervent.

[l-manigers tal-programm/intervent jistghu jipprovdu pariri u gwida dwar dawn
it-tipi ta’ data. Huma jistghu jkunu mehtiega wkoll izommu rekords minbarra
dak li jkollhom bzonn jaghmlu fin-nuggas ta’ evalwazzjoni tal-impatt.

Sabiex tingheleb il-kwistjoni tal-gbir tad-data minn diversi sorsi, dawk li jkunu
ged jippjanaw CIE se jkollhom bzonn jikkollaboraw mal-persunal |i jittratta
sorsi ta’ data uffi¢jali (perezempiju, redistru tal-qghad, data dwar is-sigurta
socjali, ufficcji tal-istatistika, e¢¢.). Dan se jippermetti l-ippjanar tal-forniment
tad-data minn gabel sewwa.

Liema fatturi huma rilevanti ghall-iskedar ta’ CIE?

It-twettiq ta’ CIE jirrikjedi kontribuzzjonijiet minn ghadd ta’ rizorsi umani
differenti; barra minn hekk, tali evalwazzjonijiet jitwettqu fuq perjodi ta’ zmien
konsiderevoli. Skema ta’ evalwazzjoni ghandu jkun fiha skeda ta’ zmien
generali bi stadji importanti kruc¢jali tal-progett, li se jkunu validi ghal dawk
involuti fl-intervent innifsu, kif ukoll ghal dawk asso¢jati mal-evalwazzjoni. L-
iskeda ta’ zmien generali se jkollha tigi organizzata kemm fl-attivitajiet ta’
evalwazzjoni kif ukoll fdawk ta’ twettiq tal-intervent, minbarra l-istadji
importanti ewlenin tal-politika.

L-izvilupp ta’ skeda ta’ zmien generali sinifikanti u realistika ghal CIE huwa
att ta’ bbilan¢jar diffi¢li. Minn naha wahda, I-awtorita manigerjali (jew I-I1B) li
jkunu ged jippjanaw |-evalwazzjoni jehtied li jikkunsidraw id-dati ewlenin sa
meta jridu jittiehdu d-decizjonijiet li jiddependu fuq is-sejbiet tal-evalwazzjoni.
Min-naha I|-ohra, se jkun hemm restrizzjonijiet inevitabbli, li se jaffettwaw iz-
zmien tar-rapporti. Xi rizultati se jiendu s-snin biex johorgu, u l-iskedi ta’
zmien tal-gbir, l-analizi u r-rapportar tad-data se jkollhom jirriflettu dan kemm
jista’ jkun (ara t-Tagsima 2.5.2 hawn taht).

Jehtieg |i l-evalwazzjoni titwettaq kmieni bizzejjed matul il-perjodu ta’
programmazzjoni sabiex ikunu jistghu jsiru I-bidliet u sabiex wiehed ikun jista’
jikkapitalizza fuqg Il-esperjenzi u t-taghlimiet mehuda fiz-zmien li jifdal. F’xi
c¢irkostanzi, l-istess interventi jew interventi simili jistghu jigu appoggati
fperjodi ta’ programmazzjoni successivi. Ir-rizultati mis-CIEs li jiffokaw fuq I-
interventi minn perjodi ta’ programmazzjoni prec¢edenti jistghu jkunu
estremament utli biex jinformaw |-implimentazzjoni u d-disinn f'perjodi ta’
programmazzjoni sussegwenti.

Huwa importanti wkoll i jigi kkunsidrat kif iz-zmien ta’ evalwazzjoni
kontrofattwali jista’ jkun relatat maz-zmien ta’ komponenti ohrajn ta’
evalwazzjoni. X'aktarx li jkun hemm bzonn li titlesta evalwazzjoni bbazata fuq
it-teorija qabel CIE. Ghal interventi innovattivi (perezempiju, Il-interventi tal-
FSE ghall-perjodu 2014-2020 li appoggaw lit-tfal fir-Repubblika Ceka, jew is-
servizzi li jrawmu l-inkluzjoni socjali ghall-individwi li jircievu appogg ta’
introjtu gdid fl-ltalja, jew id-diversi mizuri mahsuba biex jappoggaw lill-
haddiema u lill-istudenti li kienu ged jahdmu mill-boghod matul il-lockdown
tal-COVID-19 fhafna Stati Membri), I-elementi ewlenin ta’ evalwazzjoni tal-
process jista’ jkollhom jigu rrapportati jew qabel, sabiex ikun jista’ jsir titjib fid-
disinn ta’ CIE, jew inkella aktar tard biex tigi ffacilitata investigazzjoni

ll-persunal i
jJiggestixxi I-
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Gharfien espert
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dettaljata tal-kawzi u tal-effetti. Meta titwettaq CIE ta’ intervent matur Ii jkun
ghadu ghaddej, ikun aktar rilevanti li l-evalwazzjoni tal-process titwettaq
flimkien mal-evalwazzjoni tal-impatt.

Skeda ta’ zmien se tigi affettwata wkoll mid-disponibbilta tad-data. Is-sorsi
tad-data jistghu jiehdu perjodi ta’ Zzmien sinifikanti biex jigu aggornati, kif spiss
ikun il-kaz bir-rekords tat-taxxa. Il-pro¢ess sabiex jinghelbu l|-ostakli legali u
Istituzzjonali biex tinkiseb id-data mehtiega jista’ jkun ukoll wiehed li jiehu
hafna zmien u jigi jiswa hafna flus. Barra minn hekk, I-uzu ta’ data minn firxa
ta’ sorsi, lI-izgurar tal-kompatibbilta taghha, il-verifika tal-kwalita taghha u t-
tiswir taghha f'forma li tista’ tintuza biex jigu stmati |-impatti jehtiegu Zzmien u
sforz konsiderevoli.

Kif jistghu jigu vvalutati I-kostijiet?

Huwa importanti li jigi stabbilit bagit indikattiv ghal kemm MA tista’ u hija lesta
li tonfoq fuq CIE. ll-bagit huwa maghmul minn zewg komponenti: kostijiet
interni u esterni. Tal-ewwel tirreferi ghall-isforz mehtieg mir-rizorsi interni biex
isegwu l-evalwazzjoni; fi hdan I-amministrazzjonijiet, dawn il-kostijiet
generalment ma jkunux dettaljati f'termini finanzjarji, izda ghandhom jitgiesu
biex jigu zgurati kontroll u segwitu adegwati tal-evalwazzjoni. Il-kostijiet tal-
kummissjonar ta’ esperti esterni biex iwettqu s-CIE ghandhom jigu stmati bir-
reqqa biex tigi zgurata evalwazzjoni ta’ kwalita gholja b’nefga ragonevoli. L-
enfasi hawnhekk hija fuq il-kostijiet esterni.

Jentieg li ssir distinzjoni bejn |-evalwazzjonijiet tal-interventi ta’ rutina, fejn in-
nefqa hija generalment aktar baxxa, u I-azzjonijiet innovattivi jew pilota li
ghalihom il-gbir ta’ ammont relattivament gholi ta’ data, I-uzu ta’ sorsi godda
ta’ data u I-involviment ta’ partijiet ikkon¢ernati godda jistghu jiggustifikaw
nefqa oghla. Madankollu, din mhijiex regola u trid titgies fil-kuntest tal-
mistogsijiet tal-evalwazzjoni, li I-kumplessita u I|-ghadd taghhom jistghu
jehtiegu input finanzjarju izghar jew akbar.

L-ghazla tal-approc¢ tal-evalwazzjoni taghmel differenza wkoll. Kif imsemmi
hawn fuq, appro¢¢ maghzul b’mod kazwali jehtieg il-prezenza tal-evalwatur
biex jigbor u jivverifika I-informazzjoni ghad-durata tal-intervent. Min-naha |-
ohra, l-isforz fmetodi kwazi sperimentali huwa fil-bi¢¢a I-kbira ddeterminat
mill-ghadd ta’ sorsi tad-data, il-kwalita u d-disponibbilta taghhom.

Dokument ta’ gwida mahrug mill-Kummissjoni®’ jipprovdi indikazzjoni tas-
somma mehtiega ghall-evalwazzjoni ta’ programm u jiddikjara li programmi
fuq skala kbira u ta’ rutina ghandhom jiddedikaw mhux aktar minn 1 % tal-
bagit tal-programm taghhom ghall-evalwazzjoni; filwaqt li inizjattivi innovattivi
jew pilota jistghu jimpenjaw sa 10 %. Madankollu, din il-gwida ma tindirizzax
b’mod espli¢itu I-htigijiet tar-rizorsi tas-CIEs u nistghu nassumu li dawk il-
percentwali huma I-limitu massimu ghall-kostijiet tal-evalwazzjoni, inkluz CIE
wahda jew aktar.

Kif wiehed jista’ jimmagina, huwa impossibbli li jigi pprovdut kost indikattiv ta’
CIE ghal ghadd tant kbir ta’ interventi u kundizzjonijiet operattivi differenti fil-
programmi tal-FSE+ 27 Stat Membru. Hawnhekk, huwa aktar utli li jigi
ssuggerit metodu ghall-istima ta’ bagit ragonevoli ghas-CIEs fkuntesti
differenti. It-tabella li gejja turi appro¢¢ semplici: ir-ringieli jelenkaw il-kompiti

67 Ara Il-Kummissjoni Ewropea, 2013.

Il-gbir tad-data jista’

Jiehu hafna zmien

Metodu possibbli
ghall-valutazzjoni
tal-kostijiet
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ewlenin li ghandhom jitwettqu, filwaqgt li I-kolonni jirrapportaw il-kostijiet
ewlenin.

Id-durata u I-kumplessita ta’ kull attivita jiddeterminaw I-isforz mehtieg
ftermini ta’ jiem tax-xoghol tat-tim tal-evalwazzjoni u, konsegwentement, il-
kost ewlieni taghha. Il-kostijiet tal-gbir tad-data fil-forma ta’ stharrig
kwantitattiv tal-partec¢ipanti u tal-membri tal-grupp ta’ kontroll huma
konsiderevoli. Meta CIE tistrieh fuq is-sorsi ta’ data amministrattiva ezistenti
u dawn ikunu pjuttost facilment accessibbli, il-kostijiet totali se jkunu aktar
baxxi. Madankollu, id-data amministrattiva spiss tkun tehtieg attivita
essenzjali ta’ “thejjija” (il-korrezzjoni ta’ data nieqsa jew hazina, I-
aggustament tal-format tal-bazi tad-data, il-verifika tar-regoli amministrattivi li
jirregolaw id-data, ec¢¢.) li tista’ zzid il-kostijiet.

Tabella 3 Struttura tal-kostijiet ewlenin ta’ CIE

Attivitajiet Ewlenin

Tim tal-evalwazzjoni

Kostijiet
Ohrajn

Maniger
tal-
Programm

Esperti
anzjani

Esperti
subalterni

(Taghmir,
materjali,
provvisti,
ivvjaggar,
ecc.)

Noti

Ippjanar u koordinazzjoni

Il-process tal-ippjanar jinkludi |-fattibbilta tas-CIE, tal-
organizzazzjoni taghha u I-finalizzazzjoni tal-
metodologija bi gbil mal-MA. F’din il-fazi jehtieg li jigi
ddedikat bizzejjed zmien ghall-analizi ta’ lakuni
potenzjali fid-data. ll-koordinazzjoni tkopri d-durata
kollha tas-CIE u tinkludi I-organizzazzjoni tax-xoghol
u l-interazzjonijiet mal-MA u ma’ partijiet ikkon¢ernati
rilevanti ohrajn biex jigu ffinalizzati I-mistogsijiet tal-
evalwazzjoni.

Riezami tal-letteratura

Ir-riezami tal-letteratura jappogga |-qafas tat-teorija
tal-bidla, I-identifikazzjoni tal-varjabbli li ghandhom
jintuzaw u I-fehim tal-kuntest. Dan jaghmilha wkoll
possibbli li jigu rfinati I-mistogsijiet tal-evalwazzjoni u
li jigu sfruttati r-rizultati tal-passat u jigu fformulati
ipotezijiet.

II-gbir u t-thejjija tad-data

L-isforz mehtieg ghal din I-attivita jvarja hafna skont
il-metodul/i tal-gbir tad-data. Il-gbir tad-data originali,
permezz ta’ stharrig, jista’ jiehu hafna zmien u jigi
jiswa hafna flus. Metodi ohrajn jistghu jehtiegu
investiment fit-teknologija (software jew hardware)
jew li jintlahqu ftehimiet mas-sidien tad-data. Il-
kostijiet jistghu jitnaggsu billi s-sidien tad-data jigu
involuti fit-thejjija tad-data.

Analizi tad-Data

L-analizi tad-data tehtieg hiliet u esperjenza
avvanzati. |z-zmien mehud ghal din I-attivita jigi
influwenzat mill-metodu, il-kwantita tal-analizijiet u I-
kwalita tad-data.

Thejjija tar-Rapport(i)

L-isforz ghal din I-attivita jvarja abbazi tal-ghadd u t-
tip ta’ rapporti u ghodod ta’ komunikazzjoni ohrajn. Il-
kostijiet jistghu jinkludu I-istampar u d-disinn grafiku
minbarra z-zmien ta’ thejjija.

Laqgghat ta’ Segwitu

Il-lagghat ta’ segwitu u attivitajiet ta’ tixrid ohrajn
huma pass importanti ghat-tixrid tas-sejbiet. II-
kostijiet mixxellanji jistghu jinkludu I-kiri ta’ spazju u I-
ikel.

Total

Fin-nuqqas ta’ referenzi ohrajn, il-kost tal-persunal jista’ jigi kkalkolat b’rabta
mal-kostijiet tal-FSE+ ghat-tahrig jew ghas-servizzi tal-impjiegi adottati f'kull
pajjiz ghal harriega jew esperti anzjani u subordinati. Dawn it-tariffi huma
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generalment komparabbli ma’ dawk ta’ ricerkatur subaltern u anzjan u, anki
jekk mhux bilfors ghandhom ikunu ekwivalenti, huma parametru utli li ghandu
jitgies. Analizi sempli¢i tas-suq u xi intervisti ma’ ftit ricerkaturi jistghu jghinu
biex jigi specifikat il-kost mistenni tas-CIE.

2.5.2. Meta ghandu jigi evalwat l-intervent?

Huwa krug¢jali li jigi ddeterminat meta fil-hajja ta’ intervent ikun I-aktar xieraq li
titwettaq evalwazzjoni tal-impatt, kif ukoll jigu ddeterminati I-kwistjonijiet kritici
ta’ meta ghandhom jitkejlu r-rizultati u jigu stmati I-impatti.

Meta ghandhom jigu evalwati Il-interventi dgodda u li ghadhom
ghaddejjin?

Id-diskussjoni ta’ meta fil-hajja ta’ intervent ikun xieraq li titwettaq evalwazzjoni
tal-impatt kontrofattwali se tissawwar minn jekk I-intervent huwiex gdid jew
inkella skema matura li ghadha ghaddejja. Ghal intervent §did, huwa mehtieg
aktar zmien biex dan jimmatura u jintlahaq stat stabbli. It-twettiq ta’ CIE qabel
dan il-punt ikun prematur u potenzjalment jipprovdi evidenza garriega. Fil-kaz
ta’ interventi godda, evalwazzjoni inizjali tal-process, imwettqa qabel CIE,
hafna drabi tkun utli biex jigu identifikati |-problemi tal-bidu u jigu indikati
soluzzjonijiet.

Fid-determinazzjoni tal-ahjar zmien ta’ CIE ghal intervent gdid, ghandhom jigu
kkunsidrati firxa ta’ fatturi ohrajn, li jinkludu: passi biex jigi zgurat li jkunu
disponibbli sorsi ta’ data xierga, li jigi stabbilit tim tal-progett intern maghmul
minn persunal imharreg kif xieraq u li jinhatar kuntrattur estern. Barra minn
hekk, il-htigijiet tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet li lejhom fl-ahhar mill-
ahhar hija diretta I-evalwazzjoni se jkunu restrizzjoni kritika.

L-ghazla taz-zmien ta’ evalwazzjoni tal-impatt ghal intervent li ghadu ghaddej
se tkun xprunata prin¢ipalment minn rekwiziti prattici u relatati mal-politika. L-
intervent ghandu jkun diga beda jandem u lahagq livell ta’ maturita, biex b’hekk
CIE tkun xierga. Kwistjoni ohra li ghandha tigi kkunsidrata hija |-prezenza ta’
riformi ohrajn li jimxu b’mod parallel mal-intervent li ged jigi evalwat. L-effetti
ta’ dawn ir-riformi jistghu jinfluwenzaw I-impatt tal-intervent li qged jigi
kkunsidrat. Dawk Ii jfasslu |-politika se jkollhom jikkunsidraw jekk il-prezenza
ta’ riformi ohrajn fix-xenarju tal-politika hijiex rilevanti ghad-decizjonijiet ta’
politika li se jibbazaw fuq ir-rizultati tas-CIE li ged tigi kkunsidrata.

L-evalwazzjonijiet tal-FSE generalment ikunu ffokati fuq perjodu ta’
programmazzjoni wiehed. Madankollu, spec¢jalment fil-kaz ta’ interventi stabbli
li diga huma parti mill-programm tal-FSE fil-perjodu precedenti, jista’ jkun utli
li evalwazzjoni retrospettiva tal-perjodu precedenti tigi kkombinata ma’
evalwazzjoni li ghaddejja tal-perjodu attwali sabiex tkopri hajja itwal ta’
intervent.

Meta ghandhom jitkejlu r-rizultati u jigu kkalkolati I-impatti

It-tieni kwistjoni ewlenija assocjata mal-ghazla taz-zmien ta’ evalwazzjoni hija
meta |-impatti ghandhom jitkejlu u jigu stmati jew, b’mod aktar specifiku, meta
jkun anticipat li johorgu I-impatti wara intervent.

Meta jigi ezaminat intervent ta’ tahrig immirat lejn il-persuni gieghda, il-
mistogsija hija fuq liema perjodu ta’ zmien jistghu jkunu mistennija rati oghla
ta’ impjieg. Hija karatteristika stabbilita sewwa tal-programmi ta’ tahrig li fuq
medda gasira ta’ Zzmien ghandhom it-tendenza li jnaqqsu |-impjiegi fost il-

partecipanti. Dan huwa dovut ghall-hekk imsejjah effett ta’ “intrappolament”.
L-interventi ta’ tahrig ghandhom it-tendenza li jiddevjaw lit-trainees gieghda il

1z-zmien ivarja ghal
interventi godda u li

ghadhom
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Kwistjonijiet ta’
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programmazzjoni
multipli
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hinn mit-tfittxijiet tax-xoghol minhabba I-attendenza taghhom fil-korsijiet.
B’kuntrast ma’ dan, I-individwi ta’ kontroll huma impenijati li jsibu impjieg. Jekk
l-impatti jigu kkalkolati malajr wisq, dawn jistghu jkunu negattivi jew
sottovalutati. Fl-ippjanar ta’ CIE, huwa importanti li wiehed ikun realistiku dwar
iz-zmien tal-impatti u meta x’aktarx ikunu jistghu jitkejlu. Mudell simplifikat tal-
impatti sussegwenti huwa moghti fl-Illustrazzjoni 5 hawn taht.

ll-kunsiderazzjoni ta’ meta l-ahjar Ii jitkejlu r-rizultati u jigu stmati l-impatti se
jkollha tqis ir-rekwiziti ta’ dawk li jfasslu I-politika ghall-informazzjoni sa certi
dati ta’ skadenza. Fil-kaz ta’ interventi li ghandhom I-ghan [i jtejbu I-
impjegabbilta fit-tul, jista’ jkun jaghmel sens minn perspettiva analitika Ii |-
partecipanti jigu segwiti sentejn jew aktar wara li jkunu gew esposti ghat-
trattament, sabiex jigi vverifikat jekk il-gligh u r-rati ta’ impjieg taghhom humiex
oghla minn xi grupp ekwivalenti ta’ persuni mhux ittrattati. B’kuntrast ma’ dan,
il-manigers tal-programmi spiss ikunu jehtiegu s-sejbiet malajr, fliema kaz
ghandu jintlahaq kompromess bejn dak li huwa intervall ta’ segwitu ragonevoli
mill-perspettiva tal-intervent u |-htiega ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet ghal
evidenza f'waqtha.

Bejn dak li huwa

ragonevoli u dak li

huwa fattibbli

lllustrazzjoni 5 Skeda ta’ zmien simplifikata ghar-rizultati ta’ programm ta’ tahrig

Introjtu oghla tal-
unitajiet domestici
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Impjieg _
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impjiegi ———
Ebda impjieg ‘(
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Jekk il-kejl tar-rizultati jinkiseb minn sorsi amministrattivi (perezempju, rekords
tas-sigurta socjali bid-dettalji tal-impjiegi u I-gligh), allura jkun prattiku Ii r-
rizultati jigu segwiti ripetutament fuq perjodu ta’ zmien sostnut u li jigu stmati
l-impatti (anki fuq bazi ta’ kull xahar). Ir-riskju hawnhekk huwa li n-natura tas-
sejbiet tista’ tinbidel maz-zmien. Jekk il-gbir tad-data primarja jkun mehtieg
ghall-kejl tar-rizultati fil-forma ta’ stharrig tal-kampjuni, l-istima tal-impatti
fintervalli regolari ssir ghalja hafna, sakemm id-data retrospettiva dwar ir-
rizultati ma tkunx tista’ tingabar b’mod vijabbli. Madankollu, il-kost tal-
estrazzjoni tad-data minn sistemi amministrattivi multipli u tal-holgien ta’ sett
wiehed ta’ data analitika ma ghandux jigi sottovalutat.

Enfasi fug punti
specifi¢i fiz-zmien

Zmien
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Kif diskuss fit-Tagsima 1.5, I-artikolazzjoni ta’ teorija tal-bidla (jew logika tal-
intervent) tista’ tghin biex jigi ddeterminat meta ghandhom jigu stmati |I-impatti.

Alternattiva ghal dawk li jippjanaw CIE fin-nugqas ta’ teorija tal-bidla (izda utli
wkoll ghal dawk li jistghu jibbazaw fuq teorija ¢ara tal-bidla) hija li jsir riezami
gasir tal-istudji pre¢edenti li jevalwaw I-interventi li huma simili ghal dak li ged
jigi kkunsidrat. Kunsiderazzjoni bir-reqga tar-rizultati minn studji precedenti
tista’ taghti indikazzjoni tajba tal-kejl xieraq tar-rizultati u I-kalkolu tal-impatti.

2.6. L-implimentazzjoni tas-CIE

1-L- 3 - L-analizi

4-L-

ghazla tal- o 2-L tad-data ghazla tal- 5 - Id-
operazzjo identifikaz biex jigu metodu definizzjo
nigjiet) li Zjoni tal- identifikati I- tas-CIE li ~nital-
ghandha/ mistogsiji grupp ta’ ghandu |_sk§da ta’
ghandho etu tal- kontroll u I- i zmien u l-

m tigi/jigu eziti varjabbli applikat bagit

vvalutata/i ewlenin

Bid-definizzjoni tal-iskeda ta’ Zzmien u tal-bagit, I-ippjanar tas-CIE jitlesta u
huwa possibbli li wiehed jghaddi ghall-implimentazzjoni taghha. Il-pass finali
fdin il-Gwida ghandu I-hsieb i juri [-attivitajiet ewlenin fit-twettiq tal-
evalwazzjoni, u kif I-MA tista’ teghleb |-ostakli potenzjali li jigu ffac¢jati. B'mod
partikolari, din it-tagsima tapplika t-taghlimiet mehuda mill-Helpdesk tal-
Evalwazzjoni, li permezz tieghu I-KE u d-DG Impijiegi jipprovdu assistenza lill-
MAs tal-Istati Membri kollha. L-implimentazzjoni tal-evalwazzjoni hija
diskussa b’'mod generali f“EVALSED: Ir-Rizorsa ghall-Evalwazzjoni tal-
Izvilupp Socjoekonomiku”®®; hawnhekk il-Gwida tikkunsidra erba’ attivitajiet
ewlenin, specifikament mill-perspettiva tas-CIE:

1. L-ghazla tal-evalwatur,
2. ls-supervizjoni tal-implimentazzjoni tas-CIE,
3. lIr-rapportar,
4. L-uzu tar-rizultati.
2.6.1. L-ghazla tal-evalwatur

L-ewwel decizjoni li trid tittiehed meta jintghazel evalwatur hija jekk jintuzax
kandidat intern jew estern. Fil-kaz tal-ahhar, |-ghazla tal-evalwatur issehn
permezz ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku.

FI-Artikolu 44(3), ir-RDK jirrikonoxxi |-ezistenza ta’ kwistjoni ta’ indipendenza
u jiddikjara li: “L-evalwazzjonijiet ghandhom jigu fdati fidejn esperti interni jew
esterni li huma funzjonalment indipendenti”. B’hekk, I-ewwel kriterju fl-ghazla
ta’ evalwatur huwa Il-indipendenza genwina tieghu mill-MA u I-processi tat-
tehid tad-decizjonijiet tal-programm tal-FSE+. It-tieni kriterju huwa jekk il-hiliet
u r-rizorsi mehtiega biex titwettaq CIE humiex disponibbli internament jew le.
Dan huwa probabbilment l|-aktar ostaklu frekwenti ghall-evalwazzjonijiet

...Jew riezamijiet ta’
studji re¢enti ohrajn

6-L-
impliment

azzjoni
tas-CIE

L-indipendenza tal-

evalwatur

68 Disponibbli hawnhekk: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/quide/quide evalsed.pdf
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interni, minhabba li I-gharfien tekniku biex titwettaq CIE huwa specifiku hafna
u rari jkun disponibbli fil-bi¢¢a I-kbira tal-amministrazzjonijiet.

Ladarba tkun saret |-ghazla bejn evalwatur intern jew estern, |-
amministrazzjoni ghandha telenka I-ispecifikazzjonijiet tekni¢i tal-
evalwazzjoni; fl-ghazla ta’ evalwatur estern, l-ispecifikazzjonijiet se jkunu parti
mill-pro¢edura tal-akkwist pubbliku. Fit-termini ta’ referenza ghal CIE, |-aspetti
li gejjin jisthoqgilhom attenzjoni partikolari:

— L-ghan tal-evalwazzjoni u I-mistogsijiet tar-ricerka jridu jkunu ¢ari u
konsistentement iwasslu ghal evalwazzjoni tal-impatt u ghal CIE, fejn
possibbli;

— lId-data disponibbli trid tigi specifikata; din hija wahda mill-kwistjonijiet
ewlenin li ghandhom jigu indirizzati fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta’ CIE.
Hija taghmel lill-evalwaturi konxji mill-problemi ezZistenti fid-disponibbilta
tad-data u tippermettilhom ifasslu proposti realisti¢i u precizi;

— It-talba biex titwettaq CIE tista’ tkun esplicita fit-termini ta’ referenza, izda
n-nomina ta’ metodi specifi¢i li ghandhom jintuzaw ghandha tithalla fidejn
l-evalwatur. B’dan il-mod jistghu jipproponu soluzzjonijiet originali u juru I-
kapacita taghhom.

— lt-tim propost ghandu jghaqggad I-gharfien espert f'diversi ogsma, b’mod
partikolari: fl-evalwazzjoni u s-CIE (li tkun taf kif tfassal u timplimenta
evalwazzjoni), I-ekonometrika (li tuza I-metodologiji t-tajbin), u I-qasam ta’
politika tal-intervent ivvalutat (ir-rikostruzzjoni tat-teorija tal-bidla u I-
interpretazzjoni tas-sejbiet bis-shih).

— ll-kriterji tal-ghoti ghandhom jaghtu prijorita lill-kwalita fuq il-kost tal-
proposta. Il-kwalita ta’ evalwazzjoni tiddependi hafna fuq il-kapacita tal-
evalwatur |i jfassalha u jimplimentaha. L-ogfsa legali ghall-akkwist
pubbliku hafna drabi ma jkunux jagblu perfettament mal-htigijiet tas-sejhiet
ghall-offerti ta’ evalwazzjoni, izda I-kummissarju ghandu jadatta r-regoli
ezistenti kemm jista’ jkun biex jippremja I-kwalita u I-kapacita teknika.

— ll-process tal-ghazla ghandu jinkludi esperti fl-evalwazzjoni u fis-CIE
dwar il-kumitat tal-ghazla sabiex japprezzaw bis-shih il-kwalita tal-proposti
u jivvalutaw b’'mod korrett id-diversi soluzzjonijiet metodologi¢i u
organizzattivi taghhom.

F’xi Stati Membri, |-esperjenza bis-CIE ghadha negligibbli. Dan jista’ johloq
problema fil-process tal-ghazla, minhabba li hemm is-suq ghal dan is-servizz
huwa ristrett wisq. Possibbilment ftit kumpaniji jew esperti se jkunu jistghu
jikkonformaw mal-kundizzjonijiet teknic¢i tat-termini ta’ referenza u jwasslu
proposta ta’ kwalita tajpa. F’dawn il-kazijiet, seminars miftuha tal-MA ma’
akkademici u kumpaniji interessati fl-evalwazzjonijiet jistghu jghinu fit-thejjija
tas-CIE u tas-sejha sussegwenti ghall-proposta. Is-seminars jigbru
suggerimenti minn esperti nazzjonali u jaghtuhom iz-zmien biex jorganizzaw
il-partecipazzjoni fis-sejha ghall-offerti; sabiex tigi rrispettata t-trasparenza u
jigi evitat kunflitt ta’ interess, is-seminars ghandhom ikunu pubblici, u ghandu
jkun hemm ukoll informazzjoni bazika disponibbli ghal dawk li ma setghux
jattendu.

2.6.2. Is-supervizjoni tas-CIE

Wara li taghzel I-evalwatur u wara I-bidu tas-CIE, I-MA ghandha tissorvelja |-
process ta’ evalwazzjoni. Dan jinvolvi prin¢ipalment il-kontroll u I-validazzjoni
tar-rizultati tangibbli tal-evalwatur, I-organizzazzjoni ta’ lagghat ta’ progress

L-elementi ewlenin

tat-termini ta’
referenza
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mal-evalwatur u mal-partijiet ikkoncernati u, jekk ikun mehtieg, I-ilhuq ta’
ftehimiet mas-sidien tad-data.

L-MA jrid ikollha |-kapacita li twettaq dawn il-kompiti. Dan ifisser ukoll Ii jkun
hemm rizorsi biex jigi ssorveljat il-process kollu, kif ukoll il-hiliet biex jigu
vverifikati s-soluzzjonijiet tekni¢i tas-CIE. B’'mod generali, I-MA tiddedika
persunal specifiku ghall-evalwazzjonijiet u, fejn dan ma jkollux bizzejjed
esperjenza bis-CIEs, ghandu jinghata appogg minn esperti esterni
indipendenti. Dawn l-esperti jistghu jigu ingaggati fuq kuntratti b’terminu gasir
jew, meta jkunu gejjin minn istituzzjonijiet pubbli¢i, is-servizzi jkunu minghajr
hlas. L-impenn mehtieg probabbilment ikun jinvolvi bejn 6 ijiem u 12-il jum tax-
xoghol, li ghandhom ikunu bizzejjed biex jigu riveduti r-rapporti u jkun hemm
attendenza f'xi laqgghat mal-MA, mal-evalwatur u mal-partijiet ikkon¢ernati
ewlenin.

It-twaqqif ta’ grupp ta’ tmexxija huwa mod frekwenti ta’ supervizjoni tal-
processi ta’ evalwazzjoni ta’ programm. Dan il-grupp huwa generalment
maghmul  mill-MA, mill-uffi¢jali li jirrapprezentaw Dipartimenti ta’
implimentazzjoni ohrajn, mill-partijiet ikkoncernati ewlenin (shab socjali,
NGOs, amministrazzjonijiet ohrajn) u minn xi esperti minn istituzzjonijiet
akkademici u/jew pubbli¢i (perezempju, I-istitut nazzjonali tal-istatistika). Il-
grupp ta’ tmexxija jippartecipa fid-definizzjoni tal-mistogsijiet tal-evalwazzjoni,
jiddiskuti s-sejbiet tal-evalwazzjoni, it-tixrid u l-uzu taghhom fil-processi tat-
tfassil tal-politika. Sottogrupp aktar flessibbli u specjalizzat jista’ jissorvelja
wkoll ir-rizultati tangibbli tal-evalwazzjoni mal-MA.

2.6.3. Rapportar

Ir-rapportar huwa attivita ewlenija tal-evalwazzjoni u huwa I-mezz prin¢ipali
ghall-komunikazzjoni tar-rizultati. Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni jridu jkunu ¢ari,
koncizi, li jinftiehmu minn persuni mhux teknici u trasparenti fil-gudizzji u fir-
rakkomandazzjonijiet ta’ politika taghhom. Huma jridu juru wkoll I-affidabbilta
tal-evalwazzjoni billi jispecifikaw il-metodologija u d-data uzati, kif ukoll
jidentifikaw il-limiti possibbli tal-analizi.

B’mod generali, se jkun hemm tliet rapporti ghal kull CIE:

Ir-rapport tal-bidu generalment jitwassal ftit wara I-iffirmar tal-kuntratt u
jipprezenta  I-finalizzazzjoni  tal-metodologija  fkonformita  mad-
diskussjonijiet li saru mal-MA u I-iskrinjar inizjali tad-data disponibbli.

Ir-rapport interim jitwassal fi stadju intermedju tal-evalwazzjoni u fCIE
jista’ jkun iddedikat biex juri d-data migbura, il-kompozizzjoni tal-gruppi ta’
trattament u ta’ kontroll, u I-kampjunar.

Ir-rapport finali jipprezenta l-analizijiet u s-sejbiet tas-CIE. Huwa jinkludi
dettalji dwar il-metodologija u d-data, u jenfasizza kwalunkwe implikazzjoni
ta’ politika li tohrog mill-evidenza. L-istruttura tar-rapport finali ta’ CIE trid
tinkludi xi tagsimiet ewlenin: mistogsijiet tal-evalwazzjoni; it-teorija tal-bidla
(ew il-logika tal-intervent) u l-identifikazzjoni tal-eziti li ghandhom jigu
vvalutati; il-metodologija adottata; id-data uzata u I-karatteristici tal-gruppi
ta’ trattament u ta’ kontroll; |I-effetti stmati; it-twedibiet ghall-mistogsijiet tal-
evalwazzjoni u l-implikazzjonijiet ta’ politika taghhom.

[l-kummissarju jirrevedi r-rapporti kollha bl-appogdg ta’ esperti esterni fejn

mehtieg, u I-kummenti jigu diskussi mal-evalwatur, li se jipproc¢essa I-kjarifiki

u t-titjib mitluba gabel I-ac¢ettazzjoni formali tar-rapport.

Hiliet interni u

esterni fil-process

ta’ supervizjoni

Rapporti distinti
ghas-segwitu tal-
progress u l-uzu
tar-rizultati
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Rapport tas-CIE jrid jevita teknikalitajiet eccessivi u jaghmel is-sejbiet ¢ari u li

jistghu jingraw mill-partijiet ikkonc¢ernati u minn dawk li mhumiex esperti.

Annessi specific¢i jistghu jinkludu I-passi aktar teknici tal-analizi, li jizguraw

narrattiva sempli¢i u fluwida fir-rapport ewlieni. Madankollu, id-dettalji

metodologici huma krucjali biex tintwera |-affidabbilta tas-CIE u jridu jkunu

wkoll trasparenti. L-identifikazzjoni tal-varjabbli tal-eziti, il-kwalita tad-data, il-
kompozizzjoni tal-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll u d-dags tal-kampjun, il-

metodu ta’ stima tal-effetti u t-testijiet statisti¢i uzati jridu jigu inkluzi kollha fir-

rapport. Barra minn hekk, fkonformita mal-prattiki akkademici, id-data

anonimizzata uzata u |-metodi tal-ipprocessar tad-data jistghu jsiru

accessibbli ghar-ricerkaturi li jkollhom I-intenzjoni li jirrepetu u jivverifikaw |-

analizijiet.

Ghandu jigi pprovdut sett standardizzat ta’ informazzjoni minima fir-rapport Sett minimu ta’
finali tas-CIEs kollha. Dan is-sett minimu ta’ informazzjoni ghandu zewg '”}flormaz..z!c.’”' .
ghanijiet: 1) i jigi ffacilitat tqabbil tas-sejbiet bejn PO differenti u pajjizi (19
?ifferenti; 2) li tingabar informazzjoni li se tkun disponibbli ghal metaanalizi 5 ta’ cIE
utura.

[I-mudell ghall-gbir ta’ sett standardizzat ta’ informazzjoni minima dwar kull
evalwazzjoni tal-FSE jsegwi r-rakkomandazzjonijiet spjegati fl-“Istudju pilota
u ta’ fattibbilta [...]”. Minn perspettiva operazzjonali, din I-informazzjoni tista’
tigi inkluza f'anness ghar-rapport finali u tista’ tintbaghat ukoll lill-KE.

Tabella 4 hawn taht tipprezenta mudell possibbli ghall-gbir tas-sett minimu ta’
informazzjoni mehtiega.

Tabella 4 Informazzjoni bazika li ghandha tigi inkluza fi skeda informattiva li tipprezenta s-
CIE

Kategorija ta’ Informazzjoni specifika li ghandha tingabar u tigi rrapportata
informazzjoni

L-isem tal-intervent evalwat

Karatteristi¢i tal-intervent (tahrig, servizzi tal-impjiegi, servizzi ghall-inkluzjoni
socjali, e¢c.)

Approcc tal-programm tal-FSE+ (assi prijoritarji, objettiv specifiku, azzjoni)
Awtorita manigerjali u/jew korpi ta’ implimentazzjoni ohrajn

1. Informazzjoni dwar Nefqa

lintervent Id-durata/l-intensita tat-trattament ipprovdut mill-intervent
Grupp ta’ partecipanti skont I-eta, il-generu u l-istatus ta’ eligibbilta (ricevitur tal-Ul,
persuni gieghda fit-tul, NEET)
Il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tal-intervent
Indikatur dwar jekk is-CIE tistmax effett ta’ trattament pozittiv u statistikament
sinifikanti fuq I-ezitu/i rilevanti

2. ll-kejl tal-effettivita - ld-dags attwali ta’ dak I-effett
tal-Intervent - lz-zewd mizuri ta’ hawn fuq (+/-) u (id-dags) ghas-sett ta’ eziti rilevanti u

komparabbli: perezempju, ir-rata ta’ impjieg, il-gligh, ecc¢.

Indikaturi tal-“valur ghall-flus” (jekk stmati)

Sors tad-data (stharrig, data amministrattiva)

Perjodu ta’ osservazzjoni

Metodu ekonometriku tas-CIE

3. Data u metodologija | - Perjodu ta’ zmien (generalment, effetti fuq terminu qasir<=12-il xahar minn tmiem
l-intervent, medju>12 u <=24 xahar u twil>24 xahar)

Id-dags tal-kampjun tal-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll
Id-disponibbiltd/l-inkluzjoni tad-data ta’ gabel il-programm
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2.6.4. L-uzu tar-rizultati

L-uzu tar-rizultat huwa importanti minhabba li, sakemm ir-rizultati ma
jinxterdux b’mod effettiv u jilhqu I-udjenza mahsuba taghhom, I-evalwazzjoni
ftit se jkollha impatt.

It-tixrid tas-sejbiet u tal-outputs tal-evalwazzjoni generalment jinvolvi:

Mill-ingas rapport ta’ evalwazzjoni wiehed bil-miktub, inkluz riassunt u
sommarju ezekuttiv;

Mill-ingas prezentazzjoni verbali wahda tas-sejbiet, appoggata minn slajds
jew ghodod simili;

Tagsima teknika (jew anness) tar-rapport li tipprovdi rendikont dettaljat tal-
metodologija uzata, tas-suppozizzjonijiet ewlenin li saru u tal-approc¢¢
ghall-analizijiet statisti¢i adottat.

Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni kollha jehtieg li jigu ppubblikati. Din hija
stipulazzjoni fir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027%°. Barra minn hekk, is-sejbiet tal-evalwazzjoni
ghandhom jigu pprezentati u diskussi fil-Kumitat ta’ Monitoragg tal-programm;
din hija moghdija obbligatorja, izda minnha nnifisha mhijiex bizzejjed biex
tippromwovi dibattitu fil-fond, minhabba li |-prijoritajiet operattivi eneralment
jipprevalu fil-lagghat tal-Kumitati tal-Monitoragg. Ara |-kaxxa ta’ hawn taht ghal
ezempju ta’ prattika nazzjonali fil-prezentazzjoni u t-tixrid tas-sejbiet tal-
evalwazzjoni.

Ma hemm |-ebda politika ta’ komunikazzjoni unika effettiva ghat-tixrid u |-ftuh
ta’ dibattitu dwar it-taghlimiet; kull kuntest jehtieg I-istrategija tieghu stess.
Ghalhekk, huwa importanti li titwassal strategija effettiva, u spec¢jalment li jigi
zgurat li I-partijiet ikkonéernati lil hinn mill-MA jitghallmu dwar is-sejbiet. Huwa
possibbli li I-“udjenza” tas-CIE tingasam fi gruppi ewlenin u li jigu identifikati t-
tipi ewlenin ta’ komunikazzjoni; perezempju:

— Dawk li jfasslu |-politika u r-rapprezentanti politi¢i ta’ livell gholi — li huma
mdorrijin jaraw dokumenti qosra (policy briefs, sommarji ezekuttivi) bir-
rizultati ewlenin u b’rakkomandazzjonijiet;

— L-uffi¢jali tal-amministrazzjoni involuti fl-implimentazzjoni tal-intervent jew
ta’ politiki simili — seminars jew workshops jistghu jkunu strument effettiv
biex jigu pprezentati r-rizultati tas-CIE, filwaqgt li I-livell tekniku tal-
prezentazzjoni jigi adattat ghal-livell ta’ interazzjoni mal-attendenti;

— ll-partijiet ikkonc¢ernati tal-politika (shab socjali, NGOs, benefi¢jariji, ec¢.) —
is-sommarju tar-rapporti u tal-lagghat annwali dwar is-sejbiet tal-
evalwazzjoni jista’ jkun Il-istrument ikkombinat biex dawn I-atturi jigu
involuti  fid-dibattitu. B’mod partikolari, meta dawn I-atturi jkunu
kkontribwixxew ghad-definizzjoni tal-mistogsijiet tal-evalwazzjoni, ir-
rapportar tar-rizultati tal-evalwazzjoni ghandu jkun marbut ma’ dawk il-
mistoqsijiet.

— L-esperti u l-akkademici — il-konferenzi xjentifici jew is-seminars jistghu
jkunu l-ahjar postijiet biex jigu pprezentati r-rizultati tal-evalwazzjoni. Dawn
[-atturi jivvalidaw ir-rizultati tal-evalwazzjoni minn perspettiva xjentifika u
b’hekk isahhu I-affidabbilta taghhom.

69 L-Artikolu 44(7) tar-Regolament 2021/1060 tar-RDK.

It-tixrid tas-sejbiet
tas-CIE huwa
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ll-metaevalwazzjoni’® hija strument addizzjonali b’sahhtu ghat-tixrid tar- Metaevalwazzjoni
rizultati tas-CIEs. Dan jippermetti I-konferma u I-generalizzazzjoni tas-sejbiet gfgf't’sr”f’ tat-tixrid
ewlenin i CIE yvahda ma tllsta)f tllpprodl.JCI Wehldha.. Sablleg tlltvyettaq generalizzazzjoni
metaevalwazzjoni, huwa mehtieg li wiehed ikollu ghad-dispozizzjoni tieghu

ghadd tajjeb ta’ CIEs affidabbli u ta’ kwalita tajba dwar politiki komparabbli;

bhalissa, il-metaevalwazzjonijiet ghadhom rari u mhumiex iffokati biss fuq I-

interventi tal-FSE. L-uzu generali tal-metaevalwazzjonijiet ikun jehtieg uzu

aktar mifrux tas-CIEs u l-ippjanar anti¢ipat taghhom sabiex it-tgabbil

sussegwenti taghhom isir aktar facli. Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-

2027 tal-FSE+, il-metaevalwazzjonijiet jistghu jigu implimentati fpajjizi

b’ghadd sinifikanti ta’ programmi jew permezz ta’ tqabbil bejn il-pajjizi.

Kaxxa 13 L-esperjenza Pollakka bil-Konferenzi tal-Evalwazzjoni

Il-Konferenza Internazzjonali tal-Evalwazzjoni, organizzata mill-Ministeru tal-Fondi ghall-1zvilupp u I-Politika
Regjonali u mill-Agenzija Pollakka ghall-lzvilupp tal-Intraprizi, hija wahda mill-elementi ewlenin fix-xenarju
tal-evalwazzjoni tal-intervent pubbliku fil-Polonja. Sa mill-bidu taghha, hija saret pjattaforma stabbilita ghad-
diskussjoni bejn il-partijiet ikkon¢ernati responsabbli ghat-tfassil tal-politika, ghall-implimentazzjoni tal-
politika u ghall-valutazzjoni tal-effetti.

ll-konferenza, li bdiet fl-2005, saret fug bazi annwali ghal 10 snin, u darbtejn fis-sena mill-2015, bl-
avveniment tal-2021 ikun I-14-il edizzjoni taghha. Bhalissa, il-konferenza ged tigi organizzata bhala
avveniment ta’ jumejn. Jum wiehed ikun iddedikat ghas-sejbiet tar-ricerka u I-effetti tal-interventi; huwa jum
li fih tigi diskussa |-politika. It-tieni jum jiffoka fuq il-kwistjonijiet metodologici u I-evalwazzjoni bhala proc¢ess.

Matul I-14-il edizzjoni tal-konferenza, il-metodi kontrofattwali kienu s-suggett ta’ diskussjonijiet tal-bord jew
ta’ prezentazzjonijiet tal-esperti ghadd ta’ drabi, u gew indirizzati minn perspettivi differenti fiz-zewg jiem.
Perezempju, fl-2017 gew ipprezentati |-effetti stmati f'sessjonijiet rigward |-impatt tal-interventi, filwaqt li d-
diskussjonijiet dwar il-vantaggi u I-izvantaggi tat-tekniki ta’ stima saru separatament.

ll-konferenza hija wkoll ta’” min jinnotaha minhabba |-udjenza diversa taghha, billi din tindirizza mhux biss
lir-ricerkaturi jew lill-ispecjalisti fil-metodologija, izda wkoll lil dawk li jfasslu u jimplimentaw I-interventi. L-
avveniment ghandu zewg ghanijiet: il-bini tal-kapacita tas-sistema ta’ evalwazzjoni permezz tal-izvilupp tal-
hiliet u I-gharfien tal-membri taghha, kif ukoll in-netwerking billi I-partijiet ikkonéernati jigu pprovduti bi spazju
biex jiskambjaw |-esperjenzi bejn is-shab nazzjonali, regjonali u barranin. Fil-fatt, kull edizzjoni tlagga’
flimkien madwar 300-400 rapprezentant minn diversi setturi — I-amministrazzjoni pubblika, akkademici,
kumpaniji ta’ konsulenza u NGOs. Dan huwa ghadd konsiderevoli, meta wiehed iqis il-fatt li I-approc¢
ibbazat fuq |-evidenza ghall-politika ghadu ma gabadx ghal kollox fil-Polonja.

Il-Konferenza Internazzjonali tal-Evalwazzjoni tifforma parti mis-sistema ta’ evalwazzjoni tal-
amministrazzjoni pubblika. 1l-bini tal-kapacita sinifikanti kien possibbli bis-sahha tat-tahrig ipprovdut mic-
Centru Kongunt tar-Riéerka, mill-Bank Dinji, jew iffinanzjat taht I-Assistenza Teknika fi programmi
operazzjonali. It-tahrig fuq l-evalwazzjoni, inkluz I-appro¢¢ kontrofattwali, kien disponibbli mhux biss ghall-
impjegati tal-unitajiet tal-evalwazzjoni fl-Awtoritajiet Manigerjali, izda wkoll ghal istituzzjonijiet bhall-ufficcji
lokali jew regjonali tal-impjiegi. Il-konferenza hija opportunita biex jingabru, jigu diskussi u kondivizi |-
izviluppi u s-sejbiet attwali’®.

70 Dan huwa tqabbil sistematiku, anki bl-appogg ta’ ghodod ta’ statistika, ta’ bosta CIEs ta’ interventi simili. Metaevalwazzjoni
tipprovdi indikazzjonijiet dwar l-effettivita ta’ tip ta’ intervent billi tezamina |-effetti ta’ mizuri simili fhafna kuntesti differenti.
Madankollu, il-metaevalwazzjonijiet ma jistghux jidhlu fid-dettall ta’ kull intervent uniku uzat fit-tqabbil, u I-implikazzjonijiet tal-politika
taghhom huma relatati ma’ orjentazzjonijiet ta’ politika wesghin u mhux ma’ dettalji unici ghal kull intervent.

7t L-informazzjoni dwar il-konferenza tista’ tinstab fuq: https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/xiv-miedzynarodowa-konferencja-
ewaluacyjna/. Nixtiequ nirringrazzjaw lil Piotr Strzeboszewski u uffi¢jali ohrajn tal-Ministeru tal-Fondi ghall-1zvilupp u I-Politika
Regjonali ghall-informazzjoni pprovduta dwar is-sistema tal-konferenzi.
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Kapitolu 3. Kif taghzel il-metodologija

xierga biex twettaq CIE

Dan il-kapitolu jipprezenta metodi empiri¢i ghall-Evalwazzjoni tal-Impatt
Kontrofattwali. B'mod specifiku, jigu diskussi I-appro¢¢ sperimentali (prova
kkontrollata b’'mod kazwali), kif ukoll I-aktar metodi kwazi sperimentali komuni:
tgabbil (fuq il-puntegg tal-propensita), id-differenza fid-differenzi, disinn ta’
diskontinwita tar-rigressjoni, u varjabbli strumentali. Kull metodu huwa
kkaratterizzat minn mod specifiku ta’ kif jigi §generat grupp ta’ kontroll biex
iwiegeb il-mistogsija kontrofattwali “X’kien jigri mill-grupp ta’ trattament
ftermini ta’ eziti kieku ma ppartecipax fl-intervent jew ma kienx espost
ghalih?”. Fil-prattika, id-disinn maghzul jista’ jitfassal ghall-kuntest partikolari,
kif iddeterminat mit-tip ta’ intervent u mid-data li tkun disponibbli jew li tista’
tingabar’?.

Mhuwiex possibbli li tigi pprovduta gwida dettaljata dwar I-ghazla tal-aktar
disinn ta’ evalwazzjoni xieraq fdawk li huma cirkostanzi varjati hafna li
jiffacéjaw I-MAs. Meta jintghazel I-aktar approc¢c rilevanti ghas-CIE f'sett
partikolari ta’ cirkostanzi, I-MAs ghandhom jikkunsidraw x’hadem tajjeb
fevalwazzjonijiet precedenti, kemm fi hdan |I-MA nnifisha, fi hdan I-Istati
Membri, kif ukoll fi Stati Membri ohrajn - I-MAs jistghu jitghallmu minn dak i
nkiseb gabel fi hdan il-programm taghhom u band’ohra, fejn ikunu applikaw
¢irkostanzi simili. Il-fora ghall-iskambju tat-taghlimiet mehuda fit-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-evalwazzjoni jistghu jkunu sorsi utli ta’ informazzjoni f'dan
ir-rigward. It-tfittxija fil-letteratura ghall-evalwazzjonijiet ta’ interventi simili
tista’ tkun ukoll sors importanti ta’ informazzjoni biex tghin fil-process tat-
tfassil. L-esperti kkummissjonati mill-MA se jkollhom ukoll fehmiet dwar I-ahjar
approce lejn it-tfassil ta’ evalwazzjoni. Huwa importanti li wiehed jiftakar li jista’
jkun hemm gharfien espert u esperjenza konsiderevoli fi hdan I-MAs li jistghu
jintuzaw.

3.1. Kazwalizzazzjoni - I-appro¢¢ sperimentali

Karatteristi¢i ewlenin tal-kazwalizzazzjoni

L-individwi eligibbli ghall-partec¢ipazzjoni jigu allokati b’mod kazwali ghal
grupp ta’ trattament jew ta’ kontroll

ll-kazwalizzazzjoni tizgura li z-zewg gruppi jkunu identi¢i (bhala medja) fil-
karatteristici rilevanti kollha

B’hekk, il-grupp ta’ kontroll iwiegeb il-mistogsija kontrofattwali u d-
differenza fl-eziti bejn il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll tindika |-effett
kawzali tal-intervent

Id-disinji tal-evalwazzjoni maghzula b’'mod kazwali jistghu jiehdu kwalunkwe
wahda minn ghadd ta’ forom. Hawnhekk, I-enfasi hija fuq appro¢¢ semplici ta’
zewq gruppi — grupp ta’ trattament wiehed u grupp ta’ kontroll wiehed — sabiex

72 Ghal aspetti metodologici teknici ohrajn, ara wkoll [I-Kummissjoni Ewropea, 2019.

L-ghazla tal-
approce it-tajjeb

72


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8254&furtherPubs=yes

IL-KUMMISSJONI EWROPEA

jigu c¢carati I-principji ewlenin. L-lllustrazzjoni 1 turi disinn sempli¢i maghzul
b’mod kazwali.

ll-punt ewlieni huwa li |-kazwalizzazzjoni tizgura li z-zewg gruppi jkunu Gruppi
statistikament ekwivalenti fl-aspetti kollha fiz-zmien tal-kazwalizzazzjoni. Statistikament
Sussegwentement, il-grupp ta’ trattament ikun espost ghall-intervent li huwa <valent
I-punt fokali tal-evalwazzjoni u li I-impatti jew |-effetti tieghu ghandhom jitkejlu.

Skont il-kwistjoni ta’ politika ta’ thassib centrali, il-grupp ta’ kontroll jista’ jigi L-ebda trattament
assenjat sabiex ma jiréievi |I-ebda trattament, jew il-grupp ta’ trattament jista’ €W trattament
jitqabbel ma’ grupp espost ghal xi trattament iehor ta’ interess (jista’ jitqies 't?zggggllll'gru'op
bhala li jirrapprezenta t-trattament bhas-soltu), jew jista’ jkun hemm diversi

gruppi ta’ trattament flimkien ma’ grupp ta’ kontroll. Perezempju, jista’ jkun

hemm interess li |-effetti ta’ programm ta’ tahrig iffinanzjat mill-FSE jitgabblu

ma’ dawk ta’ tahrig iehor iffinanzjat fuq livell nazzjonali, jew mal-forniment ta’

servizzi ohrajn lill-istess gruppi.

Billi I-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll huma statistikament ekwivalenti waqt
il-kazwalizzazzjoni, u billi I-esponiment ghal trattamenti sussegwenti huwa
kkontrollat, id-differenzi fir-rizultati jistghu jigu attribwiti ghall-intervent li jkun
ged jigi evalwat (soggett ghal incertezzi statisti¢i standard), u spjegazzjonijiet
alternattivi eskluzi bhala |-kawzi ta’ kwalunkwe differenza osservata (ara I-
kaxxa ta’ hawn taht ghal ezempju).

lllustrazzjoni 6 Kontroll kazwalizzat ta’ zewg gruppi

Popolazzjoni fil-
mira eligibbli

Gbir tad-data ta’ referenza

v

Grupp ta’ - Allokazzjoni — Grupp ta’
trattament kazwali kontroll
Trattament bhas-

Inte‘ri‘f?:tv:l al‘::ndu soltu jew l-ebda
JL[e] trattament

! }

" |d-differenza bejn

ir-rizultati hija I- Rizultati '
impatt (jew l-effett kontrofattwali
nett)

Bhala rizultat tal-karatteristi¢i intrinsi¢i tad-disinn taghhom u jekk jigu Evidenza
implimentati b’mod korrett, id-disinji maghzula b’'mod kazwali joffru I-prospett Psahhitha...
li tigi pprovduta evidenza b’sahhitha tal-effetti ta’ intervent. Huma ffavoriti

hafna ghal din ir-raguni. Madankollu, dawn jehtiegu ppjanar bikri u dettaljat u

jistghu jkunu kkomplikati biex jitfasslu u jigu amministrati. Barra minn hekk, il-

manigers tal-programmi jiffac¢jaw sfidi sinifikanti fl-implimentazzjoni korretta
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taghhom. Perezempju, il-prezenza tal-process ta’ kazwalizzazzjoni nnifsu
tista’ tbiddel il-kompozizzjoni ta’ dawk li jiehdu sehem fintervent: dan ifisser li
xi partecipanti potenzjali jistghu jigu jiddejqu mill-idea ta’ kazwalizzazzjoni u
jirrifjutaw i jipparte¢ipaw. Barra minn hekk, I-individwi soggetti ghal
kazwalizzazzjoni mhux dejjem ikunu jistghu jikkonformaw mal-istatus ta’
assenjazzjoni taghhom, u hemm firxa ta’ sfidi ohrajn li jista’ jkun hemm bzonn
li jigu ffaccjati. F'xi ¢irkostanzi, id-disinji tal-provi ta’ kontroll maghzula b’mod
kazwali jistghu jkunu ghaljin biex jigu implimentati.

Ghal dawn ir-ragunijiet u ghal ragunijiet ohrajn, jidher improbabbli li |- ... izda difficli biex
evalwazzjonijiet tal-istrumenti u tal-interventi ffinanzjati mill-FSE se jsiru bl- Jitfasslu
uzu ta’ approc¢¢ kazwalizzat. Madankollu, din il-Gwida twissi kontra I-impuls li

tigi eskluza I|-kazwalizzazzjoni fil-kazijiet kollha minghajr kunsiderazzjoni

xierqa. L-approc¢¢ intuza b’'mod wiesa’ u ezempji addizzjonali ghal dak mir-

Renju Unit diskussi fil-kaxxa li gejja jinkludu I-esperimenti ta’ GAIN mill-Istati

Uniti ® (hemm bosta ezempji ohrajn mill-Amerika ta’ Fuq), |-esperimenti
mwettga fl-lzvezja’ fl-interventi tal-FSE ghas-snin 2014-2020 (ara I-kaxxa li

jmiss), kif ukoll studiju li sar fil-Germanja biex jigu vvalutati |-effetti tas-servizzi

attivi tas-suq tax-xoghol fornuti minn fornituri privati meta mqgabbla ma’ dawk

fornuti permezz tas-servizz pubbliku tal-impjiegi’®, fost hafna ohrajn.

Kaxxa 14 Ezempju ta’ prova kazwalizzata ta’ progett tal-FSE ghaz-zghazagh
L-evalwazzjoni tal-progett “Ung framtid” (Futur zaghzugh) fl-lzvezja

ll-progett Zvediz “Ung framtid” (Futur zaghzugh) huwa progett iffinanzjat mill-FSE li gie implimentat bejn |-
2015 u 1-2018. Dan kien immirat biex jappogga liz-zghazagh ta’ bejn it-18 u I-24 sena li ged ifittxu impjieg
sabiex jidhlu fis-suq tax-xoghol fMiddle Norrland, fl-lzvezja Centrali tat-Tramuntana u fin-Nofsinhar tal-
Izvezja. ll-progett, Arbetsformedlingen, intensifika u ppersonalizza I-attivitajiet ta’ appogg immirati lejn iz-
zghazagh li ged ifittxu impjieg u twettaq mis-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi (PESS) tal-lzvezja —; huwa kien
jikkonsisti f'ippjanar, informazzjoni, pariri u appogg konkret individwali f'termini ta’ tgabbil, tahrig u attivitajiet
possibbli ohrajn. B'mod generali, intlahqu kwazi 17,000 zaghzugh u zaghzugha mill-progett.

L-evalwazzjoni giet ikkummissjonata mill-Kunsill Zvediz tal-FSE lil Arbetsférmedlingen, bhala parti mill-
gafas tal-evalwazzjoni zviluppat fi progett tal-FSE ghas-snin 2014-2020 immirat biex itejjeb il-kapacita
evalwattiva tal-PESs (Progett iffinanzjat mill-UE u bbazat fuq I-evidenza ghas-snin 2014-2020; ara I-kaxxa
fil-kapitolu finali tal-Gwida).

F’esperiment li sar bejn Gunju 2017 u Jannar 2018 li kien jinvolvi tmien ufficcji lokali tal-impjiegi minn total
ta’ 90 li ppartecipaw fil-progett, iz-zghazagh eligibbli gew allokati b’mod kazwali ghall-grupp ta’ trattament
(il-persuni récevew appogg intensifikat) u ghall-gruppi ta’ kontroll (il-persuni rcevew appogg regolari)’.
4,689 zaghzugh u zaghzugha gew allokati b’mod kazwali ghall-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll fl-
esperiment, b’2,972 minnhom allokati ghall-grupp ta’ kontroll. ll-pro¢ess ta’ allokazzjoni kazwali pproduca
gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll li kienu simili hafna fiz-zmien tal-allokazzjoni. B’rizultat ta’ dan, kwalunkwe
differenza bejn iz-zewg gruppi fuq il-varjabbli tal-eziti (hrug mill-qghad, proporzjon ta’ persuni gieghda u
numru medju ta’ jiem fil-qghad) imkejla wara d-dhul fl-intervent tal-FSE, hija attribwibbli ghall-attivitajiet ta’
“Futur Zaghzugh”.

Is-sejbiet mill-istudju juru li I-progett “Futur Zaghzugh” kellu impatti pozittivi fuq in-nisa, izda mhux fuq I-irgiel.
Ghan-nisa, instabu effetti pozittivi fil-varjabbli tal-eziti kollha kkunsidrati: il-hrug mill-qghad ta’ nisa ttrattati
kien oghla b’madwar 7 punti peréentwali fl-ewwel xahrejn wara d-dhul fil-progett, il-proporzjon ta’ persuni
gieghda nagas aktar fil-grupp ittrattat milli fil-grupp ta’ kontroll u, fl-ahhar nett, in-nisa ttrattati kienu gieghda

73 Ara Riccio J., Friedlander, D., Freedman S., 1994.

74 Ara Hagglund, P., 2006.

75 Ara Krug G., Stephan G., 2011.

76 Bejn April u Mejju 2017 saret fazi pilota biex jigu ttestjati diversi attivitajiet, bhall-gestjoni tal-kazwalizzazzjoni, I-involviment
ta’ parte¢ipanti zghazagh, ir-rapportar.
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ghal ingas jiem min-nisa fil-grupp ta’ kontroll””.

Id-disinji maghzula b’'mod kazwali jistghu jigu distinti minn approc¢ci ohrajn |-
aktar permezz tal-enfasi gawwija taghhom fuq il-kontroll tal-pregudizzju
potenzjali bejn il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll permezz tad-disinn tar-
ricerka. Din |-enfasi fuqg id-disinn taghmel l-approc¢¢ intuwittiv hafna, izda
tehtieg ippjanar minn gabel. |d-disinji maghzula b’mod kazwali ta’ spiss jigu
implimentati bl-ahjar mod fl-evalwazzjoni ta’ interventi pilota godda aktar milli
dawk ezistenti. Dan minhabba li huma jehtiegu c¢ertu grad ta’ kontroll fuq kif
il-partecipanti jigu rreklutati fl-intervent li ged jigi evalwat. Dan il-“kontroll”
spiss ikun aktar difficli biex jinkiseb fil-programmi ezistenti milli finterventi
godda li huma miftuha ghal ideat godda.

L-implimentazzjoni ta’ disinn ikkontrollat b’'mod kazwali tfisser li parti mill-
popolazzjoni fil-mira eligibbli ma tigix offruta partecipazzjoni, izda tigi
assenjata ghal grupp ta’ kontroll. Din I-assenjazzjoni hija kompletament
kazwali u ma ssirx fuq talba la tal-applikant u langas tal-amministraturi tal-
intervent. Ghal din ir-raguni, dawk li jfasslu I|-politika jista’ jkollhom it-
tendenza i joggezzjonaw ghall-RCTs ghal ragunijiet etici gabel ma
jikkunsidraw jekk humiex fattibbli minn perspettivi prattici u analiti¢i.

Madankollu, hemm kaz b’sahhtu li ghandu jsir ghad-disinji maghzula b’'mod
kazwali. Jekk il-kazwalizzazzjoni tipprovdi I-aktar evidenza affidabbli u tal-
aqwa kwalita tal-effettivita tal-interventi ffinanzjati b’fondi pubblici, allura
huwa importanti li dawn jintuzaw b’mod aktar wiesa’ fil-valutazzjoni tal-
impatti tal-interventi. Barra minn hekk, jekk I-impatti ta’ ¢ertu intervent ma
jkunux maghrufa minn gabel, ma jkunx etiku li jigu eskluzi individwi,
minhabba |li ma nistghux nassumu li kienu se jibbenefikaw minnu. Minbarra
dan, tali approcci jintuzaw hafna fil-medic¢ina u fogsma ohrajn ta’ studju bhar-
ricerka fl-edukazzjoni. Fl-ahhar nett, f'xi ¢irkostanzi fejn is-servizzi u I-appogg
ipprovduti minn intervent ikunu sottoskritti zzejjed (jigifieri, ikun hemm aktar
individwi eligibbli milli fil-fatt ikunu jistghu jigu moqdija mill-intervent), I-
assenjazzjoni ta’ individwi ghall-intervent b’mod kazwali mill-gabra ta’ dawk
li jikkwalifikaw tista’ tkun I-aktar mezz etiku biex jigu allokati rizorsi skarsi.

3.2. Disinji mhux maghzula b’'mod kazwali jew kwazi
sperimentali

Jekk il-kazwalizzazzjoni ma tkunx fattibbli, jezisti sett ta’ metodi alternattivi
fis-sett ta’ ghodod tas-CIE li juzaw approc¢i differenti ghall-generazzjoni ta’
grupp ta’ kontroll biex iwiegbu ghall-mistogsija kontrofattwali. Din is-
subtagsima |-ewwel tiddeskrivi I-isfida ewlenija ghal metodi kwazi
sperimentali b’'mod generali, imbaghad tipprezenta erba’ approc¢i li jintuzaw
b’mod komuni fil-prattika empirika tas-CIE.

3.2.1. Gruppi fil-mira u ta’ kontroll minghajr kazwalizzazzjoni

F’disinji kwazi sperimentali, il-gruppi fil-mira li jir¢ievu I-intervent jitqgabblu ma’
grupp ta’ kontroll’® ta’ miri mhux allokati b’mod kazwali jew miri potenzjali i

77 Axdorph E, Egebark J., Lundstrém T., Ozcan G., 2019.

ll-kazwalizzazzjoni
permezz tad-disinn
tar-ricerka

Ogdggezzjonijiet etici

...Iizda wkoll
argumenti
b’sahhithom ghall-
uzu ta’ disinn
maghzul b’mod
kazwali

Meta |-
kazwalizzazzjoni ma
tkunx possibbli

8 Strettament, “grupp ta’ kontroll” huwa t-terminu uzat ghad-disinji sperimentali, u d-disinji kwazi sperimentali tipikament jitkellmu
dwar “gruppi ta’ tgabbil”. Madankollu, fil-prattika, it-termini ta’ spiss jintuzaw minflok xulxin. Ghalhekk, din il-Gwida tuza t-terminu
“grupp ta’ kontroll” ghall-grupp uzat biex jistma x-xenarju kontrofattwali, indipendentement mid-disinn tas-CIE.
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ma jircevux l-intervent. Bhal fil-kaz ta’ esperiment, I-objettiv huwa li tinkiseb
stima imparzjali tal-bidla fl-eziti li jkun gab mieghu I-intervent taht
kunsiderazzjoni. Billi I-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll ma jigux ifformati
b’mod kazwali, id-disinji kwazi sperimentali jehtiegu hafna aktar attenzjoni
ghall-metodi |i jirrapprezentaw id-differenzi potenzjali bejn il-membri tal-
grupp ta’ trattament u I-kontrolli potenzjali li xX’aktarx jaffettwaw id-decizjoni
ta’ partecCipazzjoni u, ghalhekk, ir-rizultati. Ic-Cavetta hija I-ghazla ta’ grupp
ta’ kontroll plawzibbli. In-nuggas ta’ ghazla ta’ grupp ta’ kontroll adegwat u I-
kunsiderazzjoni tad-differenzi li jifdal bejn iz-zewg gruppi fl-analizi jdghajjef
il-kredibbilta tal-istimi u jista’ jfixkel it-tentattivi biex jigu eskluzi
spjegazzjonijiet alternattivi ghal kwalunkwe effett osservat.

lllustrazzjoni 7 Disinn kwazi sperimentali stilizzat bi gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll

Popolazzjoni fil-Mira

Data ta’ gabel it-trattament (ta’ referenza)

Ghazla bir-
Ghatzla fit- reqqa tal-
trattament kontrolli

I

Grupp ta’
kontroll

|

~Id-differenza bejn—,

ir-rizultat fis- Rizultati
segwitu hija |- kontrofattwali
impatt (jew |-effett

F’'termini ta’ interventi koffinanzjati mill-FSE, l-aktar disinn ta’ evalwazzjoni !l-gruppi ta’ kontroll
kwazi sperimentali applikabbli ta’ spiss huwa disinn ta’ linja bazi/segwitu ta’ U t@ trattament
zewg gruppi. Tali disinji jkollhom grupp ta’ kontroll u grupp ta’ trattament bhal geffg'/efu;;jizunu simili
fil-kazwalizzazzjoni, hlief li I-grupp ta’ kontroll jinbena (minghajr I-uzu ta’
kazwalizzazzjoni) minn gruppi mhux partecipanti ezistenti, li jaghmluh kemm

jista’ jkun simili ghall-grupp ittrattat.

Strategija tajba ghas-sejba ta’ grupp ta’ kontroll validu fambjent kwazi
sperimentali hija li jintghazlu individwi ta’ kontroll li jkunu gew eskluzi mit-
trattament abbazi ta’ fatturi mhux relatati mal-karatteristici u r-rizultati
potenzjali taghhom. F’xi Cirkostanzi jista’ jkun hemm raguni biex wiehed
jemmen li ghalkemm il-gruppi ta’ kontroll ma jkunux inbnew esplicitament
b’mod kazwali, I-individwi jew l-intraprizi jistghu jigu identifikati ex post, li n-
nuqqgas ta’ esponiment taghhom ghat-trattament jirrizulta li huwa kazwali fir-
rigward tar-rizultati potenzjali. Jekk isehhu dawn i¢-¢irkostanzi, huma jkunu
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grib l-ideali fil-kuntest ta’ appro¢¢ kwazi sperimentali. Perezempju, certi
membri tal-grupp fil-mira ta’ intervent jistghu jigu eskluzi mill-partecipazzjoni
fl-intervent bhala rizultat ta’ sorveljanza amministrattiva jew zball. Ghalhekk,
iI-fehim tal-process tal-ghazla fit-trattament huwa estremament importanti fit-
tfassil ta’ grupp ta’ kontroll validu - dan ma jistax jigi enfasizzat bizzejjed.

Grupp ta’ kontroll kredibbli jista’ jigi zviluppat b’ghadd ta’ modi. L-ewwel nett, It-tqabbilta’
jista’ jittiehed appro¢é ta’ tqabbil statistiku: jigifieri, id-data tingabar kemm minn  individwi tirattati u
individwi ttrattati kif ukoll minn kampjun (tipikament kbir hafna) ta’ persuni mhux itrattat
mhux ittrattati. Grupp ta’ kontroll imbaghad jinbena mill-grupp ta’ individwi

mhux ittrattati billi jintghazlu dawk li huma I-aktar simili ghall-individwi fil-grupp

ta’ trattament. “Similarita” tirreferi ghal sett ta’ karatteristi¢i so¢jodemografici —

perezempiju, l-eta, il-generu, I-edukazzjoni, I-impjieg u I-qghad, e¢¢.— imkejla

fpunt fiz-Zzmien qabel ma I-grupp ta’ trattament ikun dahal fil-programm.

B’rizultat ta’ dan, individwi mhux ittrattati effettivament “jitqabblu” ma’ individwi

ttrattati.  Fil-prattika, il-lista potenzjalment twila ta’ karatteristici
so¢jodemografi¢i tista’ tingabar fil-qosor bl-uzu tal-valur tal-“puntegg ta’

propensita”, li jiffacilita I-applikazzjoni.

3.2.2. Tgabbil tal-puntegg ta’ propensita
ll-karatteristi¢i ewlenin tat-tqabbil tal-puntegg ta’ propensita

It-tgabbil jimita |-kazwalizzazzjoni billi jibni ex post grupp ta’ kontroll li jkun
simili kemm jista’ jkun ghall-grupp ta’ trattament fil-karatteristici rilevanti
kollha

Ghall-kuntrarju tal-kazwalizzazzjoni, huma biss il-karatteristici osservabbli
(l-eta, il-generu, l-edukazzjoni, ec¢c.) li jistghu jitgabblu, filwaqt li |-
karatteristici mhux osservabbli (perezempju, motivazzjoni) ma jistghux
jitgiesu

ll-validita tal-approc¢ tiddependi hafna fuq id-disponibbilta tad-data

It-tgabbil tal-puntegg ta’ propensita (Propensity score matching - PSM) Propensita ghall-
jinvolvi l-istima ta’ mudell statistiku ghall-kampjun kollu (trattament u kontrolli gzﬁfc”’aézlf(‘?f”,’, _
potenzjali), li taghti propensita stmata ta’ partecipazzjoni ghal kull individwu deﬁnﬁtﬁ%ruépj{g“
jew ditta — irrispettivament minn jekk fil-fatt jippartecipawx jew le.”® L-individwi  ¢rattati u ta’
jew id-ditti ttrattati mbaghad jitgabblu - jew ma’ individwu mhux ittrattat wiehed kontroll

jew ditta mhux ittrattata wahda, jew inkella ma’ diversi individwi jew ditti mhux

ittrattati - abbazi tal-puntegg ta’ propensita.t® Din il-pro¢edura tidentifika grupp

ta’ kontroll li sussegwentement jista’ jintuza biex tigi derivata stima tax-xenarju

kontrofattwali. It-tqabbil b’dan il-mod jizgura li I-istimi tal-impatt igisu d-

differenzi osservabbli bejn il-grupp ittrattat u dawk li jagixxu bhala kontrolli u,

jekk wiehed jassumi li d-differenzi rilevanti kollha ta’ qabel it-tqgabbil huma

osservabbli, tista’ tinkiseb stima imparzjali tal-effetti tal-intervent. Madankollu,

jekk I-ghazla fit-trattament tkun ibbazata fuq fatturi mhux osservati, jibqa’ jkun

hemm mistogsija dwar |-adegwatezza tat-tqabbil f'termini tal-kapacita tieghu

li jelimina l-pregudizzju. Is-suppozizzjoni kritika sottostanti ghall-approc¢¢ ta’

tgabbil hija li I-process tal-ghazla huwa kkaratterizzat minn data osservabbli.

79 Sabiex tigi ssimplifikata din id-diskussjoni, huwa prezunt li dawk li jfasslu I-politika jixtiequ jkunu jafu |-effett tat-trattament fuq
dawk li fil-fatt ircevew servizzi mill-programm (fhafna kazijiet dan huwa subsett tal-grupp fil-mira li gie offrut I-opportunita). Din
tissejjah analizi ta’ “trattament fuq dawk ittrattati” (treatment on the treated - TOT).

80 Hemm firxa wiesgha ta’ approcci potenzjali ghat-tqabbil tal-puntedg ta’ propensita. Ghal harsa generali accessibbli, ara Caliendo
M., Kopeinig S., 2008.
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L-illustrazzjoni ta’ hawn taht tipprezenta illustrazzjoni intuwittiva u simplifikata
tal-appro¢¢ ghat-tgabbil tal-puntegg ta’ propensita. L-assi Y jirrapprezenta |-
ghadd ta’ individwi fil-gruppi ttrattati u mhux ittrattati, ordnat mill-puntegg ta’
propensita fuq l-assi X. Tipikament, I-individwi ttrattati ghandhom it-tendenza
li jkollhom punteggi ta’ propensita relattivament oghla, filwagqt li individwi mhux
ittrattati ghandhom it-tendenza li jkollhom punteggi ta’ propensita aktar baxxi.
Iz-zona i fiha |-punteggi ta’ propensita ghaz-zewg gruppi jikkoin¢idu hija
maghrufa bhala r-regjun ta’ appogdg komuni.®! |l-kazijiet ittrattati jitgabblu ma’
kazijiet mhux ittrattati f'dan ir-regjun. Jinghataw zewg ezempiji fid-dijagramma,
izda |-process jigi essenzjalment ripetut sakemm kull kaz ittrattat jitqabbel ma’
kaz mhux ittrattat fir-regjun ta’ appogg komuni. Fl-illustrazzjoni, dan isir bl-uzu
ta’ tqabbil “tal-eqreb gar”. L-“eqreb gar” ghal kwalunkwe membru tal-grupp ta’
trattament huwa |-membru tal-grupp ta’ kontroll bl-eqgreb puntegg ta’
propensita. Ladarba jkunu gew ifformati zewd gruppi, ir-rizultati mediji
taghhom jistghu jitgabblu sabiex tinkiseb stima tal-impatt. Fil-prattika, it-twettiq
ta’ tqabbil tal-puntegg ta’ propensita jista’ jsir process kumpless hafna b’firxa
ta’ kwistjonijiet li ghandhom jigu kkunsidrati. Hafna minn dawn il-kwistjonijiet
huma injorati hawnhekk sabiex jigi zgurat li I-prin¢ipji ewlenin ikunu cari.
EZzempju prattiku, fejn evalwazzjoni tal-FSE uzat appro¢¢ ta’ tqabbil, huwa
pprezentat fil-kaxxa li jmiss.

lllustrazzjoni 8 Illustrazzjoni tal-approc¢¢ tal-puntegg ta’ propensita

# individwi = )
fid-data appogg komuni
A

Blu = grupp ta’ trattament

L-individwi ttrattati jitgabblu ma' individwi Ahmar = grupp ta’ kontroll
mhux ittrattati bl-istess puntegg ta’
propensita (jew simili hafna) biex jigi
ggenerat il-grupp ta’ kontroll |

v

v

0 1 Puntegg ta’ propensita = II-
probabbilta ta’
partecipazzjoni fl-intervent
fid-dawl tal-karatteristici
socjodemografici

ll-plawzibbilta tal-appro¢¢ tal-puntegg ta’ propensita tistrieh fuq is-
suppozizzjoni, fost I-ohrajn, li I-ghazla fit-trattament tista’ tkun ikkaratterizzata
bis-shih mid-data osservabbli. Fi kliem iehor, li ma hemm |-ebda differenza
mhux osservata bejn il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll li huma relatati mar-

Ghazla bbazata fuq

data osservabbli

81 ||-firxa tar-regjun ta’ appodg komuni ghandha implikazzjonijiet ghad-dags tal-kampjun u I-utilita tar-rizultati ghall-politika, b’mod

partikolari fejn ghadd kbir ta’ kazijiet ittrattati jagghu barra mir-regjun ta’ appogg komuni.
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rizultati u/jew mad-decizjoni ta’ partecipazzjoni fl-intervent. Il-plawzibbilta ta’
din is-suppozizzjoni hija msahha bl-inkorporazzjoni ta’ firxa rikka ta’ varjabbli
fl-istima tal-punteggi ta’ propensita, bl-ghazla tal-varjabbli tkun ibbazata fuq I-
gharfien precedenti u t-teorija. B'mod specifiku, fil-kuntest tal-interventi tas-
suq tax-xoghol, I-inkluzjoni tal-istorja individwali tas-suq tax-xoghol tal-passat
hija rrakkomandata hafna meta jigi vverifikat jekk hemmx differenzi mhux
osservati potenzjali.®?

Kaxxa 15 Ezempju ta’ evalwazzjoni li tadotta approcc ta’ tqabbil®3

L-Impatti tal-interventi tal-FSE ffinanzjati fil-perjodu 2014-2020 ghal persuni gieghda fit-tul fir-regjun
ta’ Marche 3

Intuza approc¢c¢ ta’ tqabbil biex jigi evalwat I-impatt ta’ ghadd ta’ interventi tal-FSE (internships, boroz ta’
studju tax-xoghol, esperjenza ta’ xoghol fil-municipalitajiet u vawcers ta’ tahrig) fuq il-persuni gieghda fit-tul
(LTUV) iffinanzjati fir-regjun ta’ Marche tal-Italja. L-interventi ma kinux immirati specifikament lejn I-LTUs, izda
kienu jirrapprezentaw il-maggoranza tal-partecipanti fl-interventi kollha tal-FSE analizzati.

L-ghan tal-evalwazzjoni kien li jigi ddeterminat I-impatt tal-mizuri tal-FSE fuq il-probabbilta li jigu impjegati
6 xhur, 9 xhur, 12-il xahar, 15-il xahar u 18-il xahar wara I|-bidu tal-interventi. Intuzaw diversi varjabbli tal-
eziti: il-probabbilta li jigu impjegati f'¢ertu zmien wara I-interventi, il-probabbilta li jigu impjegati f'kuntratt
indefinit u I-ghadd ta’ jiem mahduma matul perjodu wara l-interventi.

Gie adottat approc¢é ta’ puntegg ta’ propensita (Tqabbil tal-Eqreb Gar) biex jigu identifikati d-differenzi bejn
il-gruppi ttrattati u dawk mhux ittrattati, u l-erba’ interventi tal-FSE msemmija hawn fuqg gew analizzati
separatament. Ghal kull intervent, il-grupp ittrattat kien maghmul minn partecipanti li bdew I-intervent qabel
l-ahhar ta’ Awwissu 2019 (526 ghall-internships, 1058 ghall-boroz ta’ studju tax-xoghol, 236 ghall-
esperjenza ta’ xoghol fil-municipalitajiet u 241 ghall-vawcers ta’ tahrig); il-grupp ta’ kontroll kien maghmul
minn persuni gieghda rregistrati mal-PESs fil-perjodu 2016-2018 b’perjodu ta’ qghad ta’ mill-ingas 12-
il xahar (77,255 rekord).

Gew ikkunsidrati diversi varjabbli biex jigi kkalkolat il-PSM mehud mill-karatteristi¢i so¢jodemografici ta’
dawk ittrattati u dawk mhux ittrattati, bhal: is-sess, I-eta, i¢-Cittadinanza, il-livell ta’ edukazzjoni, il-post tar-
residenza, id-data tad-dnhul fl-intervent u storja tal-impjieg li tmur lura sa 36 xahar gabel l-intervent.

Sabiex jitkejlu I-varjabbli tal-eziti ghall-gruppi ttrattati u ta’ kontroll (qabel u wara l-interventi), intuzat id-data
mill-COB, I-arkivju tan-notifika obbligatorja mid-ditti ta’ kuntratti tax-xoghol mibghuta lill-PESs.

Ir-rizultati mill-istudju kienu mhalltin, b’impatti pozittivi rrapportati ghall-internships u I-boroz ta’ studju tax-
xoghol, filwaqt li tfaccaw effetti negattivi ghall-esperjenza ta’ xoghol fil-municipalitajiet u I-ebda effett
sinifikanti ghall-vawcers ta’ tahrig®.

3.2.3. Id-differenza fid-differenzi
Karatteristici ewlenin tad-differenza fid-differenzi

- |ld-differenza fid-differenzi hija appro¢c¢ intuwittiv li jgabbel id-differenza ta’
gabel/wara fl-eziti fil-grupp ta’ trattament ma’ dawk fil-grupp ta’ kontroll

- Minhabba Ii I-bidla maz-zmien fil-grupp ta’ kontroll tkejjel x’kien jigri lill-
grupp ta’ trattament fin-nuqqgas ta’ intervent (ix-xenarju kontrofattwali),

kwalunkwe differenza addizzjonali fl-eziti ta’ qabel/wara fil-grupp ta’
trattament taghti I-effett kawzali tal-intervent

- Dan huwa metodu sempli¢i li huwa prattikabbli fhafna kazijiet

82 Ara Caliendo, Mahlstedt u Mitnik, 2017 u Kluve, Lehmann, u Schmidt, 2008.

83 Ezempji ohrajn ta’ applikazzjoni prattika tal-metodi (PSM, RDD u Diff-in-Diff) jistghu jinstabu fuq [I-Kummissjoni Ewropea, 2020.
84 Ara Pompili M., Giorgetti I., 2020a

85 Ghall-vawcers ta’ tahrig, kif sottolinjat fir-rapport tal-evalwazzjoni, is-sejbiet jistghu jitgiesu biss bhala preliminari, minhabba li |-
kampjun ikkunsidrat huwa zghir wisqg meta mqabbel mal-ghadd totali ta’ partecipanti.
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Separatament jew flimkien ma’ tgabbil, jistghu jintuzaw mizuri ta’ linja bazi
(jew ta’ qabel it-trattament) ta’ varjabbli tar-rizultati biex isiru stimi tad-
differenza fid-differenzi (DID). Hawnhekk, id-differenza f’rizultat qgabel u wara
t-trattament fi grupp ta’ kontroll titnaqqas mill-istess differenza osservata fi
grupp ittrattat biex tinkiseb stima tal-impatt ta’ intervent. Ghal darba ohra, I-
ghazla ta’ grupp ta’ kontroll plawzibbli hija essenzjali. L-impatti kkalkolati
abbazi tad-differenza fid-differenzi generalment jigu osservati f'qafas ta’
rigressjoni, li jirrapprezenta wkoll differenzi osservati ohrajn bejn il-gruppi ta’
trattament u ta’ kontroll. Barra minn hekk, dan l-approc¢ jivverifika d-differenzi
mhux osservati bejn iz-zewg gruppi li huma fissi matul iz-zmien, kif ukoll dawk
li jvarjaw maz-zmien, izda li jaffettwaw kemm il-gruppi ta’ kontroll kif ukoll dawk
ta’ trattament bl-istess mod (perezempju, fatturi li jaffettwaw I-ekonomija
kollha). Minhabba din il-kapacita li jigu vverifikati xi aspetti tad-differenzi mhux
osservati bejn it-trattament u I-kontrolli, fil-bi¢¢a I-kbira tal-kazijiet, approcé
tad-differenza fid-differenzi jirrapprezenta titjib fug strategija ta’ tqabbil
trazversali. L-lllustrazzjoni 4 tipprovdi rapprezentazzjoni vizwali tal-appro¢c
tad-differenza fid-differenzi.

L-assi X jirrapprezenta |-moghdija taz-zmien u |-assi Y jirrapprezenta skala li
fugha jigu rregistrati r-rizultati. Ir-rizultati f'dan il-kaz jistghu jkunu I-pagi. ll-pagi
medji ghall-grupp ta’ trattament fil-perjodu ta’ gqabel it-trattament huma YT1,
filwaqgt li ghall-grupp ta’ kontroll huma YC1. Fil-perjodu ta’ wara t-trattament,
il-pagi huma YT2 u YC2 ghall-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll,
rispettivament. B’hekk, il-linja solida ta’ fuq tirrapprezenta I-bidla fil-pagi fost
il-grupp ta’ trattament, filwaqt li I-linja solida ta’ isfel tirrapprezenta dik fost il-
grupp ta’ kontroll.

Stima mhux preciza tal-impatt tal-intervent tohrog minn tqabbil tal-pagi fil-
gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll fil-perjodu ta’ wara t-trattament, jigifieri, YT2
- YC2. Madankollu, din tkun skorretta minhabba li tinjora d-differenzi fil-pagi
ta’ gabel it-trattament. Mod wiehed ta’ kif tahseb dwar I-istimatur tad-
differenza fid-differenzi jinvolvi t-tnaqqis ta’ stima tal-pregudizzju ta’ qabel it-
trattament mid-differenza fir-rizultati wara t-trattament. B’rizultat ta’ dan, id-
differenza ta’ wara t-trattament fil-pagi (YT2 - YC2) tigi aggustata billi titnaqqas
minnha d-differenza ta’ qabel it-trattament fil-pagi (YT1 - YC1) u, ghalhekk, I-
istimatur tal-impatt tad-differenza fid-differenzi jista’ jigi espress, b’mod
semplic¢i hafna, kif gej:

(YT2-YC2) - (YT1 - YC1).

Jekk id-differenzi ta’ wara t-trattament fil-pagi ma jigux aggustati ghad-
differenzi li kienu jezistu gabel bejn il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll, jistghu
jirrizultaw stimi pregudikati. Inkella, kif imsemmi qabel, |-appro¢¢ tad-
differenza fid-differenzi jista’ jitqies li jnaqqas il-bidla fir-rizultati fost il-grupp ta’
kontroll minn dik il-bidla osservata fil-grupp ta’ trattament. ll-bidla osservata
fil-grupp ta’ kontroll titgies bhala dik li kienet issehh fil-grupp ta’ trattament fin-
nuqggas tal-intervent.

Qabel u wara t-
trattament

ll-logika tad-
differenza doppja
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lllustrazzjoni 9 lllustrazzjoni tal-approc¢¢ tad-differenza fid-differenzi

Rizultat
(Y)
‘ .
Intervent Yn2
Bidla fil-grupp ta’ oYz
trattament
® Yoz
Y@
Bidla fil-grupp ta’
Yc1 & kontroll
Zmien
Qabel it-trattament Wara t-trattament

Fl-aktar kaz semplici, is-suppozizzjoni ewlenija li fugha jistrieh |-appro¢¢ tad-  Is-suppozizzjoni
differenza fid-differenzi hija dik tax-xejriet komuni: jigifieri, ix-xejriet tal-hin fir- ~€Wwlenija: ix-xejriet
- - . L , . - komuni huma
rizultati fi hdan il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll huma ekwivalenti fin- oo fin-
nuqqgas ta’ trattament. Din is-suppozizzjoni ma tistax tigi ttestjata direttament, ,,qqas ta’
ghalkemm f'kazijiet fejn kejlijiet multipli ta’ gabel it-trattament fuq il-varjabbli trattament
tar-rizultati jkunu disponibbli kemm ghall-gruppi ta’ trattament kif ukoll ghal

dawk ta’ kontroll, u fejn dawn il-kejlijiet juru xejriet paralleli, hija tappogga I-

plawzibbilta tal-appro¢¢. Ghal ezempju tal-appro¢c¢ tad-differenza fid-

differenzi, ara I-Kaxxa ta’ hawn taht.

Kaxxa 16 Ezempiju ta’ evalwazzjoni li tadotta approc¢ tad-differenza fid-differenzi

Evalwazzjoni tal-mizuri ghall-haddiema akbar fl-eta f'Lubelskie ffinanzjati mill-FSE fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013%

L-ghan ewlieni tal-istudju kien li jevalwa l-interventi tal-FSE ghall-estensjoni tal-attivita ekonomika ta’ persuni
akbar fl-eta fil-kuntest ta’ demografija mhux favorevoli fir-regjun ta’ Lubelskie fil-Polonja. L-interventi gew
iffinanzjati taht il-Programm Operazzjonali tal-Kapital Uman 2007-2013.

[l-grupp ittrattat, kampjun ta’ 145 individwu, kien jikkonsisti f'persuni li kienu gieghda fiz-zmien meta dahlu
fl-interventi. Il-grupp ta’ kontroll ittieched mid-data anonimizzata tar-registru pprovduta mill-Uffi¢cji tal-
Impjieqi, li fiha data so¢jodemografika u I-istorja tal-avvenimenti tar-registru relatati mal-istatus tal-impjieg
ta’ persuni specifici (id-data nkisbet minn tmien Uffic¢ji tal-Impjiegi u kien fiha informazzjoni dwar
67,102 persuni). ll-varjabbli tal-eziti kien I-“istatus tar-registrazzjoni fir-registru tal-qghad™®’ u dan jista’ jigi
osservat kemm gabel kif ukoll wara I-intervent, li jippermetti I-implimentazzjoni ta’ approc¢¢ tad-differenza
fid-differenzi. L-istatus tal-impjieg tkejjel 'S punti fiz-zmien: 6 xhur gqabel il-partecipazzjoni fil-progett, matul
il-partecipazzjoni fil-progett, u 6 xhur, 12-il xahar u 18-il xahar wara t-tlestija tal-progett.

L-ghazla tal-grupp ta’ kontroll f'dan |-appro¢¢ tad-differenza fid-differenzi giet imsahha, bl-uzu ta’ metodi ta’

tgabbil biex tigi identifikata persuna mhux ittrattata ghal kull wahda ttrattata, abbazi ta’ ghadd ta’ kovarjanzi
osservabbli, bhall-generu, I-eta, il-livell ta’ edukazzjoni, ir-rata tal-qghad fil-post tar-residenza.

86 Ara Re-source Pracownia Badan i Doradztwa, 2015.
87 Ghalkemm li persuna ma tkunx irregistrata bhala “persuna gieghda” mhuwiex identiku ghal li tkun “impjegata”, tali
suppozizzjoni kienet mehtiega sabiex isir I-istudju
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L-analizi wriet li I-appogg ghall-persuni gieghda li ghandhom 50 sena u aktar ipproduca effett nett pozittiv
fuq l-impjiegi: il-persuni gieghda ttrattati ta’ 50 sena u aktar kellhom ¢ans aktar minn darbtejn u nofs oghla
li ma jibqghux irregistrati bhala persuni gieghda minn persuna mhux ittrattata. L-illustrazzjoni ta’ hawn taht
turi I-evoluzzjoni tal-varjabbli tal-eziti ghall-grupp ittrattat u ghall-grupp ta’ kontroll u |-effett nett stmat wara
li titgies is-suppozizzjoni parallela tal-approc¢c¢ tad-differenza fid-differenzi.

& xhur qabel Intervent (t0) 6. xhur wara ar wa har wara

Bittrattat - % tat-tnefhija tar-reg srazzjoni [120na bajda: differenza doppja- effett nett B Mhuittrattat - % tat-tnehhia tarragitrzzjoni

3.2.4. Disinn tad-diskontinwita tar-rigressjoni
|l-karatteristi¢i ewlenin tad-diskontinwita tar-rigressjoni

Disinn tad-diskontinwita tar-rigressjoni huwa bbazat fuq I-idea i valur
specifiku (“punt ta’ limitu”) ta’ puntegg jew klassifikazzjoni jiddetermina
jekk individwu jippartecipax fl-intervent jew le

Individwi grib dak il-valur imbaghad jitgiesu komparabbli, bl-unika
differenza tkun li dawk fuq naha wahda tal-punt ta’ limitu jippartecipaw (il-
grupp ta’ trattament), u dawk fuq in-naha |-ohra ma jippartecipawx (il-grupp
ta’ kontroll)

It-tgabbil ta’ dawn il-gruppi tipikament jaghti mizura preciza u intuwittiva
tal-effett ta’ intervent; izda I-metodu jkun applikabbli biss jekk ikun hemm
fis-sehh process tal-ghazla bbazat fug puntegg jew klassifikazzjoni

Jista’ jigi adottat approc¢¢ ta’ diskontinwita tar-rigressjoni meta l-ac¢ess Puntta’limitu
ghal intervent jigi ddeterminat minn punt ta’ limitu tul klassifikazzjoni, skala J;fg?;?w'ggm(d;’;’[
jew mizura kontinwa. Perezempju, |-ac¢ess ghat-tahrig jista’ jigi ddeterminat | .
mill-prestazzjoni f'test tal-aptitudni, b’dawk li jiksbu puntegg oghla minn limitu

specifikat (jew punt ta’ limitu) jircievu tahrig, filwaqgt li dawk li jiksbu puntegg

tant il-limitu ma jircevux tali tahrig. Sabiex I-approc¢¢ ikun validu, il-punt ta’

limitu ghandu jigi ddeterminat minghajr ma jkunu maghrufa |-punteggi tat-

trainees potenzjali; il-kandidati immedjatament madwar il-punt ta’ limitu se

jkunu simili hafna ghal xulxin, izda ghall-fatt li dawk ftit 'il fuq minnu jiehdu

sehem fl-intervent, filwaqt li dawk ftit 'l isfel minnu ma jehdux sehem. Ir-rizultati
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ghal dawk ’il fug u 'l isfel mill-punt ta’ limitu jistghu jitgabblu biex tinkiseb stima
tal-impatt tal-intervent fil-punt ta’ limitu.

lllustrazzjoni 10 Illustrazzjoni tal-approc¢¢ tad-diskontinwita tar-rigressjoni

Rizultat
(Y)
Yi=a+ BoT; + B1R; + &; Grupp ta’
trattament
fejn “T" huwa ugwali ghal 1 jekk ikun
ittrattat, “0~ jekk mod iehor
® - ‘
e * 4 * —  Impatt gy
Grupp ta’ © ® |
kontroll
Klassifikazzjoni
Livell limitu jew punt limitu Jew kejl (R)

Jista’ jigi implimentat disinn ta’ diskontinwita tar-rigressjoni (regression
discontinuity design - RDD) fejn il-punt ta’ limitu jew jidentifika I-grupp ta’
trattament kompletament (b’konformita shiha), fliema kaz tinkiseb
diskontinwita gawwija, jew inkella fejn, f'¢erti kundizzjonijiet, mhux dawk
kollha fug naha partikolari tal-punt ta’ limitu jikkonformaw strettament mal-
assenjazzjoni taghhom ghat-trattament (diskontinwita fuzzy).

L-lllustrazzjoni 10 hawn fuq tipprezenta ezempju stilizzat ta’ disinn ta’
diskontinwita tar-rigressjoni. Din hija l|-aktar illustrazzjoni sempli¢i ta’
diskontinwita gawwija. L-intervent jipproduci effetti kostanti f'kull valur tal-
klassifikazzjoni u I-impatti jigu stmati bl-uzu ta’ mudell ta’ rigressjoni lineari
(ma hemm I-ebda kwistjoni rigward il-forma funzjonali tar-rigressjoni tal-
impatt). Fil-prattika, l-analizi invarjabbilment ghandha tkun ferm aktar
sofistikata minn dik ipprezentata fl-lllustrazzjoni 10.

It-tikek fl-lllustrazzjoni 10 jirrapprezentaw unitajiet individwali, perezempju,
trainees. L-assi X jirregistra |-klassifikazzjoni jew il-kejl uzati biex jigu allokati
t-trainees ghal slots fil-kors ta’ tahrig. Individwi li jiksbu puntegg fuq il-lemin
tal-linja vertikali solida li tindika I-limitu fuq din il-klassifikazzjoni jew dan il-kejl
(perezempju, test tal-aptitudni) jidhlu fit-tahrig u jifformaw il-“grupp ta’
trattament”. Trainees potenzjali |li jiksbu puntegg taht il-limitu fuq il-
klassifikazzjoni jew il-kejl ma jidhlux fit-tahrig u jifformaw il-grupp ta’ kontroll.

[l-punt ewlieni huwa li I-klassifikazzjoni uzata biex jigi allokat il-grupp fil-mira
ghal kundizzjonijiet ta’ trattament jew ta’ kontroll hija varjabbli kwantitattiv
kontinwu mkejjel gabel it-trattament u individwu jiddahhal fl-iskema ta’ tahrig
abbazi ta’ jekk il-puntegg tieghu jkunx oghla jew ingas minn punt ta’ limitu jew
livell limitu definit minn gabel.

Diskontinwita
gawwija jew fuzzy
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Ir-rizultat jigi plottjat fuq l-assi Y. Essenzjalment, |-impatt tat-trattament jigi
identifikat permezz tal-istima ta’ mudell ta’ rigressjoni lineari fuq id-data
(minhabba s-suppozizzjonijiet ta’ hawn fuq); jigifieri, ir-rigressjoni tal-varjabbli
tar-rizultat kontra |-mizura ta’ klassifikazzjoni flimkien ma’ varjabbli finta
(indikatur tat-trattament), li tiddefinixxi jekk puntegg huwiex taht jew ’il fug mill-
punt ta’ limitu (jigifieri, jekk I-individwu huwiex assenjat ghall-grupp ta’
trattament jew ta’ kontroll).

Tali ekwazzjoni tar-rigressjoni tal-impatt hija murija fl-lllustrazzjoni 10. L-effett
jew l-impatt tat-tahrig fl-ezempju taghna jinkiseb mill-koeffi¢jent fuq I-indikatur
tat-trattament, jigifieri 0.8 Dan effettivament juri jekk hemmx wagfa jew
diskontinwita madwar il-punt ta’ limitu, indikat fl-lllustrazzjoni 10 b’bidla 'l fuq
fil-linja ta’ rigressjoni fil-livell limitu jew fil-punt ta’ limitu. F’'dan I-ezempju, jigi
osservat impatt pozittiv tat-tahrig fuq ir-rizultat.

Mod alternattiv ta’ kif tinftiehem I-istima tal-impatt huwa li tigi kkunsidrata I-
estensjoni tal-linja bit-tikek ghal-linja tal-grupp ta’ kontroll murija fl-
lllustrazzjoni 10. Din tista’ titgies bhala stima kontrofattwali ghall-grupp ta’
trattament - ir-relazzjoni bejn il-klassifikazzjoni u |-mizura tar-rizultat li kienet
tipprevali fin-nuqqas tal-intervent - id-differenza bejn din il-linja bit-tikek u I-
linja tax-xejra ghall-grupp ta’ trattament tirrapprezenta |-effett jew |-impatt tat-
trattament. Innota li fin-nuggas ta’ trattament ma jkun hemm I-ebda
diskontinwita fil-linja u ahna nassumu li fkaz bhal dan ir-rizultat ivarja
kontinwament bil-klassifikazzjoni jew bil-kejl.

L-appro¢¢ ta’ diskontinwita tar-rigressjoni jahdem minhabba li |- Validitainterna
osservazzjonijiet fil-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll grib il-punt ta’ limitu f@ba izdal
huma simili ghal xulxin, izda ghall-fatt li, fdan l-ezempju, dawk il fug mill-punt ggt’;?rtz'jf;'ﬁggg
ta’ limitu jir¢ievu tahrig, filwaqt li dawk tahtu ma jircevux tahrig. Ghalhekk, is-

sitwazzjoni mhijiex differenti mill-kazwalizzazzjoni ghall-osservazzjonijiet grib

il-punt ta’ limitu. Madankollu, hemm limitazzjoni konsiderevoli wahda. Fil-bi¢¢a

I-kbira tal-applikazzjonijiet, I-impatti stmati bl-uzu ta’ appro¢¢ ta’ RDD jistghu

jghidu biss lil min ifassal il-politika dwar |-effetti ghall-individwi grib il-punt ta’

limitu jew il-livell limitu. Il-grad sa fejn jistghu jsiru generalizzazzjonijiet dwar

dawk aktar ‘il boghod mil-livell limitu jista’ jkun limitat.

L-RDD jista’ jkun approc¢ utli fejn I-individwi jigu allokati ghal intervent abbazi
tal-htiega mkejla fuq klassifikazzjoni kontinwa jew puntegg kontinwu.
Madankollu, l-analizi tista’ ssir kumplessa meta I-punt ta’ limitu jkun fuzzy u
jkun hemm nuqgas ta’ konformita, u fejn jezistu kwistjonijiet ta’ forma
funzjonali fil-mudell ta’ rigressjoni tal-impatt. Effettivament, jehtieg li tigi
invokata firxa ta’ suppozizzjonijiet u I-validita ta’ dawn is-suppozizzjonijiet
mhux dejjem tista’ tigi kkonfermata.

ll-kaxxa Ii jmiss turi ezempju prattiku, fejn intuza appro¢¢ ta’ diskontinwita tar-
rigressjoni f'evalwazzjoni ta’ skema ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh.

Kaxxa 17 Ezempju ta’ evalwazzjoni li tadotta approc¢¢ ta’ diskontinwita tar-rigressjoni

Vocational Training for Unemployed Youth in Latvia: Evidence from a Regression discontinuity
design®

Ir-ricerkaturi mié-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Kummissjoni Ewropea uzaw appro¢é ta’ diskontinwita tar-
rigressjoni biex jivvalutaw |-impatt ta’ programm ta’ tahrig vokazzjonali (vocational training - VT) fuq l-eziti

88 F’kaz semplic¢i, dan ikun |-effett tal-intenzjoni ta’ trattament fil-punt ta’ limitu (ara Bloom H. S., 2009)
89 Ara Bratti M. et al., 2018.
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tas-suq tax-xoghol taz-zghazagh gieghda fil-Latvja, iffinanzjat taht l-iskema ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh
ghall-perjodu 2014-2020 u mmirat lejn iz-zghazagh ta’ bejn il-15 u d-29 sena barra mill-edukazzjoni, impjieg
jew tahrig (NEETS).

Id-data uzata ttiehdet mill-Agenzija tal-Impjiegi tal-Istat (State Employment Agency - SEA) tal-Latvja, li
pprovdiet informazzjoni kemm dwar il-partecipanti kif ukoll dwar dawk |li mhumiex partecCipanti rregistrati
bhala gieghda f'dati specifici, u tqabblet mad-data mis-Servizz tad-Dhul tal-Istat (State Revenue Service -
SRS), li fiha informazzjoni dwar l-introjtu ta’ individwi f'dati specifici gabel u wara I-programm (Jannar 2012
u Gunju 2017). Wara t-tindif tas-settijiet tad-data, il-kampjun finali tal-grupp ittrattat Zied sa 898 individwu u
dak tal-grupp ta’ kontroll sa 10,717.

L-evalwaturi strahu fuq regola tal-gvern tal-Latvja li taghti prijorita lill-persuni gieghda tant il-25 sena biex
jippartecipaw fil-programm ta’ VT. Ghalhekk, I-eta hija I-varjabbli operazzjonali li jiddetermina I-probabbilta
ta’ partecipazzjoni fil-programm ta’ VT, bl-eta ta’ 25 sena tirrapprezenta I-livell limitu li tahtu |-partecipazzjoni
fil-programm tizdied drastikament minhabba r-regola ta’ prijorita. Billi I-individwi ma ghandhom |-ebda
kontroll fuq I-eta taghhom, I-allokazzjoni ghall-programm ta’ VT tista’ titgies bhala kazwali madwar il-livell
limitu. Ir-regola ta’ prijorita u I-fatt li I-parteCipazzjoni kienet volontarja kienu jirrikjedu li r-ricerkaturi japplikaw
Disinn ta’ Diskontinwita ta’ Rigressjoni Fuzzy (Fuzzy Regression Discontinuity Design - FRDD). L-istrategija
ta’ identifikazzjoni strahet fuq il-fatt li I-persuni grib il-punt ta’ limitu (fl-eta ta’ 25 sena) kienu simili ghal xulxin,
izda ghall-fatt tal-partecipazzjoni fil-programm ta’ VT.

Is-sejbiet urew li I-impatt tal-impjiegi futuri probabbli u ta’ introjtu ta’ kull xahar sa 3 snin u nofs wara d-dhul
fil-programm huwa pozittiv izda statistikament mhux sinifikanti. Madankollu, gie osservat effett pozittiv tar-
regola ta’ prijorita fuq il-partecipazzjoni fil-programm. Billi -validita tal-FRDD tistrieh fuq il-fatt li I-partecipanti
potenzjali ma jistghux jikkontrollaw il-varjabbli operazzjonali (I-eta), gew implimentati diversi testijiet biex
jikkonfermaw dan |-effett.

3.2.5. Varjabbli strumentali
Karatteristi¢i ewlenin tal-varjabbli strumental

L-idea tal-varjabbli strumentali hija li xi process (iddeterminat minn gabel /
ezogenu) jiddetermina I-partec¢ipazzjoni, izda din mhijiex il-pro¢edura tal-
ghazla attwali

Il-process iddeterminat minn gabel, u |-varjabbli ewlenin tieghu, jistghu
jintuzaw biex titgies kwalunkwe awtoghazla awtonoma fid-decizjoni tal-
individwi jekk jippartecCipawx jew le.

Ghall-approc¢ tal-varjabbli strumentali (instrumental variables - 1V), I-ghazla  Kif il-fatturi ezogeni
fit-trattament ghandha tkun mill-ingqas parzjalment iddeterminata minn fattur Jaffetwawil-
ezogenu li ma jkunx relatat mar-rizultati ghajr permezz tat-trattament. Bhala partecipazzjoni
tali, il-fattur ezogenu ghandu influwenza fuq il-partecipazzjoni, izda mhux

direttament fuq ir-rizultati. Tipikament, tali fatturi ezogeni jistghu jkunu zbalji

amministrattivi jew zvisti, jew varjazzjonijiet kazwali ohrajn fit-trattament

ricevut.

L-lllustrazzjoni 11 hawn taht turi l-appro¢¢ tal-varjabbli strumentali. Erba’
varjabbli huma murija f'sistema kawzali ssimplifikata hafna. Il-varjabbli
jirrapprezentaw id-data migbura minn popolazzjoni ipotetikament immirata
minn intervent ta’ tahrig (kemm dawk li jir¢ievu tahrig kif ukoll dawk li jagixxu
bhala kontrolli).
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lllustrazzjoni 11 lllustrazzjoni ta’ approc¢¢ tal-varjabbli strumentali

X
(varjabbli li thalla
barra)

Y T Z

(rizultat) (indikatur tat- (strument)

trattament)

“Y” jirrapprezenta r-rizultat taht kunsiderazzjoni. Fil-kaz ta’ intervent ta’ tahrig
dan jista’ jkun qgligh. “T” huwa indikatur li jizvela jekk individwu ikunx ha
tanhrig.°

“X” huwa varjabbli li jithalla barra u li ma jigix osservat, izda li huwa relatat
kemm ma’ “Y” (ir-rizultat) kif ukoll ma’ “T” (I-indikatur tat-trattament), li jestendi
l-idea ta’ programm ta’ tahrig, perezempju, kejl bazi tal-kapacita. F’dan il-kaz,
iI-kapacita hija relatata kemm mal-partecipazzjoni fit-tahrig kif ukoll mal-gligh.
Perezempju, membri aktar kapaci tal-grupp fil-mira jistghu jaghzlu li jiehdu t-
tanrig, kif ukoll li jgawdu minn pagi oghla.

L-ezistenza ta’ “X” timmotiva t-ffittxija ghal strument u tfisser li l-impatt tat-
tahrig fuq il-gligh jigi kkontestat mill-ezistenza tieghu. Fi kliem iehor, I-istima
hija pregudikata minhabba I-ezistenza ta’ X u |-fatt li mhijiex osservata u ma
tistax tigi kkunsidrata direttament fl-analizi.

Fl-ahhar nett, il-varjabbli “Z” huwa strument li, skont Morgan u Winship®?, jista’
jitgies bhala xokk ghal “T”, li huwa indipendenti minn “X”. Ghal din ir-raguni,
ma hemm I-ebda linja fl-lllustrazzjoni 11 li tghaqqgad lil Z ma’ X. Barra minn
hekk, Z jaffettwa biss lil Y permezz ta’ T, ma hemm |-ebda moghdija ohra li
permezz taghha Z jaffettwa lil Y. Dan ifisser li Z jista’ jintuza biex tigi ggenerata
varjazzjoni f'T (it-trattament) i mhijiex korrelata mal-varjabbli ta’ tfixkil X.
B’rizultat ta’ dan, tista’ tinkiseb mizura imparzjali tal-effett ta’ T fugq Y billi tigi
sfruttata din il-varjazzjoni.%?

L-aktar ¢irkostanzi semplic¢i li fihom jista’ jittiehed appro¢¢ IV huma deskritti
hawn taht, filwaqt li hawnhekk jithallew barra hafna mill-kumplessitajiet
involuti. Fil-prattika, spiss ikun diffi¢li li jinstab strument konvincenti. II-
plawzibbilta ta’ strumenti potenzjali differenti hija marbuta hafna mal-kuntest
u s-suppozizzjonijiet ta’ identifikazzjoni sottostanti generalment ma jkunux
jistghu jigu ttestjati statistikament (fil-fatt, il-korrelazzjoni mehtiega bejn Zu T
tista’ tigi ttestjata statistikament, filwaqt li I-“indipendenza” ta’ Z u X ma tistax

9 Fi kliem iehor, hemm konformita shiha, u dawk kollha fil-grupp ta’ trattament jippartecipaw fit-tahrig
91 Morgan S.L., Winship C., 2014.

L-identifikazzjoni

ta’ strument validu

hija fundamentali

92 |_-effett kawzali ta’ T fuq Y jigi kkalkolat fil-prezenza ta’ strument billi tigi stmata r-relazzjoni bejn Z u Y, u dan jigi diviz bir-relazzjoni

stmatabejn Zu T
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tigi ttestjata). Perezempju, strategija wahda tista’ tkun li tintuza d-distanza
mic-centri fejn jigi pprovdut it-tahrig (il-post fiziku tal-kors ta’ tahrig) sad-dar ta’
trainee bhala strument fl-istima tal-effett tat-tahrig fuq il-gligh nett tat-trainees.
Jista’ jigi osservat li t-trainees li jghixu eqreb lejn i¢-Centri tat-tahrig huma aktar
probabbli li jippartecipaw f'intervent ta’ tahrig u li d-distanza bejn id-dar ta’
trainee u c¢entru tat-tahrig mhijiex relatata ma’ fatturi determinanti ohrajn tal-
gligh nett u I-partecipazzjoni fit-tahrig (perezempju, mizuri ta’ kapital uman).
Ghalhekk, I-unika moghdija li permezz taghha din il-mizura tad-distanza tista’
taffettwa I-gligh nett hija permezz tal-effett taghha fuq it-tahrig.%3

Jistghu jintuzaw varjabbli strumentali ffirxa wiesgha ta’ kuntesti. L-istimi
jistghu jintlahqu permezz ta’ varjeta ta’ approcéi ta’ stima, skont il-varjabbli tar-
rispons. Saissa, dan l-appro¢¢ ma ntuzax ta’ spiss fl-evalwazzjonijiet tal-FSE.
Fil-Kaxxa 18 hawn taht, ahna ged nuru ezempiju tal-analizi tal-effetti kawzali
ta’ politika Ii tapplika approc¢ IV.

Kaxxa 18 Ezempiju ta’ studju li jadotta approc¢¢ ta’ varjabbli strumentali
L-effetti tat-tahrig fil-lingwi fuq I-impjiegi ghall-immigranti gieghda®*

L-akkwist ta’ kompetenza fil-lingwa tal-pajjiz ospitanti huwa fattur importanti ghall-immigranti biex jiksbu
livell gholi ta’ integrazzjoni fis-suq tax-xoghol.

F’'dokument re¢enti (Lang J., 2021) I-awtur juza approc¢ ta’ varjabbli strumentali biex jistma I-effett kawzali
ta’ programm ta’ tahrig fil-ingwa Germaniza ghal finijiet professjonali fuq il-prestazzjoni tal-impjiegi tal-
immigranti li jippartecipaw fil-korsijiet sentejn wara r-registrazzjoni. ll-programm gie implimentat mill-Uffic¢ju
Federali Germaniz ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati (BAMF) u ffinanzjat mill-FSE; il-programm FSE-BAMF
kien operattiv sal-ahhar tal-2017. Il-korsijiet kellhom diversi komponenti: tahrig fil-lingwa Germaniza, bini ta’
hiliet professjonali u kollokamenti tax-xoghol. Persuni bi sfond ta’ migrazzjoni u attivi fis-suq tax-xoghol
Germaniz kienu eligibbli, irrispettivament min-nazzjonalita u mid-data tal-immigrazzjoni.

Sabiex tigi indirizzata I-eterogeneita mhux osservata f'termini ta’ hiliet lingwistici, I-awtur juza I-varjazzjoni
ezogena fl-intensita tat-tahrig fil-lingwa lokali fil-livell tac-centru tal-impjiegi. Dan jitgies bhala strument
validu, minhabba li ¢-centri tal-impjiegi ghandhom diskrezzjoni wiesgha fl-implimentazzjoni ta’ tahlitiet
differenti ta’ programmi, skont I-“istili ta’ politika” taghhom, u dan il-varjabbli huwa ezogenu ghall-eziti tal-
impjiegi ta’ dawk li ged ifittxu impjieg. Gew analizzati |-korsijiet implimentati fl-2014.

L-evalwazzjoni tistrieh fuq sett rikk ta’ data amministrattiva, il-Bijografiji Integrati tal-lmpjiegi (IEB), bazi tad-
data amalgamata ta’ informazzjoni amministrattiva tal-Agenzija Federali Germaniza ghall-impjiegi. L-IEB
jinkludu informazzjoni dwar il-partec¢ipazzjoni fit-tahrig tal-lingwi, informazzjoni dettaljata dwar I-istorja tal-
impjieg (hlief ghall-impjieg indipendenti), tfittxijiet ta’ impjiegi, pagamenti ta’ trasferiment maghmula matul il-
perjodu tal-qghad, u data personali tal-individwi. Intuzat ukoll data ohra (WGH, Werdegangshistorie) sabiex
ikun hemm informazzjoni dettaljata dwar il-partec¢ipazzjoni fil-korsijiet tal-lingwi pprovduti mill-BAMF u
sabiex id-data nieqsa mill-IEB tigi koperta, fejn possibbli, b’informazzjoni dwar I-episodji ta’ impjieg
indipendenti u liv tal-genituri.

Is-sejbiet juru li wara perjodu ta’ effetti ta’ intrappolament li jdum ftit aktar minn sena b’mod generali, sentejn
wara l-intervent, I-immigranti li jippartecipaw fil-programm ta’ tahrig ghandhom probabbilta oghla ta’ 9 punti
percentwali mill-grupp ta’ kontroll li jigu impjegati, u din il-probabbiltd mhijiex ristretta ghal impjiegi li ma
jentigux kwalifiki. Instab ukoll li I-ghoti bikri ta’ tahrig fil-lingwi (ftit wara I-wasla fil-Germanja) huwa ta’
beneficc¢ju ghall-integrazzjoni tal-immigranti fis-suq tax-xoghol.

9 |-interpretazzjoni tas-sejbiet minn tali analizi tista’ tkun ikkumplikata minn jekk I-istrument huwiex korrelatat ma’ varjazzjoni fl-
effett tat-trattament (ara Bryson,et al, 2002)

9 Ara Lang, J., 2021.
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Tabella 5 Tgabbil tal-karatteristici ewlenin tal-approc¢i ewlenin tas-CIE

Approcc

Karatteristici ewlenin

Vantaggi

Rekwiziti tad-data

Limitazzjonijiet

Kazwalizzazzjoni -
approcc
sperimentali

- L-individwi eligibbli ghall-partec¢ipazzjoni jigu
allokati b’mod kazwali ghal grupp ta’
trattament u ta’ kontroll

Il-kazwalizzazzjoni tizgura li z-zewg gruppi
jkunu identi¢i (b’mod generali) fil-karatteristici
rilevanti kollha

B’hekk, il-grupp ta’ kontroll iwiegeb il-
mistogsija kontrofattwali u d-differenza fl-eziti
bejn it-trattament u I-kontroll taghti I-effett
kawzali tal-intervent

- Jekk jigu implimentati b’mod
korrett, I-istimi tal-impatt ikunu
“imparzjali”

- Ir-rizultati huma trasparenti u
jinftiehmu facilment

- Is-sejbiet huma ingas soggetti ghal
kwalifika u dubju

- Varjeta ta’ varjanti tad-disinn
disponibbli biex ilahhqu ma’ firxa
ta’ kuntesti ta’ politika u ¢irkostanzi
ta’ intervent

- Rekwizit baziku biex tigi kkontrollata I-
ghazla fl-intervent permezz ta’
kazwalizzazzjoni

Rekord ta’ min gie allokat ghal liema
grupp

Il-gbir tad-data ta’ referenza huwa
essenzjal

ll-mizuri tar-rizultati jehtieg li jigu
rregistrati kemm ghall-gruppi ta’
trattament kif ukoll ghal dawk ta’
kontroll

- ll-grupp ittrattat u I-grupp ta’ kontroll
spiss ma jikkonformawx mar-regoli tal-
allokazzjoni ghat-trattament

- ll-kunsens tal-partecipanti spiss ikun
mehtieg

- ll-kazwalizzazzjoni tista’ tinfluwenza I-
ghazla ta’ dawk li jippartecipaw
fintervent jew li japplikaw ghalih

- L-gharfien tal-istatus tal-assenjazzjoni
taghhom jista’ jbiddel I-imgiba tal-
partecipanti u jinfluwenza r-rizultati

- Thassib etiku

- Rekwiziti konsiderevoli ta’ ppjanar u
disinn

- Jistghu jkunu ghaljin (ghalkemm mhux
bilfors)

'Tqabbil (puntegg
ta’ propensita)

It-tgabbil jimita I-kazwalizzazzjoni billi jibni ex

post grupp ta’ kontroll li jkun simili kemm jista’

jkun (b’mod generali) ghall-grupp ta’
trattament fil-karatteristi¢i rilevanti kollha

B’'mod differenti mill-kazwalizzazzjoni, jistghu
jitgabblu biss karatteristici osservabbli (I-eta,
il-generu, lI-edukazzjoni, e¢¢.), filwaqt li
karatteristi¢ci mhux osservabbli (perezempiju,
il-motivazzjoni) ma jistghux jitgiesu

B’hekk, il-validita tal-appro¢¢ tiddependi
b’mod krucjali fuq id-disponibbilta tad-data

- Tehtieg gharfien tajjeb tal-processi
tal-ghazla, izda ma tehtiegx kontroll
dirett fuq I-ghazla fl-intervent

- Tista’ tigi applikata b’'mod
retrospettiv, jekk tkun disponibbli d-
data t-tajba u fvarjeta ta’ kuntesti

- Teknikament metodu
semiparametriku ta’ stima; tehtieg
ingas suppozizzjonijiet parametrici
(perezempiju, I-ebda htiega ghal
suppozizzjoni ta’ rigressjoni
standard).

- Tista’ tintuza biex jigu stmati I-
effetti multipli tat-trattament

Identifikazzjoni preciza tal-partecipanti
tal-intervent

Sorsi tad-data li minnhom ghandu
jittiehed kampjun

Kuncett ¢ar ta’ partecipazzjoni u fehim
tajjeb tal-ghazla fit-trattament

Data rikka, idealment migbura fil-linja
bazi minn fejn ghandu jintghazel it-
tgabbil

Mizuri tar-rizultati tal-intervent ghall-
partecipanti u I-kontrolli

- Tehtie§ ammonti konsiderevoli ta’ data
li jippermettu karatterizzazzjoni shiha
tal-process tal-ghazla

Il-validita tiddependi fuq il-kwalita tal-
kontrolli u I-ghazla bir-reqqa taghhom u
I-grad ta’ appogg komuni

- Tistrieh fuq is-suppozizzjoni li I-ghazla
fl-intervent tista’ tkun ikkaratterizzata
b’mod adegwat minn data osservabbli

- ll-firxa ta’ approcéi differenti disponibbli
ghat-tqabbil tehtieg analizi sensittiva

- Ir-rizultati jistghu jkunu kumplessi biex
jigu spjegati u interpretati, kif ukoll
potenzjalment ambigwi

Differenza fid-
differenzi (DID)

Id-DID hija approc¢ intuwittiv li tgabbel id-
differenza tal-eziti gabel/wara fil-grupp ta’
trattament mad-differenza tal-eziti qabel/wara

- Kontrolli ghal xi aspetti ta’ differenzi
mhux osservati bejn il-partecipanti

Ir-rekwiziti tad-data huma simili ghal
approcci onrajn, izda bir-rekwizit
addizzjonali ghal mizuri ta’ gabel |-

- Jehtieg li tigi invokata s-suppozizzjoni
ta’ xejriet komuni fir-rizultati bejn il-
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Approcc Karatteristici ewlenin Vantaggi Rekwiziti tad-data Limitazzjonijiet
fil-grupp ta’ kontroll u |-kontrolli intervent fuq ir-rizultati partecipanti u I-kontrolli
- Billi I-bidla maz-zmien fil-grupp ta’ kontroll Jista’ jintuza flimkien mat-tqabbil - Sabiex jigu ttestjati s-suppozizzjonijiet | - L-analizi tista’ ssir pjuttost kumplessa u
tkejjel dak li kien isehh fil-grupp ta’ trattament . ewlenin, huma mehtiega diversi miftuha ghal interpretazzjoni hazina
fin-nuggas tal-intervent (ix-xenarju Jahdem b’data minn gabel u wara osservazzjonijiet ta’ gabel it-trattament . _
kontrofattwali), kwalunkwe differenza l-intervent, bhal panel data (data dwar ir-rizultati kemm ghall-gruppi ta’ | - Data rikka ta’ qabel it-trattament dwar
addizzjonali fl-eziti qabel/wara fil-grupp ta’ individwali maz-zmien) jew data trattament kif ukoll ghal dawk ta’ ir-rizultati mehtiega biex tigi ttestjata s-
trattament taghti I-effett kawzali tal-intervent trazversali ripetuta (data dwar kontroll suppozizzjoni ta’ xejriet komuni
individwi migbura fi zminijiet . o . |
- Dan huwa metodu semplici li huwa applikabblil  differenti) - Ma tistax tintuza biex jigu stmati |-effetti
fhafna kazijiet fil-prattika multipli tat-trattament®
- L-RDD huwa bbazat fuq I-idea li valur
spet‘:ifiku (“pun.t.t.a’ Iimitu”_) ta’ puntegg jew - Dan l-appro¢é mhuwiex validu
klassifikazzjoni jiddetermina jekk individwu minghajr kejl kontinwu jew
Jippartecipax fl-intervent jew le Klassifikazzjoni kontinwa li
- L-ghazla tal-punt ta’ limitu jehtieg li ji i it-
- L-individwi grib dak il-valur imbaghad jitgiesu o | e indipandent millvalur fug i fiddeterminaw it-trattament
bhala komparabbli, b"un'k‘?‘ differenza li dawk Huma i[?pokml:)bll kem(nfapprocr:]c I klassifikazzjoni moghtija lil kull - L-analizijiet jistghu jsiru kumplessi u
Disinn ta’ fug naha wahda tal-punt ta’ limitu g?jv;gW' It ukoft approcc uzzy ghalll  embru ta” grupp fil-mira incerti fejn kwistjonijiet tal-forma

diskontinwita tar-
rigressjoni (RDD)

jippartecipaw (il-grupp ta’ trattament), u dawk
fuq in-naha |-ohra ma jippartecipawx (il-grupp
ta’ kontroll).

It-tqabbil ta’ dawn il-gruppi generalment jaghti
kejl preciz u intuwittiv tal-effett tal-intervent;
izda I-metodu jkun applikabbli biss jekk ikun
hemm fis-sehh process tal-ghazla bbazat fuq
puntedg jew klassifikazzjoni

Jistghu jipprovdu impatti imparzjali
tal-effetti tat-trattament soggetti
ghal ¢erti kundizzjonijiet

Hija menhtiega data dwar individwi
kemm ghall-gruppi ta’ trattament kif
ukoll ghal dawk ta’ kontroll f'termini tal-
klassifikazzjoni jew tal-kejl, il-livell
limitu jew il-punt limitu u r-rizultati

funzjonali tar-rigressjoni tal-impatt isiru
prominenti, fejn ikun hemm nuqqgas ta’

konformita jew fejn id-dags tal-kampjun
madwar il-punt ta’ limitu jkun limitat

Jista’ jkun hemm perikli fl-
interpretazzjoni tas-sejbiet u fl-
estrapolazzjoni tal-
generalizzazzjonijiet.

\Varjabbli
strumentali (IV)

L-idea ta’ IV hija li jezisti xi pro¢ess
(iddeterminat minn gabel / ezogenu) li
jiddetermina I-partecipazzjoni, izda mhuwiex
il-process tal-ghazla attwali

Imbaghad, dak il-pro¢ess iddeterminat minn
gabel jista’ jintuza biex titgies kwalunkwe
awtoghazla fid-decizjoni attwali tal-individwi
jekk jippartecipawx jew le

Jista’ jipprovdi stimi ta’ kwalita
gholja ta’ effetti kawzali, jew
evidenza ghall-ezistenza taghhom

Isolvi I-problema ta’ pregudizzju
varjabbli li jithalla barra (jew
pregudizzju fl-ghazla)

Jista’ jigi applikat b’mod
retrospettiv

Jehtied data ta’ referenza, data dwar
ir-rizultati u I-partecipazzjoni fl-
intervent u, barra minn hekk, li
strument ikun jista’ jigi identifikat

Strument jehtieg li jkun relatat mal-
partecipazzjoni fl-intervent u jaffettwa
biss ir-rizultati fuq din il-bazi. L-
istrument ma ghandux ikun korrelatat
ma’ kwalunkwe fattur determinanti
iehor tar-rizultati

Jista’ jkun difficli li jinstab strument
plawzibbli

Jista’ jkun difficli li tinghata
spjegazzjoni lil dawk li mhumiex esperti
L-interpretazzjoni tar-rizultati ma tkunx

sempli¢i; kapacita ta’ ttestjar limitata
tal-identifikazzjoni tas-suppozizzjonijiet

9 Ara Frolich, M., 2004.
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Kapitolu 4. Immexxu |-Agenda tas-CIE

‘| quddiem

Din il-Gwida ftfittex li theggeg u tappogga lill-MAs fit-twettiq ta’ CIEs aktar
mifruxa u ta’ kwalita tajba. Hija tipprovdi gwida lil dawk li huma responsabbli
ghall-ippjanar u |-kummissjonar tal-evalwazzjonijiet tal-impatt tal-interventi
koffinanzjati mill-FSE+. Sa issa, l-enfasi kienet fuq l-ippjanar u I-
implimentazzjoni ta’ CIE, u gew diskussi ghadd ta’ mistogsijiet ewlenin i
jehtiegu kunsiderazzjoni. Madankollu, il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020 enfasizza ghadd ta’ “kwistjonijiet usa™ ohrajn, kif ukoll sfidi li ghandhom
jigu indirizzati biex jissahhu |-evalwazzjonijiet tal-FSE+ u |-uzu tas-CIEs.

Din it-tagsima tal-Gwida taghmel xi suggerimenti biex jigu indirizzati dawn il-
kwistjonijiet “usa’™. B’mod partikolari, jiu diskussi I-passi biex jigu indirizzati
dawn li gejjin:
In-nuqqas ta’ gharfien dwar l-approc¢¢i tas-CIE fi hdan I-MAs u fost il-
komunita usa’ li tfassal il-politika tal-Istati Membri;

In-nuqqas ta’ kuntratturi esterni, ikkwalifikati kif xieraq u b’esperjenza fl-
Istati Membri, li kapaci jwettqu s-CIEs;

L-indirizzar tal-ostakli legali li jehtieg li jigu ffaccjati b’mod generiku fis-CIEs
kollha;

[I-mixi I quddiem lejn ippjanar akbar tas-CIEs;
It-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tas-CIEs

4.1. It-titjib tal-livelli ta’ fehim fost il-partijiet ikkon¢ernati

Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, ir-RDK jistipula fl-
Artikolu 44(1) Ii “(I-MA) ghandha twettaq I|-evalwazzjonijiet tal-programmi
relatati ma’ wiehed jew aktar mill-kriterji li gejjin: 1-effettivita, 1-efficjenza, ir-
rilevanza, il-koerenza u I-valur mizjud tal-Unjoni, bil-ghan Ii jitiiebu I-kwalita
tat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-programmi. L-evalwazzjonijiet jistghu jkopru
wkoll kriterji rilevanti ohra, bhall-inkluzivita, in-nondiskriminazzjoni u I-
vizibbilta, u jistghu jkopru aktar minn programm wiehed. Kif gie diskuss fit-
tagsimiet precedenti, dan ifisser li I-kapacita ta’ evalwazzjoni xierga trid tkun
disponibbli kemm flI-MA i tikkuntratta s-CIE kif ukoll fl-evalwaturi li japplikaw
ghall-kuntratt.

F’xi kazijiet, is-servizzi tal-Helpdesk tal-Evalwazzjoni rregistraw nuqggas ta’
kapacita ghat-twettiq tas-CIEs — jigifieri, |-offerti u l-akkumpanjament tal-
implimentazzjoni — fxi amministrazzjonijiet. Dan ghamilha difficli ghall-
evalwaturi li jwettqu s-CIEs minhabba li ma gewx identifikati minn qabel
mistoqgsijiet ¢ari tal-evalwazzjoni, id-disponibbilta ta’ data bazika u l-ippjanar
tal-implimentazzjoni informat sewwa.

Xi drabi, spec¢jalment f'pajjizi zghar, il-kapacita li titwettaq CIE tkun niegsa fis-
suq tal-konsulenza, bhalma tkun provvista ta’ gharfien espert tekniku.
Konsegwentement, hemm htiega mifruxa li jigu stimulati kemm id-domanda
kif ukoll il-provvista tas-CIEs. Il-kwistjoni tal-provvista tista’ titjieb hekk kif I-
MAs u |-Istati Membri jibdew jikkummissjonaw is-CIEs, jew jaghmlu t-talbiet
taghhom ghal tali studji maghrufa. ll-heffa tar-rispons ghal domanda akbar

Kwistjonijiet usa’ li

ghandhom jigu
indirizzati

L-istimulazzjoni
tad-domanda u |-
provvista tas-CIE
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ghas-CIEs se tiddependi fuq il-hiliet li kienu jezistu qabel, I-esperjenza u I-
ezistenza ta’ istituzzjonijiet fl-Istati Membri li kapaci jimplimentaw tali approcci.
Madankollu, I-istimulazzjoni tad-domanda tista’ tinkiseb ukoll parzjalment billi
jittejbu I-gharfien u I-fehim tal-metodi tas-CIE fost dawk li jahdmu fl-MAs.

Soluzzjoni wahda ghal din il-problema hija li I-MAs imexxu korsijiet ta’ tahrig
fil-metodi tas-CIE ghall-persunal taghhom. lt-tahrig ghandu jiffoka fuq il-
benefi¢cji ghall-MAs mill-adozzjoni ta’ metodi tas-CIE. Barra minn hekk,
ghandhom jigu enfasizzati kwistjonijiet ta’ responsabbilta u taghlim ta’
x’jahdem. Deskrizzjoni tal-kors issuggerita hija pprovduta fl-Anness 2.

4.2. Zvilupp tal-kapacita

Kwistjoni ohra mgajma matul il-perjodu 2014-2020, u msemmija fit-tagsimiet
ta’ hawn fuq, kienet il-htiega li tigi zviluppata I-kapacita biex jitwettqu CIEs fi
hdan il-komunitajiet tar-ricerka/akkademici/konsulenti tal-Istati Membri. F’xi
kazijiet, kien evidenti li I-hiliet mehtiega biex isir dan kienu disponibbli fi hdan
I-Istati Membri, izda li dawk bil-hiliet iffac¢jaw ostakli biex japplikawhom
fkuntest ta’ evalwazzjoni (ez. access limitat ghal data li tista’ tintuza, jew
problemi fl-identifikazzjoni ta’ grupp ta’ kontroll ragonevoli).

Hemm ghadd ta’ passi li jistghu jittiehdu biex tigi zviluppata I-provvista tas-
servizzi ta’ evalwazzjoni. Aafna mill-kwistjonijiet imgajma japplikaw ghas-
CIEs bl-istess mod kif japplikaw ghall-evalwazzjonijiet b’mod aktar generali.
Normalment jittiehdu tliet passi biex tittejjeb il-provvista tal-evalwazzjoni:

[I-bini ta’ relazzjonijiet ma’ istituzzjonijiet akkademici, b’mod partikolari
universitajiet;

L-izvilupp u t-tishih ta’ komunita indipendenti ta’ konsulenti;
L-appogg ghall-izvilupp ta’ komunita ta’ evalwazzjoni professjonali.
Universitajiet

L-izvilupp ta’ rabtiet mal-universitajiet huwa importanti ghal zewg ragunijiet. L-
ewwel nett, il-persunal akkademiku fl-universitajiet jista’ jkollu I-hiliet u I-
gharfien mehtiega biex iwettaq is-CIEs. Perezempju, hafna mikroekonomisti,
ekonometrici, socjologi kwantitattivi jew psikologi ghandhom it-tipi ta’ hiliet
mehtiega. F'hafna Stati Membri, il-hiliet mehtiega jistghu jkunu disponibbli,
izda dawk |i ghandhom ma kinux hasbu li japplikawhom gabel ghall-
evalwazzjoni tal-interventi. Jista’ jkun hemm nuqqas ta’ incentiv ghalihom biex
jaghmlu dan li jentieg li jigi indirizzat.

F’xi Stati Membri hemm tradizzjoni ta’ ricerkaturi akkademici involuti b’mod
attiv fir-ricerka tal-politika applikata. F'dan I-isfond, |-akkademici se jkunu
familjari mal-hidma mal-gvern u mal-MAs. Fi Stati Membri ohrajn, fejn I-
universitajiet u l-akkademic¢i mhumiex involuti fix-xoghol applikat, tista’ tkun
mehtiega bidla fil-kultura. Metodu wiehed ta’ su¢c¢ess ghall-izvilupp ta’ bazi ta’
fornituri fis-settur universitarju huwa li l-awtoritajiet tal-Istati Membri u I-MAs
jiffinanzjaw b’'mod ¢&entrali I-kostijiet tac-Centri ta’ ricerka ddedikati ghall-
metodi tas-CIE.

L-universitajiet u |-akkademi¢i jista’ jkollhom ukoll rwol fit-tahrig tal-
generazzjoni li jmiss ta’ evalwaturi. Meta ssir hidma mill-grib mal-universitajiet,
jista’ jkun possibbli li dawn jigu mheggda jinkludu metodi ta’ evalwazzjoni tal-
programmi fil-kurrikuli taghhom, u bhala parti minn dan l-izvilupp, jigi zgurat li
I-metodi tas-CIE jkunu koperti fi hdan il-programmi ta’ taghlim. F’xi Stati

L-izvilupp ta’ tahrig

fil-metodi tas-CIE

It-tishih tal-
istituzzjonijiet u |-

bini ta’ komunitajiet

ta’ prattika

L-izvilupp ta’ hiliet
akkademici

It-tahrig tal-
generazzjoni li
jmiss
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Memobri, l-universitajiet jista’ jkollhom ukoll rwol fit-tmexxija ta’ korsijiet ta’
zvilupp professjonali kontinwu dwar I-evalwazzjoni tal-impatt u I-metodi tas-
CIE. Dan jista’ jkun immirat lejn dawk li jfasslu I-politika, specjalisti teknici fi
hdan I-MAs, kif ukoll fornituri potenzjali ohrajn bhal konsulenti indipendenti. L-
Istati Membri jistghu jikkunsidraw li jipprovdu finanzjament ghal tali tahrig.

Konsulenti indipendenti

Ghal xi evalwazzjonijiet fuq skala kbira hemm suq internazzjonali. Dan huwa L-izvilupp tas-suq
¢ertament il-kaz ghal CIEs kbar. Madankollu, hafna Stati Membri se jkunu

jridu jizviluppaw kapacita domestika biex iwettqu s-CIEs. Strategija wahda lejn

il-kisba ta’ din tista’ tkun billi jigu stabbiliti alleanzi strategic¢i bejn il-fornituri

domesti¢i potenzjali u d-ditti ta’ konsulenza internazzjonali.

Diversi suggerimenti ghall-izvilupp ta’ bazi ta’ fornituri domestici biex iwettqu
s-CIEs huma stabbiliti hawn taht, u jistghu jigu applikati mill-MAs (jew minn
korpi ohrajn) li jikkummissjonaw is-CIEs:

L-insistenza li I-konsorzji jew |-offerti ta’ shubija dejjem ikunu jinkludu xi
konsulenti lokali;

L-iskalar tal-kuntratti ta’ evalwazzjoni b’modi li jistghu jsiru evalwazzjonijiet
relattivament zghar u b’riskju baxx minn partecipanti nazzjonali godda fis-
suq tal-evalwazzjoni;

L-izgurar i r-rekwiziti tekni¢i u finanzjarji assocjati mal-offerti ghall-
evalwazzjonijiet ma jkunux restrittivi wisq u jippermettu |-partecipazzjoni
ta’ partecipanti godda;

L-enfasi fuq kriterji teknic¢i u ta’ gharfien espert fl-ghazla aktar milli fuq
proceduri amministrattivi kumplessi li maghhom jistghu ma jkunux familjari
konsulenti b'ingas esperjenza;

Iz-Zzamma ta’ laqghat ta’ informazzjoni ma’ konsulenti potenzjali biex
iwiegbu I-mistogsijiet u jinkoraggixxu l-offerti fambjent kompetittiv;

L-appogd ghan-networking fost konsulenti tal-evalwazzjoni relattivament
izolati, sabiex jigu mhegga I-bini ta’ tim, il-formazzjoni ta’ konsorzji u
networks u assocjazzjonijiet professjonali ohrajn, ukoll fil-livell
internazzjonali;

Ir-rikonoxximent mill-kummissatrji tal-evalwazzjoni li jista’ jkollhom bzonn
jiehdu approc¢ ta’ gestjoni aktar prattiku ghal kuntratturi godda biex ihaffu
I-akkwist tal-gharfien u I-esperjenza taghhom.

Kaxxa 19 Ezempju ta’ progett immirat lejn it-tishih tal-kultura u |-kapacita tas-CIE

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 twettaq progett tal-FSE fl-lzvezja bl-ghan li jittejbu I-kultura u I-
kapacita tal-evalwazzjoni tas-Servizzi Pubblic¢i tal-Impjiegi (PESS). Il-progett, imsejjah “Progetti ffinanzjati
mill-UE abbazi tal-evidenza”, dam ghaddej mill-2016 sal-2018 u kien jinvolvi lill-manigers tal-PESs u lil
persunal iehor f'workshops u azzjonijiet ta’ tahrig ohrajn fil-qasam tal-evalwazzjoni.

L-enfasi tal-attivitajiet ma kinitx fuq kwistjonijiet teknic¢i izda fuq I-importanza ta’ evalwazzjoni, il-passi
ewlenin ta’ evalwazzjoni tal-impatt, l-importanza ta’ data tajba u l-assigurazzjoni tal-kwalita ta’ evalwazzjoni.
Gie stabbilit sit web u ttella’ materjal edukattiv.

Ir-rizultati ewlenin tal-progett kienu t-titjib fl-gharfien tal-manigers tal-PESs fil-gasam tal-evalwazzjonijiet, il-
ftun taghhom ghall-prattika tal-evalwazzjoni u I-attitudni kooperattiva taghhom. F’termini konkreti, skont il-
persuna intervistata “l-effetti tal-progetti fuq I-ghadd ta’ evalwazzjonijiet tal-impatt imwettga” ghadhom
mhumiex gholjin, izda hemm c¢ertu progress evidenti, meta jitqies li fil-perjodu ta’ programmazzjoni
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prec¢edenti 2007-2013 ma twettget |-ebda CIE fl-1zvezja.

L-evalwazzjoni tal-progett “Ung framtid” (Futur zaghzugh), li adotta appro¢¢ maghzul b’'mod kazwali, hija
ezempju konkret fil-prattika, li involva lill-manigers tal-PESs fil-process tal-evalwazzjoni®.

Komunita professjonali

Huwa importanti li jiu zviluppati komunitajiet ta’ evalwazzjoni professjonali fi
hdan I-Istati Membri, bi spazju ghad-diskussjoni dwar il-metodi tas-CIE u I-
kondivizjoni tal-esperjenzi. L-izvilupp ta’ komunitajiet professjonali huwa
importanti ghall-appogg u t-taghlim reciproku, kif ukoll ghaz-zamma ta’
standards ta’ kwalita. Strategija utli tista’ tkun li jigu zviluppati rabtiet mas-
socjetajiet nazzjonali ta’ evalwazzjoni rilevanti u li dawn jigu mhegga
jippromwovu s-CIEs ta’ interventi tal-FSE+ f'avvenimenti ta’ tahrig, konferenzi
jew seminars specifici, jew sessjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni.

lI-kondivizjoni tal-esperjenza

II-KE hija hergana biex tara li jsiru evalwazzjonijiet tal-impatt aktar stretti tal-
FSE+, u s-CIE giet irrakkomandata b’'mod wiesa’ fil-perjodu 2014-2020%.
Bhalissa, huwa possibbli i jigi affermat li I-uzu tas-CIEs zdied, izda dawn
ghadhom limitati fghadd ta’ MAs u Stati Membri. II-kondivizjoni tal-esperjenzi
fil-metodi tas-CIE hija wiehed mill-aktar mezzi importanti biex jigu zviluppati |-
kapacitajiet u biex jigi appoggat it-tixrid tas-CIEs madwar [-UE. Ghal dan I-
ghan ghandhom jintuzaw il-fora ezistenti ta’ taghlim reciproku, bhal
evalwazzjonijiet bejn il-pari tal-politiki dwar |-impjiegi u l-inkluZjoni so¢jali, u |-
komunitajiet ta’ prattika fi hdan il-FSE+. Inizjattivi minn MAs jew Stati Membri
individwali, bhal konferenzi jew seminars internazzjonali, jistghu jiffavorixxu
wkoll I-iskambju tal-esperjenzi.

4.3. L-indirizzar tal-ostakli legali

Wahda mill-aktar problemi sinifikanti u sostanzjali li jiltagghu maghhom ir-
ricerkaturi li jwettqu CIEs madwar I-Istati Membri hija biex jiksbu a¢¢ess ghad-
data. B’'mod partikolari, ir-ricerkaturi spiss jiltagghu ma’ ostakli legali li
ghandhom I-ghan li jipprotegu I-kunfidenzjalita tal-persuni rrapprezentati fis-
settijiet tad-data. Kif muri hawn fuq fir-rigward tal-karatteristici tal-GDPR, it-
twegiba ghall-indirizzar ta’ dawn il-kwistjonijiet tinsab fit-twettiq ta’ riformi usa’,
u fil-konkluzjoni ta’ ftehimiet li jippermettu li d-data rilevanti titgieghed ghad-
dispozizzjoni tal-evalwaturi b’mod ikkontrollat, fuq bazi kontinwa.

ll-verzjonijiet analiti¢i tas-settijiet tad-data amministrattivi jistghu jinbnew fuq
bazi regolari minn data amministrattiva li tinzamm mill-awtoritajiet tal-Istati
Membri, u jigu ddokumentati u ddepozitati farkivju b’a¢cess ikkontrollat. II-
kuntratturi approvati jistghu jiehdu d-data minn tali azjendi b’awtorizzazzjoni.
Jekk ma jkunx possibbli li jinkiseb kunsens specifiku, id-data tkun
kompletament anonimizzata b’identifikaturi personali kriptati sabiex jigu
rrispettati r-regolamenti tal-GDPR. Metodi ta’ hzin tad-data bhal dan inholqu
fdiversi pajjizi. Madankollu, fejn I|-actess ghadu ostaklu minhabba
interpretazzjonijiet differenti tar-regoli dwar il-privatezza, inizjattiva nazzjonali

9 |_-informazzjoni hija bbazata fuq intervista ma’ uffi¢jal tal-gvern mill-PES Zvediz Arbetsférmedlingen.

L-izvilupp ta’
komunitajiet
professjonali

L-uzu tal-fora
ezistenti

It-tnehhija tal-
ostakli legali ghall-
access ghad-data

Il-holgien ta’
settijiet ta’ data
analitici

97 Ir-Regolament RDK ghall-perjodu 2014-2020 (ir-Regolament 1303/2013) — |-anness Xl talab ghal “sistema effettiva ta’ indikaturi
tar-rizultati mehtiega ghall-monitoragg tal-progress lejn ir-rizultati u ghat-twettiq ta’ evalwazzjonijiet tal-impatt”. Dan ir-rekwizit kien

parti mill-kundizzjonalitajiet ex ante ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.
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fil-livell tal-gvern ghandha tippromwovi ftehimiet u sistemi li jistghu jwasslu d-
data ghal finijiet ta’ ricerka f'perjodu ta’ Zzmien relattivament gasir.

Jekk it-thassib fuq il-kunfidenzjalita tad-data personali jippersisti, ghandu jigi
kkunsidrat l-istabbiliment ta’ laboratorji tad-data. Hawnhekk, |-evalwaturi li
jahdmu fuq settijiet tad-data amministrattivi jinghataw ac¢cess ghar-rekords
biss f'postijiet siguri, fejn |-ac¢ess ghad-data jigi mmonitorjat u kkontrollat
strettament. Id-data jkollha tigi pprocessata u analizzata fuq il-post, u r-rizultati
ta’ kwalunkwe analizi biss jistghu jitilqu mill-post.

4.4. Nimxu lejn approc¢i aktar prospettivi

Karatteristika komuni tal-ghadd zghir sal-lum ta’ CIEs imwettqa mill-interventi
ffinanzjati mill-FSE hija li dawn kienu ta’ natura retrospettiva aktar milli
prospettiva. Dak li jfisser dan huwa li I-evalwaturi esperti gew ikkummissjonati
biex iwettqu evalwazzjonijiet tal-interventi li gew zviluppati minghajr ebda
kunsiderazzjoni ta’ evalwazzjoni u, f'xi ¢irkostanzi, fejn ftit jew xejn sar ippjanar
ghal evalwazzjoni tal-impatt. Dan ifisser li I-evalwaturi kellhom jibnu sorsi tad-
data b’modi li jiehdu z-zmien, ghaljin u subottimali, billi jwiegbu ghad-data i
nzertat kienet disponibbli, minflok ghas-sorsi tad-data mibnija
b’kunsiderazzjoni tal-evalwazzjoni tal-impatt.

B’kuntrast ma’ dan, approc¢¢ prospettiv jinvolvi lill-evalwaturi fl-ippjanar ghal
CIE mal-ewwel opportunita u jippermetti li l-interventi (dawk godda jew
ezistenti) jigu influwenzati, spiss b’modi pjuttost sottili, biex b’hekk ikunu aktar
suxxettibbli ghas-CIE. L-ippjanar minn qabel ghal CIE jista’ ffisser id-
differenza bejn li tkun kapaci twettaq evalwazzjoni rigoruza jew li lanqas tkun
kapaci taghmel wahda. L-involviment ta’ persunal intern imharreg kif xieraq
jew l-involviment ta’ kuntratturi esperti esterni kmieni fil-hajja ta’ intervent jew
meta jkunu ged jittiehdu decizjonijiet ta’ finanzjament ifisser li:

Iz-zamma xierqga tar-rekords tista’ tigi integrata fit-twettiq ta’ programmi u
interventi;

Is-sorsi tad-data mehtieg@a jistghu jigu identifikati kmieni u I-kwistjonijiet ta’
access u protezzjoni tad-data jigu indirizzati fi zmien xieragq;

jekk ikun mehtieg;

Kwistjonijiet pratti¢i relatati ma’ kif il-partecipanti jigu rreklutati finterventi
jistghu jigu indirizzati b’modi li jfissru i I-processi ta’ reklutagg ikunu aktar
konsistenti ma’ evalwazzjoni rigoruza.

L-involviment tal-evalwaturi mharrga fil-metodi tas-CIE (kemm jekk ikunu
evalwaturi interni tal-MA jew esperti kkummissjonati esternament) fil-proc¢ess
tal-izvilupp ta’ interventi godda tal-FSE+ jew f'decizjonijiet dwar I-interventi
ezistenti, jippermetti li I-ippjanar ghall-evalwazzjoni tal-impatt jibda fil-bidu tal-
perjodu tal-programm, kif ukoll li jitgawdew il-benefi¢éji sinifikanti fit-tehid ta’
decizjonijiet ta’ politika abbazi tal-evidenza.

4.5. It-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tas-CIE
Kwistjoni finali u importanti hafna tikkon¢erna I-kopertura tal-politika tas-CIEs

u tinvolvi dimensjonijiet differenti: il-politiki koperti, l-eziti analizzati u I-
kompletezza tal-interpretazzjoni tas-sejbiet.

Il-holgien ta’

laboratorji tad-data

L-approcci

prospettivi jinkludu

|-evalwaturi mill-
bidu
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Fil-perjodu 2014-2020, it-tixrid tas-CIEs kien iffokat kwazi esklussivament fuq Aktar enfasi fug is-
il-politika attiva tas-suq tax-xoghol u |-effetti relatati mal-istatus tal-impjieg. C'Es fil-politki

. .. s eeas ; . . .. . dwar |-inkluzjoni
Dan probabbilment jista’ jigi spjegat mill-fatt li d-data amministrattiva dwar |- socjali u -
impjiegi hija generalment aktar facli biex tigi accessata, u din id-data tipprovdi  ¢qukazzjoni
I-varjabbli tal-ezitu ewlieni ghall-analizi ta’ hafna politiki attivi tas-suq tax-
xoghol.

[l-politiki dwar I-edukazzjoni u I-inkluzjoni socjali ma gewx, jew rari biss gew,
soggetti ghal CIE, minkejja I-importanza taghhom fl-istrategija tal-FSE u fl-
allokazzjoni tal-fondi; uhud mill-ftit ezempji disponibbli minn Spanja, mill-
Polonja u mill-Portugall huma rrapportati fil-kaxxa 20 hawn taht.

Sabiex jigi miggieled dan in-nugqas ta’ CIEs u jittejjeb I-gharfien ta’ dawn il- L-involviment ta’

politiki importanti, huma mehtiega firxa ta’ inizjattivi kkombinati: atturi addizzjonali u
I-izvilupp ta’ sorsi

L-ippjanar u t-thejjija tas-CIEs dwar I-inkluzjonijiet socjali jew il-mizuri ta’data xierqa
edukattivi minn gabel sabiex tigi vvalutata d-disponibbilta tad-data fil-hin;

jigu attivati |-kollaborazzjonijiet mehtiega bejn I-atturi differenti biex tizdied

dik id-disponibbilta; u jigu identifikati I-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll fi

stadju bikri.

[l-promozzjoni tal-involviment tas-sidien tad-data fid-disinn tas-CIE;
involviment usa’ fis-CIEs tal-amministrazzjonijiet responsabbli ghall-
edukazzjoni u I-politika socjali, fejn differenti mill-MA, jista’ jipproduci
impenn aktar b’sahhtu u aktar generalizzat sabiex id-data tigi evalwata u
ssir disponibbli.

L-istimulazzjoni ta’ ftehimiet istituzzjonali u ghodod tas-software sabiex id-
data amministrattiva dwar il-kundizzjonijiet soc¢jali u I-edukazzjoni tkun
tista’ tintuza ghas-ClEs. Ghal dan I-ghan, [-involviment tal-uffic¢ju
nazzjonali tal-istatistika, bhala istituzzjoni “li tghaqqad” u facilitatur, jista’
jkun importanti, billi dawn |-uffic¢ji ghandhom il-hiliet mehtiega u diga
jelaboraw hafna settijiet tad-data amministrattivi biex jipproduéu |-
istatistika nazzjonali;

L-appogg ghall-gbir tad-data rilevanti mill-partecipanti fi gruppi ta’ trattament
u ta’ kontroll fil-bidu tal-intervent sabiex ikun hemm sett ta’ data konsistenti
‘gabel u wara”’. Meta d-data amministrattiva ma tkunx disponibbli jew
pertinenti, stharrig specifiku jista’ jipprovdi d-data mehtiega, izda jrid jibda fil-
bidu tal-intervent u jinvolvi wkoll lill-grupp ta’ kontroll biex jizgura t-tqabbil
mehtieg.

Kaxxa 20 Ezempji ta’ evalwazzjonijiet fil-qasam tal-edukazzjoni
L-interventi tal-FSE kontra t-tlug bikri mill-iskola implimentati f Asturia®

Taht evalwazzjoni generali tal-PO Principado de Asturias 2014-2020 tal-FSE, twettqet analizi tal-impatt
specifika tad-Diversificacion Curricular y de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR). II-PMAR
hija mizura tal-FSE implimentata taht I-IP10.i, immirata biex tiggieled it-tlug bikri mill-iskola. Skont il-PMAR,
l-istudenti jingasmu fi gruppi specifi¢i (minn 8 studenti sa 15-il student, izda ta’ dagsijiet differenti jekk ikun
hemm cirkostanzi specjali), biex jistudjaw fl-ogsma tal-Lingwistika, ix-Xjenzi Socjali, ix-Xjenza u I-
Matematika, kif ukoll il-Lingwi Barranin (is-suggetti li jifdal jigu mghallma fil-klassi ewlenija). ll-mizura giet
implimentata fis-sena akkademika 2016-2017, fit-tieni u t-tielet sena tal-iskola sekondarja (ESO). L-istudenti
li jkunu rrepetew mill-ingas kors wiehed fi kwalunkwe stadju u dawk li, wara li jkunu lestew I-ewwel ESO,
ma jkunux f'pozizzjoni li jghaddu ghas-sena ta’ wara, huma kollha eligibbli li jippartec¢ipaw. L-ghazla finali
ssir fuq il-valutazzjoni individwali tal-istudenti (akkademic¢i u psikopedagogic¢i) imwettga mit-timijiet tat-

9% Ara Diaz J.M. et al.., 2019
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taghlim.

Kien hemm total ta’ 1,053 student li ppartecipaw, 512 mit-tieni sena tal-ESO u 541 mit-tielet sena. Dawn |-
istudenti tgabblu ma’ ohrajn b’diffikultajiet fit-taghlim®® sabiex jintghazlu kontrolli komparabbli f'termini ta’
kriterji eligibbli ghall-istudenti tat-trattament (total ta’ 3,852 individwu).

Gie applikat approé¢é ta’ tqabbil, bl-uzu tad-data amministrattiva mill-bazi tad-data SAUCE (Sistema
Informatico para la Administracion Unificada de Centros Educativos) ipprovduta f'forma anonimizzata mill-
Ministeru tal-Edukazzjoni. Din id-data ntuzat biex jigi kkalkolat il-puntegg ta’ propensital® u biex jitkejjel il-
varjabbli tal-ezitu, li huwa I-moghdija b’su¢cess ghas-sena akkademika li jmiss. L-evalwazzjoni sabet effett
pozittiv u statistikament sinifikanti tal-interventi: l-istudenti tat-trattament tat-tieni sena juru rata ta’ suc¢ess
ta’ 18-il punt percentwali oghla mill-grupp ta’ kontroll, filwaqt li ghall-istudenti ttrattati tat-tielet sena d-
differenza hija ta’ madwar 16-il punt peréentwali. Fiz-zewq gruppi I-impatt huwa aktar pozittiv ghan-nisa milli
ghall-irgiel.

L-interventi tal-FSE biex tittejjeb |-edukazzjoni vokazzjonali f’Podlaskie!’:

L-istudju ezamina I-effetti tal-progett “Good Profession - Great Life”, li kellu I-ghan li jippromwovi -
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali fir-regjun ta’ Podlaskie fil-Polonja. Il-progett kien immirat lejn persunal
ta’ skejjel sekondarii tal-ewwel livell, studenti u genituri, u gew implimentati firxa ta’ attivitajiet kemm ghall-
istituzzjonijiet kif ukoll ghan-nies (strategiji ta’ kummercjalizzazzjoni u komunikazzjoni mfassla ghall-iskejjel,
tahrig ghall-ghalliema, kooperazzjoni mal-kumpaniji u mal-mexxejja tal-industrija lokali, mentoragg ghall-
istudenti u I-genituri, ghoti ta’ pariri vokazzjonali u edukattivi ghall-istudenti). ll-progett twettaq bejn 1-2017 u
[-2019.

Il-popolazzjoni ttrattata kienet tikkonsisti minn studenti li ppartecipaw fil-progett evalwat. Minn 9403 student,
1500 intghazlu permezz ta’ kampjunar kazwali stratifikat, u 200 student ippartecipaw fl-istharrig tal-istudju.
L-informazzjoni dwar I-istudenti li ppartecipaw fil-progett inkisbet mid-data tal-monitoragg. Il-grupp ta’
kontroll gie specifikat bhala studenti b’karatteristi¢i simili ghal dawk fil-grupp ittrattat, izda li ma ppartecipawx
fil-progett. Grupp ta’ kontroll madwar darbtejn akbar min-numru tal-grupp ta’ trattament gie ppjanat u
maghzul b’mod kazwali mir-registru nazzjonali tal-popolazzjoni (PESEL — registru li jaghti numru individwali
lil kull ¢ittadin Pollakk). Madankollu, minhabba d-diffikultajiet ikkawzati mill-Covid, il-metodologija ppjanata
ma Kinitx fattibbli. Eventwalment, it-teknika “valanga” (riferiment katina) intuzat bhala metodu ta’ kampjunar
primarju, li rrizulta fit-twettiq ta’ 401 intervista, li minnhom 384 intuzaw fl-istudju.

Id-data dwar il-varjabbli tal-eziti'®> kemm ghall-gruppi ta’ trattament kif ukoll ghal dawk ta’ kontroll ingabret
permezz ta’ stharrig tal-kwestjonarju, bl-uzu ta’ intervistar personali, bit-telefon jew fuq I-internet. L-istudju
uza ponderazzjoni b’puntegg ta’ propensita bhala metodu kontrofattwali biex jigi vvalutat I-impatt (flivell
generali biss, mhux ghal sottogruppi specifici). L-analizijiet kontrofattwali mwettqa fl-istudju ma pprovdewx
sejbiet konkluzivi. Is-sinifikat statistiku tar-rizultati ma kienx sodisfacenti.

Evalwazzjoni tas-sistema ta’ ghotjiet fl-edukazzjoni gholja ghal studenti inqas privileggati fil-
Portugall©®

It-tieni evalwazzjoni, li ghadha ma gietx ippubblikata b’mod uffi¢jali, tezamina programm ta’ ghotjiet ghal
studenti minn familji b’introjtu baxx li ghandu I-ghan li jiffavorixxi I-ac¢¢ess ghall-edukazzjoni gholja u li jzid
il-livell ta’ attendenza. L-ghotja hija appoggata mill-FSE (mill-perjodu 2007-2013) fir-regjuni tat-Tramuntana,
tac-Centru u ta’ Alentejo u mill-Istat fir-regjuni I-ohrajn. L-istudenti eligibbli huma dawk b’rizorsi taht limitu
specifiku (bejn 6,8 u 7,9 elf euro ta’ introjtu ghal kull ras) u ghadd minimu ta’ krediti miksuba fis-sena
prec¢edenti ta’ studju ghall-istudenti mhux fl-ewwel sena akkademika taghhom. Japplikaw I-istess regoli ta’

% Dawn gew identifikati bhala studenti li fis-sena akkademika 2015-2016 kienu fl-ewwel u fit-tieni sena tal-iskola sekondarja
taghhom, li temmew il-kors b’suggett wiehed jew aktar fejn wehlu u li kienu rrepetew mill-ingas kors wiehed fil-karriera skolastika
taghhom.

100 ||-varjabbli ghat-tqabbil taz-zewg gruppi kienu dawn li §ejjin: il-prestazzjoni akkademika matul is-sena akkademika prec¢edenti,
it-tip ta’ skola (pubblika vs. privata), ir-registrazzjoni fkors addizzjonali iehor matul is-sena akkademika precedenti (iva jew le), is-
sess, l-introjtu medju tal-municipalita ta’ residenza, ir-residenza tal-post, il-pajjiz tat-twelid (Spanja vs. il-bqgija tad-dinja).

101 Ara Zub M. et al., 2020.

102 ||-varjabbli tal-eziti (ibbazati fuq it-twegibiet tal-istharrig) kienu dawn li gejjin: I-attendenza fi skola teknika fiz-zmien tal-istudju, I-
attendenza fi skola tas-snajja’ tal-ewwel grad fiz-zmien tal-istudju, l-attendenza fi skola teknika jew skola tas-snajja’ tal-ewwel grad
fiz-zmien tal-istudju, I-applikazzjoni ghal skola post-sekondarja, I-applikazzjoni ghal skola teknika, I-applikazzjoni ghal skola tas-
snajja’ tal-ewwel grad, l-applikazzjoni ghal skola li tipprovdi tahrig vokazzjonali (skola teknika jew skola tas-snajja’ tal-ewwel grad),
bl-iskola tilhaq hafna mill-aspettattivi ta’ student, vokazzjoni definittivament konformi mal-interessi ta’ student.

103 Ara Guthmuller S., Meroni E.C., ghadha mhux ippubblikata.
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eligibbilta, irrispettivament minn jekk ir-registrazzjoni tkunx f'universitajiet pubblici jew privati. L-ammont tal-
ghotja huwa proporzjonali ghall-introjtu tal-unita domestika.

Mill-2011, il-programm involva madwar 70,000 student kull sena, izda I-evalwazzjoni tkopri I-perjodu mill-
2012 il quddiem, minhabba d-disponibbilta tad-data minn dik is-sena. Barra minn hekk, l-evalwazzjoni
tiffoka fuq I-istudenti li japplikaw ghall-ghotja ghall-ewwel darba u rregistrati fl-ewwel sena taghhom ta’ kors
ta’ lawrja (Bacellerat jew Masters); I-eligibbilta tigi ddeterminata biss mill-kriterju tal-introjtul®,

Intuzaw zewg settijiet tad-data amministrattivi: data dwar l-istudenti li japplikaw bejn 1-2012 u [-2018
(ipprovduta mid-Direttorat Generali tal-Edukazzjoni Gholja fil-Portugall (DGES)), li giet amalgamata
permezz ta’ identifikatur uniku ma’ sett ta’ data iehor li fih informazzjoni dwar il-karrieri akkademici u |-
progressjoni (ipprovdut mid-Direttorat Generali ghall-Istatistika u x-Xjenza (DGEEC)). ll-kampjun finali i ged
jigi analizzat huwa maghmul minn 156,002 studenti, li minnhom 130,602 gew ittrattati u 25,400 ma gewx.
[l-limitu tal-introjtu (il-varjabbli kurrenti) ippermetta lill-evalwatur japplika disinn ta’ diskontinwita tar-
rigressjoni u tkejlu diversi varjabbli tal-eziti: fug perjodu ta’ zmien qgasir, il-persentagg ta’ studenti li ghadhom
irregistrati fi tmiem l-ewwel sena, u I-krediti miksuba fi tmiem I-ewwel sena; fug perjodu ta’ Zmien itwal, il-
probabbilta ta’ gradwazzjoni, il-marka finali miksuba u n-numru ta’ snin sal-gradwazzjoni.

Fil-perjodu inizjali, I-ghotja turi effetti pozittivi f'termini tar-rati ta’ registrazzjoni, izda mhux f'termini ta’ krediti
miksuba; fil-perjodu itwal, I-istudenti ttrattati jiggradwaw aktar, fingas zmien u b’marki oghla mill-grupp ta’
kontroll. L-effetti kienu oghla ghall-irgiel, ghall-istudenti li jirrisjedu fit-territorji koperti mill-FSE u ghall-
istudenti rregistrati f'korsijiet fil-livell ta’ Masters u fl-universitajiet tal-Istat.

L-utilita, kif ukoll il-kapacita ta’ spjegazzjoni, tal-metaevalwazzjonijiet gew Zieda fl-ghadd ta’
sottolinjati gabel. Zieda generali fis-CIEs u, konsegwentement, zieda Metaevalwazzjonijiet
possibbli fil-metaevalwazzjonijiet isahhu d-dibattitu dwar mizuri specifici, li

jinvolvu diversi MAs u Stati Membri f'dan id-dibattitu fl-istess hin. Kif imsemmi

hawn fuqg, il-kumplessita metodologika ta’ dawn I-evalwazzjonijiet ghandha

tingheleb bl-ippjanar imtejjeb tas-CIEs fil-livell nazzjonali u internazzjonali.

Fl-interventi tal-FSE, is-CIEs generalment kejlu l-effetti b’varjabbli Kunsiderazzjonita’
kwantitattivi jew binarji (iva/le), bhall-gligh jew l-istatus tal-impjieg. €t personal”
Madankollu, |-“eziti personali”, relatati mal-awtopercezzjoni u I-kapacita tal-

parte€ipanti, huma mizuri importanti ta’ su¢cess fl-interventi. Perezempiju, |-
“‘impjegabbilta”, I-istima personali, jew il-kompetenzi miksuba huma
prekundizzjonijiet biex individwu jsib impjieg jew biex ikun attiv fis-suq tax-

xoghol. F’'hafna kuntesti, I-analiZijiet ta’ eziti personali jkunu sahansitra aktar

utli mi¢-¢ifri tal-hrug mill-impjiegi u jixhtu dawl fuq it-tgabbil bejn I-interventi u

I-htigijiet individwali.

Is-CIEs jistghu jigu applikati ghal dawn I-eziti personali bil-kundizzjoni li |-

informazzjoni tingabar gabel u wara I-intervent kemm fil-gruppi ta’ trattament

kif ukoll fdawk ta’ kontroll fkonformita mat-teorija tal-bidla tal-intervent. Dan

l-istharrig irid jigi ppjanat kmieni u jinvolvi lill-atturi rilevanti kollha, b’mod

partikolari lill-benefi¢jarji li huma fkuntatt dirett u kostanti mal-partecipanti.

Ghal ezempiju ta’ CIE li tivvaluta I-impatti fuq I-“eziti personali”, ara |-kaxxa 21

hawn taht.

Kaxxa 21 Ezempiju ta’ valutazzjoni tal-effetti fuq |-“eziti personali” fil-Germanja

L-iskemi ghall-holgien tal-impjiegi jtejbu I-integrazzjoni soc¢jali u I-benesseri tal-persuni qieghda fit-
tul? 10

L-istudju jezamina l-effetti ta’ skema ghall-holgien tal-impjiegi mmirata lejn grupp vulnerabbli ta’ persuni,
persuni gieghda fit-tul (LTU) li kienu ilhom jitolbu I-assistenza socjali ghal mill-inqas erba’ snin u

104 |_-analizi tal-kampjun shih ta’ studenti (mhux biss dawk tal-ewwel sena) hija prevista, ghalkemm ghadha ma tlestietx.
105 Ara lvanov B. et al., 2020.
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b’indebolimenti tas-sahha jew tfal, jew it-tnejn. ll-programm kien operattiv mill-2015 sal-2018 u involva
madwar 20,000 partecipant. ll-mizura ssussidjat sa 36 xahar ta’ kuntratti ta’ xoghol regolari ghal 30 siegha
ta’ xoghol fil-gimgha (prin¢ipalment ma’ impjegaturi pubbli¢i jew organizzazzjonijiet tal-karita).

Billi I-mizura ta’ impjieg issussidjat, li damet sa 36 xahar, kienet esplicitament immirata lejn il-promozzjoni
tal-integrazzjoni soc¢jali tal-gruppi fil-mira, l-awturi pprovaw jivvalutaw l-impatti fdawn it-termini.

Ghall-analizi ntuza sett ta’ data rikk li integra d-data amministrattiva (il-Bijografiji Integrati tal-lmpjiegi
Germanizi) ma’ stharrig tal-bord ta’ partecipanti tal-programm u individwi ta’ kontroll. L-istharrig tal-bord
ippermetta I-gbir ta’ informazzjoni dwar mizuri suggettivi tal-kwalita tal-hajja: is-sodisfazzjon tal-hajja, is-
sahha mentali, l-appartenenza socjali u l-istatus socjali. Sabiex tingabar informazzjoni dwar dawn il-mizuri,
intuzaw l-iskali Likert, konsistenti ma’ stharrig iehor (bhall-istharrig nazzjonali PASS) sabiex jinkisbu sejbiet
komparabbli. Il-passi ewlenin tal-istharrig kienu dawn li gejjin: il-persuni ttrattati u mhux ittrattati gew
identifikati u mgabbla fid-data amministrattiva; il-gruppi ta’ trattament u ta’ kontroll li rrizultaw gew intervistati
(tliet mewgiet); inbena s-sett tad-data finali, tnaddfet id-data u gew eliminati I-kazijiet li kellhom data niegsa.
ll-kampjun kien maghmul minn 2,531 par imgabbla fil-fazi 1; 1,191 fil-fazi 2 u 450 fil-fazi 3 (minn kampjun
totali ta’ madwar 62,000 persuna, li minnhom 12,400 kienu ttrattati u 49,600 kienu kkontrollati).

Billi strahu fuq tgabbil tal-puntegg ta’ propensita u kejlu I-effetti f'7 xhur, 18-il xahar u 29 xahar wara d-dhul
fil-programm, l-awturi sabu li l-interventi kellhom effetti pozittivi fuq il-mizuri tal-benesseri, izda fi gradi
differenti: perezempiju, is-sodisfazzjon tal-hajja zdied b’mod sostanzjali, filwaqt li l-istatus socjali tjieb biss
b’'mod moderat. Madankollu, l|-effetti ghandhom it-tendenza li jongsu matul il-programmi u dan huwa
potenzjalment spjegat minn zieda kemm fl-ghadd ta’ partecipanti li jitilqu mill-programm, kif ukoll fl-individwi
ta’ kontroll li jsibu impjieg. Ghall-aktar persuni vulnerabbli, |-effetti pozittivi kienu oghla.

Kif sottolinjat fil-bidu ta’ din il-Gwida, CIE hija strument analitiku b’sahhtu biex CIE integrata ma’
TBE

jigi vvalutat “xi” pproduca I-intervent tal-FSE+. Sabiex jinftiehem “kif” jew
“ghaliex” gew prodotti |-effetti mkejla, huwa mehtieg li jintuzaw strumenti
ohrajn.

F’xi kazijiet, fejn I-interventi huma maghrufa sewwa u diga gew evalwati fil-
fond, analizi relattivament limitata tal-implimentazzjoni u xi intervisti mal-
benefic¢jarji huma bizzejjed biex jigu identifikati I-elementi ewlenin fl-gherq tal-
effetti mkejla. F’'interventi aktar kumplessi, inqas maghrufa jew innovattivi, ta’
spiss ikun mehtieg li s-CIE tigi integrata ma’ evalwazzjonijiet ohrajn.

Evalwazzjoni ta’ implimentazzjoni, jew process, li titlesta qabel is-CIE, tista’
tenfasizza kif ipproceda I-intervent, il-problemi fl-ezekuzzjoni tieghu u kif I-
atturi differenti kkollaboraw biex jaghmluh success. Is-sejbiet ta’ din I-
evalwazzjoni jistghu jikkontribwixxu ghas-CIE, filwaqt li jindikaw liema effetti
ghandhom jigu investigati, kif ghandu jkun maghmul il-grupp ta’ kontroll
b’rabta mal-karatteristi¢i tal-partecipazzjoni, u z-zmien it-tajjeb ghal CIE.

Tista’ titwettaq Evalwazzjoni bbazata fuq it-Teorija (Theory-Based Evaluation
- TBE) b'mod parallel mas-CIE. Iz-zewd evalwazzjonijiet jistghu
jikkontribwixxu b’mod reciproku ghal xulxin: it-TBE tipprovdi spjegazzjonijiet
relatati mal-mekkanizmi kuntestwali, so¢jali u individwali li influwenzaw |-effetti
u ghamluhom possibbli, filwaqt li s-CIE tikkalkula I-effetti netti u tikkjarifika sa
liema punt l-intervent ipproduca eziti sinifikanti. F’evalwazzjoni tal-impatt, |-
integrazzjoni tas-CIE u tat-TBE hija rrakkomandata biex tipprovdi harsa
generali komprensiva tal-effetti u I-kawzi taghhom.
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Glossarju

Akronimi

ALMP
CBA

CIE

RDK

DG EMPL
DG REGIO
DID

KE

NGOs
PO
PES
PSM
RCT
RDD
SMEs
YEI

Politika attiva tas-suq tax-xoghol

Analizi tal-kostijiet u I-beneficcji

Evalwazzjoni tal-impatt kontrofattwali

Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni

Direttorat Generali tal-lmpijiegi, |-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni
Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana
Differenza fid-differenzali

[I-Kummissjoni Ewropea

Pjan ta’ Evalwazzjoni

[I-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali

[I-Fond So¢jali Ewropew

L-Unjoni Ewropea

Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (UE) 2016/679
Korp(i) intermedjarju/i

Bijografiji Integrati tal-Impjiegi

Varjabbli strumentali

Sett tad-data longitudinali tal-persuni li ged ifittxu impjieg
Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol

Awtorita/Awtoritajiet Manigerjali

Stat(i) Membruli

Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi

Programm(i) operazzjonali

Servizz(i) Pubbliku/Pubbli¢i tal-Impjiegi

Tgabbil tal-puntegg ta’ propensita

Prova kkontrollata maghzula b’mod kazwali

Disinn tad-diskontinwita tar-rigressjoni

Intraprizi zghar u ta’ dags medju

Inizjattiva favur I-lmpjieg taz-Zghazagh
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Definizzjonijiet
Terminu

Data ta’ referenza

Beneficjarju

Grupp ta’ kontroll

Analizi kontrofattwali

Differenza fid-differenzi
(DID)

Effettivita

Efficjenza

Pjan ta’ evalwazzjoni
Evalwazzjoni esterna

Impatt

Evalwazzjoni tal-impatt
kontrofattwali

Approc¢ ta’ varjabbli
strumentali (1V)

Evalwazzjoni interna

Interventi

Definizzjoni

Data dwar il-varjabbli mkejla gabel ma unita (individwu jew intrapriza) tkun esposta ghal
intervent. F’hafna kazijiet se jingabru r-rizultati tal-mizuri ta’ gabel it-trattament tal-
intervent kemm ghall-gruppi ta’ trattament kif ukoll ghal dawk ta’ kontroll.

Skont I-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill 1060/2021 (RDK), benefi¢jarju huwa “korp
pubbliku jew privat, entita b’personalita guridika jew minghajrha, jew persuna fizika,
responsabbli ghall-bidu jew ghall-bidu kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-
operazzjonijiet”. Fil-kuntest tal-istrumenti finanzjarji (xi drabi uzati, perezempju, ghal
mikrokrediti ghall-impjieg indipendenti fil-kuntest tal-FSE+), benefi¢jarju huwa I-korp li
jimplimenta I-fond ta’ partec¢ipazzjoni jew, fejn ma jkun hemm l|-ebda struttura ta’ fond
ta’ partecipazzjoni, il-korp li jimplimenta I-fond specifiku jew, fejn I-awtorita manigerijali
tiggestixxi I-istrument finanzjarju, I-awtorita manigerjali.

Grupp ta’ persuni, intraprizi jew unitajiet ohrajn, li huwa simili kemm jista’ jkun ghall-
grupp ta’ trattament, izda li jibga' mhux ittrattat, u minn fejn jinkisbu stimi kontrofattwali
tar-rizultati. Strettament, it-terminu “grupp ta’ kontroll” jirreferi ghal ambjenti sperimentali
(ara “Kazwalizzazzjoni” hawn taht), u t-terminu “grupp ta’ tqabbil” jirreferi ghal ambjenti
kwazi sperimentali, izda fil-prattika t-tnejn jintuzaw b’mod interkambjabbili.

Tqabbil bejn dak li fil-fatt gara u dak li kien isehh fin-nuggas tal-intervent, ftermini tar-
rizultati. Billi d-differenza bejn ir-rizultati attwali u dawk kontrofattwali tiddefinixxi |-effett
kawzali tal-intervent, I-analizi kontrofattwali tinkludi I-approc¢i kollha li ghandhom I-ghan
li jivvalutaw il-proporzjon tal-bidla osservata li tista’ tigi attribwita ghall-intervent evalwat.

Fl-aktar forma sempli¢i taghha, id-differenza f'rizultat gabel u wara t-trattament fi grupp
ta’ kontroll tithaggas mill-istess differenza osservata fost grupp ittrattat sabiex tinkiseb
stima tal-impatt ta’ intervent. L-impatti kkalkolati abbazi tad-differenza fid-differenzi
generalment jigu derivati fi hdan qafas ta’ rigressjoni.

Tirreferi ghall-“kisba tal-objettivi” u tigi evalwata billi tqabbel dak li nkiseb ma’ dak li kien
ippjanat (jew ma’ sitwazzjoni ta’ referenza) jew billi tqabbel dak li jigi osservat wara li
tkun sehhet I-azzjoni ma’ dak li kien isehh minghaijr I-azzjoni (sitwazzjoni kontrofattwali).

L-effi¢jenza hija definita bhala I-kisba ta’ output partikolari bil-kost minimu jew, b’mod
ekwivalenti, bhala |-massimizzazzjoni tal-output ghal livell partikolari ta’ rizorsi. Hija
tista’ tigi stabbilita permezz ta’ analizi tal-kostijiet u I-beneficéji jew tal-kosteffettivita.

Skont I-Artikolu 44 tar-Regolament tal-Kunsill 2021/1060 (RDK), I-Istat Membru jew I-
awtorita manigerjali ghandhom ifasslu pjan ta’ evalwazzjoni (PE) li jista’ jkopri aktar
minn programm wiehed u li ghandu jigi pprezentat lill-kumitat ta’ monitoragg mhux aktar
tard minn sena wara d-decizjoni li tapprova I-programm.

Evalwazzjoni mwettqa minn evalwatur estern u indipendenti abbazi ta’ pro¢edura ta’
sejha ghall-offerti.

Fil-kuntest tas-CIE, I-impatti jirreferu ghall-effetti netti, definiti bhala d-differenza bejn it-
trattament medju u r-rizultati kontrofattwali. Ghall-fini ta’ din il-Gwida, it-terminu “impatti”

jintuza b’mod interkambjabbli ma’ “effetti netti”.

Tip ta’ evalwazzjoni tal-impatt li tipprova tidentifika l-effetti kawzali tal-interventi
permezz tal-istima tar-rizultati kontrofattwali medji u t-tnagqis taghhom mir-rizultati
osservati medji fost I-unitajiet ittrattati. L-istimi tar-rizultati kontrofattwali tipikament
jinkisbu mill-gruppi ta’ kontroll maghzula bir-reqqa sabiex ikunu simili kemm jista’ jkun
ghall-grupp ittrattat.

Fl-applikazzjoni ta’ dan il-metodu, I-ghazla fit-trattament ghandha tkun mill-ingas
parzjalment iddeterminata minn fattur (jew strument) ezogenu li ma jkunx relatat mar-
rizultati ghajr permezz tat-trattament. B’hekk, il-fattur ezogenu jinfluwenza |-
partecipazzjoni, izda mhux direttament ir-rizultati.

Evalwazzjoni mwettqga internament, jigifieri, ikkummissjonata direttament minn
istituzzjoni jew unita pubblika indipendenti (mill-MA jew mill-IB) minghajr process ta’
sejha ghall-offerti jew fil-forma ta’ process estiz ta’ monitoragg u analizi.

Dawn jirreferu b’mod generali ghall-operazzjonijiet fil-Programmi Operazzjonali tal-FSE
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Terminu

Tqabbil

Disinn kwazi
sperimentali jew mhux
maghzul b’mod kazwali

Ezitu

Output

Partecipanti

Evalwazzjoni tal-process

Tgabbil tal-puntegg ta’
propensita (PSM)

Kazwalizzazzjoni

Disinn ta’ diskontinwita

tar-rigressjoni (RDD)

Rilevanza

Rizultat

Grupp ta’ trattament

Definizzjoni
jew ghal progetti koffinanzjati mill-FSE.

Dan huwa metodu li fih il-kampjuni ta’ intervent u ta’ kontroll jitqabblu ma’ xulxin abbazi
tal-karatteristi¢i osservati taghhom.

Approcci ghall-evalwazzjoni tal-impatt kontrofattwali fejn il-gruppi ta’ kontroll jinbnew bl-
uzu ta’ metodi ghajr il-kazwalizzazzjoni.

L-effetti probabbli jew miksuba fuq perjodu ta’ zmien qasir u fuq perjodu ta’ zmien
medju tal-outputs ta’ intervent%. Ezitu huwa simili ghal “rizultat”, izda jintuza aktar ta’
spiss fl-evalwazzjonijiet tal-impatt.

Output jitgies bhala kull haga li tigi prodotta/fornuta direttament permezz tal-
implimentazzjoni ta’ operazzjoni tal-FSE, imkejla f'unitajiet fizici jew monetarji. L-
outputs jitkejlu principalment ftermini tal-ghadd ta’ persuni appoggati, entitajiet
appoggati, prodotti u servizzi pprovduti u progetti implimentati.

Partecipant huwa persuna fizika li tibbenefika direttament minn operazzjoni, minghajr
ma tkun responsabbli ghall-bidu jew ghall-implimentazzjoni ta’ tali operazzjoni. Fil-
kuntest tal-FSE, dan jirreferi ghal persuni appoggati minn interventi tal-FSE.

L-evalwazzjoni tal-process tiffoka fuq I-implimentazzjoni tal-programmi, inkluz, izda
mhux limitat ghal, kif jigu pprovduti s-servizzi, id-differenzi bejn il-popolazzjoni mahsuba
u l-popolazzjoni moqdija, I-a¢cess ghall-programm u I-prattiki ta’ gestjoni.

PSM jinvolvi I-istima ta’ mudell statistiku ghall-kampjun kollu (trattament u kontrolli
potenzjali) li taghti propensita stmata ta’ partecipazzjoni ghal kull individwu jew ditta,
irrispettivament minn jekk fil-fatt ikunux ipparte¢ipaw jew le. L-individwi jew id-ditti
ttrattati mbaghad jitgabblu jew ma’ individwu mhux ittrattat wiehed jew ditta mhux
ittrattata wahda, jew ma’ hafna individwi jew ditti mhux ittrattati abbazi tal-puntegg ta’
propensita.

Dan huwa metodu li fih il-membri ta’ grupp fil-mira jigu assenjati b’mod kazwali ghal
firxa ta’ trattamenti jew ghal kundizzjonijiet ta’ kontroll. lI-kazwalizzazzjoni tizgura li |-
gruppi jkunu statistikament ekwivalenti fl-aspetti kollha fil-punt li jintghazlu b’'mod
kazwali.

Dan il-metodu jista’ jitwettaq meta I-ac¢ess ghal intervent jigi ddeterminat minn punt ta’
limitu tul klassifikazzjoni, skala jew kejl kontinwi. L-appro¢¢ jaghmel uzu mill-fatt li dawk
immedjatament madwar il-punt ta’ limitu se jkunu simili hafna ghal xulxin, izda ghall-fatt
li dawk fug naha wahda tal-punt ta’ limitu jippartecipaw, filwaqt li dawk fuq in-naha I-
ohra ma jippartecipawx. Ir-rizultati ghal dawk ’il fug mill-punt ta’ limitu u tahtu jistghu
jitgabblu biex jinkiseb |-impatt ta’ intervent.

Ir-rilevanza tirreferi ghall-adegwatezza tal-objettivi espliciti ta’ intervent fir-rigward tal-
problemi so¢joekonomici li I-intervent ghandu I-ghan li jsolvil®?.

L-effetti fuq il-parteCipanti jew I-entitajiet li ggib maghha operazzjoni, perezempju
ftermini tas-sitwazzjoni tal-impjieg taghhom, il-gligh, il-punteggi ftestijiet tal-
edukazzjoni standardizzati, il-profitti, e¢¢. L-effetti jistghu jitkejlu fug terminu qasir jew
fug terminu itwal. Fil-kuntest tal-FSE+, fil-kejl tal-indikaturi tar-rizultati, it-terminu qasir
jitgies bhala immedjatament wara I-partecipazzjoni (4 gimghat), filwaqt li t-terminu itwal
jitgies bhala sitt xhur waral%. Madankollu, fil-kuntest tal-analizi tal-impatt, terminu itwal
spiss ifisser perjodu itwal, jigifieri 24 xahar jew aktar wara I-interventi.

Grupp ta’ persuni, intraprizi jew unitajiet ohrajn, li jibbenefikaw minn intervent jew li
huma esposti ghal intervent (dan jista’ jkun |-offerta ta’ trattament jew ir-ricevuta attwali
tieghu).

106 Ara OECD, 2010.

107 Ara |l-Kummissjoni Ewropea, 2013.

108 Ara |I-Kummissjoni Ewropea, 2021a — u ll-Kummissjoni Ewropea, 2018.
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http://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/ITE123.pdf
http://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/ITE245.pdf
http://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/PLE126.pdf
https://www.mdrc.org/publication/gain-benefits-costs-and-three-year-impacts-welfare-work-program
https://www.mdrc.org/publication/gain-benefits-costs-and-three-year-impacts-welfare-work-program
http://files.evaluationhelpdesk.eu/Evaluations/DEE171.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08a6740f0b6497400059e/DFIDWorkingPaper38.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08a6740f0b6497400059e/DFIDWorkingPaper38.pdf
https://www.wkkf.org/resource-directory/resources/2004/01/logic-model-development-guide
https://www.wkkf.org/resource-directory/resources/2004/01/logic-model-development-guide
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Annessi

Anness 1. Aktar gari

Dan li gej huwa qari ssuggerit ghall-persunal tal-awtorita manigerjali interessat f'aktar dettalji dwar
kwistjonijiet li jissemmew f'din il-Gwida. ll-letteratura dwar I-evalwazzjoni hija vasta. Din il-lista hija
mahsuba biex tindika diskussjonijiet ewlenin affidabbli li jipprovdu informazzjoni utli
immedjatament ghall-ippjanar tas-CIE. Wara kull konsiderazzjoni tigi pprovduta deskrizzjoni qasira
tal-bi¢cc¢a I-kbira tas-sorsi.

Evalwazzjoni Generali

Rossi, Peter H., Mark W. Lipsey, u Gary T. Henry. (2018). Evaluation: A Systematic
Approach. It-tmien edizzjoni. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications.

ll-ktieb akkademiku klassiku dwar il-prattika u I-metodi tal-evalwazzjoni. Jinkludi metodi u
ezempiji.

Gertler, Paul J.; Martinez, Sebastian; Premand, Patrick; Rawlings, Laura B.; Vermeersch,
Christel M. J. (2016). Impact Evaluation in Practice, it-Tieni Edizzjoni. Washington, DC: Inter-
American Development Bank and World Bank. © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25030 (Disponibbli bl-Ingliz, bil-Portugiz
u bl-Ispanjol.)

Bhall-Gwida prezenti, dan il-manwal jibda b’evalwazzjoni klassika (RCT) u mbaghad
jikkunsidra alternattivi. Filwaqt li huwa miktub ghall-manigers tal-programmi f'pajjizi b’introjtu
aktar baxx, id-diskussjoni hija rilevanti u applikabbli facilment fil-kuntest tal-Istati Membiri tal-
UE.

White, H., u Raitzer, D. A. (2017). Impact evaluation of development interventions: A practical
guide . Bank Asjatiku tal-lzvilupp.
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/392376/impact-evaluation-development-
interventions-guide.pdf

Bhal f'Gertler et al. (2016) imsemmi hawn fuq, dan il-manwal ta’ gwida — filwaqt i jindirizza |-
evalwazzjoni tal-impatt tal-interventi f'pajjizi b’introjtu baxx u medju — jipprezenta diskussjoni
komprensiva dwar il-metodi generali tas-CIE. Aktar tekniku minn Gertler et al. (2016),
madankollu b’hafna gharfien prattiku li jista’ jkun ta’ interess ghall-maniders tal-programmi tal-
FSE.

[I-Kummissjoni Ewropea (2019) Advanced counterfactual evaluation methods. Guidance
document. doi:10.2767/464242. https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-
/publication/11968bbb-fac9-11e9-8clf-0laa75ed71al/language-en

Id-dokument jipprezenta metodi ta’ evalwazzjoni tal-impatt kontrofattwali recenti u aktar
avvanzati, bhal analizi tas-sekwenza, tqabbil dinamiku u kontrolli sintetici.

Csillag Marton, Kreko Judi u Scharle Agota. (2020). Counterfactual evaluation of youth
employment policies. Imhejjija taht il-progett “Shubija ghall-lmpjiegi taz-Zghazagh”.
http://yepartnership.ibs.org.pl/content/uploads/2021/02/Methodological-quide.pdf (Disponibbli
bl-Ingliz, bl-Ispanjol, bl-Ungeriz (it-traduzzjoni tinsab ghaddejja), bit-Taljan u bil-Pollakk)

Din hija introduzzjoni “pass pass” ghall-evalwazzjoni kontrofattwali tal-politiki tas-suq tax-
xoghol ghaz-zghazagh, b’enfasi fuq |-uzu tad-data amministrattiva. Il-kwistjonijiet huma
pprezentati abbazi tal-problemi prattici ffaccjati ferba’ CIEs ta’ sussidji ghar-reklutagg taz-
zghazagh fi Spanja, fl-Ungerija, fl-Italja u fil-Polonja.
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HM Treasury (ir-Renju Unit) (2020). The Magenta Book: Guidance for evaluation. Londra:
The Agency. https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book

ll-ktieb “Magenta” jipprovdi dettalji dwar il-metodologija ta’ evalwazzjoni. Dawn id-dokumenti
huma interessanti bhala ezempiji ta’ perspettiva ta’ evalwazzjoni interna tal-gvern.

Provi kkontrollati maghzula b’mod kazwali

White H. (2013) An introduction to the use of randomised control trials to evaluate
development interventions, Journal of Development Effectiveness, 5:1, 30-49, DOI:
10.1080/19439342.2013.764652
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19439342.2013.764652

White, H., Sabarwal S. u T. de Hoop, (2014). Randomized Controlled Trials (RCTs),
Sommarji Metodologici: Evalwazzjoni tal-Impatt 7, |-Uffic¢ju tar-Ricerka tal-UNICEF, Firenze.
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/brief 7 randomized controlled_trials_eng.pdf

Zew( introduzzjonijiet mhux tekni¢i ghal-logika tal-RCT, b’'diskussjoni ta’ diversi disinji u
kritika tal-RCT.

Glennerster, R., & Takavarasha, K., (2013). Running Randomized Evaluations: A Practical
Guide, Princeton University Press, Princeton, NJ.

ll-ktieb huwa gwida pass dwar kif ghandhom jitfasslu u jigu implimentati I-RCTs fil-gasam tal-
programmi socjali. Huwa jistrieh fuq I-RCTs konkreti mwettga minn Abdul Latif Jameel
Poverty Action Lab.

Id-differenza fid-differenzi

Card, David, Pablo Ibarraran u Juan Miguel Villa. (2011). Building in an Evaluation
Component for Active Labor Market Programs: A Practitioner’s Guide. IZA Discussion Paper
No. 6085. Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit. http://ftp.iza.org/dp6085.pdf

Jikkuntrasta d-Differenza fid-Differenzi mal-RCT.

Lechner, M. (2011) The Estimation of Causal Effects by Difference-in-Difference Methods.
Foundations and Trends in Econometrics. Vol. 4, Nru. 3 (2010) 165-224 DOI:
10.1561/0800000014. https://michael-

lechner.eu/ml_pdf/journals/2011 Lechner DID_2011 EC0%200403%20Lechner_darf%20au
fs%20Netz.pdf

Dan id-dokument jiddiskuti I-appro¢c¢ ta’ DID fil-fond, kif ukoll xi whud mill-kwistjonijiet ewlenin
fl-applikazzjoni tieghu. Qed jigu pprezentati wkoll estensjonijiet tad-DID, bhal applikazzjonijiet
mhux lineari u tgabbil tal-puntegg ta’ propensita mad-DID.

Fredriksson A. u de Oliveira G. M. (2019) Impact evaluation using Difference-in-Differences.
RAUSP Management Journal Vol. 54 Nru. 4, pp. 519-532. DOI 10.1108/RAUSP-05-2019-
0112 https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/RAUSP-05-2019-
0112/full/pdf?title=impact-evaluation-using-difference-in-differences

Harsa generali lejn il-metodi tad-DID, b’rakkomandazzjonijiet prattici

Card, David u Alan B. Krueger. (1994). Minimum Wages and Employment: A Case Study of
the Fast-Food Industry in New Jersey and Pennsylvania. American Economic Review, 84 (4),
774-775. https://davidcard.berkeley.edu/papers/njmin-aer.pdf

L-ezempju klassiku tal-applikazzjoni ta’ teknika tad-differenza fid-differenzi.
Varjabbli strumentali

Morgan, Stephen L., u Christopher Winship. (2014). Counterfactuals and Causal Inference:
Methods and Principles for Social Research. It-tieni edizzjoni. Cambridge u New York:
Cambridge University Press.

108


https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19439342.2013.764652
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/brief_7_randomized_controlled_trials_eng.pdf
http://ftp.iza.org/dp6085.pdf
https://michael-lechner.eu/ml_pdf/journals/2011_Lechner_DiD_2011_ECO%200403%20Lechner_darf%20aufs%20Netz.pdf
https://michael-lechner.eu/ml_pdf/journals/2011_Lechner_DiD_2011_ECO%200403%20Lechner_darf%20aufs%20Netz.pdf
https://michael-lechner.eu/ml_pdf/journals/2011_Lechner_DiD_2011_ECO%200403%20Lechner_darf%20aufs%20Netz.pdf
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/RAUSP-05-2019-0112/full/pdf?title=impact-evaluation-using-difference-in-differences
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/RAUSP-05-2019-0112/full/pdf?title=impact-evaluation-using-difference-in-differences
https://davidcard.berkeley.edu/papers/njmin-aer.pdf

IL-KUMMISSJONI EWROPEA

Dan huwa riezami kemxejn tekniku tal-metodi tas-CIE bl-uzu ta’ terminologija socjologika. II-
Kapitolu 9, “Stimaturi tal-Varjabbli Strumentali ta’ Effetti Kawzali” (pp. 291-324) jipprovdi
harsa generali lejn il-logika tal-istima IV u |-pro¢eduri ghaliha.

Kuhn, Andreas, Jean-Philippe Wuellrich u Josef Zweimuller. 2010. Fatal Attraction? Access
to Early Retirement and Mortality. IZA Discussion Paper No.5160. Bonn: Forschungsinstitut
zur Zukunft der Arbeit. http://ftp.iza.org/dp5160.pdf

Dan juza I-varjazzjoni regjonali fil-bidla fl-eta tal-irtirar fl-Awstrija bhala varjabbli strumentali fi
studju tal-effett tal-irtirar bikri fuq is-sahha tal-haddiema.

Galiani, S., Rossi, M. A., & Schargrodsky, E. (2011). Conscription and crime: Evidence from
the Argentine draft lottery. American Economic Journal: Applied Economics.
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/app.3.2.119

L-uzu innovattiv u illustrattiv ta’ abbozz ta’ lotterija maghzul b’mod kazwali (ghal lieva f'servizz
militari) bhala varjabbli strumentali. Studju li jinqara hafna, prototipiku ghal linja ta’ ricerka i
tuza proceduri ta’ lotterija bhala strumenti.

Tgabbil

Heinrich, Carolyn, Alessandro Maffioli u Gonzalo Vazquez. 2010. A Primer for Applying
Propensity Score Matching. Impact-Evaluation Guidelines Technical Notes Nru. IDB-TN-161.
Washington: ll-Bank Interamerikan tal-1zvilupp.
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Primer-for-Applying-Propensity-
Score-Matching.pdf

Bhall-gwida dwar id-diskontinwita tar-rigressjoni ta’ hawn taht, din hija miktuba sabiex minnha
jibbenefikaw manigers tal-evalwazzjoni infurmati.

Caliendo M., Kopeinig S., (2008), Some practical Guidance for the implementation of
propensity score matching. Journal of Economic Surveys; Volum 22, I-Ewwel Harga -
Pagni 31-72. https://doi.org/10.1111/].1467-6419.2007.00527.x

Test klassiku dwar |-ghazliet li ghandhom isiru fl-implimentazzjoni tal-PSM (f'termini ta’ stima,
algoritmi ta’ tqabbil, valutazzjoni tal-kwalita tat-tqabbil, sensittivita tal-effetti tat-trattament
stmati).

Harris, H. u Horst, S. J. (2016) A Brief Guide to Decisions at Each Step of the Propensity
Score Matching Process, Practical Assessment, Research, and Evaluation: Volum 21,
Artikolu 4. DOI: https://doi.org/10.7275/yq7r-4820. Disponibbli fug:
https://scholarworks.umass.edu/pare/vol21/iss1/4.

Simili ghall-artikolu pre¢edenti.
Disinn tad-diskontinwita tar-rigressjoni

Jacob, Robin, Pei Zhu, Marie-Andrée Somers u Howard Bloom. (2012). A Practical Guide to
Regression Discontinuity. New York: MDRC.
https://www.mdrc.org/sites/default/files/RDD%20Guide_Full%20rev%202016_0.pdf

Diskussjoni ec¢ezzjonalment acéessibbli u bir-reqga tal-metodologija ta’ diskontinwita tar-
rigressjoni li tinkludi biblijografija maghzula bir-reqqa

Lee, D. S. u Lemieux T. (2009), Regression discontinuity designs in economics, Dokument ta’
Hidma tal-NBER Nru. 14723, |-Uffic¢ju Nazzjonali tar-Ri¢erka Ekonomika, Cambridge, MA,
2009. http://www.nber.org/papers/wl14723.pdf?new_window=1

L1

Id-dokument huwa tip ta’ “gwida ghall-utenti” ghad-Diskontinwita tar-Rigressjoni (DR) li
tipprovdi deskrizzjoni tal-logika tal-metodu u li turi modi differenti ta’ kif jigu stmati d-disinji tad-
DR.
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Anness 2. Deskrizzjoni ssuggerita tal-kors tas-CIE

Kors introduttorju fis-CIEs ghall-MAs u ghall-uffi¢jali jista’ jkopri dawn li §ejjin:

Introduzzjoni ghall-approc¢c¢i tal-evalwazzjoni: evalwazzjonijiet tal-process (ghaliex huma
importanti u kif inhuma relatati mas-CIES) u evalwazzjonijiet tal-impatt (approcci kontrofattwali
u bbazati fuq it-teorija)

Xinhuma s-CIEs? X’'mistogsijiet tal-evalwazzjoni jistghu jwiegbu CIEs b’sahhithom? Ghal
liema kriterji tal-evalwazzjoni s-CIEs jipprovdu evidenza ewlenija? Ghaliex huma importanti s-
CIEs?

Kif jahdmu? (Gruppi ttrattati u ta’ kontroll, tqabbil “tal-ewwel u wara”, principji ta’ inferenza)

Harsa generali lejn il-metodologiji tas-CIE (il-karatteristici, il-punti ta’ sahha u d-dghufijiet ta’
kull metodu)

o Prova ta’ kontroll maghzula b’mod kazwali
o Tqabbil
o Differenza fid-differenzali
o Disinn tad-diskontinwita tar-rigressjoni
o Varjabbli strumentali
o Indikazzjoni ta’ metodi possibbli ohrajn (perezempju, tekniki ghal analizijiet spazjali)
Rekwiziti tad-data
o Rekwiziti ghall-gruppi ttrattati u ta’ kontroll
o Sorsi possibbli (monitoragg tal-FSE, settijiet tad-data amministrattivi, stharrig)
o Ir-regoli tal-GDPR
Harsa generali lejn il-passi ta’ implimentazzjoni:
L-ippjanar tas-CIEs (pjan ta’ evalwazzjoni, il-fattibbilta ta’ CIE)

(@]

o Il-kummissjonar tas-CIEs (termini ta’ referenza, kriterji u metodi tal-ghazla)
ll-gestjoni tas-CIEs (il-verifika tar-rizultati tangibbli u I-interazzjoni mal-evalwatur)

(@]

o It-tixrid tas-sejbiet mis-CIEs (it-tipi ta’ udjenza u ta’ mezzi ta’ komunikazzjoni).

Kors strutturat kif imsemmi hawn fug ghandu jinkludi ezempiji pratti¢i li ghandhom jigu zviluppati
fworkshops u jdum ghaddej bejn jumejn u tlett ijiem. Appro¢¢ wiehed ghall-ghoti ta’ kors bhal dan
ikun li tigi adottata metodologija ta’ taghlim ibbazata fuq il-problemi u li tintuza mizura ta’ politika
tal-programm bhala I-kaz konkret li ghandu jigi zviluppat.
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Anness 3. Evalwazzjonijiet tal-Impatt Kontrofattwali — Ezempji msemmija fil-Gwida

Tabella 6 Il-karatteristici tas-CIEs imsemmija fil-Gwida bhala ezempji

(2018)

TG: 898 -CG: 10717

Il-politika evalwata u |- 5 _ Perjodu ta’
Paijjiz Titolu - sena perjodu ta’ trattament Metodu Grqp_p It_tra_ttat Litagontroll Varjabbli tal-eziti osservazzjo | Data
definizzjoni u dags ;
osservat ni
- . TG: Zghazagh fl-eta ta’ bejn it-18 u I-
.E ffetti 't.a appogg ) 24 sena assenjati b’'mod kazwali biex
intensifikat ghaz- Appogg intensifikat tas- Prova ta jirCievu l-appogg intensifikat -Registri Pubblici tal-Impjiegi
zghazagh li ged - ) S kontroll -proporzjon ta’ persuni gieghda [ . - s
ifittxu impjieg - servizz pubbliku tal-impjiegi maghzula . % tal-flussi ta’ hrug ghax- 12-il xahar ghall-varjabbli tal-eZitiC)
I-1zvezja Riz S ghal dawk li ged ifittxu impjieg | ., CG: Zghazagh fl-eta ta’ bejn it-18 u |- -Stharrig tal-ufficjali tal-impjiegi
izultati mill- b’mod o1 e S xoghol wara d-dhul ’ AN
S Lo sena assenjati b’'mod kazwali biex S ) u tal-intermedjarji biex titkejjel
evalwazzjoni ta Gunju 2017 - Jannar 2018 kazwali jiréievu appogg regolari --ghadd medju ta’ jiem fil-qghad l-intensita tal-appogg ipprovdut
“Futur Zaghzugh” (RCT)
(2019) TG: 2792 - CG: 1897
TG: Persuni gieghda fit-tul ittrattati - Data ta’ Monitoragg tal-FSE
L-impatti tal- Internships, esperjenzi ta’ . o e e . - .| 6 xhur, ghall-grupp ittrattatC]
interventi tal-FSE xoghol, boroz ta’ studju tax- | 1 o g(%(il-DZe(;?Lénilrrqu?igsrt]rdaatifflit|.t|laj:5ﬁslsper10du f'(l')le[r)‘trL?bZEriT?izlf!t?/V !:';“ﬁ‘iﬁtg‘vpéiﬁamm 9 xhur, 12- | - Data amministrattiva mill-
L-ltalia ffinanzjati fil-perjodu | xoghol, vawcers ta’ tahrig Snte' \ tar 9  il-robabbilta li ikunu imoiegati il xahar, 15- PESs dwar il-persuni rregistrati
! " 2014-2020 ghal ghal persuni gieghda p 99 te . . . , p - 1) PIeg il xaharu 18- | O
(Marche) persuni gieghda fit- (fosthom LTU) propensita TG: 526 ghal internships, 1058 ghal fkuntratt indefinit0 il xahar wara | - Data amministrattiva dwar
L \ (PSM) boroz ta’ studju tax-xoghol, 236 ghal - l-ghadd ta’ jiem mahduma L .
tul fir-regjun ta esperjenzi ta’ xoghol fil-municipalitajiet | perjodu wara I-interventi d-dhul fl- kuntratti ta’ xoghol attivati fir-
Marche (2020) 2017 - Lulju 2019 u 2p41JghaI vawc';grs ta’ tahrig -pCG' ! pell interventi Regjun (Comunicazioni
77955 Obbligatorie - COB)
TG: Kampjun ta’ persuni gieghda ta’
Evalwazzjoni tal- 50 sena u aktar li réevew appogg
mizuri ghall- CG: P o ,
. ) . T . : Persuni gieghda ta’ 50 sena u 6 xhur, 12-
I1-p . ha‘dqlema ak_bar f Diversi tipi ta’ politiki attivi tas PSM + 'd. aktar li ma ppartecipaw fl-ebda mizura | -il-probabbilta li johorgu mill- il xahar u 18- - . .
-Polonja eta f'Lubelskie suq tax-xoghol Differenzi i » ) L o . e A . - Data amministrattiva mill-
; h G I - | u li kienu rregistrati fUffic¢ju Regjonali | kundizzjoni ta’ persuni gieghda il xahar wara
(Lubelskie)* ffinanzjati mill-FSE fid-Differenzi I S . . . PESs
fil-eriodu ta’ 2007-2013 (DID) tal-Impjiegi fiz-zmien meta |I-membri rregistrati d-dhul fl-
perl - tal-grupp ittrattat hadu sehem fil- interventi
programmazzjoni programm evalwat
2007-2013 (2015)
TG: 145 - CG: 67102
o . . ) - Data amministrattiva mill-
TG: Persuni gieghda li ppartecipaw fit- - . e
Vocational Training tahrig Vokazzjonali fi zmien sena mid- gggﬂglfﬁ;wg{'eg' tal-Istat
for Un(_employ_eq Tahrig vokazzjonali mmirat D!smn t.a . data tar-registrazzjoni -il-probabbilta li jkunu impjegati fi informazzjoni kemm dwar il-
Youth in Latvia: lejn in-NEETs 15-29 Diskontinwit zmien partikolari wara |- 12-36 xahar partecipanti kif ukoll dwar
Il-Latvja Evidence from a atar- CG: Persuni gieghda rregistrati bejn : . wara r- . . - .
: . - . = ; interventid - .. | dawk li mhumiex partecipanti
Regression 2014-2015 Rigressjoni | Gunju 2013 u Dicembru 2015 li ma - introitu registrazzjoni rredistrati bhala persuni
Discontinuity Design (RDD) jippartecipaw fl-ebda mizura ) 9 P

gieghda f'dati specificiC]
- Data amministrattiva mis-
Servizz tad-Dhul tal-Istat
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Il-politika evalwata u |-

Grupp lttrattat u ta’ Kontroll —

Perjodu ta’

Paijjiz Titolu - sena perjodu ta’ trattament Metodu definizzjoni u dags Varjabbli tal-eziti o_sservazzjo Data
osservat ni
(SRS) - informazzjoni dwar il-
kundizzjoni tal-impjieg f'dati
differenti u dwar I-introjtu tal-
individwi
- Bijografiji Integrati tal-Impjiegi
TG: partecipanti migranti li bdew tahrig (IEB) ghall-identifikazzjoni taz-
fil-lingwa ghal finijiet professjonali fl- -il-probabbilta li jkunu impjegati zewg gruppi u ghall-varjabbli
Korsijiet ta’ tahrig fil-lingwi 2014 (Impjieg rego_l_ari, Impjieg regolari tal-ezitiEI” ’
_ o (+esperjenzi ta’ xoghol ghal Xi . . . full-time, Impjl|.eg regolarl - Data mlgbura b’mod
L-effetti tat-tahrig fil- whud minn dawk ittrattati) Varjabbli CG: kampjun aleatorju ta’ persuni > 6 xhur, Impjieg b’introjtu oghla 24 xahar retrospettiv matul lagghat ma’
Il-Germanja lingwi fuqg l-impjiegi ghal migranti li ged ffittxu Strumentali mhux partecipanti b’mill-ingas perjodu | mil-limitu tar-riskju ta’ fagar, wara d-dhul persuni li ged ifittxu impjieg u
ghall-immigranti impiie (V) wiehed ta’ ¢ittadinanza mhux Impjieg tas-sengha)Cl fl-interventi haddiema fuq il-kazijiet
gieghda (2021) Plieg Germaniza li ma jippartecipaw fl-ebda | - introjtu ta’ kuljum u akkumulat (Werdegangshistorie, WGH),
2014 mizura attiva tal-politika tas-suq tax- minn impjieg regolariC] ghal aktar informazzjoni dwar
xoghol jew kors ta’ integrazzjoni - jiem akkumulati fimpjieg episodji ta’ impjieg
regolari indipendenti jew liv tal-genituri
TG: 8968 - CG: 26463 u dwar |-edukazzjoni u x-
xoghol barra mill-pajjiz
- Data ta’ Monitoragg tal-FSE
TG: partecipanti gieghda f'korsijiet ?gﬂg;ﬁ&;gg&:&%&l mill-
vokazzjonali, iffinanzjati minn rizorsi PESs dwar il-persuni rregistrati
Are Vocational provingjali u miII_—_FSE _ _ 3 xhur, 0
Training Korsijiet ta’ tahrig ]%3 dgtear?:Ir-]tI)iréigtlj‘t f;'rgri‘:tlat‘a(ﬂ';%?ﬁa S;(Qﬁ;r 1128 - Data amministrattiva dwar il-
Programmes Worth | vokazzjonali ghal persuni individwali fir-registri IJ S lokali 9 i babbilta i ik - . il xah ’ kuntratti tax-xoghol attivati fir-
L-Italja (Trento) | Their Cost? gieghda PSM individwal fir-registri tal-PES lokall » —“prrc]) abbilta i jkunu impjegati 1 szia?];r " Regjun (Comunicazioni
Evidenza minn TG: 818 (Korsijiet tal-provingja), 114 99 36 xahar Obbligatorie - COB)O]
Analizi tal-Kostijiet u | 2010-2011 (ko.rsi'iet tal-FSE) - CG: 17236 ,(relatati wara d-dhul |~ Data amministrattiva dwar id-
|-Beneficeji (2018) rsijet t ) ; . dikjarazzjonijiet tat-taxxa mill-
ma’ korsijiet fl-interventi INPS O
tal-provincja), 1152 (relatati ma’ - Data amministrattiva mid-
korsijiet tal-FSE) Dipartiment tal-Edukazzjoni
tal-Provinc¢ja
L-iskemi ghall- Skema ghall-holgien tal- Tr?é||lfﬁvrc:£:'2r:zrza|2:|ﬁpantl liwiegbu | _ il-probabbilta li jkunu impjegati 7 xhur. 18- - Bijografiji Integrati tal-Impjiegi
holgien tal-impjiegi impjiegi (impjiegi sussidjati sa 9 ! ! O i xaha,r u (IEB) ghall-identifikazzjoni taz-
- . jtejbu l-integrazzjoni | 36 xahar) ghal persuni . . . . - mizuri suggettivi ta’ . | zewg gruppi u ghall-varjabbli
Il-Germanja socjali u I-benesseri | vulnerabbli (LTU) PSM CG_._pter?_unl Tgléxspartgr:!pantl Kriterii sodisfazzjon tal-hajja, sahha 32 )ﬁ.r;ar mid- tal-ezitiOl
tal-persuni gieghda ”‘?9'?.?"" ' ma- su :lstess m?”' mentali, appartenenza socjali, u i - Stharrig ghal varjabbli tal-eziti
ta’ eligibbilta tal-grupp ta’ kontroll, li programm

fit-tul? (2020)

2015 - Gunju 2017

wiegbu ghall-kwestjonarju kollu

status socjali

suggettivi (Eziti personali)
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IL-KUMMISSJONI EWROPEA

Il-politika evalwata u |- 5 Perjodu ta’
Pajjiz Titolu - sena perjodu ta’ trattament Metodu Grqp_p It_tra_ttat U ta“Kontroll = Varjabbli tal-eziti osservazzjo | Data
definizzjoni u dags >
osservat ni
TG: 2531 fl-ewwel mewga, 1191 fit-
tieni mewga, 450 fit-tielet mewga -
CG: kif jidher hawn fuq
Metodi ta’ taghlim ghal gruppi TG: studenti li jippartecipaw fl-
) P o interventi - .
Evalwazzjoni tal-PO ta’ studenti friskju ta’ tluq bikri - Data amministrattiva dwar |-
Spanja . mill-iskola (it-tieni u t-tielet . . - - - il-probabbilta li jghaddu ghas- 12-il xahar edukazzjoni: il-bazi tad-data
(Asturias)* Eglélig)E ghal Asturias sena tal-iskola sekondarja) PSM Ergééitlt’ge;%:?b?t%arabb“ Ftermini tal- sena skolastika li jmiss wara d-dhul SAUCE (il-Ministeru tal-
Edukazzjoni)
2016-2017 sena TG: 1053 - CG: 3852
) I TG: studenti li japplikaw ghall-ewwel Y s g .. o
I;i;\éi!v;/zig,zp%tt.?; f- sena akkademika ta’ Master jew aghgn??aal?etmelll g gﬁar[r]e gistrati f - Data amministrattiva dwar |-
edukazz'onig hcil'a Ghotjiet ghal studenti fl- Bacellerat - l-ghadd ta’ krediti miksuba fi- istudenti li japplikaw ghall-
joni gholy edukazzjoni gholja i gejjin 9 ghotja (DGES)O
ghal studenti ingas . e s . . . g s ahhar tal-ewwel sena O 12-48 xahar L .
Il-Portugall rivilegaati fil- minn familji b’introjtu baxx RDD CG: studenti mhux eligibbli minhabba | - il-probabhbilta Ii iaradwaw O mill-ahotia - Data amministrattiva
Igortu ge?ll (2020) - li l-introjtu taghhom huwa oghla mil- ] inPnumru ta’ snijnggiex ghot b’informazzjoni dwar il-karriera
ghané:]ha tigi 2021-2018 sena livell limitu stabbilit jiggradwawrl akkademika u I-progressjoni
ppubblikata TG: 130602 - CG: 25400 - il-marka finali fil-gradwazzjoni (DGEEC)
- |l-attendenza fi skola teknika fiz-
. “ zmien tal-istudju]
Valutazzjoni tal- II-proge‘tt tal-FSE Gpo’f:i : TG: kampjun ta’ studenti i - |l-attendenza fi skola tas-snajja’
. B Profession - Great Life”, li o Sl . . ..
impatt fuq il- - . ppartecipaw tal-ewwel grad fiz-zmien tal- - Data dwar il-monitoragg O
popolarizzazzjoni tal- ghandu I-ghan li jippromwovi istudjud - Ir-registru nazzjonali tal-
. S I-edukazzjoni u t-tahrig . - o ) S 12-36 xahar L
Il-Polonja edukazzjoni vokazzionali u li huwa mmirat | PSM CG: studenti li ghandhom karatteristic¢i | - I-attendenza fi skola teknika jew wara I- popolazzjoni (PESEL) ghall-
(Podlaskie)* vokazzjonali ta’ hall-isjke"el sekondarii tal- simili ghal dawk fil-grupp ittrattat, izda | fi skola tas-snajja’ tal-ewwel grad interventi ghazla tal-grupp ta’ kontroll
appogg mill-PO ta" | 978 TSEl ! li ma jippartecipawx fil-progett fiz-zmien tal-istudjuC] - Stharrig ghall-kejl tal-varjabbli
Podlaskie fil-perjodu - l-applikazzjoni ghal skola post- tal-eziti
2014-2020 (2020) 2017-2019 TG: 200 - CG: 384 sekondarja, skola teknika, skola
tas-snajja’ tal-ewwel grad, skola li
tipprovdi tahrig vokazzjonali
L-effetti fug I-impjiegi oo . - Data ta’ Monitoragg tal-FSE
taI—iskemaqta’ Pred Vawcers ghas-servizzi tal- TG: persuni gieghda ttrattafi ghall-grupp ittrattathg
vawcers ghas- impjiegi (orjentazzjoni + tahrig . . . o ) - Data amministrattiva mill-
. servizzi tal-impjiegi + stadju) ghal persuni C,G' persuni _q_|e_gh_d_a rreg|st_rat|,fPESs - il-probabbilta li jkunu impjegatiC] §xhur, 12 PESs dwar il-persuni rregistrati
L-ltalja . . S b’karatteristic¢i simili (persuni ta . Sos Lo .~ | il xahar u 16-
(Piemonte)* (Buono servizi lavoro | gieghda vulnerabbli b’perjodu | PSM 30 sena u persuni gieahda ghal - il-probabbilta li jkunu impjegati il xahar mill- g
— BSL iffinanzjat mill- | ta’ qghad ta’ mill-ingas 6 xhur & xhun P qleghda g b’kuntratt indefinit ntarventi - Data amministrattiva dwar il-

PO tal-FSE ghal
Piemonte, 2014-
2020) (2019)

2018

TG: 8125 - CG: 130000

kuntratti tax-xoghol attivati fir-
Regdjun (Comunicazioni
Obbligatorie - COB)
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IL-KUMMISSJONI EWROPEA

Il-politika evalwata u |-

Grupp lttrattat u ta’ Kontroll —

Perjodu ta’

Paijjiz Titolu - sena perjodu ta’ trattament Metodu definizzjoni u dags Varjabbli tal-eziti osservazzjo Data
osservat ni
TG: LTU potenzjalment eligibbli fil-
Evalwazzjoni tal- ) perjodu tal-programm (mill-2015) - Data ta’ monitoragg
programm ghall- Mizuri ta’ integrazzjoni ghal DID (Giet CG: persuni li iissodisfaw il-kriterii amministrattiv mill-Uffic¢ju
integrazzjoni ta’ LTU ghal 24 xahar jew aktar | stmata I- = Pl Jissod rer) — il-probabhbilta li jkunu impjegati . Federali ghall-
. - o ) A P ; - .. | eligibbli gabel l-implimentazzjoni tal- L ; . I 24 xahar mill- L - .
Il-Germanja persuni qieghda fit- (impjiegi sussidjati) intenzjoni i rogramm (2010-2012) (impjieg b’kontribuzzjonijiet interventi Amministrazzjoni (bazi tad-
tul fil-Germanja fil- jinghata prog socjali) data ta’ ZUWES)
?Ze(l)'jlo;j)u 2014-2020 2015-2017 sena trattament) TG u CG: 134,515-il persuna ghal {|Eg%ﬁgﬂ-l\gﬁg;a;;itg[.lgﬁjilegl
237,874 episodiju ta’ qghad (35 % ghal
TG u 65 % ghal CG)
It-tieni rapport ta’ e r T TG: partecipant identifikat fil-bazi tad-
) evalwazzjoni tal- Me'f:&?h?e” gézgrsazezéqar}'r;it data tal-IEB — il-probabbilta li jkunu impjegati
Il-Germanja Objettiv Specifiku P | qieghda, specy . CG: persuni li jissodisfaw il-kriterji (impjieg b’kontribuzzjonijiet .| - Data dwar il-monitoragg
b dawk gieghda fit-tul u persuni A - N 15 xahar mill- - - —
(Baden- A1.1 tant il-PO tal- vulnerabbli ohrain PSM eligibbli fl-istess perjodu socjali) interventi - Bijografiji Integrati tal-Impjiegi
Wirttemberg)* FSE ghal Baden- I - il-probabbilta li jibqghu fuq il- (IEB) ghall-varjabbli tal-eziti

Wirttemberg, 2014-
2020 (2020)

Marzu 2016 - Dicembru 2017

TG: 1578 (minn total ta’ 1800) - CG:
m/a

benefi¢¢ju tal-qghad

Nota: TG=Grupp ittrattat, CG=Grupp ta’ kontroll
Nota: * tfisser evalwazzjonijiet identifikati fil-Helpdesk.
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KIF TAGHMEL KUNTATT MAL-UE

Personalment

Madwar |-Unjoni Ewropea kollha hemm mijiet ta’ ¢entri ta’ informazzjoni ta’
Europe Direct. Tista’ ssib I-indirizz tal-eqreb ¢entru tieghek fuq:
https://europa.eu/european-union/contact mt

Fuq it-telefon jew bl-email

Europe Direct huwa servizz li jwiegeb ghall-mistogsijiet tieghek dwar I-Unjoni
Ewropea. Tista’ tikkuntattja dan is-servizz:

— permezz ta’ numru tat-telefon bla hlas: 00 800 6 7 8 9 10 11 (xi operaturi
jistghu jitolbu hlas ghal dawn it-telefonati),

— fuq in-numru standard li gej: +32 22999696 jew

— bl-email fuq: https://europa.eu/european-union/contact mt

KIF ISSIB TAGHRIF DWAR L-UE

Online

Informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE hija
disponibbli fuq is-sit web tal-Europa fuq: https://europa.eu/european-
union/index_mt

Pubblikazzjonijiet tal-UE

Tista’ tnizzel jew tordna pubblikazzjonijiet tal-UE minghajr hlas u anki bi hlas
minn fuq: https://op.europa.eu/mt/publications. Tista’ tikseb diversi kopji ta’
pubblikazzjonijiet minghajr hlas billi tikkuntattja lil Europe Direct jew lic-Centru
ta’ informazzjoni lokali tieghek (ara https://europa.eu/european-
union/contact mt).

Id-dritt tal-Unjoni u dokumenti relatati

Sabiex ikollok acc¢ess ghal informazzjoni legali mill-UE, inkluz id-dritt kollu tal-
Unjoni mill-1952 fil-verzjonijiet lingwistic¢i uffi¢jali kollha, mur fuq EUR-Lex fuq:
http://eur-lex.europa.eu

Data miftuha mill-UE

Il-Portal tad-Data Miftuha tal-UE (http://data.europa.eu/euodp/mt) jipprovdi
access ghal settijiet ta’ data mill-UE. Id-data tista’ titnizzel u terga’ tintuza
minghajr hlas, ghal finijiet kemm kummer¢jali kif ukoll mhux kummercjali.
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