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levads: rokasgramatas konteksts un
merkis

2021.-2027. gada planoSanas periods sakas ar dramatisku pieredzi — Rokasgramata
Covid-19 pandémiju un tai sekojo$o ekonomisko krizi. Eiropas Savieniba vadosajam
(ES) palielindja savus finansialos un politikas centienus ar mérki palidzét Zféﬁi?n'g’takggm_
valstu ekonomikas atveselo$ana un vairot nodarbinatibu. Saja konteksta 520, gada piere'dze
Eiropas Socialajam fondam Plus (ESF+) ir batiska loma plasas palidzibas

sniegSana bezdarbniekiem, koncentréjoties uz jaunieSiem un sievietém, ka

art intervenCu atbalstiSana cinai ar bérnu nabadzibu, labakas izglitibas

veicinasanai un vajako sabiedribas grupu socialajai ieklauSanai visa ES. Lai

sasniegtu dazados ESF+ izvirzitos mérkus un apmierinatu ta vajadzibu gat

atrus rezultatus nodarbinatibas un socidlas ieklautibas joma, ir

nepiecieSama lietderiga resursu pieskirSana. Uz pieradijumiem balstitu

pieeju izmantoSana politikas veidoSand KklUst arvien svarigdka, un

novértéSana ir batisks instruments sabiedriskas politikas virziSanai.

2014.—2020. gada perioda Eiropas Komisija (EK) stiprinaja dalibvalstu (DV)
un vadoso iestazu (VI) novértéSanas spéju un veicindja kontrafaktualo
ietekmes novértéjumu (KIN) izmanto$anu. KIN konstatétie pozitivie rezultati
ir taustami pieradijumi ESF ietekmei, kas panakta papildus rezultatiem, kuri
batu sasniegti bez intervences. Daudzi KIN sakuma bija paredzeti
novérteSanas planos (NP) un péc tam tika veikti ESF programmu
IstenoSanas laika. Dauzos gadijumos radas grutibas KIN sagatavoSanas un
istenosanas laika vai arT KIN palika ka atseviSks veikums un netika ieklauti
sistematiskas izvertéSanas sistema.

ST rokasgramata ir paredzéta vado$ajam iestadém un citam par ESF+
finanséto intervenu un programmu TstenoSanu atbildigajam struktGram, un
tas meérkis ir palidzét KIN planosana, izstradé un pasitisana. Taja nemta
veéra iepriekSeja pieredze un sniegti praktiski ieteikumi par daziem
galvenajiem jautadjumiem, kuri janem véra, izstradajot KIN. Rokasgramata
atjauninatas 2014.—2020. gada norades, vairak uzsverot KIN praktiskas
IstenoSanas laika radusas problémas. Tomér ari metodiskie aspekti ir
iztirzati un, ja iesp&jams, vienkarSoti un papildinati ar atjauninatiem
piemériem no 2014.—2020. gada ESF noveértéjumiem.

KIN risina tos svarigos jautdjumus, kuri |auj pienemt uz pieradijumiem KIN mégina _
balstitus politikas Iémumus: kada ir intervendu célonsakaribas ietekme un Noskaidrot, kas labi
"kas labi darbojas"? KIN mégina rast pieradijjumus tam, vai tieSi ESF darbojas
finansétas intervences ir izraisijusas izmainas dalibnieku apstaklos, un no

ta izrietoSajiem interven€u sasniegumiem. Ja KIN ir paveikts labi, tas sniedz

pieradijumus par intervences “neto rezultatu™ jeb ietekmi, un tas politikas

veidotajiem lauj izslégt alternativus izskaidrojumus izmainam dalibnieku

apstaklos vai sasniegumiem, kuri var bit novéroti. Kad KIN sniedz apléses

par neto rezultata esibu un apméru, tam vienmér raksturiga zinama

nenoteiktiba atkariba no metodikas precizitates un pieejamas informacijas.

Tie pieradijumi, ko sniedz KIN, lauj politikas veidotajiem novértét intervencu

lietderibu, salidzinat intervences un novértét to relativo sniegumu. Turklat tie

1 Neto rezultats jeb ietekme ir starpiba starp kopé&jo (jeb bruto) rezultatu un to, kas batu sasniegts, ja intervences nebitu. Neto
rezultats var bat arT negativs, ja intervence ir mazak lietderiga neka tirgus dinamika. Stkaku informaciju sk. 9. Ipp.
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nodroSina svarigus ievaddatus izmaksu un ieguvumu vai izmaksu
lietderibas analizei.

ST rokasgramata ir publicéta laika, kad ESF+ skar nebijusas problémas.
Nemot veérad milzigo pieaugumu ES resursos, kuri paredzéti ieguldijumiem
un nodarbinatibas  jautdjumiem un  kurus nodroSina  pakete
NextGenerationEU, ir loti svarigi, lai politikas veidotaji méritu un saprastu
vinu atbildiba esoSo intervencu ietekmi. Publiskie [idzekli japieskir
produktivakam un lietderigdkdm intervencém ar noluku paatrinat
atveseloSanu un mazinat socialo nelidzsvarotibu. Tapéc tiem, kuri ir atbildigi
par ESF+ lidzeklu izmaksasanu, ir japamato sava izvéle, paradot, ka vinu
intervences ir lietderigas un vértigas iedzivotajiem. Labakais veids, ka to
panakt, ir veikt vairak augstas kvalitates KIN.

ESF+ ir galvenais Eiropas instruments nodarbinatibas un socialas
ieklautibas atbalstam. 2014.—2020. gada planoSanas perioda ESF gandriz
125 miljardus EUR iztéréja aktivai darba tirgus politikai un izglitibas un
socialas ieklautibas politikai, kas Tstenotas ar darbibas programmu (DP)
starpniecibu visas 28 dalibvalstis. Ka noteikts Kopigo noteikumu regula (ES)
Nr. 1303/2013, novértéSanu veic, “lai uzlabotu programmu struktiras un
1stenoSanas kvalitati, ka arm novértétu to efektivitati, lietdertbu un ietekmi”.

2021.-2027. gada planoSanas perioda darbibas raditaju un rezultatu
parbaudi$ana turpinasies’. Saistilba ar to bils nepiecieSams stiprinat
pasreiz€jas uzraudzibas un novértéSanas sisttmas un spéjas, art datu
vakSanas kartibu. NovértéSanas plani joprojam bus obligati, un papildu
uzsvars tiks likts uz ietekmes novéertéSanu. Ta ka ir pieejamas dazadas
metodes ESF+ atbalstito darbibu ietekmes konstatéSanai, vadoSajam
iestadém ir jaizlemj, kada metode vai metozu kombinacija ir vispiemérotaka
tiesibu aktos noteikto prasibu izpildei. Preciza intervenCu ietekmes
kvantitativa noteikSana ietver art kontrafaktualos elementus.

KoncentréSanas uz spécigiem darbibas raditajiem un rezultatiem ir jauno
regulu bitiska iezime. Augstas kvalitates novértéSanas stratégijas un
panémieni ir loti svarigi, lai ieglUtu batiskas zinaSanas, kas visam DV parada,
kuras intervences darbojas labi un kuras ne tik labi. Loti svarigi ir uzlabot
novértéjumu kvalitati un gat uzticamus pievienotas vértibas pieradijumus.

Principa sakuma punkts pieradijumu vakSanai par politikas intervencu
lietderibu ir skaidrs. NepiecieSams:

- apzinat risinamo problému,
- noteikt problémas risinasana izmantojamos instrumentus,
rast formulu, kas savieno instrumentus ar rezultatiem.

Lai novértétu finanséSanas shému vai instrumentu, loti svarigi ir skaidri un
izmérami raditaji gan attieciba uz veiktajiem ieguldijumiem, gan ar
problémam saistitajiem iznakumiem un rezultatiem. Ir ierasta prakse noteikt
mérkraditajus gan izndkumiem, gan rezultdtiem un salidzinat faktiskos
sasniegumus ar meérkraditajiem. Uzraudzibu izmanto, lai izsekotu
ieguldijumiem, iznakumiem un rezultatiem laika gaita un nodroSinatu
vadibas atgriezenisko saiti. Pamata eso$a intervencu teorija biezi norada uz

KoncentréSanas uz
rezultatiem un
augstas kvalitates
novértésana

NepiecieSamiba
sasniegt rezultatus...

2 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jinijs), ar ko paredz kopigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas
Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas

fondu, lek3gjas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai.
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starprezultatiem, kurus art var uzraudzit. TaCu cel$ [ildz noskaidroSanai, vai
konkréta intervence labi darbojas, nav vienkarss.

Pastavosa novértéSanas prakse ir japapildina ar pieejam, kuras rada daudz ... un gt
spécigakus pieradijumus intervenéu neto rezultatiem jeb ietekmei. PEradijumus par
Sasniegumu mérisana ir jautajums par parskatatbildibu attieciba uz neto rezultatiem
izlietotajiem lidzekliem. Galvenais jautajums, uz ko KIN cenSas rast

atbildi, — vai intervence ir lietderiga. KIN cenSas noskaidrot célonsakaribu

starp intervencém un rezultatiem, tacu var bt nepiecieSamas papildu uz

teoriju balstitas novértéSanas un procesa novértéSanas metodes, lai

noteiktu pamata esoSos célonsakaribu mehanismus un palidzétu

nodroSinat, ka viena vieta panakta ietekme rada pieradijumu bazi politikas

atkartosanai citur.

2014.-2020. gada planoSanas perioda visas dalibvalstis un vado$as Dalibvalstu pieredze
iestades pienéma novérté$anas planu, kura aprakstiti novértéSanas merki, <INJjoma
darbibas, organizatoriskie elementi un produkti. NovértéSanas plani paredz

vairakus novértéjumu veidus, pieméram, programmu visparéju, pastavigu
novertéSanu, k& art tematiskus novértéjumus, kuru meérkis ir noskaidrot
konkrétus novértéjuma jautajumus vai kuri koncentréjas uz konkrétiem DP
virzieniem vai investiciju prioritatém. Ar 177 ESF programmam saistitu
novértéSanas planu analize 2018.gada beigas® paradija, ka S$aja
planoSanas perioda gaidami aptuveni 132 kontrafaktualie ietekmes
novértéjumi; tas ir skaitlis, kas apliecina, ka 2014.—-2020. gada planoSanas

perioda salidzinajuma ar 2007.-2013. gadu ir panakts progress un uz
kontrafaktualajam metodém koncentréjas vairak®.

Saskana ar NovértéSanas palidzibas dienesta projektu repozitoriju® lldz KIN izmantosana
2021. gada janijam bija pabeigti 1795 novértéjumi, no kuriem 1001 bija Vérsasplasuma...
saistits ar ESF/JNI vai ESF/JNI un ERAF programmam (attiecigi 675 un

326). No 1001 noveértejuma, kas attiecas uz ESF, 323 bija ietekmes

novértéjumi, un 106 no tiem bija izmantota kontrafaktuala pieeja — 82 no

234 ietekmes novéertéjumiem, kas bija saistiti ar ESF/JNI programmam, un

24 no 89 ietekmes novertéjumiem, kas attiecas uz ESF/UJNI un ERAF

programmams.

Pasreizéja planoSanas perioda pirmajos gados ESF/JNI un/vai ERAF
programmu  kontrafaktualie ietekmes novértéjumi koncentréjas uz
iepriek8€jo planoSanas periodu, savukart kops 2018. gada gandriz visos
KIN novértéti 2014.—2020. gada intervencu rezultati’. 20 no 27 dalibvalstim
sagatavoja programmu, art ESF programmu, kontrafaktualos novertéjumus,
kas arT Saja gadijuma parada, ka ST pieeja ir izmantota plasak salidzinajuma
ar ieprieksé&jiem gadiem.

Lai gan KIN metodiskas pieejas dalibvalstis atSkiras, kontrafaktuala pieeja
visbiezak tika izmantota ar nollku novertét aktivas darba tirgus politikas
(apmacibas, stimulu, palidzibas darba mekléjumos, darba prakses) ietekmi
un daudz mazaka méra citas jomas, pieméram, novértéjot intervences
izglitibas iestazu un izglitojamo atbalstam un politiku, kas saistita ar

3 Sk. Ismeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies, 2019.

4 Sk. Bratu C. et al., 2014.

5 REGIO GD un EMPL GD finansétais palidzibas dienesta projekts vac informéaciju par novértéjumiem, kuri publicéti tieSsaisté VI
timekla vietnés kop$ 2015. gada 1. janvara. Novértéjumus apzina valstu ekspertu tikls; par novértgjumiem tiek sagatavoti
kopsavilkumi, un tiek parbaudita novértéjumos ietverto konstatéjumu kvalitate un uzticamiba,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/member-states/.

690 no 106 izskatija un par tiem kopsavilkumus sagatavoja palidzibas dienesta projekts.

729 no 33 KIN, kas veikti Iidz 2018. gadam, ir saistiti ar iepriek§&jo planosanas periodu.



https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/84cc9eb9-b33d-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0e73217-2a40-47af-a5c3-a700dcd47da3/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/member-states/
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socialajiem jautajumiem, pieméram, intervences nabadzibas vai socialas
atstumtibas apkarosanai.

Metodikas zina visbiezdk izmanto noslieces koeficientu saméroSanas
metodi (propensity score matching), savukart citas metodes izmanto mazak.
KIN biezi koncentréjas uz Tstermina un vidéja termina rezultatiem (6 lidz
12 ménesi), savukart ilgtermina rezultatus novérté retak.

Palidzibas dienesta projekta veiktda KIN analize liecindja, ka pastav
ierobezojumi: cilvéki kontrolgrupas nav pietiekami lidzigi cilvékiem atbalstu
sanemosajas grupas; zema datu uzticamiba, pieméram, ja tie izgtti no ex
post aptaujam, intervijam, kuras palaujas uz respondentu spé&ju precizi
atceréties notikuSo; maza izlase, kas rada statistiski nenozimigus rezultatus,
utt. Dazos gadijumos novértéSanas zinojumos nav pietiekami daudz
informacijas par metodiskajam darbibam, izvélém un ierobeZojumiem, kas ir
batiski elementi citu personu, ne tikai pasGtitaju, informéSanai par
parbaudito pasakumu rezultatiem un vinu zinadSanu papildinaSanai par Siem
rezultatiem.

Rezumeéjot, pédéjos gados ir panakts progress, tacu KIN veikSanai ir
nepiecieS$amas tehniskas zindanas un politiska griba. ST rokasgramata
censas paradit, cik KIN var but noderigi, un izklasta dazas problémas, kuras
VI jaatrisina, lai KIN TstenoSana bitu veiksmiga. Papildus KIN praktiskajiem
aspektiem uzmaniba pievérsta arl plasakiem jautajumiem, kuri var bat
jarisina, lai nodroSinatu augstakas kvalitates ietekmes novértgjumus.
Rokasgramata ietverti vairaki pamata ieteikumi, kuri, cerams, bus noderigi
VI, tacu viens no galvenajiem véstijumiem ir, ka KIN veikSanai nepiecieSama
ripiga datu (jo Tpasi administrativo datu) sagatavo$anas planosana, skaidri
meérki un uzdevumi utt., lai izvairitos no potencialam problémam istenoSanas
posma vai zemas kvalitates novertéjumiem.

Rokasgramata satur arf novértéjumu piemérus un praksi ar mérki palidzét
lasttajam. NovértéSanas palidzibas dienesta projekta apkopotie novéert&jumi
ir galvenais informacijas avots $aja rokasgramata ietvertajiem piemériem un
praksei, taCu tika izskatiti arT citi avoti, jo Tpasi Kopiga pétniecibas centra
(letekmes novértéSanas pétniecibas centra (CRIE)) veiktie novért&jumi
un — mazaka méra — akadémiskas publikacijas. Kad vien iespéjams,
rokasgramata ietvertie pieméri un pieredze ir saistita ar Eiropas Sociala
fonda intervencém.

Rokasgramatai ir Cetras nodalas.

1. nodala aprakstita KIN bdtiba un kapéc tie ir svarigi. Taja sniegts Tss
parskats par KIN pieejam, uzsverot atskiribu starp eksperimentalam un
kvazieksperimentalam pieejam. Tapat taja minétas KIN TstenoSanas
tehniskas un praktiskas problémas, kas jarisina. Visparigi aprakstiti ar
politiku saistito jautajumu veidi, kurus varétu izskatit KIN, ka art saikne starp
KIN metodém un citam novertéSanas pieejam (pieméram, uz teoriju balstitas
pieejas, procesa novéertéjums un efektivitates analize).

2. nodala izskatita virkne jautajumu, kuri VI batu janem véra, izstradajot un
Istenojot KIN. Rokasgramata aprakstitas dazas no galvenajam problémam,
ar kuram biezi saskaras KIN izstradataji, un pausti ieteikumi, ka Sis
problémas iespéjams risinat. Minétie jautajumi kalpo par celvedi tiem, kuri
vélas pasutit ESF finansétu intervencu KIN.

KIN sniedz spécigus pieradijumus fondu lietderibai. Tacu KIN to var izdarit
tikai tad, ja tie ir labi planoti un pienacigi veikti. Lai to panaktu, VI ir jaatrisina

...tomér joprojam
biezi sastopami
ierobezojumi

Rokasgramata
praktikiem

Struktira, kas
atspogulo
novértésanas sojus
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dazi pamatjautajumi saistiba ar novértéjuma pasutiSanu. To, ka tieSi un kada
seciba VI izskata Sos jautajumus, nosaka praktiskie apsvérumi un
institucionala kartiba attiecigaja dalibvalsti. Saja rokasgramata izcelti dazi
no Siem svarigajiem jautajumiem, vérSot uz tiem VI uzmanibu. Galvenie
jautajumi ir uzskaititi saskana ar seSiem novértéSanas procesa soliem: 1)
novértéjamas(-o) darbibas(-u) atlase; 2) novértéjuma jautajumu un veikuma
mainigo lielumu noteikSana; 3) datu analize kontrolgrupas noteikSanai un
veikuma mainigo lielumu méridanai; 4) KIN metodes izvéle; 5) laika grafika
un budZeta noteik3ana; 6) novértéjuma Tstenosana. Ipasa uzmaniba
pievérsta datu pieejamibai un aizsardzibai, kas var butiski apdraudét KIN

veikSanas iesp&jamibu.

3. nodala apskatits iepriekS minétais ceturtais solis (KIN metodes izvéle),
un ta koncentréjas uz galveno kontrafaktualajas analizés izmantoto metozu
iezimém. Konkréetak, ir aprakstitas piecas metodes: eksperimentala metode
jeb nejausinasana (randomisation), noslieces koeficientu saméroSana
(propensity score matching), atSkirtbu atSkiribas analize (difference-in-
differences), regresijas partraukuma modelis (regression discontinuity
design) un instrumentdlie mainigie (instrumental variables). Sis
rokasgramatas nodalas noliks nav apmacit lasitadjus KIN metozu
izmantoSana, bet gan informét vinus par katras metodes priekSrocibam un
trikumiem un gadijumiem, kad viena metode ir piemérotaka neka citas.

4. nodala aprakstiti plasaki jautajumi saistibd ar iespéjamo turpmako
attistibu. Tie ietver nepiecieSamibu attistit gan vadoso iestazu (politikas
veidotaju un amatpersonu), gan dalibvalstu pétniecibas un akadémisko
aprindu un konsultaciju uznémumu spé&ju veiksmigi veikt KIN. Saja nodala
art apskatita nepiecieSamiba noveérst juridiskus Skérslus saistiba ar piekluvi
datiem un atjauninat ESF+ programmu KIN atbilsto§i modernakiem
modeliem, lai tiktu plasak aptverta socialas ieklautibas un izglitibas politika,
vairak veiktas “nemateriala veikuma” ietekmes apléses un biezak
izmantotas metanovértéjuma pieejas.

Kopuma $aja rokasgramata 1) argumentéts KIN noderigums; 2) noteikti KIN
veiksmigai TstenoSanai butiskie soli un 3) KIN skatiti ka |oti svariga ESF+
sisttmas dala. Galigais meérkis ir vairot ESF+ ieguldijumu Eiropas
iedzivotaju labklajiba.

Autori vélas izteikt atzinibu par vertigo atbalstu un palidzibu $& dokumenta
sagatavoSana, ko sniedza Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektorata G5 nodala “Labaks reguléjums”, jo Tpasi Linda Adamaite,
Jeannette Monier un Maria José Cueto Faus. Autori vélas pateikties art
Andrea Pisano un Ernesto Belisario par vinu ieguldijumu iedala par datu
aizsardzibu, ka art Pawet Hess par vina atbalstu un ieguldijumu.
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1. nodala. Jedziens un pieejas

Saja nodala risinati pamatjautajumi par kontrafaktualas pieejas batibu un
mérki intervenCu célonsakaribas ietekmes novértésana. Konkrétak, taja
izklastita izpratne par kontrafaktuala ietekmes novértéjuma batibu, jo Tpasi
nemot véra ta saikni ar darbibu veidiem, kuri sanem ESF+ lidzfinansé&jumu.
Tapat taja apskatita saikne starp kontrafaktualam pieejam un citadm
novértéSanas metodikam un apspriests, kapéc KIN ir svarigi, jo 1pasi paslaik.
Nodala apskatiti politikas jautajumi, kurus iesp&jams izskatit KIN, un sniegts
Iss parskats par dazam galvenajam kontrafaktualajam metodém, kuras ir
batiskas ESF+ lidzfinansétu intervencu novértéSana un sikak aprakstitas
3. nodala.

1.1. Kontrafaktualas pieejas batiba

KIN cenSas noskaidrot intervencu neto rezultatus jeb ietekmi. To Tpasa iezime
ir tas, ka to mérkis ir pamatot apgalvojumus, ka konkréta intervence izraisa
konkrétu rezultatu, proti, ka konkrétu rezultatu var piedéveét vienigi attiecigajai
intervencei. KIN to panak, noskirot intervenci un izslédzot alternativus
novérota rezultata skaidrojumus.

To spéja izslegt alternativus skaidrojumus pamatojas uz “kontrafaktuala
scenarija” ideju, proti, atbildi uz jautajumu: “Kas butu noticis — attieciga
veikuma zind —, ja intervence nebdtu Tstenota?” Lai skaidri saprastu
kontrafaktualas pieejas jédzienu loti vienkarSota veida, ir noderigi aplukot
pieméru par bezdarbnieku, kas piedalas apmacibas programma, kuras
mérkis ir veicinat nodarbinatibu. Lai noteiktu, kada ir apmacibas ietekme uz
8o personu, kontrafaktuala pieeja apliko divus potencialos rezultatus®.
Pirmais no tiem ir apmacamas personas nodarbinatibas statuss péc
piedalidanas apmaciba. Tas ir noverotais rezultats apmacamajai personai.
Otrs potencialais rezultats ir SIs apmacamas personas nodarbinatibas
statuss, kads tai bdtu, ja ta nebltu piedalijusies apmacibas programma,
pargjiem apstakliem nemainoties. Saja gadijuma otro rezultatu dévé par
kontrafaktualo rezultatu. Apmacibas ietekmi uz apmacamo personu parada
atSkiriba starp novéroto rezultatu un kontrafaktualo rezultatu. Ta ir apmacibas
neto célonsakaribas ietekme jeb ietekme uz personu. Vieniga atskiriba
apstaklos vai nosacijumos, kuri izraisa novérotos un kontrafaktualos
rezultatus, ir personas daliba apmaciba. Tadéejadi jebkada atskiriba starp
abiem rezultatiem ir apmacibas ietekme uz personas nodarbinatibas statusu.

Faktiski nenovéro un nevar novérot kontrafaktualos rezultatus saistiba ar
personam, uz kuram attiekusies intervence. Tomeér KIN galvenais mérkis ir
sniegt parliecinoSas apléses par kontrafaktualiem rezultatiem attieciba uz
tadu personu vai uznémumu grupadm, kurus ietekméjusi ESF lidzfinanséta
intervence. Tadé&jadi ietekmi izsaka, pieméram, ka vidéjo raditaju vai
ipatsvara atskiribu starp vidéjam novérotajam vértibam un “apléstajam”
kontrafaktualajam veértibam. Vairuma gadijumu KIN cen$as intervences
(pasakuma vai instrumenta) rezultatus attieciba uz taja iesaistitajiem
subjektiem (personam, MVU utt.) salidzinat ar tadas grupas rezultatiem, kurai

intervenci nepieméroja. KIN terminologija “atbalstu sanémuso” jeb “atbalsta”

8 Sikaku aprakstu par “potenciala veikuma” célonsakaribas modeli sk. Holland P., 1986.

Kontrafaktuala
pieeja

Atbalsta grupu
noteikSana un...
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grupu noskir no “kontroles” grupas, kurai visos aspektos (iznemot atbalsta
sanemsanu) vajadzétu bat péc iespéjas lidzigakai atbalstu sanémusajai
grupai. No kontrolgrupas iegust apléses par kontrafaktualajiem rezultatiem,
ipasSu uzmanibu pievérsot novérotu un nenovérotu pazimju atskiribdm abu
grupu starpa. Tapat ir iespéjams salidzinat vairdkus atSkirigus atbalsta
veidus, atbilstigam vientbam sniedzot dazadus atbalsta variantus (pieméram,
citu ESF finansétu atbalstu vai no citiem avotiem finansétas intervences),
veidojot vairakas atbalsta grupas un salidzinot So grupu rezultatus savstarpégji
un/vai ar atbalstu nesanémusas kontrolgrupas rezultatiem.

Ja kontrolgrupa nesanem nekadu atbalstu, novértéjuma aplikotais jautajums
ir: “Kada ir paklausanas intervencei ietekme salidzindjuma ar palidzibas vai
atbalsta nesanemsSanu?” Savukart, ja attiecigd atbalsta sanems$anas
rezultatus salidzina ar rezultatiem, kuri izriet no cita veida atbalsta
sanems$anas, novértéjuma aplukotais jautdjums ir: “Kada ir paklausanas
aplUkotajai intervencei ietekme salidzindjuma ar paklauSanu citas skaidri
definétas alternativas iedarbibai?” KIN daudzos gadijumos var izstradat t3,
lai rastu atbildi uz vienu vai otru no Siem pamatjautajumiem. Risinama
jautajuma izvéli nosaka politikas veidotaju prioritates un praktiski izstrades
ierobezojumi.

Gadijumos, kad salidzina divus dazadus atbalsta veidus, starp tiem vajadzétu
pastavéet izteiktam kontrastam, kur$ ir jégpilns no politikas veidoSanas
viedokla.

1.2. Kapéc kontrafaktualie novertéjumi ir svarigi?

KIN sniedz batisku informaciju par interven€u neto rezultatiem jeb ietekmi. Tie
nodrosSina apléses par ietekmes apmeru, tas raksturu (pozitiva vai negativa)
un statistiskus nenoteiktibas mérijjumus. Tie palidz apstiprinat vai atspékot
pienémumu par célonsakaribu starp intervenci un rezultatiem, Kkur$ ir
intervences modela pamata. Sos izméritos rezultatus var izmantot vairaku
mérku 1stenoSana: lai paraditu parredzamibu un parskatatbildibu nodok|u
maksataju resursu térésana; lai pienemtu politikas IEmumus, pamatojoties uz
skaidriem pieradijumiem; lai macitos no rezultatiem, kas sasniegti vienas
valsts dazados regionos vai dazadas dalibvalstTs.

Personas, kuras ir atbildigas par intervencem un satraucas par turpmaka
finans€juma piesaisti savam programmam, bUs ieinteresétas KIN
veicindSana ar noluku paradit, ka to programmas lietderigi izmanto lidzeklus
un nodrosSina izméramus ieguvumus dalibniekiem, ka arT sabiedribai kopuma.
KIN radttie pieradijumi Tpasi interesés par resursu sadali atbildigas personas.
VI vélésies paradit, ka to programmas patieSam darbojas veiksmigi. Lai to
darttu parliecinosi, tam bUs japastta augstas kvalitates KIN.

Sis KIN iezimes lauj nodrosinat svarigu informaciju politikas veidotajiem, kuru
uzdevums ir pieskirt resursus dazadam intervencém. Lémumi par potencialu
intervencu finanséjumu tiek pienemti ierobeZotu resursu konteksta. Saja
kontekstd lemumu pienéméjiem ir nepiecieSami spécigi pieradijumi par
programmu ietekmi un izmaksu lietderibu, lai vini varétu sasniegt péc iespéjas
labaku rezultatu, izmantojot pieejamos resursus. Novértéjot intervencu
relativo efektivitati, KIN apléstos neto rezultatus var atspogulot detalizétak,
izpétot intervences izmaksu lietderibu vai veicot pilnu izmaksu un ieguvumu
analizi.

... kontrolgrupu
noteikSana

Parredzamiba un
parskatatbildiba

Atbalsts lemumu
pienemsana par
resursu sadali
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Batiskas papildu zinaSanas var iegut ari, salidzinot dazadas teritorijas veiktu
ltldzigu darbibu neto rezultatus. Ja KIN konstaté ievérojamas atskiribas to
rezultatos, tas, loti iesp&jams, nozimé, ka ievérojami atSkiras darbibu
kvalitate vai ka dazas darbibas labak atbilst to socialekonomiskajam
kontekstam neka citas. Sadi salidzindjumi — parasti dévéti par
‘metanovértéjumu” vai “metaanalizi" — lauj vairak visparinat KIN
konstatejumus un kalpo ka svariga parbaude politikas pasakumiem
(pieméram, apmacibai un integrétajiem pakalpojumiem utt.)®. Lai veiktu
Sadus salidzindjumus saskana ar zinatniskajiem kritérijiem, nepiecieSams
pietiekams skaits KIN un sistémiska to TstenoSana. Lidz ar to laba
koordinacija valsts vai ES Ilimen1 ir svarigs nosacijums tam, lai $adus
salidzinajumus veiktu biezak un tie batu noderigs informacijas avots politikas
lémumu pienemsana.

1.3. Kapéc kontrafaktualie novértéjumi ir tehniska zina
sarezgiti?

Ir vairakas pieejas, kuras var aprakstit ka “neuzticamus” centienus aplést
intervenCu ietekmi. Tas apskatitas Seit ar noluku ilustrét KIN raksturigo
sarezgitibu, bet nav sniegtas atsauces uz realu novértéSanas praksi.

Vispirms var minét gadijumu, kad politikas veidotajs vélas novertét
apmacibas programmas ietekmi uz bezdarbniekiem, salidzinot apmacito
personu ienakumus péc apmacibas pabeigSanas ar visu to bezdarbnieku
ienakumiem, kuri nepiedalijas programma. Péc tam politikas veidotajs
novéroto atskiribu starp dalibnieku un personu, kuras nepiedalijas,
ienakumiem piedévé apmacibas programmai.

Ta nav pamatota stratégija apmacibas ietekmes uz ienakumiem noteik$anai,
jo personas, kuras nepiedalijas apmaciba, var butiskos veidos atskirties no
apmacibas dalibniekiem un Sis atskiribas var ietekmét rezultatus; tapéc Sada
pieeja neizslédz alternativus skaidrojumus novérotajam ienakumu
atskirilbam. Pieméram, iesp&jams, ka apmacibas dalibniekiem piemit lielakas
spéjas neka personam, kuras taja nepiedalijas. Citiem vardiem sakot,
bezdarbnieki ar lielakam spéjam var bat brivpratigi nolemusi piedalities
apmacibas programma. Tadéjadi sp€jas ne tikai ietekmé lemumu piedalities,
bet arT rezultatus — bezdarbnieki, kuriem piemit lielakas spé&jas, drosi vien
gus lielakus ienakumus neka bezdarbnieki ar mazakam spéjam. Ta rezultata
iemesls jebkadai novérotai iendkumu atskiribai starp atbalsta grupu un
kontrolgrupu var bat apmacibas programma un/vai atSkiribas piemitosajas
sp€jas, tadejadi intervences ietekme tiktu parspiléta.

Ja spéjas nav iesp&jams izmérit un abu grupu atskiribas piemitoSo spéju zina
nav iespéjams nemt véra ietekmes aplésés, salidzinot abu grupu veikumu,
tad apmacibas programmas aplésto ietekmi skar izlases klida. Lai risinatu
So problému, novértétaji censas savakt péc iespé€jas vairak informacijas par
batiskiem faktoriem, kuri ietekmé [émumu piedalities un no ta izrietoSo
veikumu. Sos datus izmanto, no personam, kuras nepiedalijas apmaciba,
atlasot derigu kontrolgrupu, proti, grupu, kura ir péc iesp€jas lidzigaka
atbalsta grupai minéto faktoru zina, un veicot statistisko analizi, kura nemti
véra Sie faktori. Ta darot, novertétaji biezi atsaucas uz pienémumu, ka atlasi
dalibai programma nosaka Sie noverojamie faktori. So “identificéjoSo

9 Sk., pieméram, Card D., Kluve J. un Weber A., 2017.

Dazados regionos
vai DV veiktu
darbibu
salidzinaSana

AtkapSanas no
vienkarsotam
pieejam

Izlases klddas
novér$ana
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pienémumu” parasti nav iespéjams vienkarsi parbaudit, un novertétajam ir
parliecinoSi jaargumenté pienémuma ticamiba konkrétajad konteksta,
pamatojoties uz zinaSanam par institucionalajiem faktoriem un uzvedibas
teoriju.

Otra “neuzticama” pieeja varétu bat tada, ka politikas veidotdjs novéro
apmacibas dalibnieku ienakumus pirms un péc apmacibas un piedévée Sis
“pirms—péc” izmainas apmacibas intervencei. Bltiba Saja pieeja tiek
pienemts, ka bez intervences vidéjie ienakumi nemainttos.

Gandriz visos gadijumos ar1 §T nav pamatota stratégija apmacibas ietekmes
uz ienakumiem novértéSanai, ja vien nav iespéjams ticami atsaukties uz
pienémumu par nemainibu laikd. Tam par iemeslu ir fakts, ka apmacibas
dalibnieku ienakumi laika gaita neizb&gami mainisies veidos, kas nekadi nav
saistiti ar apmacibu. Pieméram, parasti var novérot kritumu apmacamo
personu ienakumos pirms dalibas apmaciba, un viens no ta iemesliem ir
Tslaicigi faktori. Daudzos gadijumos ienakumi atkal palielinatos neatkarigi no
apmacibas intervences!®. Neuzticama pieeja, saskana ar kuru apmacibas
ietekmi novérté, pamatojoties uz atskiribu starp iendkumiem tieSi pirms
dalibas programma un péc programmas, nenem véra faktu, ka daudzos
gadijumos ienakumi tapat butu pieaugusi.

Sadu modelu korigéSanai nepiecieSami kontrafaktuala scenarija mérijumi,
t. i., mérjjumi par to, ka bitu mainijuSies apmacamo personu ienakumi, ja
apmacibas intervence nebidtu notikusi. Pieméram, Sadu kontrafaktualo
rezultatu var iegtt no rupigi piemeklétas kontrolgrupas, kura nav veikta
apmacibas intervence un kuras ienakumi noveéroti tados pasos laika brizos
ka apmacibas dalibnieku ienakumi. Tad biezi tiek minéts pienémums par
kopigam tendencém, kurS apgalvo, ka apmacibas dalibnieku ienakumu un
kontrolgrupas ienakumu tendence bdtu vienada, ja intervence nebutu
notikusi.

So “neuzticamo” pieeju ierobeZotiba mudina meklét parliecino$akas
novértéSanas metodes. Ka minéts ieprieks, parliecinoSaku metozu
istenoSana tomér ir tehniska zina sarezgitaka. Nakamaja $is nodalas iedala
shiegts Tss apraksts par dazam konkrétam KIN pieejam, kuras varétu bat
pasas noderigakas ESF konteksta.

1.4. Parskats par KIN modeliem un pieejam

Ja koncentréjas uz intervences ietekmi uz dalibniekiem, kontrafaktualos
rezultatus parasti aplés, izmantojot datus, kas savakti no grupam, kuras veido
tadas personas, kas nepiedalas intervencé un ir lidzigas novértéjamas
intervences dalibniekiem. 1. tabuld Sis nodalas beigas sniegts Tss parskats
par pieejam, dazam to priekSrocibam un ierobezojumiem un galvenajiem tam
nepiecieSamajiem datu veidiem.

Galvena atskiriba kontrafaktuala ietekmes novértésana ir starp novértéSanas
modeliem — tie ir vai nu eksperimentali, vai kvazieksperimentali.
Eksperimentalo pieeju parasti dévé par “nejausinatu kontrolétu pétijjumu” jeb
NKP, dazreiz to sauc art par “socialo eksperimentu”.

“Pirms—péc”
izmainas

10 So tendenci dévé par ASenfeltera kritumu (Ashenfelter Dip), atsaucoties uz ekonomistu, kur§ pirmais to komentégja. Sk.

Ashenfelter O., 1978.
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Eksperimentalo pieeju uzskata par KIN metozu zelta standartu intervencu
ietekmes novértéSanai, kuru iespéjams parbaudit un pielagot relativi Tsos
laikposmos, un lielakaja dala gadijumu ta ir idealais variants. Labam ietekmes
novertéjuma modelim butu jatiecas iegut objektivas kontrafaktualo rezultatu
apléses. Daudzos gadijumos var uzskatit, ka eksperimentala pieeja
nodroSina Sadas objektivas apléses. Apspriezot KIN pieejas, biezi vélams
sakt ar eksperimentalds pieejas izklastu. Tam par iemeslu ir fakts, ka
kvazieksperimentalas metodes batiba censas atdarinat eksperimenta idealu.

KIN modelu aprakstd katras pieejas galvenas iezimes ir izklastitas péc
iespéjas vienkarsak ar nollku izskaidrot pamata esosos principus. Realitaté
$o metozu piemérosana var bit daudz sarezgitaka, un tadas problémas ka
neatbilstiba iedalljumam, t.i., gadijumi, kad personas, kuram buUtu bijis
japiedalas intervencé, taja nav piedalijusas, var batiski palielinat radusos
sarezgijumus.

Ir daudz dazadu pieeju, kuras batiba censas atdarinat nejausinasanu. Tas
dévé par kvazieksperimentalam. Saja rokasgramata nav iesp&jams tas
visas apskatit vai sniegt pilnigu, detalizétu tehnisko aprakstu par katru no tam.
Tomér kopuma kvazieksperimentalas metodes, kas, visticamak, tiks
istenotas ESF konteksta, ir 1) noslieces koeficientu saladgosana; 2) atskiribu
atSkiribas analize; 3) regresijas partraukuma modelis; 4) instrumentalie
mainigie. Parskats par galvenajam pieejam un to relativajam priekSrocibam
ir sniegts 3. nodalas 5. tabula.; tas aprakstitas |oti vienkarSoti ar mérki izcelt
katras pieejas pamatprincipus. 1. pielikuma noradita papildliteratira par
kvazieksperimentalam metodikam.

1.5. K& KIN var ieklaut plasaka novértésanas sisttma?

Kontrafaktualie novértéjumi risina noteikta veida jautajumus par intervencu
célonsakaribas ietekmi. lespéjas ar Sim pieejam risinat citus jautajumus
saistiba ar intervenci ir ierobezotas. Ir noderigi noskirt novértéjuma
jautajumus, kuri attiecas uz célona skaidrojumu, no tadiem, kuri attiecas uz
célona aprakstu. KIN noltks ir aprakstit intervences sekas. Sadas metodes
ir mazak piemérotas to mehanismu un kontekstu izskaidrosanai, caur
kuriem veidojas célonsakaribas. Minétais noskirums ir batisks, jo tas palidz
paskaidrot KIN Tpaso lomu?!.

Labi izstradats KIN informés politikas veidotaju par to, vai intervence ir
izraisijusi tddas izmainas rezultatos, kuru panaksanai ta tika izstradata. Tas
sniegs ietekmes jeb rezultdta apméra pieradijumus un informés politikas
veidotaju par to, vai ietekme bijusi pozitiva vai negativa, tacu vienlaikus
paredzés zinamu nenoteiktibas pakapi. Kontrafaktualie ietekmes novértéjumi
ir mazak derigi skaidroSanai, kapéc un ka radusies kontrafaktualaja ietekmes
novértéjuma izmeérita ietekme. Tapat ari, ja izradas, ka intervencei nav bijis
nekadas ietekmes, biezi ir grati uz KIN pamata noteikt, kapéc tas ta ir noticis.

Lielakaja dala politikas veidoSanas struktiru ieinteresétajam personam, kuras
censas noskaidrot ar célona aprakstu saistitus jautajumus, un personam,
kuras cenSas noskaidrot jautdjumus saistiba ar célona skaidrojumu, parasti ir
atSkirigas intereses un skatijumi. Programmu vaditajiem un praktikiem ir

11 Sk. Shadish W. R., Cook T. D. un Campbell D. T., 2002, un Stern E. et al., 2012.
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tendence koncentréties uz jautajumiem, kuri saistiti ar célona skaidrojumu.
Resursu piesKirégji un augstaka limena Iemumu pienéméji, kuri ir atbildigi par
budzeta izstradi, sliecas koncentréties uz jautajumiem, kas saistiti ar célona
aprakstu. Praksé noSkirums starp célona skaidrojumu un célona aprakstu var
bat izpladis. DaZzos gadijumos KIN var sniegt skaidrojumu tam, kapéc ir
konstatéta noteikta ietekme, pieméram, pétot intervencu ietekmi uz svarigam
apak8grupam. Tomér ir svarigi rapigi apdomat, kaddu veidu jautajumi
ieinteresétajam personam ir radusies par intervenci, un izvéléties piemérotu
pieeju katra jautajuma noskaidroSanai. Kontrafaktualais ietekmes
novértéjums biezi ir piemérots gadijumos, kad primarais jautajums ir par to,
vai intervence darbojas. Gadijumos, kad primarais jautajums ir par to, ka
intervence darbojas, piemérotakas ir uz teoriju balstitas metodes un procesa
novértéSanas metodes.

Sie dazadie jautajumu un noldku [Tmeni ir apkopoti nakamaja attéla.

Nemot véra ieprieks aprakstito, var secinat, ka KIN jaizstrada novértéSanas
plana ietvaros. Saja novértésanas plana jaieklauj atskirigas novértésanas
formas, kuru noluks ir noskaidrot dazadus jautajumus, kas rodas dazadam
politika ieinteresétam personam. Praksé novértéSanas plana reti, ja vispar,
tiks ieklauts KIN bez procesa novértéjuma.

NovértéSanas nollkos izmanto daudz dazadu pieeju, kuras kalpo dazadiem
mérkiem. Svarigakais jautajums ir, ka Sis pieejas iesp&jams noderigos veidos
kombinét, lai veicinatu atzinu guSanu par Tstenoto politiku. Patiesais
izaicinajums $Saja joma ir atbilstoSi sakombinét planoSanas cikla dazadus
novértéSanas veidus ar atSkirigiem nolukiem. Ka aprakstits iepriekS un
paradits nakamaja attéla, KIN, procesa novértéSana un uz teoriju balstitas
pieejas cita citu papildina.
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1. attels. Dazadi noverteSanas uzdevumi un veidi

@ D @ @
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U U U
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Atbildiba par ; J
rezultatiem gusana par SHF
L ) ieguldijumu
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(O D Dalibnieku

Ka programmu
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darbojas problémas
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Izglitosanas noteikSana
labakai
lemumu
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noteikSana

Kapéec un ka tas
darbojas?

Neto rezultatu
izmaksu un ieguvumu
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Vai tas ir to verts?

A 4

Avots: pielagots no Martini A., 2009.

Spécigai novértésanas stratégijai batu jaietver $adi elementi:

uz teoriju balstits ietekmes novértéjums,

procesa (jeb 1stenoSanas) novértéjums,
- kontrafaktualais ietekmes noveértejums (KIN),
- efektivitates analize.

Saja rokasgramata detalizéti tiks aprakstitas tikai kontrafaktualas pieejas
ietekmes novérteSanai. KIN konteksta uz teoriju balstitas pieejas ir
instruments, kas palidz saprast intervences izstrades nolUku.

Uz teoriju balstitu novertéeSanu dazos gadijumos izmanto, lai aprakstitu
intervences ieceréto darbibu un péarbauditu, vai var novérot izmainas
rezultatos, kuras paredz intervences teorija. Saja zina uz teoriju balstitas
pieejas var izmantot ietekmes novértésana, lai atbildétu uz jautajumu, “ka”
radita ietekme, un tas var izmantot, lai izpétitu intervences ietekmi gadijumos,
kad KIN nav iespéjams. Nakamaja attéla paradits stilizéts parmainu teorijas
piemérs intervencei, kuras mérkis ir uzlabot nodarbinatibas pakalpojumus. Uz
teoriju balstita novértéSana parbauda, vai pieradijumi apstiprina parmainu
teorija piedavato célona solu secibu no ieguldijumiem lidz ietekmei un ar
kadiem nosacijumiem un socialajiem mehanismiem tas ir bijis iesp&ams.

" Analitiskais riks /

novertejuma
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J 1
N

Raditaji un
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Saja dokumenta nav ieklauts detalizéts apraksts par teorija balstitu pieeju
izmantoSanu ietekmes noteik$anai.

KIN konteksta uz teoriju balstita novértéSana apskata veidu, ka intervence ir
planota un izstradata un ka ieceréta tas darbiba. Batiba S1 pieeja ietver darbu,
ko kopa ar intervence ieinteresétajam personam veic, lai nonaktu pie kopigas
izpratnes par intervences pamata esosSo “parmainu teoriju”, ka vienkarsoti
paradits nakamaja attéla. Visas intervences iemieso ar programmu saistitu
logiku, kura ieguldijumus un pasadkumus saista ar iznakumiem un vidéja
termina un péc tam art ilgaka termina rezultatiem. Lidz ar to parmainu teorijas
formuléSana art ir bltisks atbalsts KIN; ta atvieglo TstenoSanas procesa un ta
iesp&€jamas ietekmes uz iznakumu un veikumu rekonstruésanu, ka art palidz
noteikt visreprezentativakos veikuma mainigos, kuri péc tam japarbauda,
veicot kontrafaktualo analzi.

2. attéls. Logikas modela pieejas jeb “parmainu teorijas” piemérs

letekmes novértéjums

(

Procesa (istenoSanas) novértéjums

/ Produkti un/vai \
Intervences Planotas darbibas, pakalpojumi, kurus Sagaidamie
veikSanai kas japaveic ar paredzéts ieguvumi
pieprasitie resursi pieejamajiem nodrosinat ar intervences
resursiem dalibniekiem

Iznakums Veikums

leguldijumi
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« Finansu resursi un
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* lzglito$ana par darba
mekléSanu
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jau bijusas / gast

* Augstaks dalibnieku
nodarbinatibas

programmas
darbibam

« Programmas
dalibnieki

« Fiziskie resursi

* Motivéjosa

darbaudzinataja
prezentacija

» Kompetences

izvértéjums

« Informacija par darba

tirgus vajadzibam un
izgltibas iesp&jam

jaunas kompetences

darba mekléSana

« Bezdarbnieks

apzinas savas
kvalifikacijas

« Bezdarbnieks

apzinas, kadas ir
darba vai macibu

limenis

« Darba atrasanai

nepiecieSams mazak
laika

* Mazak ilgstosu

bezdarbnieku

iespéjas

Sagaidamas

plasakas izmainas,

kas skars

intervencé
iesaistitas
personas un

letekme

« Augstaki daltbnieku

ienakumi

« Samazinati neto
publiskie izdevumi

* Samazinata
pieprasijuma un
piedavajuma
neatbilstiba darba
tirga

Socialekonomiskie vai institucionalie nosacijumi un socialie un ricibas mehanismi, kas nepiecieSami

parejai no viena posma uz nakamo

Avots: pielagots no W. K. Kellog Foundation, 2004, un Bredgaard T., 2015.

Uz teoriju balstitu novértéSanu var sasaistit ar kontrafaktualas ietekmes KIN papildinasana

novértéjumiem vairakos noderigos veidos. Skaidri formuléta parmainu teorija
(jeb intervences logika) var nodrosinat informaciju KIN izstradei. Papildus
citiem aspektiem labi definéta parmainu teorija var palidzét ietekmes
novértéjuma izstradatajam noskaidrot turpmak minétos jautajumus.

- Kadi rezultati ir svarigi un jaizmeéra?

- Kads varétu bat intervences ietekmes apmérs, un vai ietekme bus pozitiva
vai negativa?

- Kada ir ieceréta mérkgrupa, un ka var atlasit kontrolgrupu?

- Cikilgs laiks varétu bat nepiecieSams, lai programmas ietekme un rezultati
Tstenotos?

- Kadi dati varétu bat nepiecieSami, lai izméritu dalibu intervencé?
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Cik ticama ir kontrolgrupa ka kontrafaktualas ietekmes méraukla?

Parmainu teorijas formuléSana var arT palidzét identificét potencialu
neparedzétu ietekmi, kuru iespéjams nemt vérd KIN izstradé. Skaidri
formuléta parmainu teorija zinama méra var art palidzét novértétajam
interpretét KIN pétijuma rezultatus. Tomér interpretacijas zina loti informativs
var bat arT procesa noveértéjums.

Procesa novértéjumam KIN konteksta ir divi mérki. Pirmais no tiem ir
“precizitates” novertéSana, un otrais — atskirtbas novértésana starp atbalstu
sanémuso personu un kontrolpersonu pieredzi.

“Precizitates” novertéjums parbauda, cik liela méra intervence tas istenotaja
forma atbilst savam projektam. Procesa novértéjuma apskata, kadi
pakalpojumi faktiski bija pieejami intervences dalibniekiem. Vai tie atbilst tam,
kas ieceréts intervences teorija? Ja izpilde dazadas vietas atSkiras, kas ir 50
atskiribu pamata? Lielakajai dalai intervencu ir gan vadibas, gan ietekmes
logika:

— vadibas logika attiecas uz to, ka Tsteno$anas struktGram batu jareagée

uz programmas noteikumiem un stimuliem,

— ietekmes logika attiecas uz to, ka jareagé cilvékiem, kuriem paredzéta
intervence, nemot véra faktisko izpildi.

Ar precizitati saistitd procesa analizes dala sniedz informaciju par to, kas
faktiski paveikts intervence un tadéjadi faktiski sekmé novéroto ietekmi. Tapat
ta nodroSina svarigu informaciju projekta vadibai.

Kontrafaktualas novértéSanas kontekstd 1pasi svariga ir atSkirtbu
novértéSana. Ir ierasta prakse koncentréties uz intervences ietekmi, ka tas
liela méra darits Saja rokasgramata. Tomér pirms ietekmes uz rezultatiem ir
ietekme uz ieguldijjumiem — atbalsta grupai un kontrolgrupai pieejamo
iespéju atskiriba, ko intervence faktiski panak. Principa katru KIN var apgriezt
otradi un atbalsta grupu izmantot ka kontrolgrupu, lai novértétu rezultatus
attieciba uz tiem cilvékiem, kuri pirms apvérSanas bija ta devétaja
kontrolgrupa. Tas nozimée, ka par kontrolvienibu pieredzi jazina tikpat daudz,
cik par atbalsta grupas pieredzi, jo kontrafaktualais ietekmes novértéjums par
rezultatu atskiribas céloni uzskata atSkiribu starp ieguldijumiem atbalstu
sanémusaja grupa un kontrolgrupa.

Atkal atgriezoties pie apmacibas shémas, iespéjams iedomaties divus |oti
atskirigus sakotnéjo apstaklu kopumus. Viena no tiem apméacibas shému
piedava tada visparéja konteksta, kura nekas cits tamlidzigs nav pieejams.
Kontrolvienibas iztiek bez neka. TaCu otra iespéja ir tada, ka pastav aizstajgji.
Pieméram, iespé&jams, ka ir pieejama apmaciba no uznémumiem, Kkuri
specializéjas profesionalaja sagatavo$ana. Ja tas ta ir, procesa analize, cik
vien iesp&jams, jaietver novértéjums par dalibas apmaciba atskiribu starp
atbalsta grupu un kontrolgrupu, nevis vienkarsi japienem, ka kontrolgrupai
nav pieejams nekada veida atbalsts.

Lai gan procesa novértejumus var pasutit pilnigi neatkarigi no citam
novértéjuma formam, ir svarigi procesa novértéjumu un ietekmes
novertéjumu planot kopa, nemot véra, ka tie ir batiski gan vadibai, gan KIN.

Laba procesa analize var palidzét panakt precizitati, un procesa novéertéjumi
sniedz skaidrojumu par intervences céloni. Bez labi izstradata procesa
novertéjuma biezi ir grati pilnigi interpretét KIN rezultatus vai novertét

Procesa
novértéjums

Precizitates
novértésana

Atskiriba starp

atbalstu sanémuso

grupu un
kontrolgrupu

KIN nepiecieSams

procesa
novértéjums
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izmaksas, kas vajadzigas izmaksu un ieguvumu analizes veikSanai, kad
pabeigtas ietekmes apléses.

Ka noradits ieprieks$, vél viens veids, ka procesa novértéjums var palidzét
ietekmes novértejumu konstatéjumu interpretacija, ir parskats par kontekstu,
kurd intervence darbojusies. Konteksta sapraSana ir svariga, jo ta lauj
apzinaties intervences veiksmigai darbibai nepiecieS$amos nosacijumus un
shiedz izpratni par to, cik liela méra intervence varétu radit lt1dzigu ietekmi, ja
to Tstenotu citur, atSkirigos geografiskajos apgabalos, vai cita laikposma. Tas
ir jo Tpasi svarigi, runajot par politikas pieeju parnesamibu un izcelot labu
praksi parrobezu macisanas un informacijas apmainas konteksta. Procesa
analize vairo parliecibu par novértéSanas rezultatu ta devéto arejo
pamatotibu.

Lielakaja dala lietoSanas gadijumu efektivitates analize ietver vai nu izmaksu
lietderibas novértésanu, vai pilnu izmaksu un ieguvumu analizi.

Izmaksu lietderibas analize ietver intervences izmaksu salidzinaSanu ar tas
rezultatiem jeb ietekmi, ko konstatéjis KIN. VienkarSi sakot, izmaksu
lietderibas koeficientu iegust, intervences ietekmi (kas izteikta vai nu
meérvienibas, vai standartizétas vienibas) dalot ar intervences TstenoSanas
neto izmaksam uz vienu atbalstu sanémuso vienibu.

Izmaksu lietderibas koeficients apmacibas programmai, kuras mérkis ir
palidzét bezdarbniekiem atrast darbu, varétu paradit, kadi Iidzekli
nepiecieSami uz vienu dalibnieku, lai vins parietu no bezdarba uz
nodarbinatibu.

Izmaksu lietderibas koeficients ir svarigs mérijums tiem, kuri ir atbildigi par
resursu sadali pa programmam. No dazadam intervencém iegutie koeficienti
lauj resursu piesKiréjiem relativi spriest par to, kuras intervences ir
saimnieciski izdevigakas.

Ta vieta, lai programmas rezultatus izteiktu vai nu to mérvienibas, vai
standartizétas vienibas, izmaksu un ieguvumu analize (llA) cenSas KIN
gutas ietekmes apléses izteikt naudas izteiksmé un salidzinat tas ar
intervences neto izmaksam. Izmaksu un ieguvumu analizes mérkis ir noteikt,
vai naudas izteiksmé izteiktie ieguvumi no programmas parsniedz tas neto
izmaksas. Tipiskas ESF apmacibas programmas izmaksu un ieguvumu
analize intervences sniegtos ieguvumus tas dalibniekiem, valdibai un
sabiedribai kopuma salidzinatu ar intervences neto izmaksam. Dalibnieku
ieguvumus no programmas (parasti uzlabota nodarbinamiba un palielinati
ienakumi) noskaidro ar KIN. No tiem atskaita dalibnieku maksato nodoklu
vértibu un citas ar nodarbinatibu saistitas izmaksas, lai noteiktu neto
ieguvumu. No valdibas viedokla intervences nodroSinatie ieguvumi nak no
papildu nodoklu ienémumiem un samazinatiem socialas palidzibas
maksajumiem, tai pasa laika valdiba sedz lielako dalu intervences izmaksu.
leguvumus sabiedribai kopuma iegust, saskaitot ieguvumus dalibniekiem un
valdibai un no tiem atskaitot dalibniekiem un valdibai raduSos izmaksu
summu.

Izmaksu lietderiguma analize un |lIA joprojam nav loti plasi izplatita ESF
novertéjumos. Tomér minétie analizes veidi ir loti noderigi, lemjot par to, vai
intervenci vajadzétu atkartoti finansét nakotné€, vai nosakot no vairakam
lt[dzigam intervencém vislietderigako (sk. pieméru nakamaja izcéluma).

Izmaksu lietderibas

koeficientu
noteikSana

IIA ieguvumu
salidzinasanai ar
neto izmaksam
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KIN ietvaros veiktas ietekmes apléses ir bitiska sastdvdala gan izmaksu
lietderiguma analizé, gan izmaksu un ieguvumu analizé. l|zmaksu
lietderiguma analizé tas sniedz lietderiguma mérijjumus, savukart 1A —
batisku avotu naudas izteiksmé izteiktu ieguvumu aplésém. Tapat ir skaidrs,
ka gan izmaksu lietderiguma pétijumu, gan izmaksu un ieguvumu analizes
vajadzibam nepiecieSams savakt precizus izmaksu datus, no kuriem
iespéjams ieglt neto izmaksas. Sadas darbibas parasti dévé par izmaksu
pétijumu (cost study). Dazos sarezgitos novértéjumos, kuros izmantotas
vairakas metodes, izmaksu pétijumus biezi integré procesa novertéjuma, kura
pétniecibas instrumentus var pielagot ta, lai varétu savakt batiskus izmaksu
datus.

1. izcelums. Piemérs, ka izmantot KIN ieguvumu un izmaksu salidzinasanai

Piemeéru kontrafaktualas pieejas izmantoSanai ieguvumu un izmaksu aplésana sk. Bazzoli M. et al., 2018.
Pétijums koncentréjas uz arodmacibu programmam, kas Tstenotas Trento autonomaja provinceé Italija
2010.—2011. gada un ietvera vairak neka 300 stundu apmacibam veltitu darbibu. Tika novéertétas divas
kursu grupas: no provinces resursiem (PVr) finanséti un Eiropas Sociala fonda (ESF) finanséti kursi, kuros
bija attiecigi 954 un 205 dalibnieki.

Galvenie IlA TstenoSanas soli bija $adi: 1) autori, izmantojot noslieces koeficientu saméro$anu??, novértéja
apmacibas kursu ietekmi uz varbitibu, ka dalibnieki atradis darbu tris gadu laika péc kursu sakuma; 2) tika
aplésta kursu ietekme uz bruto ienakumiem Idz 2013. gada beigam; 3) autori aplésa papildu nodoklu
ienémumu apmeru (kas izriet no ietekmes uz ienakumiem) un publisko lidzeklu ietaupijumus, kas radusies,
samazinoties bezdarbnieka pabalstu sanéméju skaitam; 4) tika salidzinati kursu ieguvumi un izmaksas.

Tika izmantotas vairakas administrativo datu kopas: a) uzraudzibas dati saistiba ar dalibniekiem un vinu
pazimém; b) VND (Centri per I'impiego jeb nodarbinatibas centru) bezdarbnieku registru dati kontrolgrupas
noteikSanai; c) dati no COB datubazes — arhiva, kura glaba uznémumu obligatos pazinojumus par
noslégtajiem darba ligumiem, kas janosuta valsts nodarbinatibas dienestam un ko izmanto, lai noteiktu
nodarbinatibas statusu atbalstu sanému$ajas grupas un kontrolgrupas gan pirms, gan péc dalibas
apmacibas kursa; d) nodoklu ienémumu arhivu dati individu iendkumu aprékinasanai un e) ltalijas Sociala
nodro$inajuma institita (INPS) dati, kas sniedz informaciju par individu sanemtajiem bezdarbnieka
pabalstiem.

Péc 36 méneSiem nodarbinatibas varbutiba atbalstu sanémusSaja PVr kursu grupa bija aptuveni par
5 procentpunktiem augstaka neka kontrolgrupa, savukart ESF kursu ietekme bija daudz augstaka —
aptuveni 28 procentpunkti. Tris gadu laika péc intervences personas, kuras piedalijas PVr kursos, nopelnija
vidéji par 2250 euro gada vairak neka kontrolgrupa, savukart cilvéki, kuri piedalijas ESF kursos, nopelnija
par 4106 euro gada vairak neka kontrolgrupa. Dati arT lava autoriem aplést valsts parvaldes iestazu
ieguvumus nodoklu ienémumu pieauguma un mazaku ar socialajiem pabalstiem saistito izdevumu
izteiksme. Personas PVr kursu grupa katra apskatitaja gada maksaja par 126 euro lielaku ienakumu nodokli
neka kontrolgrupa, savukart apléses par personam ESF kursu grupa bija 318 euro gada. Attieciba uz
samazinajumu bezdarbnieka pabalstos (BP), kuri valsts parvaldes iestadém jamaksa, kursu ietekme bija
maznozimiga, visticamak, tapéc, ka BP monetara vértiba bija atkariga no nodarbinatibas ilguma pirms
kluSanas par bezdarbnieku un daudzi dalibnieki bija gados jauni un ar nelielu darba pieredzi.

Intervencu izmaksas uz vienu dalibnieku bija 4800 euro PVr kursos un 14 500 euro ESF kursos. Autori arT
salidzinaja abu veidu kursu izmaksas un ieguvumus individuala limenr; tika konstatéts, ka 2010.—
2013. gada laikposma izmaksas vidéji bija augstakas neka ieguvumi?3,

12 Konkrétak, autori izmantoja grupésanu (blocking) ar regresijas korekcijas novértéjumu.
13 Vél vienu Iidzigu pieméru sk. Lammers M. un Kok L., 2021.
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2. nodala. Praktiski apsverumi KIN
izstrade

Saja nodala izskatiti praktiski jautajumi, kas janem vérd, sagatavojot KIN sagatavosana
novértéSanu. To vajadzétu izmantot, planojot novertéSanas darbibas, lemjot

par to, kuram intervencém piemérot KIN pieeju, un nosakot galvenos

jautajumus, kuri jarisina KIN izstrade.

Tiek pienemts, ka sdkuma programmas vaditajs vadoSaja iestadé (vai par
ESF intervences istenoSanu atbildigas starpniekstruktiras (SS) vaditajs) lemj
par to, kddas intervences novértét un kadas butu piemérotas KIN ieklauSanas
stratégijas. Tapat tiek pienemts, ka VI amatpersonas paSas neveiks
novértéSanu, bet gan slégs Iligumu ar aréjiem ekspertiem/ pasuitis
novértéSanas pakalpojumus no tiem. Lai gan KIN veiks darbuznéméjs, VI (vai
SS) pirms pasutiSanas bis japlano ietekmes novértéjums un jasagatavojas
tam.

NovértéSanas plana ir jaizklasta novértéSanas stratégija, ieskaitot dazados
novertéjumu veidus, kas aprakstiti iepriekSéja nodala.

NovértéSanas plani ir obligati visam programmam, un uzraudzibas komitejai
tie jaapstiprina ne vélak ka gadu péc programmas apstiprinasanas®*. Plani ir
jaizstrada planoSanas perioda sakuma, un tajos jaietver novéertéSanas
procesa kartiba (novértéjumu parvaldiba un saikne starp novértéSanu un
uzraudzibu), faktiskas novértéSanas darbibas (pieméram, veicamo
novértéjumu indikativs saraksts, katra novertéjuma darbibas joma, galvenie
jautajumi, nepiecieSamie dati, potenciala izmantoSana, indikativs grafiks,
parvaldibas struktdra), novértéjumu veikSanas laiks, kopé&jais budzets un
novértéSanas spéju veidosSana.

NovéertéSanas plani lielakoties ir visparigi, savukart KIN planoSanai
nepiecieSami detalizétaki sagatavoSanas darbi. Ideala gadijuma tiem batu
janotiek novértéSanas plana sagatavoSanas laika; dazus elementus var
precizét vélak. Tomér VI/SS jaapzinas, ka parasti nav viegli iedibinat saikni ar
ieinteresétajam personam un citus pasakumus, kuri nepiecieSami ar
intervencém saistitu datu vak8anai, un tie ir japlano krietni ieprieks.

ST rokasgramata koncentréjas uz veidiem, ka izstradat novértésanas sistemu Noveértésanas

konkrétam intervencém, kuram varétu veikt KIN. Sai sistémai vajadzétu bat Sistémas izstrade
. N = C o . _ - - konkrétam

dalai no novértésSanas plana, vai arf tas izveide var but operativa darbiba, kas .~ "~ -

izriet no novértésanas plana.

Ne visam ESF finansétajam intervencém ir iesp&jams veikt kontrafaktualo
novértéjumu. Politikas veidotajiem ir jaizvélas, kam pievérst uzmanibu. Bas
nepiecieSams process to intervenCu atlasei, kuram tiks veikts ietekmes
novértéjums. Saja rokasgramata noraditi dazi aspekti, kurus VI bis janem
véra, atlasot atbilstigas intervences. Turklat Sis rokasgramatas galvenais
nolUks ir palidzet tiem, kuri ir atbildigi par KIN pasdtisanu, apdomat dazus
izaicinajumus, kas ir saistiti ar veiksmiga ietekmes novértéjuma izstradi, un ta
gaita izveidot novertéSanas sistémas dazadajiem to iecerétajiem KIN.

14 Prasiba izstradat novérté$anas planus ir noteikta Padomes Regulas (ES) 2021/1060 44. panta (5. un 6. punkta). Viens plans var
aptvert vairak neka vienas programmas planotos novertéjumus, bet visdm programmam ir jabut ieklautam novértésanas plana.
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Rokasgramata pienemts, ka péc intervenCu atlases KIN veikSanai VI bas
jaizstrada novértésanas sistéma katrai atlasitajai intervencei. Seit jédziens
“sistema” izmantots, lai noskirtu So darbibu no forméalajiem novértéSanas
planiem, kuri paredzéti Kopigo noteikumu regula (ES) 2021/1060 2021.—
2027. gada planoSanas periodam. Konkréetak, jedziens “sistéma” attiecas uz
tadu standartizétu darbibu kopumu, kuras nepiecieSamas, lai definétu un
istenotu KIN, un kuras jasagatavo pirms KIN sakSanas, ka paradits nakamaja
attéla.

3. attels. KIN darbibu pamatseciba

3. Datu
2. analize
1. ertéjuma kontrolgrupas
Maovertéjamas( jautEjumu un un galveno

4.
Piemérojamas

5. Grafika un
budzeta

KIN metode: .
mendss noteikSana

izvéle

-0) darbibas(- veikuma mainigo
u) atlase noteikiana liehsmu
noteiksanai

Sis sistémas veidos pamatu KIN pasati$anai un nodrosinas darbuznéméjiem
sakummaterialu rupigas un vértigas izpétes veikSanai. Turpmak nodala
apskatiti jautajumi, kuri jarisina, planojot novertéSanu. Novertésanas sistémas
japielago konkrétajiem apstakliem, kados intervence darbojas. Nav iesp&jams
spekulét par to, kadi bas Sie konkrétie apstakli. Tapéc Saja rokasgramata
aprakstiti jautajumi, a) kuri batu jarisina sistému ietvaros vai b) kuriem batu
jastimulé pardomas par problemam, kas sistemam bas jaatrisina.

Péc tam, kad apskatiti dazi no problémjautajumiem, kuri jaatrisina, domajot
par to, kuram intervencém varétu veikt KIN un vai ar pieejamajiem datu
veidiem vispar ir iespé€jams veikt KIN, uzmaniba javelta daziem no
galvenajiem jautajumiem, kuri janem véra novértéSanas sistémas izstrade.
Tie jasagatavo pirms KIN vai plaSaka novérteSanas pétijuma pasuitisanas, lai
varétu noteikt darba uzdevumu un iecelt darbuznéméju. Sadas novértésanas
sistémas galvenais saturs ir noradits nakamaja tabula.

1. tabula. NovértéSanas sistemas ieteicamais saturs

Jautajumi, kas
jarisina
novértéSanas
planoSana

Galvenie soli KIN
sagatavosana un Saturs
IstenosSana

tipologijas), kurus novértés KIN
1. Novértgjamas(-0) pologijas)

— ESF darbibas vai darbibu veidi (ja iesp&jams, dala no iepriek$ noteiktas

darbibas(-u) atlase — Kopsavilkums par atlastto darbibu logiku (mérki, galvenie atbilstibas kritériji un

pabeig8anas datumi, indikativs budZets)

mérkpopulacija, palidzibas veidi, IstenoSanas modelis, aptuvenie sak8anas un

2. Novértéjuma — Novertéjuma jautajumi
jaL.ltéjumu un — Paredzéta darbibu funkcionésana (“parmainu teorija”) un veikuma mainigie
\{elkuma mainigo lielumi (pieméram, nodarbinatibas statuss, izmainas ienakumos, nabadzibas
lielumu noteikSana statuss, vidéjais vértéjums eksamenos utt.)
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Galvenie soli KIN
sagatavosana un Saturs
Istenosana

— Administrativie dati (pieméram, bezdarba registri, nodoklu registri,
apdros$inasanas administrativie dati, skolu registri vai studentu datubazes utt.)

Datu analize vai citi dati (pieméram, apsekojumi, lielie dati), kurus planots izmantot
kontrolgrupas - Datubazes vai apsekojuma mainigie lielumi, kurus planots izmantot KIN
noteikSanai un Nepiecies inTao liel laikrind

veikuma mainigo - NepiecieSamo mainigo lielumu laikrindas

lielumu mérisanai - Galvenie datu piekluves noteikumi un apsvérumi (vadoSajai iestadei nodroSinata

tieSa piekluve, nepiecieSamiba vienoties ar citam parvaldes iestadem, privatuma
noteikumi un ierobezojumi)

— lespéjama KIN metode (to iesp&jams veélak precizét, bet jau uzreiz bitu
KIN metodes izvéle janorada, vai tiks izmantots nejausinats kontroléts pétijums vai citas metodes, ar
noliku sekmét konsekventu novértéSanas procesu)

— KIN grafiks, galvenie atskaites punkti: a) [Emums par eksperimentalu vai
kvazieksperimentalu pieeju; b) detalizéti novértéjuma jautajumi; c) darba
Grafika un budzeta uzdevuma sagatavoSana; d) novértétaja noteikSana; e) datu sagatavosana;
noteik$ana f) datu analize; g) vidusposma un nosléguma zinojumi; h) rezultatu

apstiprinaSana; i) rezultatu un pieredzes izplatiSana

— KIN pieejamais budzets

— Noveértétaja izvéle
— KIN 1stenoSanas uzraudziba

Novértejuma oL
— ZinoSana par KIN

istenosana
— Reazultatu izplatiS8ana (galvenas iesaistamas ieinteresétas personas, galvenie
riki)

2. izcelums. KIN noveértéjuma ieklausana plasaka sistema

Daudzi dalibvalstis veikti ESF finansétu interven€u KIN ir ieklauti plaSakas novertéSanas sistémas:

Vacija darba programmas Bund ESF 2014.—2020. gadam ietvaros veiktais kontrafaktualais novértéjums
par programmu ilgtermina bezdarbnieku integracijai darba tirgd, kas finanséta saskana ar 9.1 ieguldijumu
prioritati, ir dala no plasakas novértéSanas stratégijas, kas paredz gada starpposma zinojumu izstradi,
kuros izskatiti arm ar intervenéu TstenoSanu saistiti temati. Laika no 2017. lidz 2021. gadam tika
sagatavoti Cetri zinojumi'®. Tas pats attiecas uz novértéjumu par ESF pasakumiem ilgtermina
bezdarbnieku integracijas atbalstam Badené-Virtemberga, kura kontrafaktuala analize tika Tstenota péc
kvalitativakas analizes, kas koncentréjas uz to, ka dalibnieki novértéja intervences?®.

Pjemonta (ltalija) kontrafaktualais novértéjums par saskana ar 8.1 un 9.1 ieguldijumu prioritati finanséto,
neaizsargatam personam paredzeto nodarbinatibas kuponu ietekmi uz nodarbinatibu bija viens posms
plasaka paslaik notiekosa novértésana. Divos sakotnéjos zinojumos (2018. gada aprili un 2019. gada
februart) tika izskatitas 1stenoSanas problémas un dalibnieku subjektivie viedokli, savukart divi turpmaki
zinojumi 2019. gada jdlija un 2020. gada beigas koncentréjas uz ietekmi uz nodarbinatibu, izmantojot
kontrafaktualo pieeju?’.

Markes regiona (ltalija) veiktais KIN, kurd pétita ilgstoSiem bezdarbniekiem paredzétu intervencu
ietekme 2020. gada, ir ietekmes analize ar tematisku ievirzi, kas sekoja visparigakai 2019. gada veiktai
ietekmes analizei par ESF darbibam, kuras vérstas uz bezdarbniekiem (Zinojums par darba
iekartoSanu)®e,

Polija DP “ZinaSanas, izglitiba, izaugsme” 2014.—2020. gadam ietvaros tika pasatiti vairaki novertéjumi

15 Sk. Boockmann B. et al., 2017, Boockmann B. et al., 2018, Boockmann B. et al., 2019, un Boockmann B. et al., 2021. 2019. un
2021. gada pieméroja KIN.

16 Sk. Hunger K. un Sattler K., 2017, un Scheller F. un Seidel K., 2020. 2020. gada pieméroja KIN.

17 Sk. Pomatto G., 2017, Pomatto G., 2019, Poy S., 2019, Poy S., 2020. 2019. un 2020. gada pieméroja KIN.

18 Sk. Pompili M., Giorgetti I., 2020, Pompili M., Giorgetti ., 2020a.
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(8 zinojumi®®) laikposma no 2015. gada beigam Ilidz 2020. gada maijam ar mérki analizét ESF un JNI

atbalstu jaunieSiem no dazadam perspektivam, piemérojot dazadas analitiskds metodes (pieméram,
kvalitativo analizi ar apsekojumu un interviju starpniecibu, makromodelus, pétijumus uz vietas un

kontrafaktualo pieeju).

2.1. Intervencu atlase ietekmes novéertésSanai
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Lai atlasitu intervences ietekmes novértéSanai, ir javeic tris svarigas Kritériiintervencu
darbibas: atlase

1. janosaka stratégiskas problémas;

2. kad stratégiskas prioritates ir skaidras, ir janovérté, vai atseviskas
intervences atbilst kontrafaktualas pieejas pamatprasibam un cik liela
méra tas ir inovativas un/vai batiski vairo zinaSanu bazi;

3. janoskaidro, kada ir KIN veikSanai nepiecieSamo datu veidu pieejamiba
vai potenciala pieejamiba. Sis tre$ais jautdjums Iidz $im ir izradijies
batisks Skérslis ESF intervencu kontrafaktualo novértéjumu veikSanai un
pelnijis Tpasu uzmanibu.

3. izceélums. Jautajumi intervencu atlasei KIN

KIN nav piemérots visam intervencém, un KIN veikS8ana visam intervencém parasti nav izmaksu zina
lietderiga. VadoSajam iestadem ir jaizlemj, ka sadalit resursus ta, lai panaktu péc iespé€jas lielakus

ieguvumus. STizvéle batu jaatspogulo novértédanas plana, un KIN plano$ana batu janem véra tris galvenie
elementi: a) stratégiskas prioritates, b) KIN Tstenojamiba un c) nepiecieSamo datu pieejamiba.

Novértesanas stratégiju ietekmé intervencei pieskirto lidzeklu apmeérs, politikas attistiba, neskaidras

jomas un nepiecieSamiba péc zindSanam. VI butu janoskaidro turpmak minétie jautajumi.

- Vai intervencei pieskirtais ievérojamais lidzeklu apjoms nozimé, ka ir pasi svarigi pamatot izdevumus?

Sis intervences ir salidzinosi vienkarsi noteikt, jo tds sanem lielako dalu lidzeklu, kas pieskirti katram
konkrétajam mérkim (ka noteikts ESF+ regulas (ES) 2021/1057 2. panta).

- Vai pasakums ir reformu procesa galvenais elements, un vai novértéSanas rezultati varétu sekmét

centienu kritisku parskati$anu? Sis intervences ir saistitas ar nesenam nodarbinatibas, izglitibas vai

socialas politikas reformam; lai gan tas, iespéjams, nesanem ievérojamas naudas summas, tas tomer

ir batiskas reformu veiksmigai Tsteno$anai.

- Vai intervence ir inovativa, un vai to izméginajuma vai pilotprojekta ietvaros parbauda pirms tas

paplasinasanas? STs intervences, iespéjams, nesanem daudz resursu, tadu tas ir laikus janoveérté, lai
izlemtu, vai eksperimentu turpinat un paplasinat vai izbeigt.

19 Sk. Instytut Badan Strukturalnych - Imapp - 1QS, 2015, Baran J. et al., 2016, Baran J. et al., 2017, Baran J. et al., 2018,

Baran J. et al., 2018a, Palczyrniska M. et al., 2019, Kalinowski H., 2020, Kalinowski H. et al., 2020. 2017. un 2020. gada pieméroja

KIN.
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Vai intervence koncentréjas uz jomam, kuras nepiecieSami papildu pieradijumi par lietderibu? ST grupa
ietver intervences, kuras iepriek§ nav novértétas vai kuru novéertéjumi ir tik seni, ka tos nepiecieSams
atjauninat. ESF+ programmas $adu intervencu ir daudz, jo KIN tikai nesen ir kluvusi plasi izplatiti un

“neto rezultati’ nav zinami.

Istenojamiba ir saistita gan ar intervencu raksturlielumiem, gan intervencéu TstenoSanas apstakliem.

Planotajiem vajadzétu spét apstiprinosi atbildét uz turpmak minétajiem jautajumiem.

Vai intervences sniegtais atbalsts ir noskirts, atskirigs un pietiekami viendabigs?

Vai salidzinajums starp atbalsta grupam un kontrolgrupam ir pietiekami jeégpilns ietekmes mérisanai?

Vai mérkpopulacija ir liela un labi definéta?

Vai teorija, kas intervenci saista ar ieceréto veikumu, ir logiski saskaniga?
Vai mérkpopulacijas ietvaros var skaidri noteikt atbalsta grupu?

Vai atbalsta grupa ir pietiekami liela?

Vai iespéjams noteikt uzticamu kontrolgrupu?

Vai atskirtbu starp atbalsta grupas un kontrolgrupas pieredzi ir iespé&jams uzturét pietiekami ilgu laiku,

lai novertétu ietekmi?

Dati ir loti batiski. KIN batiba ir mérjjumi, un to veikSanai ir nepiecieSama kvantitativa informéacija gan par
atbalsta grupu un kontrolgrupu, gan kontekstu, kada veic noverteSanu. TieSi kadi dati ir nepiecieSami — to
parasti nosaka intervences teorija un kontrafaktualas ietekmes noteik$8anai izmantota stratégija. Atlasot

intervences KIN veikSanai, vado$ajai iestadei, kura plano KIN, ir janoskaidro turpmak minétie jautajumi.
Ko ir svarigi zinat par mérkgrupas un kontrolgrupas dalibniekiem?

Ko ir svarigi zinat par atbalsta grupa faktiski Tstenotas intervences raksturu?

Vai kontrolgrupa nesanem nekadu atbalstu vai sanem cita veida atbalstu? Vai par to ir pieejami dati?

Kadi dati ir pieejami no administrativajiem avotiem un citiem avotiem?
Vai ir pieejami dati, kas apraksta individualas karjeras?
Vai individualizétus datus no dazadiem avotiem ir iespéjams savstarpéji sasaistit?

Sikaka informacija par Siem jautdjumiem ir sniegta turpmak Saja nodala.

2.1.1. Prioritaru intervenc¢u noteikSana ietekmes novértésSanai

Pirms prioritaro intervenCu noteikS8anas KIN veikSanai ir jaizskata plasaki
stratégiski jautajumi. Batu jakoncentréjas uz tadu intervencéu atlasi, kuru
ietekmes noveértéjumi varétu vislabak palidzét saprast, kas darbojas
veiksmigi. leguvumus, kas izriet no labi izstradatiem, rlpigiem
novertéjumiem, gast ne tikai VI un novertéjumus pasuitijusas dalibvalstis, bet
ari citas dalibvalstis un to VI, citas ieinteresétas personas un Komisija.

leguldijums izdevumu pamatosana

Nemot véra, ka KIN koncentréjas uz tadu jautdjumu noskaidroSanu, kas ir Uzsvars uz
batiski politikas veidotajiem, jo Tpasi tiem, kuri ir atbildigi par resursu sadales esursietilpigam
lEmumiem, ir jégpilni ietekmes novértéSanas centienus vérst uz tam intervencem
programmam un intervencém, kuras ir Tpasi resursietilpigas. Jo vairak laika

un citu resursu konkréta programma vai intervence patéré, jo svarigak ir

saprast, vai ta darbojas veiksmigi un tatad arT vai raditie ieguvumi parsniedz

izmaksas. lespéjams, ir jaapdoma, vai ir vérts turpinat dargas intervences,

kas nerada socialu vai ekonomisku véertibu, savukart citas intervences, kuru

25



EIROPAS KOMISIJA

pievienota vértiba ir pieradita, var bat pelnijusas palielinatus resursus un
uzmanibu.

Nesen veiktu 2014.-2020.gada planoSanas perioda finansétu ESF
intervenéu novértéjumu rezultdti liecina, ka nepiecieSami stratégiski
pielagojumi un japievers lielaka uzmaniba galvenajiem politikas mérkiem.
Nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates intervences ir izradijusas mazak
lietderigas gados vecakiem cilvékiem un tiem, kuri ir attalindjusies no darba
tirgus; $Tm grupam nepiecie$ami jauni un iedarbigaki instrumenti?®. Lai gan
socialas politikas intervencém ir |oti dazadas izmaksas uz vienu dalibnieku un
katru darbibas veidu, parasti nav veikta sistematiska izmaksu un ieguvumu
analize?!. Izglitibas un apmacibas intervencém ir pozitivi rezultati, tacu
ierobezotais ietekmes pétijumu skaits nelauj pilnigi novértét to ilgtermina
ietekmi??2. KIN piedava iespéju izsijat intervences ar mérki noteikt pasas
lietderigdkads un efektivakas pieejas konkrétam mérkgrupam, tadéejadi
maksimali palielinot jauno ESF+ programmu saimniecisko izdevigumu.

Intervences ieguldijums reformu procesa

Intervences, kuras ir plasdkas reformu programmas svariga dala, biezi
piesaista ievérojamu finanséjumu. Tas, ka ESF intervence ir butiska socialas
ieklautibas stratégijai vai svarigs aktivas darba tirgus programmas elements,
protams, pievérsis tai lielaku uzmanibu.

Inovativas un pétnieciskas intervences

Jaunas un inovativas izméginajuma intervences ir neparprotami kandidati KIN
veik§anai. Intervencu ietekmes parbaudiSsana izméginajuma projekta noteikti
ir rapigi janoverté. NovérteSana ar labi izstradatu KIN ir vél jo svarigaka
gadijumos, kad pastav skaidra apnemsanas intervenci pastiprinat vai izvérst
plasak, ja ta tiktu atzita par veiksmigu.

leguldijums zinasanu apguveé

Uzmanibas un resursu koncentréSana uz konkrétam programmas jomam un
konkrétam intervencém Sajas jomas ir Tpasi pamatota tad, ja ir maz
pieradijumu par to, kas veiksmigi darbojas attiecigaja politikas joma, vai $adu
pieradijumu nav vispar. Pieméram, ja pastav patiesa neskaidriba par politiku
nakotné un risks parmeérigi palauties uz pieradijumiem, kas var nebut tieSi
attiecinami uz konkrétajiem apstakliem (pieméram, pieradijumi no citam
valstim).

Augstas kvalitates novértejumus var uzskatit par sabiedrisko labumu.
leguvumi, kurus tie rada zinasanu apguves zina, dod labumu ieinteresétajam
personam arl arpus konkrétas VI. Tapéc ir svarigi apdomat, kadas
ieinteresétas personas varétu gat labumu no ierosinata ietekmes
novértéjuma. Tas varétu bt starpniekstruktiras (SS) vai agentdras, kuras
nodarbojas ar intervencém taja pasa programma, citas VI vai SS attiecigaja
dalibvalsti vai agentiras un iestades, kuras strada ar valsts vai regionalajiem
fondiem. V&l viena neparprotama aréja ieintereséta persona, kura batu janem
véra, ir Eiropas Komisija, un art citds dalibvalstis ir ieinteresétas personas,
kuras varétu gat zinaSanas no novértéjuma. Ne tikai tieSo ieintereséto
personu, bet art citu personu vajadzibu véra nems$ana ir batisks ieguldijums,

20 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020).
21 |CF, Cambridge Econometrics and Eurocentre (2020).
22 Ecorys, Ismeri Europa (2020).

Intervences, kas
sekmé inovaciju
politika

Pieradijumu
sniegSana
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kuru politikas veidotaji un programmu vaditaji var veikt savstarpéjas

macisanas joma.

Pédejais stratégiskais jautajums, kas jaapsver, KIN izstrades gaita atlasot KIN metozu
uzmanibas vértas jomas, ir tadu intervencu izraudzi$anas, kuras var paradit Ve/cinasana
KIN raditos ieguvumus un kalpot par paraugu.

2.1.2. Kontrafaktualajai pieejai piemérotu intervencu atlase

Péc tam, kad izskatiti plasaki stratégiski apsvérumi, kas varétu pamatot
konkrétu intervencu atlasi KIN veikSanai, Saja iedala apskatiti tie konkrétie
intervenCu raksturlielumi, kas varétu tas padarit piemérotas kontrafaktualas
pieejas izmanto$anai. Sadu raksturlielumu ir daudz, un tie ir dazadi. Ir tadas
intervenCu iezimes, kas viena gadijuma palidz veikt KIN, savukart citos
apstaklos var kavét KIN veikSanas centienus. Lidz ar to nav iespéjams sniegt
Sadu apsvérumu visaptveroSu sarakstu. Tomér ir vérts minét tas intervencu
iezimes, kuras drosi vien laus veiksmigi veikt KIN.

4. izcélums. Visizplatitakie intervencu veidi un mérkgrupas, kam veic ESF KIN

Lielaka dala ESF intervencu KIN koncentréjas uz aktivo darba tirgus politiku, kas vérsta uz bezdarbniekiem
un to apaksgrupam, kuras skar konkréta nelabveliga situacija. Uz jaunieSiem veérsto intervencu ietekmes
analizu ieverojamais daudzums atspogulo ar JNI saistitos noteikumus, kuri paredz, ka $adi novértéjumi ir
javeic ar konkrétu intervalu.

Aptuveni puse no KIN, kas kop$ 2015. gada apzinati Novértésanas palidzibas dienesta? projekt3, ir saistiti
ar 8. tematisko merki “veicinat ilgtspejigu un kvalitativu nodarbinatibu un atbalstit darbaspeka mobilitati”.
Lidzigi lielakaja dala KIN, kuri analizeé intervences, kas finansétas saskana ar 9. tematisko mérki, uzmaniba
ir vérsta uz to, cik iedarbigi intervences spéj integrét darba tirgd neaizsargatus bezdarbniekus (pieméram,
Vacijas DP Bund ESF 2014.-2020. gadam ietvaros finanséta intervence, kas vérsta uz ilgstoSiem
bezdarbniekiem).

Visbiezak analizétie bezdarbniekiem sniegta atbalsta veidi ir apmaciba, stazéSanas vai citas darba
pieredzes formas un subsidétas darbvietas. To skaidri parada Saja rokasgramata analizétie pieméri (sk.
Markes regiona (ltalija) veikto novértéjumu, novértéjumu par Vacija Tstenotajiem apmacibas kursiem
migrantiem, novértéjumu par arodmacibam jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu,
Latvija). Konsultaciju un darba piemekléSanas pakalpojumu analize ir mazak izplatita (ta ir aprakstita $aja
rokasgramata ieklautaja pieméra no Zviedrijas, kura, izmantojot nejausinatu pieeju, ir novértéta uz VND
vérsta izméginajuma darbiba atbalsta pastiprina$anai bezdarbniekiem). Saskana ar palidzibas dienesta
datiem ESF intervences pas$nodarbinatibas vai uznémumu veido$anas atbalstam nenovérté biezi*.

Dazos gadijumos KIN apkopoti analizé dazada veida intervences, tadéjadi radot risku, ka varétu tikt
sajauktas dazadas intervencu logikas un mazinata atbalsta grupas un kontrolgrupas salidzindjuma
uzticamiba.

levéribas cienigi ir centieni novertét neaizsargatam personam paredzétu intervencu ietekmi — ne tikai
nodarbinatibas rezultatus, bet arT “nematerialo veikumu”: Vacija veikts KIN koncentréjas uz So aspektu,
novértéjot uz ilgstoSiem bezdarbniekiem vérstu darbvietu veidoSanas shemu ietekmi uz to, ka individi uztver

savu veselibas stavokli, uz apmierinatibu ar dzivi, piederibas sajutu un sociala statusa raditajiem.

Noveértéjot ESF intervences izgltibas joma, kontrafaktualo pieeju izmanto retak. Ar 10. tematisko meérki ir
saistits mazaks skaits KIN neka ar 8. vai 9. tematisko mérki, un galvena uzmaniba biezi ir vérsta uz
intervencém, kas finansétas saskana ar 10.1V ieguldijumu prioritati un attiecas uz profesionalo izglitibu un
tas ietekmi uz integraciju darba tirgu. Divi iemesli $adai situacijai ir ierobezotaka piekluve datu kopam un
stingraki privatuma noteikumi?®. Tomér arT $aja joma ir veikti centieni: Spanija (Astdrija) tika novértéta
intervence, kas 1stenota vidusskolas ar mérki noverst macibu priekslaicigu pamesSanu; Polija (Podlases
regiona) KIN pétija to, kada ietekme bija projektam, kura mérkis bija popularizét profesionalo izglitibu gados

23 Sk. https://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/evaluations/member-states/.
24 Dazi pieméri: Borik V. et al., 2015, Ires Piemonte, 2019, Openfield, 2019.
25 Sk., pieméram, Ismeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies, 2019.
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jaunu izglitojamo vidu; Portugalé tika analizétas dotacijas augstakas izglitibas studentiem.

KIN var veikt dazados politikas Ilimenos (t.i., vienam vai vairakiem
programmas prioritarajiem virzieniem, konkrétiem mérkiem vai darbibam?°),
un tas var ietvert valsts vai regionalas ESF+ programmas un koncentréties
uz viendabigam mérkgrupam (viriesi vai sievietes, jauniesi vai neaizsargatas
sabiedribas grupas, ilgstoSi bezdarbnieki utt.) vai intervencu veidiem
(pieméram, apmaciba, socialas ieklautibas pakalpojumi vai priekSlaicigas
macibu pamesanas novérsana (sk. iepriek$€jo izcélumu)).

Pieméri no dalibvalstim liecina, ka KIN veikSanai ir pieméroti dazadi ESF+
izmantotie instrumenti, ieskaitot apmacibu, nodarbinatibas stimulus un
darba tirgus pakalpojumus (pieméram, darba izvéles konsultacijas,
izaugsmes vadibu). Savukart ar darbinieku rotaciju un darba daliSanu
saistitdm intervencém, jaunuznémumu stimuliem vai sistému un struktdru
atbalstam, ka ari intervencém izglitibas un socialas ieklautibas joma ir
sarezgitak veikt KIN.

Ir noderigi apdomat, kadas intervences ir daudzsolo$akas no KIN viedokla,
noskaidrojot turpmak minétos jautajumus.

Vai intervence ir noskirta, atskiriga un relativi viendabiga?

Intervences Tstenotajam atbalstam ir jabat noskiramam no citu intervencu
sniegta atbalsta. Turklat jabat jégpilnai atSkiribai starp atbalstu, ko sanem
intervences dalibnieki, un to, ko ieglst citas lidzigas personu grupas. Ja
atbalsts ir tik neskaidrs, ka nav iesp&jams noteikt noskirtu sanémeéju grupu,
hipotétisko pieeju izmantoSana nav iesp&jama un nav vélama.

KIN metodes k|Tst loti sareZgitas un grati piemérojamas, ja konkrétai vienibai
(uznémumam vai personai) sniegtais atbalsts ietekmé citu vienibu
potencialos rezultatus (ta dévéta plasaka visparéja lidzsvara efekta dél).
Apmacibas programmas ta var notikt, ja programmas absolventi 1stermina
sarezgi darba mekléjumus tam personam, kuras apmaciba nav piedalijusas.
Gadijumos, kad to uzskata par ievérojamu probleému (pieméram, plasa
meéroga intervenCu gadijuma), var but nepiecieSama makroekonomiska
analize, lai novértétu aizstaSanas un izstumS$anas efekta apméru. Ja
paredzama Sadu efektu rasanas, VI vajadzétu lugt ekspertu padomu.

Pasai intervencei vajadzétu bat relativi viendabigai. Tas nozimé, ka visus
intervences dalibniekus vajadzétu paklaut liela méra vienadam pasakumu
kopumam. Ja dalibniekiem pieméroto pasakumu klasts vienas intervences
ietvaros ir parak dazads, tas ietekmé KIN vairakos veidos. Pirmkart,
iespéjams, praksé nav pamatoti runat par saskanotu intervenci, bet drizak
par vairakam intervencém, kuras darbojas atseviski célonsakaribu procesi;
otrkart, bus grati interpretét pazinotos ietekmes veidus k& vidéjos neto
rezultatus atskirigu intervenCu grupa; treskart, varétu bat pamatoti veikt
apaksgrupu analizi, bet, ja atbalsta grupa ir parak daudz apaksgrupu, izlases
lieluma ierobezojumi var apgratinat izmantojamu konstatéjumu iegasSanu.

Skaidri noSkirams
atbalsts

Viendabigas
intervences

26 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2021/1060 2. panta 4. punktu ““darbiba” ir: a) projekts, ligums, riciba
vai projektu grupa, kas atlasiti attiecigajas programmas; b) finanSu instrumentu kontekstda — programmieguldijums finansu
instrumenta un sekojoSais finansialais atbalsts, kuru ar minéta finansSu instrumenta starpniecibu sniedz galasanémeéjiem”.
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Vai atbalstu salidzina ar atbalsta nesniegSanu, vai ari pastav citas
buatiskas atbalsta formas?

ESF Iidzfinansé valstu un regionalo darba tirgus un socialas ieklautibas
politiku. Tadéjadi ikviena KIN novértéSanas sistéma ir ripigi janem veéra tas,
val intervence ir skaidri identificjama un vai personam ir iespéja sanemt
pakalpojumus no citam (valsts vai regionalam) programmam un finanséjuma
avotiem. Svarigi, lai novertéjamais atbalsts tik tieSam mainttu intervences
dalibniekiem pieejamas iespé&jas vai resursus salidzingjuma ar to, kas
pieejams kontrolvienibam, un lai Sis atSkiribas bdtu iespéjams mérit un
uzraudzit.

Sadi ar “kompleksu atbalstu” saistiti jautajumi parasti ir atkarigi no konteksta.
Tie sarezg1 KIN izstradi un TstenoSanu. To esiba uzsver, cik svariga ir ripiga
novertéSanas planoSana — novértéSanas sistémas izstrade — pirms
IstenoSanas.

Vai ir liela un labi definéta mérkgrupa?

Atskirlba no dazam citam novértejuma formam KIN nepiecieS8ama liela
izlase. Ir batiski, lai mérkgrupas batu pietiekami daudz personu, un jabat
iespéjai atrast pietiekami lielas kontrolgrupas. Sis jautdjums sikak aprakstits
turpmak.

Ir svarigi, lai intervence, kam paredzéts veikt KIN, bltu vérsta uz skaidri
definétu grupu. Bez skaidras izpratnes par to, kas ir mérkgrupas, ir grati
noteikt jégpilnu kontrolgrupu. Dazas intervences tiSi censSas iesaistit
personas atbalsta sanem$ana ar neformaliem mehanismiem, tadéjadi
sekmeéjot procesus, kuri nav iepriekS§ noteikti vai parak preskriptivi
(pieméram, tadas problematiskas sabiedribas mérkgrupas ka jaunieSi NEET
situacija vai nelabvéliga stavoklt esosas grupas var iesaistit ar neregularam
un konkrétajam gadijumam pielagotam procediram); tas var apgratinat
atbalstu sanémuso personu un attiecigas kontrolgrupas precizu noteikSanu.

Vai pastav skaidrs célonsakaribu mehanisms?

Ka minéts iepriekS galveno novértéSanas metozu un “parmainu teorijas”
apraksta, biezi ir noderigi pirms KIN vai kombinacija ar to veikt uz teoriju
balstitu novértéSanu. Parmainu teorijas vai detalizétas intervences logikas
izstrade var palidzét KIN izstradatajiem vairakos veidos; galvenokart ta var
palidzét noteikt, vai intervences pamata ir saskanots célonsakaribu
mehanisms. Intervences, kuram nav skaidra un parliecinoSa célonsakaribu
mehanisma, visticamak, neradis pietiekami lielu ietekmi, kuru badtu
iespéjams statistiski konstatét KIN ietvaros.

Vai veikumu ir iespéjams noteikt kvantitativi?

Pastav nepiecieSamiba ieglt skaitlos izsakamus veikuma (vai rezultatu)
mérijjumus. Sadus datus un raditajus var iegit no administrativiem avotiem
vai mérkorientétiem apsekojumiem.

Noteiktos apstaklos intervencém var bt paredzéti tadi rezultati, kam
nepiecieSami 1pasi papildpasakumi, lai tos varétu kvantitativi izmerit.
Pieméram, intervence var but saistita ar attieksmes, parliecibas vai viedokla
mainu. Sados gadijumos minéto izmainu mérisanai jaizmanto apsekojumi.
Dazam intervencém ir diezgan neskaidri vai vaji definéti rezultati. ArT Saja
gadijuma intervences logikas izstrade var palidzét uzlabot izpratni par to, ko

Komplekss atbalsts

Liela izlase

Mérkgrupas
identitates
noteikSana

Skaidrs politikas
mehanisms

NepiecieSamiba
izmérit rezultatus
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intervence censas sasniegt un k& ieceréts panakt vélamas izmainas
attiecigajos rezultatos.

Vai intervenci ievie$ veida, kur$ lauj atrast jégpilnu kontrolgrupu?

Lai noteiktu jégpilnu kontrolgrupu, ir svarigi nemt véra, ka atbalstu Atbalsta sanémeéju
sanemosas vienibas (personas vai uznémumi) ir atlasitas dalibai intervence atlasisanas

vai kapéc tas nolemj piedalities; vai kontrolizlasei un atbalsta grupai var mehanisms
izmantot vienu un to pasu datu avotu, pieméram, to pasSu apsekojuma

instrumentu; un, visbeidzot, vai ir nepiecieSams veidot tadas kontrolizlases,

uz kuram attiecas tadi pasi darba tirgus apstakli kd uz atbalsta grupu.

Nakamaja izcéluma minéti dazi piemeri.

Ja intervence ir obligata un vérsta uz visu mérkpopulaciju vairak vai mazak

vienlaicigi, varétu bat grati atrast atbalstu nesanémusSu mérkpopulacijas

dalu, kura kalpotu par kontrolgrupu.

5. izcelums. Kontrolgrupu noteikSana

Rokasgramata izskatitajos KIN pieméros kontrolgrupu atlases pamata bija intervencu raksturlielumi
(pieméeram, atbilstibas kritériji), ka arT piemérotu datu pieejamiba.

Salidzinajuma ar KIN veikSanas pieredzi iepriek§éja planoSanas perioda $aja planoSanas perioda
kontrolgrupas noteikSana un atlase biezak ir balstita uz administrativajiem datiem, jo Tpasi bezdarbnieku
registriem. Visizplatitaka stratégija ir tadu potencialo kontrolgrupas dalibnieku noteik§ana, kuriem ir lldzigas
pazimes un kuri noteikta laikposma ir registréjusies ka bezdarbnieki VND, ka to prasa atbilstibas kritériji.
Tas attiecas uz daziem novértéjumiem Italija (Markes regiona, Trento provincé un Pjemonta) un Polija
(Lublinas un Podlases vojevodisté), ka arT Vacijas novertéjumiem par migrantiem paredzétiem apmacibas
kursiem, darbvietu veidoSanas sheémam un bezdarbnieku integracijas pasakumiem Badené-Virtemberga.

Citos novertéjumos, kuri gan nav dala no Saja rokasgramata siki aprakstitajiem piemériem, personas, kuras
bija pieteikusas, taCu netika atlasitas atbalsta sanemsSanai, tika péc tam izmantotas kontrolgrupas
veidoSana. Ta tas bija Italija veiktaja Garantijas jaunieSiem novéertéjuma, Vacijas novértéjuma par
izméginajuma projektu “Citizen labour funded in 2007-2013” un Friuli-Venécijas DZzilijas regiona Tstenotas
programmas PIPOL novértéjuma?’. Tomér $o stratégiju neizmanto bieZi, jo lielakaja dala valstu un regionu
uzraudzibas informacijas sistémas nesatur informaciju par personam, kuras pieteicas, taCu nepiedalijas.

Vacija izmantota pieeja ilgstoSiem bezdarbniekiem paredzétu intervendu novértésanai?® bija atskiriga, jo
novértéjuma tika izvértéts “nodoms sniegt atbalstu” (intention to treatment (ITT)), nevis “atbalsta vidéja
ietekme uz t3 sanéméjiem” (average treatment effects on treated (ATT)). Saja gadijuma atbalstu sanémuso
grupu veidoja personas, kuram potenciali bija tiesibas sanemt atbalstu visa programmas 1stenoSanas
perioda neatkarigi no ta, vai tas faktiski sanéma atbalstu (sakot no 2015. gada), un kontrolgrupu veidoja
personas, kuras izpildija tadus pasus atbilstibas kritérijus, bet bija ilgstosi bezdarbnieki pirms programmas
TstenoSanas (2010.-2012. gada).

Tikai Zviedrijas pieméra, kura tika piemérota nejausinata pieeja, kontrolgrupa tika izraudzita péc nejausibas
principa: saskana ar ieceri atbalsts (pastiprinats valsts nodarbinatibas dienestu nodrosinats atbalsts) tika
sniegts jaunieSu grupai péc nejausibas principa, savukart kontrolgrupa sanéma tadu atbalstu, kadu parasti
shiedz VND.

Tajos dazos novertéjumos, kuri koncentréjas uz uznémumiem paredzétajiem ESF pasakumiem, noSkirums
starp atbalsta grupu un kontrolgrupu bija noSkirums starp finanséjumu sanémuSiem un finanséjumu
nesanémusiem pieteikumu iesniedz€jiem; ta tas ir, pieméram, dazos Danija veiktos novértéjumos, kuros
salidzinati ESF finanséto uznémumu darbibas raditaji ar lldzigu tddu uznémumu izlases raditajiem, kuri
atbalstu nesanéma?®.

27 Sk. attiecigi Isfol, 2016, IAW Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung - ISG Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik, GmbH, 2015, Ismeri Europa, 2018.

28 Sk. Boockmann B. et al., 2019.

29 Pieméram, Danmarks Statistik et al., 2017, un Danmarks Statistik et al., 2018.
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2.2. Novértéjuma jautajumi un veikuma mainigie lielumi

3. Datu
o analize
artéjuma { konfrolgrupas
jautajumu un | un galvena
veikuma mainigo
naoteikSana \ ielumu
noteikZanai

4.
Piemérojamas
KIN metodes |

Zvebe

MovEntEjamas(
-0} darbibas(-
u) atlasa

2.2.1. Kadi ir intervences mérki un uzdevumi?

Veidojot novértéSanas sistému, vispirms ir ieteicams aprakstit intervences
mérkus, uzdevumus un galvenos raksturlielumus.

Daudzos gadijumos dokumenti, kuros izklastiti intervences mérki un
uzdevumi, jau ir sagatavoti iepriekS. Tomér KIN gadijuma ir svarigi konkreéti
aprakstit rezultatus un parmainas, ko ieceréts panakt ar intervenci, un
tadejadi art gaidito tas ietekmi.

Biezi ir noderigi formulét intervences parmainu teoriju, kura izklastiti [idzekli,
ar kadiem paredzéts intervences dazados ieguldijumus un darbibas sasaistit
ar iznakumiem, veikumu (vai rezultatiem) un tadéjadi arT ietekmi.

2.2.2. Kads ir novértésanas noliks?

noltku. Bez skaidras izpratnes par to, kapéc nepiecieSama novértésSana, ta
droSi vien nesniegs vajadzigos pieradijumus. ESF finansétu intervencu
novértéSanas konteksta janoskaidro vairaki jautajumi.

Kads ir novértéSanas noliks un bdtiba EK normativo prasibu un
pamatnostadnu konteksta?

Kas ir galvenas novértésana ieinteresétas personas?

Ka tiks izmantoti novéertéSanas rezultati?

Kadi konkréti jautajumi novértéSanas gaita bds janoskaidro?
Kadi ir novértéSanas mérki un butiba?

Pirmkart, janoskaidro novértéSanas motivacija. Saskana ar Regulu (ES)
2021/1060 “dalibvalsts vai vadoS$a iestade veic programmu izvértéSanu
saistiba ar vienu vai vairakiem Sadiem kritérijiem: efektivitate, lietderigums,
piemérotiba, saskaniba un Savienibas pievienota vértiba, ar mérki uzlabot
programmu izstrades un istenoSanas kvalitati. [zvértéjumi var attiekties ari uz
citiem batiskiem kritérijiem, pieméram, ieklautibu, nediskriminaciju un
redzamibu, un tie var attiekties uz vairak neka vienu programmu”®. Ka
paradits ieprieks, KIN konstatéjumi kopuma ir saistiti ar lietderigumu (cik liela
meéra panakts gaiditais veikums) un efektivitati (intervences izmaksu
lietderibu vai izmaksu un ieguvumu attiecibu).

Kopuma EK mudina dalibvalstis politikas veidoSana izmantot uz rezultatiem
vérstas pieejas un veikt novértéjumus, kas tvéruma, modela un termina zina

30 KNR (ES) 2021/1060 44. panta 1. punkts.
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atbilst DV iek$éjam vajadzibam. Saja zina ESF+ programmas KIN var veikt
art ar noliku noskaidrot konkrétus novértéjuma jautajumus vai saskana ar
valsts novertéSanas politiku.

Oftrkart, janosaka novértésanas butiba3’.

letekmes butibas novértéjumi péta programmas vai programmu grupas
rezultatus attiecilba uz ES un valstu prioritatém (pieméram, ESF
makroekonomiska ietekme, koncentréSanas uz konkrétam politikas
jomam un tematiem vai tadam horizontalam prioritatem ka bérniba un
vienlidzigas iespégjas).

Procesa (jeb istenosanas) butibas novértejumi sekmé programmas
IstenoSanu, progresa un TstenoSanas metozu analizi un ieteikumu
sagatavoSanu par programmas uzlabojumiem.

Principa kontrafaktualo pieeju var piemérot ietekmes novértéjumiem, savukart
procesa novértejumam jaizmanto citas metodes (sk. ar1 1. attéls. ieprieks).

Pretstata 2014.—2020. gadam 2021.—2027. gada planoS8anas perioda KNR
nav noteikts konkréts ietekmes novéertéjumu skaits. Ta vieta ir prasiba izveidot
tadu noveértésanas stratégiju, lai varétu noveértét to, ka Eiropas fondu atbalsts
ir palidzéjis sasniegt programmas mérkus attieciba uz visiem galvenajiem
stratégiskajiem profiliem3?. Turklat KNR nenosaka, uz kadam prioritatém vai
intervencém noveértéjumam butu jakoncentréjas, bet gan atstaj So lemumu VI
un novértéSanas plana zina. Tas nozimé, ka katras atseviSskas programmas
novértéSanas stratégija ir janosaka ietekmes novértéjumu un procesa
novértéjumu kombinacija, ka arl prioritates un intervences, uz kuram
paredzéts verst galvenos centienus. Visparéjs galigais ietekmes novertéjums
ir jaizstrada Iidz 2029. gada janijam®3, bet citu laika ierobezojumu attieciba uz
to, kad javeic parejie novertéjumi, nav — tas janosaka novéertéSanas plana.

Kas ir galvena auditorija?

Batu janosaka novertéjuma auditorija. Atkariba no novértéjuma batibas ta var
ietver politikas veidotajus, VI un programmu vaditajus, citas VI vai
IstenoSanas struktiiras dalibvalstt vai valsts vai regionalas iestades, kuras
Tsteno lidzigas programmas. Ja datus nodroSina iestades, kas nav iesaistitas
programmas vadiba, Sis struktdras (“datu Tpasnieki”) art batu jauzskata par
ieinteresétajam personam. NovértéSanas vadibas grupa ir svarigi ieklaut
visas galvenas ieinteresétas personas ar noltku iedibinat kopigu atbildibu par
novértéjuma izstrades un veik8anas procesu, ka art novertésanas ekspertus
no akadémiskam vai publiskam iestadem, kuri varétu sniegt tehniskus
padomus VI.

Ka tiks izmantoti novertésanas rezultati?

Kad noteikta novértéjuma auditorija, var noteikt, ka tiks izmantoti novértéjuma
konstatéjumi. Praksé to ir iesp&ams panakt, iesaistot vadibas grupu
novértéjuma jautajumu izstradé un darba uzdevuma apspriesana.

Divi batiski [IEmumi, kuru pienemsana biezi palidz KIN rezultati, ir par to:

vai batu jaturpina pasreizéja intervence un

31 Sk. Eiropas Komisija, 2007.
32 KNR (ES) 2021/1060 44. panta 1. punkts.
33 KNR (ES) 2021/1060 44. panta 2. punkts.
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vai jauna veida intervence batu jaisteno plasaka méroga (t. i., jaizvers).

Pirmaja gadijuma KIN ietvaros var méginat novértét pastavosSas vai
notieko8as programmas lietderibu gadijuma, ja Sadas programmas budzets
ir paklauts spiedienam un pastav iesaistito resursu izlietojuma alternativas.
Minétaja situacija intervence iepriek§S droSi vien nav novértéta, izmantojot
kontrafaktualo pieeju.

Otraja gadijuma intervencém varétu bat T1stenoSanas ierobezZojumi.
Pieméram, intervence var bt Tstenota tikai noteikta DV regiona vai apgabala
vai arf tikai ierobezotu laikposmu. Aprakstitajos apstaklos KIN rezultatus var
izmantot, lai noteiktu, vai attieciga intervence ir lietderiga un Iidz ar to vai to
bdtu noderigi Tstenot citur. Sadas situacijas runa par intervendu izméginasanu
vai testéSanu pirms plasakas izvérSanas.

Kadi jautajumi ir janoskaidro?

Kad noteikti intervences mérki un novértéjuma noluks un galigas
izmantoSanas veidi, ka arT skaidri noteikta auditorija, vajadzétu spét vairak vai
mazak precizét jautajumus, kuri KIN bds janoskaidro. Daudzos gadijumos
dazadam auditorijam un ieinteresétajam personam bls ar célonsakaribam
saistiti jautajumi, uz kuriem tas vélésies sanemt atbildes no KIN. VI vai
novértétajam vajadzétu plasas apsprieSanas gaita apkopot Sos jautajumus,
nemot véra dazadus viedoklus un ierosingjumus no personam, kuras ir
iesaistitas dazados intervences posmos. Péc tam VI un/vai novértétajam ir
janosaka jautajumu prioritates un KIN javérs uz svarigakajiem jautadjumiem,
kurus verts noskaidrot.

Turpmak minéti dazi jautajumi, kurus var ieklaut KIN galveno izpétes
jautajumu galigaja saraksta.

Vai intervence ir radijusi vai sekméjusi vélamo veikumu Tstermina, vidéja
termina un ilgtermina? Un vai Tstermina rezultati ievérojami atSkiras no
ilgtermina rezultatiem? Ar Siem aspektiem saistiti jautajumi batu janosaka
par prioritati.

Vai veikumu ir iespéjams novértét skaitliska izteiksme? KIN ir japamatojas
uz atbilstigu datu kopu (administrativajiem datiem vai tieSu apsekojumu,
kas izsatits daltbniekiem), kura nav atkariga no kada vélama avota.

Cik liela méra izmainas dalibnieku apstaklos vai socialekonomiskaja
kontekstd var piedévét intervencBm? Sada jautdjuma noskaidro$anai
nepiecieSami intervences neto rezultatu mérijumi, kurus salidzina ar
kontrolgrupas dalibnieku un konteksta raditajiem.

Vai intervences rezultati bija vienadi visiem meérkgrupas dalibniekiem?
Pieméram, vai ilgstoSiem bezdarbniekiem paredzétas intervences
ietekme uz virieSiem un sievietém bija vienada? Un uz cilvékiem, kuriem
ir mazak neka 25 gadi vai vairak neka 50?7 KIN spéja izpétit rezultatus
dazadas apaksgrupas ir spéciga, ja atbalsta grupa un kontrolgrupa ir
pietiekami liels dalibnieku skaits.

Vai intervence ir bijusi izmaksu zina lietderiga (salidzindjuma ar
alternativam)? Un kada ir tas izmaksu un ieguvumu attieciba? Lai
analizétu efektivitati, KIN ir janodroSina precizi rezultatu mérijumi, ka art
preciza informacija par tieSajam un netieSajam izmaksam un ieguvumiem.

Vai ir pieejama plasa informacija un zinaSanas par lidzigu intervencu
ietekmi? Cik liela méra §is zinaSanas ir piemérojamas pé&tamajai

Galvenie izpétes
Jautajumi
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intervencei? Ja politika ir labi zinama un tas rezultati ir plasi izpétiti, varétu
bat noderigi novértéjuma jautajumus vérst uz konkrétiem politikas
aspektiem, tadejadi izvairoties no analizes atkartoSanas. Pieejamas
literatiras sika parskatiSana var palidzét pienemt pamatotus Iémumus
Saja zina, un tas katra zina ir noderigs atbalsts KIN izstradé.

Ir svarigi pirms pasutiSanas gut skaidru priek$statu par izpétes jautajumiem,
kuri KIN bUs janoskaidro. Novértéjuma risinamo jautdjumu apsprieSana ir
batiska jebkuras novértésanas sistémas dala.

Ir svarigi noteikt noskaidrojamo jautdjumu prioritites un nepaklauties
popularajai tendencei novertéjumu parslogot ar parak daudziem jautajumiem.
Ir sarezgiti nodrosinat to, ka novértéjums ir bdtisks plasam ieintereséto
personu lokam ar dazadam interesém un vienlaikus viegli parvaldams. Ja
novértéjumam ir jarisina parak daudz izpétes jautajumu, tas var zaudét
meérktiecigumu un galu gala risinat plasu jautajumu klastu nepilnvértigi. Tas
biezi ir “mazak ir labak” gadijums — prioritaSu noteikSana ir batisks posms
novértésanas planosSanas procesa.

Nosakot novértéjuma jautajumu prioritates, ir svarigi novérst jautajumu
atkartosanos un pieskirt katram jautdjumam punktus, pamatojoties uz
atbilstigiem principiem. Tie var bat, pieméram, S$adi principi: jautajumu
formuléjusas ieinteresétas personas svarigums un faktiska iesaiste,
jautdjuma saderiba un saskana ar programmas parmainu teoriju, jautajuma
sasaiste ar novértéjuma visparéjo nollku, praktiskas iespé&jas noskaidrot
jautdjumu pieejamo datu, laika un resursu zina34. Punktu pieskirSanas
rezultata jautdjumi bus sakartoti péc svariguma, un tas laus izvéléties pasSus
nozimigakos jautajumus.

Dazos gadijumos vairaku novértéjuma jautajumu kopumu ir iesp&jams
apvienot viena visparigaka jautajuma, pieméram, jautajuma: “Kadi ir bijusi
intervences neto rezultati?” lespéjams grupét art citus jautajumus, pieméram,
par ietekmi uz dazadam dalibnieku grupam, iespéjams, pat dazados
laikposmos. Tomér Saja grupéSanas procesa vienmer ir jarada parvaldams
un atrisinams jautajumu kopums.

Kadus vértésanas kritérijus var saistit ar novértéjumu?

Jautajumu
prioritasu
noteikSana

Saikne starp vértéSanas kritérijiem un novértéjuma jautdjumiem ir minéta Vértésanas kritéeriji

iepriek$, tadu to ir verts paskaidrot sitkak. VértéSanas kritériji (efektivitate,
lietderigums, ES pievienota vértiba, saskanotiba utt.) ir nepiecieSami, lai
pieskirtu vertibu apkopotajiem pieradijumiem un Tstenotu politikas
(efektivitates utt.) novertéjumu; savukart novértéjuma jautdjumi ir
nepiecieSami, lai skaidri paustu pasutitaja vajadzibas un koncentrétos uz
galvenajiem politikas jautajumiem. Tomér vertésSanas kritériji un novértéjuma
jautajumi ir savstarpégji saistiti. Ikvienu jautajumu parasti var saistit ar konkrétu
kritériju, un ST saikne ir svariga gan VI, gan novértétajiem, jo ta sasaista
novertéjuma modeli, kur§ vienmér ir balstits uz jautajumiem, ar 2021.—
2027. gada KNR noteiktajam prasibam, kuras ir saistitas ar novértéjuma
kritérijiem citada veida.

Turpmak sniegti dazi tipisku novértéjuma jautdjumu piemeri lidztekus
attiecigajiem kritérijiem. Tie ir atlasiti un pielagoti no Eiropas Komisijas labaka
reguléjuma rikkopas®® (riks Nr. 47 par novértéjuma Kritériiem un

34 Sk., pieméram, Centre for Disease Control and Prevention CDC, 2013.
35 Sk. Eiropas Komisija, 2017.

un novértéjuma

Jautajumi
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jautajumiem), lai paraditu piemérus, kuri saskan ar jautajumiem, kam
nepiecieSama ietekmes analize un, ja iesp&jams, kontrafaktualas ietekmes
novertéjums.

— Tipiski pieméri jautajumiem par lietderigumu

o Kadi ir bijusi intervences kvantitativie rezultati?

o Cik liela méra Sis izmainas/rezultatus var piedévét intervencei?

o Cik liela méra novérotos sasniegumus ietekméjusos faktorus var
saistit ar ES intervenci?

— Tipiski pieméri jautajumiem par efektivitati

o Cik liela méra intervence ir bijusi izmaksu zina lietderiga?

o Cik liela méra intervences izmaksas ir pamatotas, nemot véra
parmainas/rezultatus, ko ta panakusi?

o Ja pastav butiskas atSkirtbas izmaksas (vai ieguvumos) dazadas
teritorijas, kas tas izraisa? Ka S§is atSkiribas ir saistitas ar
intervenci?

— Tipiski jautajumi par ES pievienoto vértibu

o Kada ir papildu pievienota vértiba, kas izriet no ESF+ intervences(-
ém), salidzinajuma ar to, ko rada Iidzigas valstu un/vai regionalas
intervences?

o Kadas butu visticamakas sekas, ja pasreizéja ESF+ intervence tiktu
apturéta vai izbeigta?

2.3. Dati kontrolgrupas noteikS8anai un veikuma mainigo

merisanai

3. Datu
2 analize B
| MovErtEjamas( l'.G'-.-'-E"l&_IL.I'nE | LA LT | Piem&rojamas 5 urif\? un
jautajumu un un gaheno budzeta

-o) darbibas(- |
uj atlaze

KIN metodes | -
| noteikSana

weikuma mainigo o
i i : [rali=l
noteiksana lielumu

noteikEanai

2.3.1. Vai ir pieejami atbilstigi dati, vai ari tos iespéjams padarit
pieejamus?

Apspriedes ar VI un novértéSanas ekspertiem visa ES liecina, ka piekluve
atbilstigiem datiem ir viena no galvenajam problemam KIN Tstenosang;
svarigs praktisks apsvérums ir saistits ar nepiecieSamo datu veidu
pieejamibu. Saja iedala atspogulota nepiecieSamo datu veidu vienkarSota
kategorizacija l1dztekus avotiem, no kuriem var iegat Sadus datus, vai primaro
datu vakSanas pasakumu veidiem, kurus varétu bdt nepiecieSams veikt.
Tapat risinats svarigais jautajums par datu aizsardzibu.

Ir janorada kada svariga lieta attieciba uz pienacigu planosanu. Zinama méra
méginajumus veikt KIN ieprieks ir kavéjis datu trikums, jo laikus netika ieviesti
atbilstigi plani. PasSreizéjo intervenCu gadijuma ir svarigi noteikt atbalstu
sanémuso un nesanémuso grupu dalibniekus un izveidot mehanismus datu
vaksanai no dalibniekiem, jo uz viniem koncentrésies novértéjums. Attieciba
uz jaunam intervencém batu javeic savlaicigi pasakumi, lai nodroSinatu, ka

3. KIN
| [ istenoana

Datu vaksanas
planoSana

lielumu
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nepiecieSamos datu veidus savac atbilstigos laikposmos.
Kadi datu veidi ir nepiecieSami?

Visparigi runajot, KIN veikSanai ir nepiecieSami tris veidu dati. Dazos
gadijumos viens datu avots var saturét vienu vai vairakus no Siem datu
veidiem. Tie ir Sadi: dati par atbalsta grupu un kontrolgrupu, dati par veikumu
un konteksta dati.

Dati par atbalsta grupu un kontrolgrupu: nepiecieSami tadi datu avoti,
kas lauj novertétajiem identificét atseviSkas vienibas atbalsta grupa un
kontrolgrupa (uznémumus, personas vai, iespéjams, geografiskos
apgabalus).

Dati par veikumu: ka paradits 6. un 7. attéla Sis rokasgramatas 3. nodal3,
veicot KIN, ir jaméra veikums gan atbalsta grupa, gan kontrolgrupa. Ideala
gadijuma dati par veikumu abas grupas batu javac, izmantojot vienas un
tas pasas datu vakSanas metodes un veicot rezultatu mérijjumus viena un
taja pasa laika.

Konteksta dati: Sie dati ir nepiecieSami, lai atlasitu saskanigu
kontrolgrupu un atbalsta grupu un analizétu jebkadas atskiribas starp
abam grupam. Ir svarigi savakt péc iespé€jas vairak datu par vienibu
pazimém un faktoriem, kas varétu bat saistiti gan ar lemumu piedalities
intervence, gan potencialajiem rezultatiem, jo Tpasi rezultatu raditajiem,
kas mertti pirms atbalsta sniegSanas. Konteksta dati var ietvert ar vietéjos
darba tirgus aprakstoSus datus (pieméram, vietéjais bezdarba limenis vai
meérijumi par darbaspéka trukumu tirg) un tadus datus, kuri lauj analizét
apaksgrupas.

Turpmak redzamaja 2. tabula aprakstiti Sie tris datu veidi un ierosinati avoti
8o datu vakSanai. ESF KIN izmantoto datu pieméri ir minéti pirmaja turpmak
redzamaja izcé€luma, savukart otraja izcéluma aprakstiti piemeéri integrétam
datu kopam, ko izmanto darba tirgus problému analizé un darba tirgus
politikas novéertesana.

Galvenie datu avoti
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2. tabula. Datu veidi un avoti

Datu veidi Avoti

- Dati par daltbu intervencé (parasti ir sanéméju riciba)

Dati par atbalsta grupu | ESF+ uzraudzibas dati (intervencu raksturlielumi, sakuma un beigu datumi,

nos{tisanas datu ieraksti, pieteikumu datu ieraksti)

- Administrativie dati par, pieméram, socialo nodro$inajumu, izgltittbu un bezdarbnieka
pabalstiem

Dati par kontrolgrupu | - Dati par dalibu (tie, kuriem bija tiesibas piedalities, bet kuri to nedarija ar atbilstibu
nesaistitu iemeslu dé|%¢)

- EsoSie valstu apsekojumi, pieméram, darbaspéka apsekojums

- Administrativie dati: piemé&ram, sociald nodro$inajuma un bezdarba registri, ko var
izmantot arT veikuma mérijumu sagatavoSanai (pabalstu / sociala nodroSinajuma
kvitis), valsts apdroSinaSanas un nodoklu informacija (ienakumi un nodarbinatibas

iznakumi)
Dati par veikumu - Administrativi izgltibas registri (standartizéti apgito kompetencu testi, absolventu
(nepiecieSami gan par Tpatsvars, registréSanas un apmekl&jums)

atbalsta grupu, gan

kontrolgrupu) - Oficiala uznémumu uzskaite vai nodoklu informacija (razigums vai apgrozijums pirms

un péc uznémuma veiktas apmacibas vai jaunu darbinieku pienemsanas)

- No oficialas statistikas iegQti nodarbinatibas vai iznakumu raditaji (teritorialaja
hipotétiskaja analizé nodarbinatibas un IKP raditaju mérisanai)

- Pielagoti atbalsta grupas un kontrolgrupas apsekojumi

- Administrativas sistémas, pieméram, informacija par pabalstiem, kas pieprasiti pirms
atbalsta sanems3anas; valsts apdro$inasanas un nodoklu informacija, iepriek3éjie
ienakumi un nodarbinatibas registri

- Oficiala statistika par darba tirgu vai izglitibu (pieméram, darbaspéka apsekojums,
regionala vai valsts Tmena pamatdati, kuri nodro$ina arT mikrodatus individuala
[TmenT Tpasai izstradei)

Konteksta dati /
kontroles mainigie
lielumi (nepiecieSami

gan par atbalsta - Kontrolgrupas un atbalsta grupas apsekojumi. Gadijumos, kad atbalsta sniegSanas
grupu, gan noteikumi ir skaidri, ir iespéjams ex ante noteikt kontrolgrupas un savakt bazes
kontrolgrupu) datus.

- Uzraudzibas sistémas — daZos gadijumos uzraudzibas sistémas var izmantot, lai
apkopotu mérijjumus gan par atbalsta grupam, gan kontrolgrupam, pieméram,
pieteikumu sistemas, kuras registrétos nesekmigos kandidatus var izmantot ka
kontrolgrupas dalibniekus

6. izcélums. KIN izmantoto datu piemeéri
No Saja rokasgramata siki izskatitajiem piemériem Vacija veiktie novertéjumi droSi vien ir tie, kuros
izmantotas visbagatigakas administrativo datu kopas. Integrétajas nodarbinatibas biografijas (INB) integréti
vairaki atskirigi administrativie informacijas avoti, kurus parvalda Federala nodarbinatibas agentdra un kuri
satur informaciju par personas nodarbinatibu (atskaitot pasnodarbinatibu) un bezdarba epizodém, sociali
demografiskajam iezimém, transfertiem (bezdarbnieka pabalstu) un dalibu aktiva darba tirgus politika. INB
ir sena vesture, un ir bijusi nepiecieSami pastavigi centieni un ieguldijumi datu kopas attistiSana un
parvaldiba. Sikaka informacija par INB ir sniegta 7.izcéluma®. Vacija veiktaja darbvietu veidoSanas

3 Sie ir dalibnieki, “kuriem ir tiesibas piedalities, bet kuri nav ieklauti intervencé”; neieklausana parasti ir saistita ar finansgjuma
beig8anos vai citiem arejiem celoniem (pieméram, pasniedzéju slimiba, transporta problémas uitt.). Sie subjekti var veidot veiksmigu
kontrolgrupu, jo viniem ir tadas pasas tiesibas un vélme piedalities ka faktiskajiem dalibniekiem; tomér dazkart 8adu subjektu nav
pietiekami daudz, lai izveidotu kontrolgrupu, vai art vinu kontaktinformacija nav registréta.

37 Lidzigs piemérs ir Trijas datubaze “Garengriezuma datu kopa par darba meklétajiem” (GDKDM), kura vienota datubazé integré
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shémas novertéjuma Sos datus papildinaja tris vilnos Tstenots apsekojums, kura noliks bija apkopot
informaciju par “nematerialo veikumu” (ka tos uztver individi) dazados intervencu posmos.

Rokasgramata izskatitajos Italija veiktajos novértéjumos tika izmantoti lldzigi dati. VND registréto
bezdarbnieku arhivi tika izmantoti potencialo kontrolgrupu noteikSanai, savukart administrativie dati par
izmaindm nodarbinatiba (Comunicazioni obbligatorie, COB), kuros registréti visi uznémumu un publiska
sektora darba devéju noslégtie darba ligumi (iznemot pasnodarbinatibu), tika izmantoti veikuma mainigo
lielumu mérsanai. Informacijas kvalitate atSkiras, jo COB tiek parvalditi regionalad limeni. Tomér pédé&jos
paris gados ir ieviesti valsts méroga standarti un kvalitate ir uzlabojusies. Viena novértéjuma (veikts Trento
provinces uzdevuma) novértétajs ari varéja Sos datus apvienot ar INPS (Valsts sociala nodroSinajuma
institdta) sniegtajiem nodoklu deklaraciju datiem, tadéjadi glstot iesp€ju izmérit ietekmi uz personas
ienakumiem.

Polija veiktajos novértéjumos kontrolgrupu noteik$anai izmantoti VND bezdarbnieku registru administrativie
dati. Tomeér Sie dati nesatur informaciju par personu nodarbinatibas statusu vai vésturi, un novértéjumos
bija japalaujas uz aizstajejvértibu (bezdarbnieka statusa atcelS8anu VND) vai javac informacija, veicot
apsekojumus izlasé, kura ieklautas gan atbalstu sanémusas, gan atbalstu nesanémusas personas.

Latvija novertetajs varéja apvienot divas galvenas administrativo datu kopas. Latvijas Nodarbinatibas valsts
agentdras (NVA) dati sniedza informaciju par tiem intervencu dalibniekiem un intervencés neiesaistitajam
personam, kas noteiktos datumos bija registréti ka bezdarbnieki, un Valsts lenémumu dienesta (VID) dati
nodroSinaja informaciju par nodarbinatibas stavokli dazados datumos, ka art par personu ienakumiem. Tas
novertétajam lava novertet rezultatus gan attieciba uz nodarbinatibas varbitibu dazados laikposmos, gan
art ienakumiem.

Vienigaja nejausSinasanas pieejas pieméra — Zviedrija veiktaja novertéjuma — izmantoti gan
administrativie dati veikuma mainigo lielumu izmériSanai, gan nodarbinatibas dienestu un starpnieku
apsekojums, kura nolUks bija konstatét sniegta atbalsta intensitati un veidus.

Novertejumos izglitibas joma administrativie dati izmantoti kontrolgrupu noteik§8anai un veikuma mainigo
lielumu novertésanai; izn€émums ir Polija, kurai bija japalaujas uz apsekojumu, lai méritu mainigos lielumus,
kas izmantoti ka veikuma raditaji.

Kopuma pieméri parada, cik KIN ir svarigi atbilstigi administrativie dati, kuri ideala gadijuma ir pieejami gan
kontrolgrupu noteikSanai, gan arT veikuma mainigo lielumu mérianai. No Sada viedokla, planojot KIN, VI
batu iepriekS janodroSina novértéjumu veikSanai nepiecieSamo administrativo datu pieejamiba, veicot
attiecigas darbibas iesp&jamo pieklUstamibas, datu integracijas un citu problému risinasanai.

7. izceélums. KIN izmantojamu integréto datubazu piemeéri
Garengriezuma datu kopa par darba meklétajiem (GDKDM)(Jobseekers Longitudinal Dataset) Irija

Garengriezuma datu kopa par darba meklétajiem (GDKDM) ir administrativa datubaze, kuru parvalda
Socialas aizsardzibas departaments (SAD).

GDKDM ir vérienigs méginajums pielagot administrativos datus pétnieciskiem nollkiem. Izstrade sakas
aptuveni pirms 10 gadiem, kad SAD pasutija Dublinas Universitates koledzai provizorisku pétijumu par
redistra Live*® parvaldibu un kopuma ar darba tirgu saistitu datu parvaldibu. P&tjums sniedza vairakus
ierosinajumus datu vakSanas uzlabojumiem un konstatéja dazas problémas (pieméram, datu dubléSanas
dazadas datu sistémas, trokstosa informacija).

GDKDM integréti vairaki informacijas avoti: SAD maksajumu un administrativie dati, pieméram, socialas
palidzibas un socialas apdroSina$anas maksajumi darbspéjas vecuma iedzivotajiem, kuri ieklauti registra
Live, un dati, kas saistiti ar SAD parvalditajam aktivas darba tirgus politikas programmam; dati par darba
tirgus programmam, kuras parvalda SOLAS — valsts izglitibas un apmacibas iestade; nodoklu iestazu
(ienémumu dienesta pilnvaroto) savaktie dati. Attiecibd uz ESF intervencém GDKDM ietver dalu fonda

informaciju par socialas palidzibas un socialas apdroSinasanas maksajumiem, darba tirgus programmam un nodarbinatibas vésturi.
Cita starpd GDKDM tika izmantota 2007.—2013. gada planoSanas perioda finansétas aktivizacijas programmas JobBridge
novértéSana. Sk. Indecon, 2016.

38 Registrs Live satur informaciju par cilvékiem, kuri SAD vietéjos birojos registréjas darba meklétaju pabalstam (Jobseekers’
Benefit, JB) vai darba meklétaju piemaksai (Jobseekers’ Allowance, JA), vai dazadam citam likuma noteiktajam tiestbam.
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finanséto intervencu, proti, tas, ko finansé SAD un SOLAS®.

Datus no iepriek§ minétajiem avotiem sakarto epizozu virkng, kura viena epizode sakas, kad persona klust
par bezdarbnieku, un noslédzas, kad persona pariet nodarbinatiba vai uz citu nodarboSanos vai apmacibas
programmu; personas statusam atkal mainoties, sakas jauna epizode. Bezdarba perioda sakums sakrit ar
laiku, kad persona sak sanemt darba meklétaja pabalstu un darba meklétaja piemaksu“’. Garengriezuma
datu kopa uz epizodém balstitas struktiras priekSrociba ir tada, ka blakusesoSus periodus, kuros persona
sanem darba meklétaja pabalstu un darba meklétaja piemaksu, var sasaistit un uzskatit par vienu bezdarba
epizodi. Ir vérts pieminét, ka iepriekS aprakstitas epizodes var parklaties un pétniekam ir grati noteikt
epizozu hierarhiju.

GDKDM ir sekojusi socialo pabalstu pieprasijumu, aktivizacijas, apmacibas un nodarbinatibas vésturei
kops$ 2004. gada un ietver aptuveni 13 miljonus atseviSku nodarbinatibas un pabalstu epizozu, kas saistitas
ar aptuveni 2 miljoniem personu. Katrai epizodei ir sakuma un beigu datums un operativais kods*, kur$
lauj identificeét personas stavokli katra epizodé. GDKDM ietver plasu “mainigo lielumu” kopu: dzimumu,
vecumu, gimenes stavokli, pilsonibu, izglitibas Iimeni, iepriek§&jo nodarboSanos, nodarbinatibas un
bezdarba vesturi (ilgumu un epizoZu skaitu) un darbvietu raksturlielumus (pieméram, nozari), bezdarbnieku
apmacibas vésturi (veidu, ilgumu un epizozu skaitu), pabalsta veidu (darba meklétaja pabalsts/piemaksa),
bérnu skaitu, apgadajamos, gimenes pabalstu veidu (t. i., ar apgadajamiem pieaugus$ajiem un bérniem
saistitas piemaksas, tikai ar pieaugus$ajiem saistiti pabalsti utt.), ienakumus un nodoklus, geografisko
atrasanas vietu*2.

Turklat individuali identifikatori sasaista GDKDM ar citiem administrativajiem datiem; pieméram, JobsPlus
novérteSanai GDKDM tika apvienota ar atseviSku uzraudzibas datubazi, kura satur detalizétu informaciju
par JobsPlus sakuma/beigu datumiem, dienu skaitu registra Live JobsPlus sakuma un atbalsta veidu.

GDKDM datiem var pieklat pa diviem galvenajiem kanaliem: pamatojoties uz l[igumpétijumiem, ko noslédz
péc tam, kad SAD ir izsludingjusi uzaicindjuma iesniegt piedavajumus procediru; vai péc attiecigi kvalificétu
pétnieku pieprasijuma. Pédéja no minétajiem gadijumiem pieprasijumus izskata individuali, un, ja tos
apstiprina, tad starp pétniekiem/iestadém un SAD ir jaslédz juridiski saisto$s noligums par datu kopigoSanu.
Visi dati ir pseidonimizéti, un nodod tikai tos datu laukus, kuri ir saistiti ar pétijuma tematu. P&tniekam vai
pétniecibas iestadei ir ierobezota piekluve datiem, un pétijuma vai novértéjuma projekta nosléguma dati ir
jadzes. Kopa ar GDKDM datiem pétniekiem nodroSina arT kodu gramatu, bet dokumentaciju nepiecieSams
ievérojami uzlabot.

Gadu gaita GDKDM ir izmantota dazada veida pétniecibas darbibas un novértéjumos — novértéSanai
atlasrto iniciativu vidi var minét Back to Education Allowance (2015. g.), aktivizacijas programmu JobBridge
(2016. g.), Back to Work Enterprise Allowance (2017. g.), JobPath (2019. g.) un JobPlus (2020. g.).

GDKDM struktara un saturs kop$ sakotnéjiem posmiem ir uzlaboti. Tomeér ir pastavigi jastrada, lai ta
vienmeér batu aktuala, lai izstradatu tas uzlabojumus un nodroSinatu trikstoSos datus, pieméram, ieklaujot
stkaku informaciju par izgltibu un integréjot vairak konkrétas programmas raksturojosSu datu (par to saturu,
pabeigSanu utt.), un uzlabojot datus par ienakumiem. Ir planots projekts, kuram bitu jauzlabo GDKDM
S§ados aspektos: regulara atjauninasana (pieméram, reizi ménest) ar automatizaciju un datu apstrades
procesa testéSanu un datu avotu pievienoSana vai aizstasana ar noliku nodrosinat pilnigu datu aptvérumu
attieciba uz atbalstu nodarbinatibas un apmacibas joma un citdm socialas aizsardzibas programmam un
reallaika datus par ienakumiem?*3,

39 Programmas tadas jomas ka tiesiskums (projekti jaunie$u atturé$anai no noziedzigam darbibam un jaunie$u probacijas projekti,
ka arT migrantu integracija un nodarbinatiba), izglitiba (piekluve augstakajai izglitibai un pieauguso rakstpratiba), kopiena (kopienas
apmacibas centri) un aizsardziba (Aizsardzibas spéku nodarbinatibas atbalsta shéma) nav ietvertas GDKDM.

40 Darba meklétaja pabalsts ir iknedélas maksajums, ko SAD maksa personam, kuram nav darba, kuras ir pilnigi bezdarbnieki vai
strada nepilnu darba laiku, jo darba deveéjs ir samagzinajis vinu darba laiku. To var sanemt darba meklétaji, kuri ir veikusi socialas
apdro$inasanas iemaksas (PRSI) atbilstiga I[iment un pietiekama apmeéra attiecigaja nodoklu gada un kopuma ir veikusi vismaz
104 iemaksas. Darba meklétaju piemaksa ir no personas ienakumu Ilimena atkarigs maksajums darba meklétajiem, kuri ir
bezdarbnieki un nekvalificgjas darba meklétaja pabalstam vai kuru tiestbas uz darba meklétaja pabalstu ir izsmeltas.

41 Atspogulo aktivizacijas/apmacibas pasakumu, pabalstu pieprasijumu un nodarbinatiba pavadita laika kombinaciju.

42 Uzmaniba japievérs tam, ka dala datu attiecas uz atskirigiem laikposmiem, pieméram, ienakumus registré reizi gada, savukart
informé&ciju par socidlas aizsardzibas pabalstu maksajumiem atjaunina katru nedélu.

43 Paldies Frank Humphreys, Ciaran Judge, Saidhbhin Hardiman un Krzysztof Gigon no SAD par sniegto informaciju saistiba ar
GDKDM.
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Vacijas Nodarbinatibas pétniecibas instituts (IAB) un integrétas nodarbinatibas biografijas (INB)

Vacija piekluve datiem zinatniskos nolukos tika uzlabota péc 2003.-2005. gada darba tirgus reformam,
liekot uzsvaru uz politikas novértéSanu un Zinatnes un statistikas informacijas apmainas infrastruktdras
uzlaboSanas komisijas ieteikumu izveidot datu pétniecibas centru katra publiskd mikrodatu sagatavotaja.
Ta rezultatd Federala nodarbinatibas agenttra 2004. gada Nodarbinatibas pétniecibas institata (Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB) izveidoja pétniecibas datu centru. IAB ir atbildigs par datu
izguSanu no administrativajiem procesiem ar noliku sagatavot empiriskajos pétijumos noderigas datu
kopas.

IAB parvalda vairak neka 15 datu kopu, kuras ir pieejamas zinatniskajai kopienai. Dati ir iegati no sociala
nodrosinajuma sistémas, Federalas nodarbinatibas agentiras iek$&jo procesu un IAB veikto apsekojumu
administrativajiem datiem**.

Visiem darba devéjiem ir jazino sociala nodroSindjuma sisttmam par vairakiem elementiem un
raksturlielumiem saistiba ar to darbiniekiem, un Sie dati sniedz bagatigu informacijas kopumu par personu
nodarbinatibas vésturi. Ar Federdlds nodarbinatibas agentlras iek$€jam proceddram saistitie
administrativie dati ietver datus par obligato apdrosinadanu bezdarba gadijumam, bezdarbnieka pabalstiem
un attiecigajiem sanemsanas tiesibu periodiem, konsultativam tikSanas reizém ar bezdarbniekiem, darba
iekartoSanas piedavajumiem un aktivajiem darba tirgus pasakumiem. IAB apvieno datus viena visaptverosa
datu kopa, kuru dévé par “integrétu nodarbinatibas biografiju” (INB). So administrativo datu vaksana tika
sakta 1975. gada, tacu ne visi mainigie lielumi ir pieejami par visu novérosanas periodu. INB var integret
vairaku veidu datus no IAB veiktajiem apsekojumiem, tadiem ka IAB Uznémumu panelis, IAB veiktais
apsekojums par vakancém Vacija, Vacijas parvaldibas un organizatoriska prakse (GMOP); panela pétijums
“Darba tirgus un socialais nodroSinajums” (PASS); pétijums “Darbs un macibas mainiga pasaulé”; darba
néméju apsekojums “Prémiju maksajumi, algu pieaugums un taisnigums” (BLoG); Darba devéju un darba
némeju saistitie dati no 1AB (LIAB); panelis “WelLL” — darba néméju apsekojums projektam “Turpmaka
apmaciba ka dala no mazizglitibas”.

IAB regulari atjaunina savus datu produktus un piedava dazadas So bagatigo administrativo datu avotu
izlases pétniecibas nolikiem. Katram datu produktam IAB sagatavo detaliz€tu dokumentaciju vacu un
anglu valoda. Juridiskais pamats piekluvei datiem ir noteikts Vacijas Sociala nodroSinajuma kodeksa
gramata (sastav no vairakiem s€éjumiem), un, konkrétak, zinatniskajai kopienai paredzéti Cetri veidi, ka
pieklit datiem. UniversitaSu dati ir pilnigi anonimizéti un noderigi tikai maciSanas noldkiem. Dati
zinatniskiem noltkiem ir anonimizéti mikrodati, kas iesniegti zinatniskam iestadem Vacija un ES dalibvalstis
pétniecibas projektiem darba tirgus joma, bet nav paredzéti maciSanas vajadzibam vai komercialam
pétniecibas interesém. Datu droSiba jagaranté tai zinatniskajai iestadei, kura piesakas datu izmantoSanai.
Vaji anonimizéti dati, kuri satur sikaku informaciju, ir pieejami tikai uz vietas. IAB nodroSina atseviSkas darba
vietas ar droSu datoSanas vidi Nirnberga un vairakas citas vietas Vacija, ASV un Apvienotaja Karalisté.
Pétniekiem ir tieSa piekluve datiem, bet vini var iegit savu programmu izvaddatus tikai péc tam, kad IAB
darbinieki ir veikusi informacijas publiskoSanas parbaudes. Attalinatas izpildes gadijuma pétnieki sagatavo
savas programmas ar maksligiem datiem un augSupieladé tas uzdevumu iesniegSanas lietotné (Job
Submission Application, JoSuA). Saja procesa pétnieki nekad neredz sakotnéjos datus un sanem tikai
savas programmas rezultatus. Lai pieklatu datiem, ir pieejamas art standartizétas pieprasijumu veidlapas.
Péc pieprasijuma apstiprinaSanas starp pétnieka parstaveto iestadi un IAB tiek slégts llgums, kas nosaka
datu izmanto$anu konkrétam projektam noteikta laikposma. Liguma ir paredzéti datu aizsardzibas
noteikumi, un parkdpuma gadijuma pieméro stingras sankcijas. Dazas IAB parvalditas datu kopas ir
pieejamas izmanto$anai tikai uz vietas (pieméram, saistitas datu kopas).

Pamatojoties uz IAB sagatavotajiem datiem, aktivo darba tirgus politiku regulari novérté, izmantojot
jaunakas empiriskas metodes, un daZos gadijumos konstatéjumi ir izraisijusi izmainas politika*s. 1AB
nodro8ina pétniekiem piekluvi savam datu kopam ne tikai Vacija, bet arT citas valstis, un lietotaju skaits
pastavigi aug (pieméram, 2016. gada gandriz treSdala no visiem [lgumiem par datu izmantoSanu bija

44 2011. gada Nodarbinatibas pétniecibas instithta tika izveidots Registréto datu sasaisti$anas centrs — kopa ar Disburgas—Esenes
Universitati Tstenots projekts, kuru finanséja Vacijas Pétniecibas fonds; centra mérkis ir vienkarSot sasaisti starp datu kopam bez
Tpasa identifikatora.

45 Piemérs ir novértéjums par obligato integracijas vienoSanos starp darba meklétaju un atbildigo darbinieku. Veicot nejausinatu
lauka eksperimentu un izsekojot eksperimenta ieklauto personu darba tirgus biografijam, IAB vargja paradit, ka dazu bezdarbnieku
grupu gadijuma obligatie noteikumi nav produktivi un bltu jaaizstaj ar elastigaku instrumenta piemérosanu (van den Berg et al.,
2016).
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noslégti ar iestadi arpus Vacijas).

Informaciju par administrativo datu izmantoSanu KIN un ar to saistitajiem praktiskajiem jautajumiem sk. art
JRC pétnieku sagatavotaja Eiropas rokasgramata, Eiropas Komisija, 2020.

Kadas ir iespéjamas datu aizsardzibas problemas?

Grutibas var rasties, iegustot datus, kuri identificé personas vai uznémumus,
kas ir piedalijuSies ESF+ finansétas intervencés*®. KIN ir nepiecieSami
mikrodati — dati, kas satur novérojumus par individualam vienibadm gan
atbalsta grupa, gan kontrolgrupa.

ESF+ regula (ES) 2021/1057 (| pielikums) paredz, ka datus par dalibniekiem ESF+regulas
sadala pa dzimumiem, nodarbinatibas statusiem, vecuma grupam, izglitibas noteikumi par datu
lTmeniem un neaizsargatam grupam (migranti, minoritates, personas ar parvaldibu
invaliditati, citas nelabvéliga situacija esosas grupas). KNR un ESF+ regula

2021.-2027. gadam nosaka juridisku piendkumu VI vakt un apstradat

personas datus individualu daltbnieku datu ierakstu veida. Turklat ESF+

regulas (ES) 2021/1057 17. panta 6. punkta par uzraudzibu un raditajiem ir

noradits: “Ja dati ir pieejami registros vai lidzvértigos avotos, tad dalibvalstis

vadoSajam iestadém un citam struktaram, kurdm uzticéta visparéja atbalsta,

ko sniedz no daliti parvalditas ESF+ sadalas, uzraudziba un izvértéSana, var

dot iespéju datus iegdt no minétajiem datu registriem vai lidzvértigiem avotiem

saskana ar Regulas (ES) 2016/679 6. panta 1. punkta c) un e) apakspunktu.”

Kopigo noteikumu reguld un ESF+ regula paredzétie noteikumi atvieglo
piekluvi persondatiem, kas nepiecieSami ESF+ uzraudzibai un KIN gadijuma
art atbalstu sanémusas grupas noteikSanai, un to izmantoSanu. Tomér
piekluvei persondatiem, kas nepiecieSami kontrolgrupu veidoSanai un
atbalsta grupu un kontrolgrupu datu apstradei, ir jaatbilst Regulai (ES)
2016/679 (Vispariga datu aizsardzibas regula, VDAR), kas satur visparigus
noteikumus par persondatu, tostarp Tpasu datu kategoriju*’, nodo$anu un
izmantoSanu ES. Nakamaja izcéluma sniegts parskats par butiskako saturu
un pienakumiem, kurus regulé VDAR.

8. izcelums. ES persondatu apstrades tiesiskais reguléjums

Persondatu apstradei piemérojamo reguléjumu Eiropa galvenokart veido Regula (ES) 2016/679 un tadu
kompetento iestazu ka Eiropas Datu aizsardzibas kolégija (EDAK) pienemtas pamatnostadnes un
pasakumi. Sie tiesibu akti paredz daudzus nosacijumus un ierobeZojumus persondatu apstradei, lai
aizsargatu datu subjektu tiesibas un brivibas. Jebkura gadijuma vajadzibai nodroSinat aizsardzibu un
garantijas, kas izriet no noteikumiem, ir jabut lldzsvara ar nepiecieSamibu neierobezot zinatnisko pétniecibu
un sekmeét tas attistibu. Tapéc 3a tiesiska reguléjuma ietvaros Eiropas Savieniba ir paredzejusi, ka ipasos
apstaklos var noteikt iznémumus, kas lauj veikt pétniecibas darbibas un izplatit iznakumus, ja ir aizsargatas
vienas no butiskakajam personu tiestbam — tiesibas uz privatumu“®.

VISPARIGA DATU AIZSARDZIBAS REGULA (ES) 2016/679

Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR) stajas speka 2016. gada 24. maija un kluva pilniba
piemérojama visas dalibvalstis 2018. gada 25. maija. VDAR pieméro “personas datu apstradei, kas pilniba

46 Sk. Ismeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies, 2019.

47 VDAR vairs nav izmantots jédziens “sensitivi dati”, bet gan “IpaSas datu kategorijas”. Saskana ar 9. pantu tas ietver datus, “kas
atklaj rases vai etnisko piederibu, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko parliecibu vai dalibu arodbiedribas, un genétisko[s]
datu[s], biometrisko[s] datu[s], lai veiktu fiziskas personas unikalu identifikaciju, veselibas datu[s] vai datu[s] par fiziskas personas
dzimumdzivi vai seksualo orientaciju”.

48 Citi batiski ES tiestbu akti, kas veido dalu no persondatu apstrades tiesiska reguléjuma, ir Regula (ES) Nr. 557/2013 par Eiropas
statistiku attieciba uz konfidencialu datu pieejamibu zinatniskiem nolokiem un Regula (ES) 2018/1725 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestadés, struktlras, birojos un agentdras un par $adu datu brivu apriti.
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vai daléji veikta ar automatizétiem lidzekliem, un tadu personas datu apstradei, kuri veido daju no kartotékas
vai ir paredzéti, lai veidotu dalu no kartotékas, ja apstradi neveic ar automatizétiem lidzekliem™*°.

Attieciba uz teritorialo darbibas jomu — regula attiecas gan uz persondatu apstradi, kuru veic Eiropas
Savienibas teritorija esoSas personas, gan ari gadijumiem, kad datu apstrade ietver datu subjektus Eiropas
Savieniba, pat ja datu parzinis vai apstradatajs atrodas arpus ES.

No materiala viedokla un salidzinajuma ar iepriekS€jiem tiesibu aktiem regula pastiprina datu subjektu
tiestbas un uzliek dazadus pienakumus datu parziniem saskana ar logiku, kas pamatojas uz riska analizi
un parskatatbildibas principu. Turklat regula paredz dazadas prasibas, kuras datu parzinim jaizpilda un
kuras nebija ieklautas iepriek§€jos tiesibu aktos; to vidl ir prasibas noveértét ietekmi uz privatumu (35. un
36. pants), minimizét apstrades darbibas saskana ar integréta privatuma un privatuma péc noklus€juma
kritérijiem (25. pants), registrét apstrades darbibas (30. pants) un iecelt datu aizsardzibas specialistu (37.—
39. pants).

Ir svarigi uzsvert regulas 5. panta noteiktos galvenos principus, kuri jaievéro persondatu apstradatajiem.

Tie ir Sadi:

a) likumiqums, godpratiba un parredzamiba: persondatus apstrada likumigi, godpratigi un parredzama
veida;

b) noldka ierobeZojumi: persondatus vac konkrétos, skaidros un legitimos noldkos, un to turpmaku
apstradi neveic ar minétajiem nolukiem nesavietojama veida. Ja datus apstrada statistikas vai
zinatniskas peétniecibas nolukos, datu parzinis pienem nepiecieSamas garantijas un aizsardzibas
pasakumus;

c) datu minimizéSana: butu javac tikai tie dati, kas ir nepiecieSami konkrétos nolikos;

d) precizitate: savaktie dati ir precizi un nepiecieSamibas gadijuma tiek atjauninati;

e) glabasanas ierobezZojums: persondatus glaba veida, kas pielauj datu subjektu identifikaciju, ne ilgak ka
nepiecie$ams nolikiem, kados attiecigos persondatus apstrada. Saja saistiba persondatus var glabat
ilgak, ciktal tos apstrada tikai arhivéSanas nolukos sabiedribas interesés, zinatniskas vai vestures
pétniecibas nolikos vai statistikas nolikos saskana ar 89. pantu. Sados gadijumos datiem pieméro
atbilstigus tehniskus un organizatoriskus pasakumus datu subjektu tiesibu un brivibu aizsardzibai;

f) integritate un konfidencialitate: persondatus apstrada tada veida, lai, izmantojot atbilstoSus tehniskos
vai organizatoriskos pasakumus, nodroSinatu persondatu atbilstoSu droSibu, tostarp aizsardzibu pret
neatlautu vai nelikumigu apstradi un pret nejauSu nozaudésanu, iznicinasanu vai sabojasanu;

g) parskatatbildiba: viens no svarigakajiem regulas principiem. Tas nosaka, ka datu parzinis ir atbildigs
par datu apstradi un tam jasp€j paradit, ka jebkadi nepiecieSamie pasakumi ir istenoti.

Sis principu kopums veido galveno struktiru, uz kuras balstas VDAR, un nosaka dazadus pienakumus datu

parzinim un datu apstradatajam.

PERSONDATU APSTRADE KIN KONTEKSTA: NOSACIJUMI, IEROBEZOJUMI UN GALVENAS
PROBLEMAS

Kontrafaktuala ietekmes novértéjuma veik8ana ietver ievérojama datu apjoma apstradi, ieskaitot
persondatus. Ir svarigi parzinat nosacijumus, ierobeZojumus un galvenas problémas, ar ko dalibvalstis un
VI saskaras, veicot KIN, saistiba ar iepriekS aprakstito tiesisko reguléjumu.

Juridiskais pamats un apstrades noluki

Lai veiktu persondatu apstradi, ir jaizpilda vismaz viens no likumiguma nosacijumiem, kas noraditi VDAR
6. panta®. Savukart, ja apstradajamie dati ir paso kategoriju dati, jaatsaucas arf uz VDAR 9. pantu.

KIN konteksta sabiedribas intereses, kas minétas VDAR 6. panta 1. punkta e) apakSpunkta (“/ai izpilditu
uzdevumu, ko veic sabiedribas interesés vai istenojot parzinim likumigi pieskirtas oficialas pilnvaras”), skiet,
ir vispiemérotakais juridiskais pamats datu apstradei. Ka paredz VDAR 6. panta 3. punkts, Sim juridiskajam
pamatam ir jabat noteiktam ES vai dalibvalstu tiesibu aktos. “Sabiedribas intereses” skaidri atspogulo ESF+

49 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 2. pants.

50 Sje nosacTjumi ir $adi: a) datu subjekts ir devis piekri§anu savu persondatu apstradei vienam vai vairakiem konkrétiem nolakiem;
b) apstrade ir vajadziga l\guma, kura ligumslédzéja puse ir datu subjekts, izpildei vai pasdkumu veikSanai péc datu subjekta
pieprasijuma pirms liguma noslégSanas; c) apstrade ir vajadziga, lai izpilditu uz parzini attiecinamu juridisku pienakumu; d)
apstrade ir vajadziga, lai aizsargatu datu subjekta vai citas fiziskas personas vitalas intereses; e) apstrade ir vajadziga, lai izpildttu
uzdevumu, ko veic sabiedribas interesés vai 1stenojot parzinim likumigi pieskirtas oficialas pilnvaras; f) apstrade ir vajadziga parzina
vai tre§as personas legitimo intereSu ievéro$anai, iznemot, ja datu subjekta intereses vai pamattiesibas un pamatbrivibas, kuram
nepiecieSama persondatu aizsardziba, ir svarigakas par Sadam interesém, jo Tpasi, ja datu subjekts ir bérns.
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regulas (ES) 2021/1057 17. panta 6. punkta noteiktos vadoSo iestazu piendkumus attieciba uz tadu datu
izmantosanu, kuri “ir pieejami registros vai lidzvértigos avotos”. Turklat KNR (ES) 2021/1060 4. panta ir
noteikts, ka “Dalibvalstis un Komisija drikst apstradat personas datus tikai tad, ja tas vajadzigs, lai izpilditu
savus aftiecigos pienakumus saskana ar $o regulu, jo ipasi attieciba uz uzraudzibu, zinoSanu, pazino$anu,
publicésanu, izvértédanu (..)”. Dalibvalstu tiesibu aktos arT var paredzet datu parziniem lidzigas pilnvaras
datu parvaldiSanai un apstradei sabiedribas intereseés.

KIN juridiskais pamats var balstities arT uz citiem 6. panta 1. punkta uzskaititajiem pamatojumiem, jo Tpasi:

- datu subjekta piekriSanu (VDAR 6. panta 1. punkta a) apakSpunkts). PiekriSana var bat piemérots
juridiskais pamats, pieméram, tad, ja datus KIN vac apsekojuma ietvaros un datu subjekti var vienkarsi
dot savu piekriSanu datu apstradei (sk. VDAR 7. pantu par piekriSanu). Kopuma piekriS8anas sanemsana
ir sarezgitaka, ja ta nav laikus planota; to var uzskatit par “atliku$o” hipotétiskas ietekmes novértéjuma
juridisko pamatu, ja citi juridiskie pamati nav pieméerojami,

- to, ka apstrade ir vajadziga uz parzini attiecinama juridiska pienakuma izpildei (VDAR 6. panta
1. punkta c) apak$punkts ar atsauci uz ESF+ regulas 17. pantu). Sim juridiskajam pamatam ir jabdt
noteiktam tiesibu aktos, un tas var skart privatas vai publiskas struktiiras; pieméram, varétu but, ka
Tpasu juridisku priekSrakstu del privatai vai publiskai struktdrai, kura ir atbildiga par datu kopu, ir
jasadarbojas ar vado$o iestadi KIN sagatavoSana.

Turklat datu parzinis savaktos datus var izmantot vél citiem nolukiem, ja tie saskan ar sakotnéjiem
nolikiem. Saja zina datu parzinim ir jaizvérté VDAR 6. panta 4.punktd un 5.panta 1.punkta
b) apak$punkta minétie nosacijumi. Sie noteikumi ir Tpasi batiski, apstradajot datus zinatniskas pétniecibas
vai statistikas noltikos. Tie lauj administrativos datus izmantot noltkiem, kuri atSkiras no sakotné&jiem
noltikiem, bez nepiecieSamibas ieglt Tpasu piekriSanu Sim jaunajam izmantojumam, bet tiem ir jaatbilst
89. panta 1. punkta paredzétajiem aizsardzibas noteikumiem, galvenokart pseidonimizacijai (sk. turpmak).
Sie noteikumi var bt bdtiski, pieméram, attieciba uz bezdarbnieku registra datiem, kurus paredzéts
izmantot KIN.

Nemot véra KIN specifiku, datu parzinis, kur$ vac datus, un iestade, kas veic pétniecibu, var but atskirigas
struktdras. Saja gadijuma jabuat nosacijumam, kur§ pamato datu nodosanu un |auj to sanémeéjam veikt KIN.

Anonimizacija un pseidonimizacija: apstrade statistikas nolikos

VDAR 89. panta noteikts, ka datu apstradé sabiedribas interesés, zinatniskas pétniecibas nollkos vai
statistikas noltkos nodroSina atbilstoSas garantijas datu subjektu tiesibam un brivibam, jo 1pasi ievéro
minimizé$anas principu. Tas nozimé, ka jaizmanto pseidonimizacijas panémieni®'.

Ja apstrades nolUkus var istenot ar turpmakam apstrades darbibam, kuras nelauj vai vairs nelauj identificét
datu subjektus, Sos nolikus Tsteno, anonimiz€jot datus un tad apstradddjot tos apkopota veida.
Kontrafaktuala ietekmes novéertéjuma jau péc batibas ir paredzéts, ka rezultati ir apkopoti, un $ads risks
nepastav, ja vien sakotnéjas datu kopas netiek publicétas zinatnisku iemeslu dél. Saja gadijuma datu kopas
ir jaanonimizé (sk. pieméru nakamaja izceéluma).

Datu glabasana un drosa apstrade

Viens no galvenajiem datu apstrades aspektiem ir datu glabaSana. Tiesibu aktos nav precizéts, ka dati
jaglaba, bet iepriek§ minétie principi nosaka, ka datu glabasanai un apstradei vienmér jabat saistitai ar
pétniecibas noluku. Kad apstrades noltks ir Tstenots un datus glabat vairs nav nepiecieSams, to partrauc
darit. Sis visparigais noteikums ir janorada pazinojuma par privatumu, kuru sniedz datu subjektiem, kad tos
registré administrativo datu kopas, vai, nemot véra, ka, visticamak, nav iespéjams visus datu subjektus
informét personigi, var izmantot alternativus informacijas sniegSanas veidus (pieméram, vadosas iestades
timekla vietné publicét informativu lapu, kura izklastita privatuma politika saistiba ar pétniecibas darbibam).

Konkrétak, kad KIN ir pabeigts, rezultati dariti pieejami un apkopoti izmantoSanai statistika, nolliku uzskata
par sasniegtu. Saja bridi datus vai nu vajadzétu anonimizét (ja tos planots atkal izmantot vélak un citos
nolikos), vai dzést. Ja tiesibu akti lauj, glabasana var bat neierobeZota laika, bet tikai tad, ja tiesibu aktos
tas ir skaidri noradtts.

51 Pseidonimizacija ir persondatu apstrade veida, kas nodrosina, ka persondatus vairs nav iesp&jams piedévét konkrétai personai
bez papildu informacijas. Anonimizacija ir persondatu apstrade veida, kas nodroSina, ka nav iespéjams identificét personas,
izmantojot Sos datus. Parskatu par pseidonimizacijas panémieniem sk.
https://www.enisa.europa.eu/publications/pseudonymisation-technigues-and-best-practices.
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Vel viens VDAR nosacijums ir adekvatu un piemeérotu droSibas pasakumu piemérosana apstradei. Regulas
32. pants nosaka, ka apstrades veicéjs (parzinis vai apstradatajs) veic atbilstigus tehniskus un
organizatoriskus pasakumus, lai nodroSinatu riskam atbilstoSu droSibas limeni. Tas nozimé, ka standarta
pasakumi nav noteikti, tie janosaka katra gadijuma atseviski, nemot vera risku, ko rada attieciga apstrades
darbiba.

JURIDISKIE PIENAKUMI
Informacija datu subjektiem

Datu parzina pirmais pienakums ir sniegt informaciju datu subjektiem. Sis pienakums ir noteikts VDAR
13. panta, un tas jaizpilda situacijas, kad datus vac no datu subjekta; uz gadijumiem, kad tas ta nav, attiecas
14. pants. Datu subjekts ir jainformé par apstrades nolikiem un metodém, juridisko pamatu, glabasanas
ilgumu un tiestbam, kuras datu subjekts var Tstenot. KIN gadijuma $o informaciju sniedz laika, kad vac
datus, kurus vélak izmantos statistiskos un novértéjuma pétijumos, pieméram, ESF uzraudziba vai
bezdarbnieku registru datu kopas. Gadijumos, kad $ada sazina praktiski nav iesp&jama, ka minéts ieprieks,
jo Tpasi gadijuma, kad nav iesp€jams Sadi informét personas, kas ieklautas KIN izmantotos dazados
registros, var izmantot timekla vietni vai citus visparigus informacijas sniegSanas rikus.

Dazado apstradé iesaistito struktiru attiecibu parvaldiba

Nereti pétniecibas darbibas ietver vairak neka vienu struktdru, un $ados gadijumos attiecibas to starpa ir
jaregulé ar Tpasiem noligumiem, kurus dévé par “datu apstrades noligumiem”?. Tie ir jaizstrada katra
gadijuma atseviski, atspogulojot dazado ieintereséto personu ieguldijumu. lesp&jamo attiecibu piemeri ir
sadi:
“datu parzinis—datu parzinis” gadijumos, kad struktlras sadarbojas projekta Tsteno3ana, kaut art
atskirigos apstaklos un ar atSkirigiem uzdevumiem un katrai ir savi noskirti apstrades noluki,

- “datu parzinis—datu apstradatajs” gadijumos, kad viena struktira (datu parzinis) nosaka apstrades
[Tdzeklus un noltikus un izmanto citu struktdru (datu apstradataju) noteiktu apstrades darbibu veikSanai.
Saja gadijuma atsauce un pienakumi ir rodami VDAR 28. panta,

- “kopigi parzini’: $ada veida attiecibas ir aprakstitas VDAR 26. panta, kas nosaka, ka, “Ja divi vai vairaki
parzini kopigi nosaka apstrades mérkus un veidus, tie ir kopigi parzini’. Sados gadijumos iesaistitajam
pusém ir janosaka katras atbildiba par to, lai nodroSinatu atbilstibu noteikumiem parredzama veida, jo
Tpasi attieciba uz datu subjektu tiestbam.

Novértéjums par ietekmi uz datu aizsardzibu

VDAR 35. pants nosaka, ka, ja persondatu apstrade varétu radit augstu risku datu subjektu tiesibam un
brivibam, parzinim pirms apstrades javeic ietekmes novértéjums®3. letekmes novértéjums KIN gadijuma var
bat btisks tikai tad, ja plasa méroga apstrada ipasu kategoriju datus. Sados gadijumos parvaldes iestades
datu parzinis var veikt ietekmes novértéjumu saskana ar noteikumiem un rikiem, kurus nodroSina valsts
datu aizsardzibas iestade.

NAKOTNES PERSPEKTIVAS: DATU PARVALDIBAS AKTS

lepriek$ aprakstitais reguléjums atspogulo pasreiz€jo stavokli un ES spéka esos$os noteikumus. VDAR tika
ieviesta tieSi ar mérki panakt batisku progresu persondatu aizsardziba un radit vienotu ES sistému atbilstosi
aktualajiem tehnologiskajiem sasniegumiem un misdienu datu sabiedribai. Tiek gatavotas Vvél citas
reformas, un tam varétu bat batiska ietekme uz persondatu vakSanu turpmakajos gados.

Datu parvaldibas akts paslaik vél ir priek$likuma stadija Eiropas Komisija®*. Sa tiesibu akta skaidri noteiktais
meérkis ir veicinat izmantojamu datu pieejamibu, stiprinot uzticéSanos datu starpniekiem un uzlabojot datu
kopigoSanas mehanismus ES. Persondatiem, visticamak, pieméros jauno standartu, un to izmantoSana
statistikas un pétniecibas nolukos varétu bit plaSaka, pateicoties tam, ka tiks ieviesta jauna struktira —
persondatu kopigo$anas starpnieks. Sads pasakums varétu sekmét KIN labvéligakas vides veido$anu,
laujot vieglak pieklat ievérojamam informacijas apjomam plasa méroga.

52 Pieméram, tas ta ir, ja datu parzinis un pétniecibas faktiskie veicgji ir divas dazadas struktras; $aja gadijuma ir nepiecie$ams
noligums, kas regulé attiecibas starp pusém saistiba ar piek|uvi datiem un pétniecibas veikSanu.

53 Papildu informaciju sk. EDAK publicétajas pamatnostadnés https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236.

54 Priekslikumu par Datu parvaldibas aktu Komisija pienéma 2020. gada beigas. Informaciju par Datu parvaldibas akta pasreizéjo
statusu sk. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=CELEX%3A52020PC0767.
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Ir skaidrs, ka VDAR noteikumi neizslédz KIN TstenoSanu; I1dz ar to visas Galvenie soli, ka
dalbvalstTs ir javeic daZi procesuali un operativi pamatsoli, lai KIN bitu drogi. /70drosinat labaku
Pieméram, turpmak ir uzskaititi batiskakie soli, kas javeic parasta gadijuma, atbilstibu VDAR
kuréd uzraudzibas datus (par atbalstu sanémusajam personam) kombiné ar

publiska registra datiem (par kontrolgrupu) un KIN veic aréjs novértétajs.

1. Vlvienojas ar parvaldes iestadém, kuras atbildigas par datiem (pieméram,
bezdarbnieku registrs, nodoklu maksataju registrs), kas nepiecieSami
kontrolgrupas noteikSanai un atbalsta grupas un Kkontrolgrupas
analizéSanai. Ja pausta piekriSana nav fikséta, VI parbauda, vai So datu
izmantoSana atbilst VDAR 6. panta 1. punkta e)apakSpunktam vai
6. panta 4. punktam un 5. panta 1. punkta b) apakSpunktam.

2. VI vienojas ar paréjam struktiram (datu 1pasniekiem un novértétaju) par
informacijas plismu reguléSanu un savstarpégjiem pienakumiem saskana
ar VDAR noteikumiem. Starp novéertétaju un VI noslégtaja pakalpojumu
llguma jaietver 1pasa klauzula par datu aizsardzibu. Ja ir iesaistitas citas
parvaldes iestades, datu aizsardzibu KIN T1stenoSana var regulét
saprasanas memorands vai pasas valsts noteiktas proceduras.

3. Pamatojoties uz iepriekS minéto noligumu, VI no datu Tpasnieka sanem
datus pseidonimizéta veida un nodod tos novértétajam atbalstu sanémuso
grupu un kontrolgrupu apstradei saskana ar VDAR®®.

4. Ar atbalsta grupam un kontrolgrupam saistito persondatu glabasana
atbilst noteikumiem par datu glabasanu tiktal, ciktal dati tiek glabati tikai tik
ilgi, kamér notiek pétnieciba, un tikai pétniecibas noltkiem, un saskana ar
droSibas pamatnoteikumiem, ka noradits VDAR. Sos noteikumus ievéro
visas KIN iesaistitas struktdras.

Valstu prakse kopuma saskan ar VDAR, taCu atSkiras dalibvalstu starpa, un
novértétaji norada, ka dalibvalstu datu aizsardzibas noteikumi joprojam rada
ievérojamus Skérslus mikrodatu izmantosanai. Tam par iemeslu var bat laiks,
kas nepiecieSams, lai valsts noteikumus un paradumus pielagotu jaunakajai
VDAR, vai VDAR interpretacijas atSkiribas dazadu valstu parvaldes iestadés,
parmériga reglamentéSana, kas VDAR noteikumus padara stingrakus dazas
dalibvalstis, vai cita veida nepareiza interpretacija. Dazas valstis, lai novérstu
Sos SkéerSlus ar méerki panakt atbilstibu VDAR un ESF+ regulas butibai, batu
nepiecieSama 1pasa vadoSo iestazu vai valsts iestazu iniciativa. Nakamaja
izcéluma skaidrots, ka Veneto regiona Italija tika risinatas dazas no visplasak
izplatitajam problémam. Laba prakse ir sazinaties ar valsts datu aizsardzibas
iestadi, lai apspriestu ierosinato kartibu pirms tas galigas apstiprinasanas.

9. izcelums. Datu aizsardziba un apmaina

Labs piemérs tam, ka relativi Tsa laika var pieklat anonimizétiem persondatiem, ir atrodams kontrafaktualaja
novértéjuma, kas aprakstits pétijuma “Pilot and feasibility study on the sustainability and effectiveness of
results for European Social Fund participants using counterfactual impact evaluations”®, kuru 2019. gada
veica EMPL GD vajadzibam.

Novértéjums, kas ir viens no Cetriem pétijuma izskatitajiem piemériem, koncentréjas uz ESF intervencém
(9.1 ieguldijumu prioritate), kuras veiktas Veneto regiona 2015.-2016. gada un vérstas uz ilgstoSiem
bezdarbniekiem. Uzraudzibas dati par dalibniekiem un pasakumu veidiem tika kombinéti ar datiem par

55 Ja atbalsta grupas un kontrolgrupas analizé izmanto apsekojumu, taja ir jaietver lgums dot piekri$anu intervéto personu datu
izmantoSanai pétniecibas nollkos.
56 ]smeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies, 2019.
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nodarbinatibas periodiem pirms un péc ESF intervencém (ta dévétie “Comunicazioni obbligatorie”). Process
ilga aptuveni divus ménesus (no jilija beigam [idz septembra beigam) kop$ pirmas tik§anas datu prasibu
apsprieSanai ar vados$o iestadi un iestadi, kuras riciba bija dati, — regionalo instititu Veneto Lavoro.
Institits Veneto Lavoro bija atbildigs par datu anonimizaciju, un visas sniegtas datu kopas bija savstarpégji
viegli sasaistamas®’, izmantojot institita Veneto Lavoro nodrosinato unikalo vienoto identifikatoru.

Lai gan iesaistitas organizacijas nebija novertéjuma tieSas pasutitajas, pozitivajai pieredzei ir divi galvenie
iemesli: spéciga (kaut neformala) sadarbiba starp vados$as iestades regionalajiem birojiem un regionalo
institdtu Veneto Lavoro, kas nepiecieS8ama datu aizsardzibas jautajumu izskatiSanai un atrisina8anai, un
datubaze (Mercurio), kuru parvalda institits Veneto Lavoro un kura ir pieejama ka pétniecibas nolikos
publiski izmantojama datne®8.

Mercurio ir statistikas datubaze, kas satur visu Veneto regiona darba birzas registréto informaciju par
iedzivotaju nodarbinatibas un bezdarba periodiem. Turklat ta satur detalizétu informaciju par visiem
registrétajiem darbiniekiem un uznémumiem. Analizes veikSanas laika Mercurio saturéja informaciju par
vairak neka 4 miljoniem stradajoso, 17,6 miljoniem nodarbinatibas epizozu un 4 miljoniem bezdarba
epizozu®.

Datu kopu periodiski “atjaunina un tira”, un tas lauj datu kopu relativi vienkarsi savietot ar VI uzraudzibas
datiem. Viens potencialais ierobeZzojums ir fakts, ka publiski izmantojamo datni neatjaunina pietiekami bieZi
(pieméeram, paslaik pieejama jaunaka versija tika atjauninata 2020. gada decembri), jo labas datu kvalitates
nodros$inasanai ir nepiecieSami arkartigi lieli centieni®. Pieredze liecina, ka, gatavojot novértésanas planus,
VI bdtu iepriek$ jaizskata iesp€jamie veidi, ka sadarboties ar aréjam struktiram, kuras parvalda
kontrafaktualajam novértéjumam nepiecieSamos datus; potencialo juridisko Skér$lu risinajumi; veidi, ka
pieklat administrativajiem datiem anonimizéta veida, tos parvaldit un darit pieejamus.

2.3.2. Ka nosakama “atbalstu sanémusi” grupa?

Lai veiktu KIN, ir batiski skaidri definét, ko nozimé atbalsta sanem3ana vai
daliba intervencé. Turklat, kad ieglta skaidra izpratne par to, kad ir
uzskatams, ka persona vai uznémums ir sanémis atbalstu, ir svarigi, lai tos
varétu identificét. Seit ir sniegts parskats par galvenajiem jautdjumiem
saistiba ar atbalsta grupu un kontrolgrupu definéSanu, 3. nodalad sniegti
plasaki skaidrojumi par to metodiskajiem raksturlielumiem.

Sakuma dalibas definéSana var $kist vienkarsa. Tomér ir vairaki jautajumi, Atbalsta grupas
kas, iesp&jams, nav acimredzami, bet ir batiski, un tie ir rpigi jaapdoma. definésana
Pieméram, vai apmacibas shémas dalibniekus, kuri pamet intervenci, uzskata

par atbalstu sanémuSiem? Cik apméacibas kursa nodarbibu personam ir

jaapmeklé, lai tas uzskatitu par dalibniekiem? Tapat ir janem véra gaidu

ietekme. Dazi sociald nodroSindjuma pabalstu sanéméji, paredzot, ka tiem

bus japiedalds intervencé, var izstaties no socialo pabalstu sanéméju

registriem ar mérki izvairtties no aktivizacijas pasdkumiem. Vai §is personas

uzskata par atbalstu sanémusam pat tad, ja, pieméram, tas nekad klatiené

neierodas uz tikSanos VND biroja?

Nosakot “atbalsta grupu”, janem véra atskiriba starp “nodomu sniegt atbalstu” Nodoms sniegt
(intention to treat) un “atbalsta sniegganu sanéméjiem” (treatment of the atbalstuvai

i . . % .. . - atbalsta sniegSana
treated). No politikas viedokla galvenais jautajums parasti ir, vai ieceréts sanemajiom

57 Tika nodro$inata papildu datu kopa, kas ietvéra sakuma un beigu datumu katrai deklaracijai par talttéju gatavibu darbam, kuru
bija parakstijusas visas atbalstu sanémusas un nesanémusas personas.
58 Mercurio aprakstu un piekluves noteikumus sk. https://www.venetolavoro.it/public-use-file.

un beigu datums; katra nodarbinatibas perioda izmantota Iiguma veids (beztermina, terminéts, prakse); terminéto ligumu planotais
ilgums; sociali demografiska informacija (dzimums, dzimSanas datums, izglitibas Iimenis, pilsoniba).

60 Tas nozimé, ka ir jastrada ar jaunaku informaciju neka to, kas ieklauta jaunakaja pieejamaja Mercurio versija, un Tpass papildu
darbs ir javelta, lai integrétu un attiritu jaunako informaciju par nodarbinatibas periodiem.
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noskaidrot, kada ietekme ir piedavajumam piedalities intervencé vai ar kada
ir faktiskas dalibas ietekme. Pirmaja minétaja gadijuma personas, kuram
piedavata intervence, var piedalities vai nepiedalities. Otraja gadijuma, kura
noskaidrojamais jautdjums ir sniegta atbalsta ietekme uz ta sanéméjiem,
atbalstu sanémuso grupu veido tikai tie, kuri piedalijusies®.

Pirmaja bridt politikas veidotaji biezi uzskata, ka vini vélas noteikt sniegta
atbalsta neto rezultatus attieciba uz dalibniekiem. Tomér péc dzilakam
pardomam Sie jautajumi var klat mazak skaidri. Ja iesp&jams identificét tos,
kuriem piedavats atbalsts, no politikas viedokla varétu bat noderigak tiesi
vinus noteikt par “atbalstu sanémuso” grupu. Tas jo TpaSi ta ir, ja daliba
intervence ir brivpratiga. Politikas veidotaji nevar piespiest personas, kuram
piedavata intervence, taja piedalities, tapéc atbilstoSais jautajums ir, kada ir
ietekme uz to personu turpmako nodarbinatibu un ienakumiem, kuram tika
piedavata iespéja piedalities apmacibas programma.

Lai aplestu atbalsta piedavajuma ietekmi uz dazadiem rezultatiem,
piedavajuma sanémeéjus ir jaspéj identificét. Daudzos gadijumos tas var but
sarezgtti.

Kur iegut piemeérotus datus?

Kad pienemts Iemums par to, ka definét atbalstu sanémusas personas un kas
ir sniegtais atbalsts, ir svarigi saprast, ka novértéjuma vajadzibam identificét
atbalstu sanémusas personas. Tas vienmér nozimé, ka jaatrod datu avots, no
kura var iegut vai nu visu atbalstu sanémuso vienibu (personu vai uznémumu)
uzskaitijumu, vai $o vienibu izlasi. So informaciju parasti iegiist no ESF
uzraudzibas sistémam un, ja tadi ir pieejami, no papildu datu ierakstiem, kas
izveidoti konkrétajai intervencei.

ESF (un ESF+) uzraudzibas un zinoSanas prasibu dél sanéméjam
organizacijam ir jaregistré intervences ietvaros pakalpojumus sanémuso
personu skaits un dazZas personiskas iezimes. KIN veikS§anas nollkos
intervencém buUs jaiet soli talak un janodrosina mikrodati par dalibniekiem.
Novertétajiem bds nepiecieSama informacija par katru atbalstu sanémuso
vientbu (uznémumu vai personu), ieskaitot datus par vienibu galvenajam
pazimém (dzimums, vecums, izglitibas [imenis utt.). Sos datus var
anonimizét/pseidonimizét privatuma nolikos, bet, ja KIN veikSanai ir
nepiecieSams apsekojums, bis jakonstate, vai VDAR paredzétie nosacijumi
lauj nodot So vienibu identitdtes informaciju (vardi/nosaukumi, adreses,
telefona numuri utt.), lai tas varétu ieklaut izlasé. Lai atvieglotu datu ierakstu
sasaistiSanu starp dazadiem avotiem, katrai individualajai vienibai ir arT
nepiecieSams unikals identifikators.

2.3.3. Faktori, kas janem véra, nosakot kontrolgrupu

Lai iegltu aplési par kontrafaktualo ietekmi, parasti bls janosaka
kontrolgrupa. Kontrolgrupas izvéli parasti ierobezo tas, vai intervence
dalibniekiem ir obligata vai ne, ka ari tas, vai intervenci isteno visa jurisdikcija
vai tikai noteikta apgabald vai ierobezota laikposma. Piemeérotas
kontrolgrupas izvelei ir tris aspekti: 1) analitiskais; 2) ar politiku saistitais un
3) praktiskais.

Piedavajums vai
faktisks atbalsts

Ar atbalstu
sanémusajam
personam saistitu
datu avotu
atrasSana

Tris aspekti, kas
Jjanem véra,
defingjot
kontrolgrupu

61 Ja daliba intervencé ir obligata, batiba nav atskiribas starp Siem diviem statusiem — ikvienai personai, kam piedavats atbalsts,
ir japiedalas. Tomeér lielakaja dala gadijumu intervences nav obligatas ($ads pienémums izmantots arT §aja rokasgramata).
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Kontrolgrupas definéSana no analitiska viedokla

KIN noldks ir iegut objektivas apléses par intervences ietekmi uz dazadiem
rezultatiem. Lai to paveiktu, ir nepiecieSamas apléses par kontrafaktualajiem
rezultatiem. Kontrafaktualo rezultatu apléses iegust no kontrolgrupas (sk.
1.1. iedalu). K& paradits 6. un 7.attela, ietekmi aplés, no “atbalstu
sanémus$ajd” grupa novérotad rezultdta atskaitot kontrafaktualo rezultatu
aplési. Tas, cik liela méra ietekme ir neobjektiva, atkarigs no ta, cik liela méra
kontrolgrupai aprékinatais kontrafaktualais rezultats atspogulo rezultatu, kads
butu vérojams atbalstu sanémusaja grupa, ja ta nebltu sanémusi atbalstu,
paréjiem apstakliem nemainoties.

Lai bez nejausinasanas atrastu lidzveértigu kontrolgrupu, tai ir jabat lidzvertigai
atbalstu sanémusSajai grupai visos svarigajos gan novérojamajos, gan
nenoverojamajos aspektos. Tas attiecas uz visam kvazieksperimentalajam
pieejam, un l1dz ar to tas ir obligats nosacijums visos KIN, kuros nav izmantota
nejausinasanas pieeja.

Ta kd gandriz visas ESF intervences ir a) brivpratigas (mérkgrupai nav
obligati japiedalas intervence) un/vai b) ierobezotas kada cita veida — ja tas
ir izméginajuma intervences vai instrumenti, kurus Tsteno tikai noteikta
regionad vai jurisdikcija —, novértétajiem bls pieejams vesels kopums ar
vientbam, kuras varétu atlasit ka kontrolgrupas dalibniekus. Saja potencialaja
kopuma bus javeic zinama SkiroSana ar mérki atlasit galigas kontrolvienibas
ta, lai tas butu labi saderigas ar dalibniekiem (atbalstu sanémusSo grupu).
Daudzos gadijumos potenciali pastav ¢etras iespéjas®?.

Atrasanas vieta — kontrolvienibas, kas ir Ilidzigas intervences
dalibniekiem, bet atrodas tados DV apgabalos, kuros intervence nav
pieejama (ja $adi apgabali pastav). Gadijumos, kad ir pieejamas Sadas
kontrolgrupas un vajadzigie dati, pieeja, kam bieZi dod priekSroku, ir
atskirtbu atSkiribas analize. Dazadu vietu iedzivotaji var bat loti [1dzigi
sava starpa, un sadam grupam nebus bijusi iespéja piedalities intervence
vai noraidit uzaicinajumu to darit, tadejadi Sis batiskais potencialas
neobjektivitates avots nepastavés. Tomér dazadu vietu iedzivotaji bas
paklauti atskirigiem darba tirgus nosacijumiem. Atskirtbu atSkiribas
analizes panémieni darbojas diezgan labi §adu variaciju gadijumos, jo
vietéjo darba tirgu apstaklu atsSkiribas parasti ir diezgan stabilas laika.
Tomér gadijumos, kad ietekmes apléSanai izmanto salagoSanu, nav
ieteicams veidot kontrolgrupas izlases no dazadiem vietéjiem darba
tirgiem. Ir pieradits, ka neobjektivitate, kas saistita ar kontrolgrupas izlases
veido$anu no dazadiem darba tirgiem, var bt lielaka par izlases klGdu®2.

Laiks — kontrolvienibas, kuras ir lildzigas intervences dalibniekiem, bet
kuras novéro atskirigos laikposmos — vai nu pirms, vai péc intervences.
Kontrolgrupas biezi jaatlasa Sada veida tad, ja intervence ir universala un
obligata, proti, ja visiem mérkgrupas dalibniekiem ir obligati japiedalas un
programmu Tsteno visa jurisdikcija. Sada veida izveidotam kontrolgrupam
piemit batisks trakums, proti, to rezultati tiks mértti cita laika neka atbalstu
sanémusas grupas rezultati, un tadejadi tie ir paklauti cikliskam
svarstibam, sastava izmaindm un mainigdm makroekonomiskajam
tendencém, kuras var ierobezot iespéjas konstatét objektivus
kontrafaktualos rezultatus. Sadu kontrolvienibu izmanto$ana bitu

62 S iedala pamatojas uz Card D., Ibarraran P., un Villa J. M., 2011.
63 Sk. Heckman J. J., Ichimura H., Smith J., un Todd P., 1998.

Kontrolgrupu
atlases iespéjas
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jaapsver tikai tad, ja laika gaita rezultatos nav lielas variacijas un ja tai
pasa laikposma kontrolgrupa nav pieejama.

Atbilstiba — kontrolvienibas atlasa no grupam taja pasa vieta un laika,
bet izvéloties no kandidatiem, kuri kaut kada iemesla dé| neatbilst dalibas
prasibam. Sadas kontrolvienibas bieZi izmanto tad, ja intervence ir
universala, dalibas [imenis ir augsts vai daliba ir obligata un ja ir skaidri
atbilstibas noteikumi, ka rezultata, pieméram, personas, kuras “gandriz
atbilst” dalibas prasibam, ir potencials kontrolvienibu avots. Mérkis ir
atrast grupas, kuras ir [[dzigas atbalstu sanémusajam grupam, bet labi
zinamu un konkréti noteiktu iemeslu (kurus datos var izteikt kvantitativi)
dél tas nav atbilduSas atbalsta sanemsanas prasibam. Piekluve ESF+
intervencém biezi pamatojas uz skaidriem atbilstibas noteikumiem, kurus
var viegli izmérit un ar kuriem nav iespé&jams manipulét (noteikts
dalibnieku vecums, bezdarbnieka statusa ilgums utt.); tapéc
kontrolvienibu atlasé Sis robezvértibas var izmantot ka izSkiroSus faktorus,
péc kuriem nodala atbalstu sanémusas vienibas un kontrolvienibas.

Izvéle/informétiba — buatiba gan atbalstu sanémusi grupa, gan
kontrolgrupa (nevis tikai atbalstu sanémusi grupa) ir paklauta atlases
procesiem, kuri balstas uz izvélem, ko ietekmé, iesp&jams, nenoveroti
faktori®*. Kontrolvienibas var atlastt no to personu vidus, kuras atbilda
dalibas prasibam, bet nepiedalijas. Seit priek$rociba ir tada, ka parasti tas
ir personas no ta pasa darba tirgus, no kura nak atbalstu sanémusas
personas. Sadu kontrolvienibu izmanto$ana batu ripigi jaapdoma, jo pasi
tad, ja izmanto salagoSanas KIN modeli un atlases IEmuma pamatoSanai
pieejami bagatigi dati. Citos apstaklos, pieméram, Tstenojot atSkiribu
atSkiribas analizi, izvéles/informétibas kontrolvienibas bis mazak
noderigas.

Japiemin vél kada lieta. Ja pirms atbalsta sniegSanas konstatéto rezultatu Pirmsintervences
mé&rfjumi ir pieejami gan par atbalsta grupu, gan kontrolgrupu, ir svarigi izpétit {endencu analize
pirmsintervences tendences abu grupu rezultatu meérijjumos. Ta déveta

kopigo tendenCu pienémuma parbaudiSana risina problému, ka pirms

intervences dazZas personas, kuras atbilst ADTP pieméroSanas prasibam,

skar nodarbinatibas limena un ienakumu Tslaicigs kritums (ja krituma nebatu,

tas neatbilstu atbalsta sanemS$anas prasibam — ta déevéta AsSenfeltera

krituma probléma). Novértétajs meklé lidzigas laika tendences rezultatu

meérijjumos atbalsta grupa un kontrolgrupa, lai atguSanas no darba vai

ienakumu Tstermina zaudéjuma netiktu sajaukta ar ilgtermina relativajiem

ieguvumiem, ko KIN censas konstatét.

Piemérotu kontrolgrupu atlase ir tehniskd un metodiskd zina sarezgits
uzdevums. NovértéSanas sistému izstrades laika darbiniekiem ir ieteicams
apgut galvenos jédzienus un laikus veikt pirmos pasakumus potencialo
kontrolvienibu noteikSanai. Ir svarigi, lai novértéjuma pasuititaji jau izstrades
posma sakuma iesaistitu ekspertus, kuri var sniegt atbalstu un ieteikumus.

Kadi ir batiskie ar politiku saistitie apsverumi?
Piemérotas kontrolgrupas atlase nav tikai tehnisks vai analitisks process. Lai Intervences

gan piemérotu kontrolvienibu noteikSanas analitiskie aspekti ir loti batiski, %‘fg}gg‘;?

64 Card D., Ibarraran P., un Villa J. M., 2011, to dévé par divpuséjas izlases klidu (two-sided selection bias).
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tapat ir svarigi, lai kontrolgrupa parstavétu buatisku intervences alternativu,
skatoties no politikas veidosanas viedok|a.

lespéjami dazada veida KIN, pieméram, tie var salidzinat vienas vai vairdku Sniegta atbalsta
atbalstu sanému$o grupu rezultatus ar kontrolgrupu, kura nav sanémusi Sa/dzinasana ar
atbalstu, vai tie var sava starpd salidzinat atbalstu sanémusSas grupas, ?ebgisetgsvanu vai
neizmantojot atbalstu nesanémusu kontrolgrupu. Kontrolgrupas izvéli nosaka jernativu

tas, kada veida salidzinajums ir vispiemérotakais attiecigajai politikai un vai

vispar ir iesp&jams atrast atbalstu nesanémusu kontrolgrupu. Turpmak

10. izcéluma sniegts piemérs divu atbalstu sanémusu grupu salidzindjumam,

kurad nav izmantota atbalstu nesanémusi kontrolgrupa; ta mérkis ir saprast,

kuru intervenci turpinat. Janorada art, ka programmu salidzinajumi, kuros nav

izmantota atbalstu nesanémusi kontrolgrupa, var radit neskaidribas (tas ir

sikak apskatits 11. izcéluma).

10. izcelums. Ar apmacibas programmu saistiti politikas jautajumi

Apskatisim pieméru, kura politikas veidotajs plano ieviest jaunu apmacibas intervenci, kas tiks finanséta no
ESF, un sauksim to par intervenci A. Turklat pienemsim, ka DV jau ir apmacibas shéma (B), kura vérsta uz
tam pa$am personam, bet tiek finanséta no valsts lidzekliem. Sada gadijuma politikas jautajums varétu bat:
vai intervences A dalibnieku nodarbinatibas un ienakumu [imenis péc dalibas ir augstaks neka
intervences B dalibniekiem? Un tatad ari vai intervence A ir saimnieciski izdevigaks piedavajums? Ja
intervences A dalibnieku ienakumi ir augstaki, tad neparprotama politikas atbilde ir partraukt intervenci B
par labu intervencei A, ja tas istenoSana izradas arf izmaksu zina lietderiga.

11. izcelums. Neto rezultatu interpretéSana

lesp€jams, pétijuma tiek konstatéts, ka intervences A un intervences B dalibnieku ienakumi neatskiras.
Politikas reakcija uz Sadu informaciju var nebdt skaidra, ja, pieméram, intervence B ir |oti lietderiga
salidzinajuma ar personam, kuras nesanem atbalstu. Tas nozimé, ka abas intervences ir |oti lietderigas.
Tomer ir iespéjami gadijumi, kad nav pieradijumu tam, cik intervence B ir lietderiga salidzindjuma ar
atbalsta nesanemsSanu. Vai arT abas intervences var bat nelietderigas, tacu viena var but relativi
lietderigaka neka otra. Gadijumos, kad uz noteiktam sabiedribas grupam var bt vérsta vairak neka viena
intervence, informacijas guSanas nolikos tomér varétu bt noderigak atrast salidzinajuma veikSanai
piemérotu atbalstu nesanémusu vienibu grupu.

Janem veéra, ka atskiribu atskiribas analizi nevar izmantot vairaku atbalsta
veidu salidzinaSanai bez atbalstu nesanémusas kontrolgrupas.

Kadi ir kontrolgrupas atlases praktiskie apsverumi?

Lidztekus analitiskajiem un politiskajiem apsvérumiem véra janem ari
kontrolgrupu atlases praktiskie aspekti. Atlasot vienibas (personas vai
uznémumus), kuras kalpos ka kontrolvienibas, vai veidojot to izlasi, ir
nepiecieSams piemérots atlases ietvars. Turklat atlases ietvaros butu jaieklauj
tadas individualas vienibas, kuras atbilst analitiskajam un politiskajam
prasibam. TieSi ka to vislabak izdarit, tas katra novértéjuma atskiras atkariba
no parbaudamaijai intervencei raksturiga konteksta.

Daudzos gadijumos piemérotu kontrolgrupu noteikSanai izmanto divus datu
avotus. Tiem abiem ir vajadzigs, lai batu zinama atbalstu sanémusas grupas
identitate.
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Kontrolvientbu atraSanai var izmantot dazadus iedzivotaju registrus.
Pieméram, ja aktiva darba tirgus intervence ir vérsta uz 18—-24 gadus vecam
personam, kuras sanem bezdarbnieka pabalstu, tad meérkpopulacijas
noteikSanai var izmantot informaciju par So personu sanemtajiem pabalstiem.
Turklat, ja atbalstu sanémust grupa ir zindma un to var savietot ar datiem par
pabalstiem, tad var atrast tds 18-24 gadus vecas personas, kuras nav
sanémusas atbalstu un Iidz ar to var bat kontrolvienibas. Vai art pienemsim,
ka intervence ir paredzéta maziem un vidéjiem uznémumiem.
Mérkpopulacijas noteik8anai var izmantot valsts riciba esoSo informaciju par
uznémumiem (ja pieejama), un, izmantojot pieejamo informaciju par atbalstu
sanemosajiem uznémumiem, var noteikt potencialas kontrolgrupas.

Var izmantot kandidatu uzskaites dokumentus, ja daliba intervencé nav
universala, pieméram, ja ne visas personas, kas pieteikusas apmacibas
programmai, taja tiek uznemtas (izvéles/informétibas kontrolgrupa). Lidzigi
ne visi uznémumi, kuri piesakas finanséjumam, to sanems, un tos, kurus
neuznem apmaciba vai kuriem nepieskir finanséjumu, dazos gadijumos var
izmantot k& kontrolvienibas (sk. $Saja iedalda iepriek§ aprakstito
nepiecieSamibu  bGt  piesardzigiem, minétajos apstadklos atlasot
kontrolgrupas).

2.3.4. Kadi ar datiem saistiti jautajumi jarisina novértésanas sistéma?
Kadu veidu dati ir nepiecieSami, un ka tie tiks vakti?

Ka noveérots, KIN parasti ir nepiecieSama piekluve ievérojamam mikrodatu
apjomam (dazos gadijumos var izmantot grupétus datus, piemé&ram,
regionalos datus). Sie dati ir jasavac, jaapkopo un jadokument&; dazadu
avotu dati ir jasasaista, pamatojoties uz kopigiem identificEjoSiem datu
laukiem; tie ir dro$a veida jaglaba un janodod KIN parvalditaju un veicéju
starpa; un no Siem datu avotiem ir javeido analitiskas datu kopas ar mérki
atvieglot ietekmes apléSanu.

Izstradajot novértéSanas sistému, svarigi ir nemt véra turpmak minétos ar

datiem saistitos jautajumus.

Pieejamiba

— Kadus avotus iespéjams izmantot, lai iegltu dazada veida grupétus
datus / mikrodatus?

— Vai ir pieejami nepiecieSamie individualie dati? Vai tas attiecas arl uz
“Ipaso kategoriju” datiem (ja nepiecieSams)?

— Jajaveic apsekojums, vai mérkgrupas un kontrolgrupas ir identificétas ta,
ka tas iespéjams apsekot, izmantojot apsekojuma intervijas, — vai
kontaktinformacija ir pieejama un atjauninata?

Konsekvence

— Vaiirviens vienots datu avots, vai arT ir nepiecieSams sasaistit datu avotus
(pieméram, statistiku par bezdarbu, socialajiem pabalstiem vai socialo
nodroSinajumu, uznémumu datus utt.)?

— Vai avoti ir savstarpéji saskanigi? Vai tajos ir iespéjams konsekventi
identificét individus?

ledzivotaju registri

un uznémumu

nodoklu informé&cija

Kandidatu
uzskaites
dokumenti

Datu avotu
parvaldiba

Vienkarss datu
parvaldibas
kontrolsaraksts
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Piekldstamiba

— Vaiir iespéjams pieklat valsts datu avotiem saistiba ar atseviSku personu
karjeru, ienakumiem vai socialajiem pabalstiem ar noliku salidzinat ESF
interven€u dalibniekus ar potencialo kontrolgrupu?

Noligumi

— Vai ir spéka konkréti noligumi starp VI un citiem datu 1pasniekiem par datu
pieejamibu? Kadus juridiskus vai organizatoriskus Skérslus nepiecieSams
apspriest?

— Kuram bus piendkums vest sarunas par piekluvi datiem un iegat
piekriSanu datu izmantoSanai?

Uzglabasana
— Kur datus glabas? Kadas IT sistémas un infrastruktira bas nepiecieSama?

— Kadi pasakumi tiks veikti, lai nodrosinatu, ka dati tiek glabati drosa veida
un tiem pieklat var tikai personas, kuram dati ir vajadzigi novertéjuma
veik§anas nolikos?

— Ka datus anonimizés? Vai ir iesp&jams izsekot individiem cauri laikam un
dazados saistitos datu avotos?

Atbilstiba datu aizsardzibas prasibam

— Vai iepriekSgjie risinajumi atbilst VDAR un ESF+ regulas
pamatnoteikumiem? Vai iesp&jamos Skérslus datu pieklistamibai rada
dazadu juridisko pamatu izmantoSana saskana ar VDAR 6. panta
1. punkta a), ¢) un e)apakSpunktu un ESF+ regulas 17. pantu un
iespéjama anonimizétu datu izmanto$ana?

Ka dati tiks apstradati?

Daudzos gadijumos KIN buds nepiecieSami mikrodati, t. i., dati, kas satur
noveérojumus par individualam vienibam (parasti individualam personam vai
uznémumiem) gan atbalsta grupas, gan kontrolgrupas (dazkart var izmantot
grupétus datus, pieméram, regionala limena vai VND biroja limena datus).
Esam nosKirusi tris galvenos nepiecieSsamo datu veidus: a) dati par atbalsta
grupu un kontrolgrupu, b) dati par rezultatiem un c) konteksta dati (dati, kurus
izmanto, lai parbauditu, vai pastav batiskas atskirlbas starp atbalstu
sanémus$o grupu un kontrolgrupu). Sos datus var ieglt no vieniem un tiem
pasiem vai atskirigiem avotiem. Avotiem jabut strukturétiem ta, lai veidotu
analitiskas datu kopas (vai analitiskas izlases), kuras izmanto ietekmes
aplésem. ST strukturé$ana daudzos gadijumos ietver dazados avotos esosu
datu ierakstu par individualam personam vai uznémumiem sasaistiSanu.
Sadai sasaisti$anai nepiecieSami vai nu individuala Iimena identifikatori
(pieméram, individuali sociala nodroSinajuma identifikacijas numuri), kas lauj
personas datu ierakstus (pieméram, datus par nodokliem) sasaistit ar datiem
par dalibu, vai arT pietiekami daudz datu, lai sasaistitu dazados avotos esoSos
datu ierakstus (pieméram, vardam, uzvardam un dzim$anas datumam jabut
pieejamam visos avotos). Ir svarigi apdomat ne tikai to, kadi datu avoti tiks
izmantoti planotaja KIN, bet arT to, vai bUs iesp&jams sasaistit dazados avotos
esoSos datu ierakstus.

Dazados avotos

ieklauto mikrodatu

sasaistisana
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2.3.5. Kadi ir galvenie datu un rezultatu analizésanas ierobezojumi?

Ka aprakstits ieprieks, kontrafaktualos ietekmes novértéjumos ietekmi parasti
nosaka, salidzinot atbalstu sanémusas grupas rezultatus ar kontrolgrupas
rezultatiem, un Sis pamata salidzingjums butiba ir dala no KIN pieejas.
Atskiribu starp atbalsta grupas un kontrolgrupas rezultatiem déveé par
intervences ietekmi jeb neto rezultatiem. Tomér precizs veids, ka aplés
ietekmi, bus atkarigs no izmantota pétniecibas modela.

Planojot KIN, ir svarigi apdomat, vai intervence ir pietiekami apjomiga un,
domajams, radis tadu ietekmi, kuru iesp&jams statistiski konstatét. Faktiski
KIN metodes pamatojas uz principu, ka mérkgrupa un kontrolgrupa ir izlase
no visas potenciadlas atbalstu sanémuSas populacijas un kontroles
populacijas, un, lai iegutu batiskus rezultatus, abas grupas ieklauto individu
skaitam ir jabut statistiski nozimigam.

Apdomajot, vai izlase ir pietiekami liela analizes veik§anai, noderigs jédziens |zlases lieluma un
ir “minimalais nosakamais rezultats”®5. Vienkar$i sakot, minimalais ezultatalieluma
nosakamais rezultats ir mazaka faktiska ietekme, kuru attieciga lieluma izlasé izvertesana

var konstatét atbilstosSi statistiskas ticamibas un jaudas standarta [Tmenim®6,

4. attéla turpmak paradits, k& minimala nosakama rezultata lielums mainas
atkariba no kopé€ja izlases lieluma (kopéjais izlases dalibnieku skaits atbalstu
sanémus$aja grupd un kontrolgrupa) 95 % statistiskas ticamibas [iment un
80 % statistiskas jaudas Iimen1. Virzoties no kreisas uz labo pusi, minimala
nosakama rezultata lielums atri sartk, izlases lielumam tuvojoties 500
(250 atbalstu sanémusas vienibas un 250 kontrolvienibas). Citiem vardiem
sakot, kopéjam izlases lielumam augot, KIN modelis klUst precizaks un
spéjigs konstatét mazaku ietekmi.

8 Bloom H.S.,1995, sniegtas praktiskas norades par to, ka aprékinat minimalos nosakamos rezultatus eksperimentaliem
modeliem. Kvazieksperimentalu pieeju gadijuma $adi aprékini bus japielago. Kopuma kvazieksperimentalam pieejam ir
nepiecieSamas lielakas izlases neka eksperimentaliem modeliem.

66 Statistiskas ticamibas [Tmenis ir apléSu procediras uzticamibas statistisks mérijums, savukart statistiskas jaudas I[Tmenis ir
varbitiba, ka tests spés konstatét realu ietekmi. Sie divi parametri arT ir atkarigi no izlases lieluma, un otradi — tos var izmantot, lai
aprékinatu, cik lielai jabat izlasei, lai nozZimiguma Iimenis batu pietiekams. Parasti statistiska ticamiba ir 95 % un statistiska jauda —
80 %.
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4. attels. Minimala nosakama rezultata lielums (MNRL) dazada lieluma izlasés

MNRL
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Kopéjais izlases lielums (atbalstu sanémusas vienibas un kontrolvienibas kopa)
Piezime: 95 % statistiska ticamiba un 80 % statistiska jauda. Attéla atainots nejausinats modelis.

Planojot KIN, ir noderigi aplést, cik lielas varétu bat izlases, kas veido atbalstu
sanémusas grupas un kontrolgrupas; aplése pamatojas uz prognozém par to
vienibu skaitu, kuram tiks sniegts atbalsts, to, kads modelis ir metodei, kuru
paredzéts izmantot KIN, un attiecigo kontrolgrupu lielumu, kas izriet no
pieejamajiem administrativajiem datiem vai piemérota apsekojuma. So
informaciju péc tam saskana ar noteiktiem pienémumiem var izmantot, lai
parbaudttu, vai izrietoSie minimalie nosakamie rezultati ir pietiekami nozimigi
un vai KIN Tsteno$ana ir pamatota izvéle. Sa uzdevuma biitisks aspekts ir tas,
vai attieciga intervence var radit rezultatus, kuri lieluma zind batu lidzvértigi
apléstajiem minimalajiem nosakadmajiem rezultatiem; Saja zina palidzét var
pieejamas literatlras un citu lTdzigu novértéjumu izpéte.

Tapat japiemin, ka KIN noliks biezi ir parbaudit ietekmi uz atSkirigam
intervence iesaistitam apakSpopulacijam (virieSi/sievietes, gados jauni/veci,
mazak/vairak izgltoti utt.). Sada veida analize neizbégami samazina atbalstu
sanémusas grupas un kontrolgrupas lielumu katrd apakSpopulacija (viriesi,
sievietes, jaunieSi utt.), un [[dz ar to samazinas statistiskais nozimigums. Ja
ietekmes uz apakSpopulacijam izpéte ir svarigs novértejuma elements, katra
apakSpopulacija ir jabat pietiekamam atbalstu sanémusSo personu un
kontrolpersonu skaitam.

Izlases lieluma noteikSanai ir nepiecieSamas tehniskas prasmes, kuras VI ne
vienmér pasai ir. Saja gadijuma novértétajam ir jaaprekina izlases lielums un
javienojas ar VI par KIN Tstenojamibu un darbibas jomu. Nav iespé&jams
noteikt izlases lieluma robezveértibu, kuru parsniedzot vienmer iespéjams veikt
KIN, jo 81 robezvértiba var atsSkirties atkaribd no izmantotajam metodém,
paredzamas apaksSpopulaciju analizes, statistiska nozimiguma pienemama
lTmena un citiem elementiem. Tomér daudzos novértéjumos 2000 personas
atbalstu sanémusaja grupa un kontrolgrupa kopa ir izradijies pietiekami liels
skaits saméra precizas analizes veik$anai (art attieciba uz tadam galvenajam
apaksgrupam ka virieSi/sievietes utt.). So noradi nevar izmantot ka zinatnisku

3500 4000

Paredzamais
izlases lielums
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“robezveértibu”, bet gan tikai k& noderigu informaciju, izskatot iespé&ju 1stenot
KIN.

Izlases lielums ietekmé KIN rezultdtu spécigumu. Nakamaja izcéluma ir
paskaidroti dazi pieméri par neskaidribam rezultatu interpretéSana un to
saikni ar izlases lielumu.

12. izcelums. Neskaidribas rezultatu interpretésana

ESF finansétu intervencu novértéjumu pieméru vida ir vairaku ilgstoSiem bezdarbniekiem paredzétu
pasakumu novértéjums Markes regiona Italija, kas nedeva statistiski nozimigus rezultatus viena no ¢etriem
analizétajiem pasakumiem — “Apmacibas vauceri”. Tam par iemeslu dro8i vien ir fakts, ka analizeta
atbalstu sanémusSo personu izlase bija maza salidzindjuma ar faktisko atbalsta sanémeéju lielo skaitu.
Lidzigs gadijums bija novertéjums par Polijas Podlases vojevodisté Tstenotajiem pasakumiem profesionalas
izglitibas popularizéSanai. Papildus jautajumam par statistisko nozimigumu Sis piemérs parada, ka,
analizéjot rezultatus, palausanas uz parak mazam atbalstu saneémuso grupu izlasém var radit problemu, ka
konstatéjumi tiek visparinati.

Vacija veiktajam imigrantiem paredzéto valodas macibu novertéjumam ir pozitivi rezultati pretstata daziem
ieprieks veiktiem péetijumiem, kuros novertéta valodas macibu programmu ietekme uz imigrantiem. Autores
skatijuma iesp€jamais Sis atskiribas izskaidrojums ir tads, ka dala no analizétas Vacijas programmas bija
darba pieredzes modulis. So hipotézi autore ar pieejamajiem datiem parbaudit nevaréja, jo intervencé
nebija iesp&jams noskirt valodas macibu komponentu no darba pieredzes komponenta. To varétu bat
interesanti noskaidrot turpmakajos pétijumos. Sis piemérs parada, ka dazkart kontrafaktuald ietekmes
novértédana ir jaatkarto, izmantojot uzlabotus un bagatigakus datus, vai japapildina ar citam novéerteSanas
pieejam, lai izskaidrotu mehanismus, kuri nosaka intervences rezultatus.

2.3.6. Kontrolsaraksts KIN sagatavosanas un istenojamibas
parbaudisanai

Saja bridT ir noderigi vienkar$a kontrolsaraksta apkopot galvenos faktorus, Véra nemamo
kas VI btu janem véra un japarbauda, gatavojot KIN: galveno faktoru
’ uzskaitijums
- Vai novértéjuma veik$anai izraudzita intervence ir piemérota KIN?
o Vaiintervence ir noSkirta, atSkiriga un relativi viendabiga?

o Vai intervences “parmainu teorija” liecina par parliecinoSu
célonsakaribu mehanismu attieciba uz veikumu, kuru planots
izskatit KIN?

o Vai kontrolgrupa ir viegli nosakama saskana ar intervences
noteikumiem?

- Vai ietekme uz dalibniekiem ir izmérama skaitliska izteiksmé?

o Vai meéramas intervences veikums ir skaidrs un saskan ar
intervences parmainu teoriju?

o Vai kops$ atbalsta sniegSanas ir pagajis pietiekami ilgs laiks, lai
varétu konstatét veikumu attieciba uz dalibniekiem?

- Vai novértejuma jautajumu noskaidroSanai nepiecieSams izmerit
intervences ietekmi (neto rezultatus)?

- Vai pieméroti dati (dati par atbalsta grupu un kontrolgrupu, dati par
veikumu, konteksta dati) ir pieejami, vai ar1 tos var padarit pieejamus?
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o Vai pieejamie dati atbilst VDAR? Ja ne, vai ir iespéjams izmantot
nepiecieSamos parvaldes iestazu savstarp&jos noligumus un
tehniskos risinajumus, lai padaritu datus prasibam atbilstoSus?

o Vai ar pieejamajiem datiem ir iesp&ams noteikt piemérotu
kontrolgrupu?

o Vai izlases lielums ir pietiekams, lai sasniegtu KIN rezultatu
nepiecieSamo statistisko nozimigumu?

ApstiprinoSa atbilde uz visiem minétajiem jautajumiem nozimé, ka ir
iesp&jams izstradat un Tstenot KIN. NoliedzoSa atbilde uz daziem jautajumiem
neizslédz KIN TstenoSanu, bet nozimé to, ka nepiecieSamas istenojamibas
nosacijumu papildu parbaudes un datu pieejamibas vai citu batisku faktoru
uzlabojumi.

2.4. Piemérojama KIN metode

3. Datu
2 analize
Movértéjuma kontrolgrupas
jautajumu un [
welkuma mainigo
noteikiana 1 ielumu
noteikEanai

4.
Piemérojamas

5. Grafika un
budzets
noteikiana

Movertajamas(
-0) darbibas{- |
u) atiaze

ungeleno KIN metodes

izvele

KIN izmantojamas metodes izvéle ir bitisks solis novértéjuma sagatavosana,
jo izveléta metode ietekmé gan konstatéjumu kvalitati, gan art kopé€jo kvalitati.
Kopuma neviena metode nav paraka par citu, bet viena metode var bat
piemérotdka pieejamo datu izmanto$anai, savukart kdda cita — noteikta
veida intervences izpétei; konkrétam novertéjumam vispiemérotakas
metodes noteikSana ir butisks izstrades solis.

Katras metodes raksturigas iezimes un tehniskie aspekti ir detalizéti aprakstiti
3. nodala; Saja sadala ir noderigi lsuma apskatit metodes izvéles praktiskos
aspektus.

Pirmkart, nejausinata pieeja (kuras ietvaros individus nejausi iedala atbalsta
grupa vai kontrolgrupa) ir janosaka pirms intervences sakuma. Tam
nepiecieSama gan novértéjuma modela pabeigSana, gan ari tada
organizacija, kas spéj tikt gala ar So uzdevumu. ESF intervencés So pieeju
izmanto reti, taCu, ka bus redzams turpmak, noteiktos apstaklos to ir
iespéjams izmantot, un ta var bat loti lietderiga no metodiska viedokla.

Otrkart, VI spéjas var nebdt pietiekamas KIN metodes izvélei, jo tai
nepiecieSamas augsta [imena tehniskas prasmes un ipasa pieredze. Sada
gadijuma vispiemérotako metodi izvélas novértétajs, protams, tikai péc tam,
kad pats ir izraudzits. Papildu labums $aja situacija ir tads, ka metodes izveli
var noteikt par krité€riju, kur§ novéertétaju atlases procedira palidz izvértét
noveértétaju spéjas. Katra zina péc apstiprinosu atbilzu sniegSanas uz visiem
vai vairumu iepriek8€ja kontrolsaraksta jautdjumu un novértétaja izvéles
apstiprinasanai nepiecieSamo prasmju kopuma iegisanas (iestades ietvaros
vai arpus tas) VI jabat parliecinatai, ka ta spés veikt KIN.

6. KIN

| | istenozana

Dazi
pamatnosacijumi
vispiemérotakas
metodes
noteikSanai
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TreSkart, nejauSinadtas metodes var atskirties no kvazieksperimentalam
metodém ilguma un izmaksu zina, un nejausinatos kontrolétos pétijumos
novertétajam vajadzétu bt iesaistitam kops intervences sakuma.
Kvazieksperimentalas metodes 1pasi neatSkiras sava starpa; novértétajs var
sakt darbu péc tam, kad intervence ir sakusies (bet savlaicigi, lai saorganizétu
un sagatavotu nepiecieSamos datus), un pieejamo datu kvalitate var ietekmét
nepiecieSamo laiku un izmaksas.

Visbeidzot, intervences veids un datu pieejamiba dazkart pielauj vairak neka
vienas kvazieksperimentalas metodes izmanto$anu. Saja gadijuma var bt
noderigi piemérot vairakas metodes, jo vienu un to pasSu rezultatu
apstiprinasana ar dazadam metodém palielina konstatéjumu spécigumu.

2.5. Grafiks un budzets

I 3. Datu
2 1 / analize
MNovértéjuma | | kontrolgrupas
jautdjumu un | un gehweno
velkuma miginigo
noteikiana i \ lielurmu
/ noteikEanai

4

Piemi't;js mas a: Grahks un

B budZeta

| KIN metodes 5
izvele

MoveEntSjamas|
-0) darbibas(-
u) atlsse

noteikEana

2.5.1. Kadi resursi ir pieejami?

Batisks jautajums, kas janem vera, izstradajot KIN novértésSanas sistemu,
ir resursu pieejamiba. Tas var ietvert daudz dazadu apsverumu, kas Seit
grupéti tris kategorijas: a) ekspertu resursi; b) laiks un c) finansu resursi.

Kads personals un aréejie eksperti ir vajadzigi KIN veik§anai?

Vairuma gadijumu ietekmes novértéjumu pasita aréjam pakalpojumu Personals

sniedz&jam. Tomeér ligums ir japarvalda VI darbiniekiem, kuriem ir
zinasanas par KIN metodém. Sadas zina$anas ir nepiecie$amas, lai
nodrosinatu kvalitati un uzturétu produktivu sazinu ar ar&jiem ekspertiem.
VadoS$aja iestadé var bt nepiecieSamas ari citas zinatibas formas,
pieméram, statistikas prasmes un zinatiba datu vakSana un parvaldiba.
Ir svarigi iepriek§ apdomat, vai VI ir pieejami attiecigi kvalificéti un
apmaciti darbinieki un vai tiem ir iesp&jas sekmét novertéjumu.

g. KIN
istencEana

Lai pasatitais KIN btu lietderigs, ir nepiecie$ami darbuznéméji, kuriem ir - Arstata darbinieki

nepiecieSamas prasmes un pieredze $adu novértéjumu veiksana. Turklat
piemérotiem darbuznémeéjiem ir jaizprot DV politiskais un administrativais
konteksts, japarzina potenciadlie datu avoti un labi jazina attiecigas
valodas. Vérts apdomat, kas ir nepiecieSams, lai attistitu KIN
pakalpojumu sniedzéju bazi dalibvalsti (5a temata iztirzajumu sk.
4. nodala).

Lai KIN bdtu lietderigi, ir vajadziga sadarbiba ar tiem, kuri vada Darbinieki, kuri vada
novértéjamo programmu vai intervenci. Pieméram, bis nepiecie$ama Programmasfintervences

piekluve registriem, kurus uztur interven€u vaditaji. Sie registri sniedz
informaciju par personam vai uznémumiem, kuri piedalijusies intervencé.
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Programmu/intervenCu vaditaji var sniegt padomus un norades par
Sadiem datu veidiem. Tapat vaditajiem varétu bat javeic uzskaite papildus
tai, kas viniem batu javeic, ja ietekmes novértéjums netiktu veikts.

Lai atrisinatu problémas saistiba ar datu vakSanu no dazadiem avotiem,
KIN planotajiem bls jasadarbojas ar personalu, kurs strada ar oficialo
datu avotiem (pieméram, bezdarbnieku registru, sociala nodrosinajuma
datiem, statistikas iestddém). Tas l|aus loti savlaicigi planot datu
nodrosinasanu.

Kadi faktori ir svarigi, izstradajot KIN grafiku?

KIN veikSana ir jaiegulda dazadi cilvékresursi; turklat $adus novértéjumus
veic ilga laikposma. NovértéSanas sistémai butu jasatur grafika izklasts
ar svarigiem projekta atskaites punktiem, kur$ attieksies gan uz pasa
intervencé iesaistito personalu, gan ari ar novéertéjumu saistitajiem
darbiniekiem. Grafiks jaorganizé, nemot véra gan novértéjuma, gan
intervences TstenoSanas darbibas papildus galvenajiem politikas
atskaites punktiem.

Jégpilna un realistiska KIN grafika izstrade ir grats lidzsvara raSanas
uzdevums. No vienas puses, vadoSajai iestadei (vai SS), kura plano
novertéjumu, ir janem veéra galvenie datumi, lildz kuriem japienem Iémumi,
kas ir atkarigi no novéertéjuma konstatéjumiem. No otras puses,
neizbégami radisies ierobezojumi, kuri ietekmés  zinojumu
sagatavoSanas laiku. Dazu rezultatu ieguSanai bas nepiecieSami vairaki
gadi, un datu vaksanas, analizes un zinoSanas grafikos tas ir péc iespé&jas
labak jaatspogulo (sk. 2.5.2. iedalu turpmak).

Novértéjums javeic pietiekami agri plano$anas perioda, lai varétu veikt
izmainas un atlikuSaja laika izmantot gutds macibas un pieredzi.
Noteiktos apstaklos tddas pasSas vai lidzigas intervences varétu tikt
atbalstitas arT nakamajos planosanas periodos. Tadu KIN rezultati, kas
koncentréjas uz iepriekS€jo planoSanas periodu intervencém, var bat
arkartigi noderiga informacija nakamo planoSanas periodu intervencu
izstradé un 1stenosSana.

Tapat ir svarigi apdomat, ka kontrafaktuala novéertéjuma veikSanas laiks
varétu bat saistits ar citu novértéjuma komponentu grafiku. Uz teoriju
balstiti novertéjumi, visticamak, ir japabeidz pirms KIN veikSanas.
Inovativu intervenéu gadijuma (pieméram, 2014.-2020. gada ESF
intervences bérnu atbalstam Cehija vai pakalpojumi ar meérki veicinat to
personu socialo ieklautibu Italija, kuras sanem jaunizveidoto ienakumu
atbalstu, vai dazadie pasakumi stradajoso un studentu atbalstam
attalinata darba apstaklos Covid-19 parvietoSanas ierobeZojumu laika
daudzas dalibvalstis) par galvenajiem procesa novértéjuma elementiem
varétu but jazino vai nu agrak, lai lautu veikt uzlabojumus KIN izstradé,
vai velak, lai atvieglotu célonu un rezultatu detalizétu izpéti. Veicot
nobriedusas, notiekoSas intervences KIN, atbilstigak butu procesa
novértéjumu veikt lidztekus ietekmes novértéjumam.

Grafiku ietekmés art datu pieejamiba. Datu avotu atjauninasanai var bat
vajadzigs ilgs laiks, ka tas biezi ir nodoklu informacijas gadijuma.
Juridisko un institucionalo SkérSlu parvaréSana nepiecieSsamo datu
iegtSanai arT var bat laikietilpiga un darga. Turklat datu apkopo$anai no
vairakiem avotiem, to savietojamibas nodroSinasanai, kvalitates

Zinatiba statistika

KIN ir nepiecieSams
laiks

Laika nobides
planosana, lai lautu
ietekmei izpausties

KoncentréSanas uz

noteiktiem laikposmiem

Dazada veida
novértéjumu seciba

Datu vaksana var biit
laikietilpiga
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parbaudiSanai un to parveidosanai forma, kuru var izmantot ietekmes
aplésém, nepiecieSams daudz laika un pulu.

Ka var novertéet izmaksas?

Svarigi ir paredzét indikativu budzetu — cik daudz VI var un vélas térét
KIN vajadzibam. BudzZetu veido divi komponenti: iek§€jas izmaksas un
aréjas izmaksas. lek$éjas izmaksas attiecas uz iekS€jo resursu piepdli,
kas javelta novertejumam; parvaldes iestadés Sadas izmaksas parasti
siki neizsaka finansiald zina, bet tas ir janem vera, lai nodroSinatu
pienacigu noveértéjuma kontroli un turpmakus pasakumus. lzmaksas
saistiba ar aréju ekspertu piesaistiSanu KIN veikSanai ir rapigi jaaplées, lai
nodroSinatu augstas kvalitates novértéjumu ar samérigiem izdevumiem.
Seit galvena uzmaniba ir vérsta uz aréjam izmaksam.

Ir janoskir kartéju intervencu noveértéjumi, kuru izmaksas parasti ir
mazakas, un inovativu vai izméginajuma darbibu novértéjumi, kuru
gadijuma relativi liela datu apjoma vak8ana, jaunu datu avotu
izmanto$ana un jaunu ieintereséto personu iesaiste var bt par iemeslu
lielakiem izdevumiem. Tomeér tas ta nav vienmeér, un tas jaskata saistiba
ar novértéjuma jautdjumiem, kuru sarezgitibas un skaita dé| var bat
nepiecieSams lielaks vai mazaks finansialais ieguldijums.

Nozime ir arl izvélétajai novertéjuma pieejai. Ka minéts ieprieks,
nejausinatas pieejas gadijuma ir nepiecieSama noveértétaja klatbatne, lai
tas varétu vakt un parbaudtt informaciju visa intervences norises laika.
Turpretl ar kvazieksperimentalajam metodem saistitos centienus liela
meéra nosaka datu avotu skaits, to kvalitate un pieejamiba.

Komisijas izdotaja rokasgramata®’ sniegtas norades par programmas
novertéSanai nepiecieSamo summu un noradits, ka plasa méroga un
kartéjas programmas noveértéjumam vajadzétu atvelét ne vairak ka 1 %
no programmas budZeta, savukart inovativas vai izméginajuma
iniciativds tam var paredzét Iidz 10 %. Saja rokasgramatd gan nav
precizu norazu par KIN nepiecieSamajiem resursiem, un iepriekS minétas
procentualas dalas var uzskatit par izmaksu maksimalo vértibu
novértéSanai, kura ietver vienu vai vairakus KIN.

Ka var iedomaties, nav iespéjams noradit indikativas KIN izmaksas tik
lielam dazadu intervencu skaitam un atskirigu darbibas apstaklu klastam,
kads sastopams ESF+ programmas 27 dalibvalstis. Saja zina noderigak
ir ierosinat metodi sapratiga budzeta noteikS8anai kontrafaktualajiem
ietekmes novértéjumiem dazados kontekstos. Nakamaja tabula ilustréta
vienkarsa pieeja: rindas uzskaititi galvenie veicamie uzdevumi, savukart
kolonnas — galvenas izmaksas.

Katras darbibas ilgums un sarezgitiba nosaka nepiecieSamos centienus
novértéSanas grupas darba dienu skaita izteiksmé un tatad ari
novértéjuma galvenas izmaksas. Datu vakSanai ar kvantitativiem
intervenCu dalibnieku un kontrolgrupu dalibnieku apsekojumiem ir
ievérojamas izmaksas. Ja KIN pamatojas uz pastavosiem administrativo
datu avotiem un tiem ir diezgan vienkarsi pieklat, kopéjas izmaksas bus
mazakas. Tomeér administrativajiem datiem bieZi ir vajadzigi batiski
“sagatavo$anas” darbi (trikstoSu vai nepareizu datu labo3ana,

67 Sk. Eiropas Komisija, 2013.

lespéjama metode
izmaksu novértésanai
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datubazes formata pielagosSana,

datus

noteikumu parbaude utt.), kuri var palielinat izmaksas.

3. tabula. KIN galveno izmaksu struktira

reguléjoSo administrativo

Galvenas darbibas

Novértésanas grupa

Citas
izmaksas

Programmas
vaditajs

Vecakie
eksperti

Jaunaki
e
eksperti

Aprikojums,
materiali,
piederumi,
celosanas
izdevumi utt.

Piezimes

Planosana un koordinacija

Planosanas process ietver KIN
Tstenojamibas noskaidrosanu, ta
organizéSanu un metodikas izstrades
pabeig8anu sadarbiba ar VI. Saja posma
pietiekami daudz laika japaredz potencialo
datu iztrokumu analizei. Koordinacija aptver
visu KIN norises laiku un ietver darba
organizéSanu un sazinu ar VI un citam
attiecigam ieinteresétajam personam
novértéjuma jautdjumu pabeigSanai.

LiteratGras apskats

Literatlras apskats palidz formulét
parmainu teoriju, noteikt izmantojamos
mainigos lielumus un izprast kontekstu.
Tapat tas lauj precizét noverteéjuma
jautajumus, izmantot iepriek$éjos rezultatus
un formulét hipotézes.

Datu vak8ana un
sagatavo$ana

Sai darbibai nepiecie$amie centieni ir |oti
dazadi atkariba no datu vakSanas
metodes(-eém). Sakotnéja datu vaksana ar
apsekojumiem var bat laikietilpiga un darga.
Citam metodém var bt nepiecieSami
ieguldijumi tehnologija (programmataira vai
aparatlra) vai vienoSanas ar datu
Tpadniekiem. Izmaksas var samazinat, datu
sagatavo$ana iesaistot datu Tpasniekus.

Datu analize

Datu analizei nepiecieSamas augsta limena
prasmes un pieredze. Sai darbibai
nepiecieSamo laiku ietekmé metode,
analizes apjoms un datu kvalitate.

Zinojuma(-u)
sagatavoSana

Sai darbibai nepiecie$amie centieni atskiras
atkariba no zinojumu skaita un veida un
citiem sazinas rikiem. Papildus
sagatavoSanai veltitajam laikam izmaksas
var ietvert drukadSanu un grafisko dizainu.

Turpmakas sanaksmes

Turpmakas sanaksmes un citas
izplatiSanas darbibas ir btisks solis
konstatéjumu izplatiSana. Citas izmaksas
var ietvert telpu Tri un édienu.

Kopa

Ja nav citas atsauces informacijas, personala izmaksas var aprékinat,

pamatojoties uz ESF+

izmaksam saistiba ar vecakajiem/jaunakajiem

apmacitajiem vai ekspertiem paredzétajiem apmacibas vai nodarbinatibas
pakalpojumiem, kuri pienemti katra valsti. Sis maksas parasti ir [1dzigas
jaunako un vecako pétnieku samaksai, un, pat ja tas nav vienadas, tas ir
noderigs parametrs, kuru nemt véra. VienkarSa tirgus analize un dazas
intervijas ar paris pétniekiem var palidzét precizét paredzamas KIN izmaksas.

2.5.2. Kad intervence butu janovérté?

Ir svarigi noteikt, kurs intervences norises posms ir vispiemérotakais ietekmes
novértéjuma veikSanai, ka art kad butu jameéra rezultati un jaaples ietekme.
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Kad veikt jaunu un notiekosu interven€u noveértéjumu?

Diskusijas par to, kur$ intervences norises posms ir piemérots kontrafaktuala
ietekmes novéertéjuma veikSanai, ietekmé tas, vai intervence ir jauna vai jau
nobriedusi, pastaviga shéma. Jaunai intervencei ir nepiecieSams vairak laika,
Iidz ta klust nobriedusi un stabila. KIN veikSana pirms brieduma sasniegSanas
ir paragra un var sniegt maldinoSus pieradijumus. Jaunu interven€u gadijuma
sakotnéjs procesa novertéjums, kas veikts pirms KIN, biezi noder rodoSos
problému konstatéSanai un risinajumu rasanai.

Nosakot optimalo KIN veikSanas laiku jaunai intervencei, batu janem véra art
vairaki citi faktori, tostarp piemérotu datu avotu pieejamibas nodroSinasanai
nepiecieSamie soli, iekSéjas projekta grupas izveidoSana no attiecigi
apmacitiem darbiniekiem un aréja darbuznéméja izraudziSanas. Turklat
batisks ierobezojums ir vajadzibas, kas saistitas ar [emumu pienemsanas
procesu, kuram novértéSana galu gala ir paredzéta.

NotiekoSas intervences ietekmes novéertéjuma veikSanas laiku galvenokart
nosaka praktiskas un ar politiku saistitas prasibas. Lai KIN veikSana batu
atbilstiga, intervencei jau vajadzétu bat sasniegusai stabilitati un zinamu
brieduma pakapi. Vél viens aspekts, kas butu janem véra, ir citas reformas,
kas norit lidztekus novértéjamajai intervencei. So reformu rezultati var
iespaidot izskatamas intervences ietekmi. Politikas veidotajiem bads
jaapdoma, vai citu reformu esiba attiecigaja politikas joma ietekmé politikas
lémumus, kuros tiks nemti véra veicama KIN rezultati.

ESF novertéjumi parasti koncentréjas uz vienu plano$anas periodu. Tomér —
jo Tpasi attieciba uz stabilam intervencém, kuras jau bija dala no ESF
programmas iepriek8€ja perioda, — varétu bat verts kombinét retrospektivu
iepriek8€éja perioda novertéSanu ar pastavigu pasreizéja perioda
novertéjumu, lai aptvertu ilgaku intervences norises ciklu.

Kad merit rezultatus un aprékinat ietekmi?

Otrs svarigais jautajums saistiba ar novértéjuma veikSanas laiku ir par to, kad
bdtu jaméra un jaaplés ietekme vai, konkrétak, kad varétu sagaidit ietekmes
raSanos péc intervences.

Izskatot bezdarbniekiem paredzétu apmacibas intervenci, jautajums ir par to,
cik ilga laikd var sagaidit augstaku nodarbinatibas [imeni. Apmacibas
programmam ir raksturiga tendence Tstermind samazinat dalibnieku
nodarbinatibu. To izraisa ta dévétais ieslegSanas efekts (Tock-in’ effect).
Apmacibas intervences médz novérst bez darba esoso dalibnieku uzmanibu
no darba mekléjumiem kursu apmekléSanas déel. Savukart kontrolpersonas ir
apnémibas pilnas atrast darbu. Ja ietekmi aprékina parak agri, ta var bat
negativa vai novértéta par zemu. Planojot KIN, svarigi ir bat realistiskiem
attieciba uz to, kad vérojama ietekme un kad to, visticamak, varétu izmerit.
Vienkarsots ietekmes virknes modelis ir attélots 5. attéla turpmak.

Apdomajot to, kad vislabak merit rezultatus un aplést ietekmi, janem véra, ka
politikas veidotajiem informacija ir nepiecieSsama noteikta termina. Uz
ilgtermina nodarbinamibas uzlaboSanu vérstu intervenCu gadijuma no
analttiska viedokla varétu bat jeégpilni apsekot dalibniekus divus vai vairak
gadus péc atbalsta sanemsanas, lai konstatétu, vai vinu nodarbinatibas
ITmenis un ienadkumi ir augstaki neka kada lidzvértiga atbalstu nesanémusu
personu grupa. Savukart programmas vaditajiem konstatéjumi biezi ir
nepiecieSami atri, un sada gadijuma jarod kompromiss starp to, kas ir

Novértéjuma
veikSanas laiks
Jjaunam un
notiekosam
intervencém
atSkiras

Ar resursiem
saistiti jautajumi

Vairaki planosSanas

periodi

Starp vélamo un
iespéjamo
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sapratigs péckontroles intervals no intervences viedokla, un lémumu
pienéméju vajadzibu savlaicigi gt pieradijumus.

5. attéls. VienkarSots apmacibas programmas rezultatu grafiks

Augstaki majsaimniecibu
ienakumi

Labakas algas \J

Lielaks razigums

Jauns darbs \j
Darba meklgjumi \j

Nav darba
apmacibas dél

laiks

Ja rezultatu meérijumus ieglst no administrativiem avotiem (pieméram,
socialas apdroSinasanas datiem, kuri satur informaciju par nodarbinatibu un
ienakumiem), ir praktiski iespéjams atkartoti izsekot rezultatiem ilgaka
laikposma un aplést ietekmi (kaut vai katru ménesi). Seit pastav risks, ka
konstatéjumu raksturs laika gaita var mainities. Ja rezultatu meériSanai
nepiecieSama primaro datu vak$ana izlases apsekojumu veida, regularos
intervalos veiktas ietekmes apléses bitu loti dargas, ja vien nav pieejams
atbilstigs risinajums retrospektivai datu vaksanai par rezultatiem. Tomér
nevajadzétu par zemu noveértét izmaksas, ko rada datu izgGSana no vairakam
administrativajam sisttmam un vienotas analitiskas datu kopas izveide.

Ka aprakstits 1.5.iedala, parmainu teorijas (jeb intervences logikas)
formuléSana var palidzét noteikt, kad veicamas ietekmes apléses.

Alternativa, kas paredzéta tiem, kuri plano KIN bez parmainu teorijas (bet kas
ir noderiga art tiem, kuri var balstities uz skaidru parmainu teoriju), ir Tsa
parskata sagatavoSana par iepriekSéjiem pétijumiem, kuros novértétas
intervences, kas ir lldzigas izskatamajai intervencei. Ripiga iepriek$ejo
pétljumu rezultatu izskatidana var sniegt labas norades par rezultatu atbilstigu
mérisanu un ietekmes aprékinasanu.

Koncentrésanas uz
noteiktiem
laikposmiem...

... vai citu nesenu
pétijumu
izskatisana
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2.6. KIN TstenoSana

3. Datu

2 analize 4
Movértsjamés| ,I"G""'Fﬁ'i'“ma ronirgrupas Fiemé'c.jamés 5 Gr:af:«? un
o) darobast- | jautEjurmu un [ | u g?-jenc [ [ KIN metodes | bJ-J_:':.E
) afiase velkuma miiniga izl noteiksana
) noteiksana ielumu
noteikEanai

L1dz ar grafika un budzeta noteikSanu KIN planoSana ir pabeigta, un var pariet
pie td 1stenoSanas. Pédejais solis Saja rokasgramata ilustré galvenas ar
novértéjuma veikSanu saistitas darbibas un to, ka VI var parvarét iespéjamos
ar tam saistitos Skérslus. Jo TpaSi Saja iedald izmantota pieredze, ko guvis
NovértéSanas palidzibas dienests, ar kura starpniecibu EK un
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD sniedz palidzibu visu
dalibvalstu VI. Novértéjuma TistenoSana kopuma ir aprakstita publikacija
‘EVALSED: The Resource for the Evaluation of Socio-Economic
Development”®®; §aja rokasgramata izskatitas ¢etras galvenas darbibas tiesi
no KIN viedokla:

1. novértétaja izraudzisanas;

2. KIN TstenoSanas uzraudziba;

3. zinoSana;

4. rezultatu izmantoSana.
2.6.1. Novertétaja izraudzisanas
Izraugoties novertétaju, vispirms ir jaizlemj, vai meklét iekSejus vai aréjus
kandidatus. Pédéja no minétajiem gadijumiem novértétaja atlase notiek,
izmantojot publiska iepirkuma proceduru.

KNR 44. panta 3. punkta ir minéts neatkaribas jautajums un noradits, ka
“lzvértéSanu uztic iekSéjiem vai aréjiem ekspertiem, kas ir funkcionali
neatkarigi". Tadéjadi pirmais kritérijs novértétaja atlasé ir patiesa vina
neatkariba no VI un ESF+ programmas lémumu pienemsanas procesiem.
Otrais kritérijs ir tas, vai KIN veik$anai vajadzigas prasmes un resursi ir iek$&ji
pieejami vai ne. Sis drosi vien ir visbieZakais $kérslis iek3&ju novértgjumu
veikSanai, jo KIN veikSanai nepiecieSamas tehniskds zindSanas ir |oti
specifiskas un reti pieejamas lielakaja dala parvaldes iestazu.

Kad izdarita izveéle starp iekS€ju un aréju novértétaju, administracijai ir
jasagatavo novertéjuma tehniskas specifikacijas; aré€ja novértétaja atlasée
specifikacijas ir dala no publiska iepirkuma proceddiras. KIN darba uzdevuma
Tpasu uzmanibu ir pelntjusi turpmak minétie aspekti.

— NovertéSanas mérkim un izpétes jautdjumiem jabat skaidriem, un no
tiem konsekventi ir jaizriet ietekmes novértéjumam un, ja iespé&jams, KIN.

— Irjaprecizeé, kadi dati ir pieejami; $is ir viens no galvenajiem jautajumiem,
kas jarisina, izstradajot un istenojot KIN. Tas |auj novértétajiem saprast
datu pieejamibas zina pastavos8as problémas un izstradat realistiskus un
precizus priekslikumus.

6. KIN

istenoZana

Novértétaja
neatkariba

Darba uzdevuma
galvenie elementi

68 Pieejams $eit: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/quide/guide_evalsed.pdf.
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— Darba uzdevuma var skaidri paust pieprasijumu veikt KIN, bet konkrétu
izmantojamo metozu izvéle butu jaatstaj novértétaja zina. Tada veida
noveértétajs var ierosinat originalus risindjumus un paradit savas spéjas.

— lerosinatajai grupai ir jaapvieno zinatiba vairakas jomas, jo Tpasi
novértéSana un KIN (zinaSanas par to, ka izstradat un Tstenot
noveértéjumu), ekonometrija (pareizo metodiku izmantoSana) un politikas
joma, kura veikta novertéjama intervence (parmainu teorijas
rekonstruéSana un konstatéjumu pilnvértiga interpretéSana).

— PiesSkirSanas kritérijos kvalitate ir janosaka par prioritati salidzinajuma ar
priekSlikuma izmaksam. Novértéjuma kvalitate liela méra ir atkariga no
novertétaja spéjas noveértéjumu izstradat un istenot. Publiska iepirkuma
tiesiskais reguléjums biezi ne visai labi atbilst ar novertéjumu veikSanu
saistitu konkursu vajadzibam, bet pasdtitdjam vajadzétu pastavosos
noteikumus péc iespé&jas labak pielagot, lai izceltu kvalitati un tehnisko
SpEju.

— Atlases procesa ietvaros atlases komiteja batu jaieklauj noveértéSanas un
KIN eksperti, lai varétu pilnvertigi novertét priekslikumu kvalitati un pareizi
izvertet dazadas piedavatas metodikas un organizatoriskos risinajumus.

Dazas dalibvalstis joprojam ir pavisam neliela pieredze KIN joma. Tas var
radit problémas atlases procesa, jo $a pakalpojuma tirgus ir parak ierobezots.
Drosi vien pavisam nedaudzi uznémumi vai eksperti varés izpildit darba
uzdevuma tehniskos nosacijumus un sagatavot labas kvalitates priekslikumu.
Sados gadijumos VI organizéti atklati seminari ar akadémiku un novértéjumu
veikSana ieinteresétu uznémumu piedaliS8anos var palidzét sagatavot KIN un
ar to saistito uzaicinajumu iesniegt priekslikumus. Seminari sekmétu valsts
ekspertu ierosindjumu apkoposanu un dotu viniem laiku sagatavoties dalibai
uzaicingjuma iesniegt piedavajumus; lai ievérotu noteikumus par
parredzamibu un novérstu intereSu konfliktu, seminariem vajadzétu bat
publiskiem un pamatinformacija bdtu jadara pieejama art tiem, kuri nav
varéjusi piedalities.

2.6.2. KIN uzraudziba

Pé&c noveértétaja izraudzisanas un KIN saksanas VI ir jauzrauga novéertésanas
process. Tas galvenokart ietver novértétdja sagatavojamo nodevumu
kontroléSanu un apstiprinasanu, progresa sanaksmju organiz€Sanu ar
novértétaju un ieinteresétajam personam un vajadzibas gadijuma vieno$anos
panaksanu ar datu ipasniekiem.

VI ir jabdt So uzdevumu veik8anai nepiecieSamajam spé&jam. Tas nozimé ari
to, ka nepiecieSami resursi visa procesa uzraudzibai un prasmes KIN
tehnisko risinajumu parbaudiSanai. Parasti VI novértejumus uztic 1pasiem
darbiniekiem, un, ja to pieredze KIN joma nav pietiekama, batu janodrosina
neatkarigu aréju ekspertu atbalsts. Sos ekspertus var nodarbinat, izmantojot
istermina ligumus, vai art vinu pakalpojumi ir bezmaksas, ja Sie eksperti
strada publiskas iestadés. Veicamie darbi drosi vien prasis 6 I1dz 12 darba
dienas, ar ko vajadzétu pietikt zinojumu parskatiSanai un dazu sanaksmju
apmekléSanai ar VI, novértétaja un galveno ieintereséto personu
piedaliSanos.

Programmas novértéSanas procesu uzraudzibai biezi veido vadibas grupu.
ST grupa parasti sastav no VI, citu istenoSana iesaistito iestaZzu parstavjiem,
galvenajam ieinteresétajam personam (socialajiem partneriem, NVO, citam

lek$éjas un aréjas

prasmes
uzraudzibas
proceséa
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parvaldes iestadém) un daZiem ekspertiem no akadémiskajam aprindam
un/vai publiskam iestadém (pieméram, valsts statistikas iestades). Vadibas
grupa piedalas novértéjuma jautajumu definéSana, apspriez novértéjuma
konstatéjumus un to izplatiSanu un izmantoSanu politikas veidoSanas
procesos. Elastigaka un specializétaka apakSgrupa varétu art uzraudzit
novértéSanas nodevumus kopa ar VI.

2.6.3. ZinoSana

ZinoSana ir svariga novértéSanas darbiba un galvenais veids, ka darit
zinamus rezultatus. Novértéjuma zinojumiem jabat skaidriem, kodoligiem,
saprotamiem art tiem, kuri nav jomas specialisti, un parredzamiem savos
spriedumos un politikas ieteikumos. Tapat tiem ir japarada novértéjuma
uzticamiba, noradot izmantoto metodiku un datus, ka arT iesp&jamos analizes
ierobezojumus.

Kopuma katram KIN sagatavo tris zinojumus.

Sakuma zinojumu parasti iesniedz neilgi péc liguma parakstisanas, un
taja atspogulota metodika, kas pabeigta, nemot véra apspriedes ar VI, un
pieejamo datu sakotnéja atlase.

Starpposma zinojumu iesniedz novértéSanas vidusposma, un KIN
gadijuma taja var atspogulot savaktos datus, atbalsta grupas un
kontrolgrupas sastavu un izlases veidoSanu.

Nosléguma zinojuma atspogulo KIN analizi un konstatéjumus. Taja
ietverta informacija par metodiku un datiem un izceltas jebkaddas no
pieradijumiem izrietoSas politiskas sekas. KIN nosléguma zinojuma ir
jaietver dazas butiskas iedalas: novértéjuma jautajumi; parmainu teorija
(jeb intervences logika) un novértéjama veikuma noteikSana; izmantota
metodika; izmantotie dati un atbalsta grupas un kontrolgrupas pazimes;
apléstie rezultati; atbildes uz novértéjuma jautajumiem un to politiskas
sekas.

Pasutitajs parskata visus zinojumus, vajadzibas gadijuma izmantojot aré&ju
ekspertu palidzibu, un komentarus par zinojumiem apspriez ar novértétaju,
kur$ veic pieprasitos precizéjumus un uzlabojumus pirms zinojuma formalas
apstiprinasanas.

KIN zinojuma ir jaizvairas no parmérigi tehniskiem elementiem un
konstatejumiem jabut skaidriem un ieinteresétajam personam un
nespecialistiem saprotamiem. Tehniskdkos analizes posmus var ieklaut
ipaSos pielikumos, saglabajot skaidru un plastoSu véstijumu zinojuma
galvenaja dala. Tomeér sikaka informacija par metodiku ir batiska, lai paraditu
KIN uzticamibu, un tai ir jabat arT parredzamai. Zinojuma ir jaietver veikuma
mainigo lielumu noteikSana, datu kvalitate, atbalsta grupas un kontrolgrupas
sastavs un izlases lielums, rezultatu apléses metode un izmantotie statistikas
testi. Turklat saskana ar akadémisko praksi izmantotos anonimizétos datus
un datu apstrades metodes var darit pieejamus pétniekiem, kuri plano atkartot
un parbaudtt veikto analizi.

Visu KIN nosléguma zinojumos batu jasniedz standartizéts minimalas
informacijas kopums. Sadam minimalas informacijas kopumam ir divéjads
meérkis: 1) atvieglot dazadu DP ietvaros un dazadas valstis gato konstatéjumu
salidzinasanu; 2) apkopot informaciju, kas bis pieejama turpmakai
metaanalizei.

Atseviski zinojumi
progresa
izsekoSanai un
rezultatu
izmantoSanai

KIN nosléguma
zinojuma
ieklaujamais
minimalas
informacijas
kopums
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Veidne standartizéta minimalas informacijas kopuma atspoguloSanai par
katru ESF novértéjumu pamatojas uz ieteikumiem, kas izklastiti pétijuma
“Pilot and feasibility study (..)". No operativa viedokla So informaciju varétu
ieklaut nosléguma zinojuma pielikuma, un to varétu arf nosutit EK. Turpmak

4. tabula. tabulda redzama iespéjama veidne minimalas nepiecieSamas
informacijas kopuma atspoguloSanai.

4. tabula. Pamatinformacija, kas jaieklauj KIN informativaja lapa

Informacijas kategorija Konkréta informacija, kas jasavac un japazino

- Noveértétas intervences nosaukums
ieklauSanas pakalpojumi utt.)
- Vadosa iestade un/vai citas TstenoSanas struktiras

- lzdevumi
- Intervences nodroSinata atbalsta ilgums/intensitate

1. Informacija par
intervenci

- Intervences teritoriala darbibas joma

- Intervences raksturlielumi (apmaciba, nodarbinatibas pakalpojumi, socialas

- ESF+ programmas pieeja (prioritarie virzieni, konkrétais mérkis, darbiba)

- Dalbnieku grupa pa vecumiem, dzimumiem un atbilstibas statusiem (bezdarba
apdroSinaSanas pabalsta saneéméji, ilgstosi bezdarbnieki, NEET)

atbalsta ietekmi uz attiecigo veikumu

2. Intervences - Minétas ietekmes faktiskais apmérs

lietderiguma
meérijjums

- “Saimnieciska izdeviguma” raditaji (ja aplésti)

- Raditajs, kas parada, vai KIN apléses liecina par pozitivu un statistiski nozZimigu

- Divi iepriek§ minétie mérijumi (+/— un apmeérs) virknei dazadu veidu bdtiska un
salidzinama veikuma, pieméram, nodarbinatibas Tmenim, ienakumiem

- Datu avots (apsekojums, administrativie dati)
- NovéroSanas periods
- Ekonometriska KIN metode

- Atbalsta grupas un kontrolgrupas izlases lielums
- Pirmsprogrammas datu pieejamiba/ieklausana

3. Dati un metodika - Laikposms (parasti Tstermina ietekme <=12 ménesi, vidéja termina ietekme >12
un <=24 ménesi, ilgtermina ietekme >24 ménesi péc intervences beigam)

2.6.4. Rezultatu izmantosana

Rezultatu izmantoSana ir svariga, jo novertéjumam bis maza ietekme, ja ta
rezultatus iedarbigi neizplatis un tie nesasniegs savu mérkauditoriju.

Konstatéjumu un novértéjuma iznakumu izplatiSana parasti ietver:

- vismaz vienu rakstisku novértejuma zinojumu, kuram sagatavots
kopsavilkums,

- vismaz vienu mutisku prezentaciju, kura iepazistinats ar konstatéjumiem,
izmantojot slaidus vai citus lidzigus rikus,

- zinojuma tehnisko iedalu (vai pielikumu), kura sniegts plass skaidrojums
par izmantoto metodiku, galvenajiem pienémumiem un statistiskas
analizes pieeju.

Visi novértéjuma zinojumi ir japublisko. Tas ir 2021.—2027. gada planosanas
perioda Kopigo noteikumu regulas noteikums®. Turklat novértéjumu
konstatéjumi ir japrezenté un jaapspriez programmas uzraudzibas komiteja;
tas ir obligats pasakums, bet ar to vien nepietiek padzilinatu diskusiju
veicinaSanai, jo parasti uzraudzibas komitejas sanaksmés dominé darbibas

69 KNR (ES) 2021/1060 44. panta 7. punkts.

KIN konstatéjumu
izplatisana ir
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prioritates. Nakamaja izcéluma sk. valsts prakses pieméru novértéSanas
konstatéjumu prezentéSanai un izplatiSanai.

Nav vienas vienigas iedarbigas sazinas politikas gito macibu izplatisanai un Daudzasun
diskusiju sak$anai par tam; katra konteksta ir nepieciesama sava stratégija. azadas auditorjas
Tapéc ir svarigi Tstenot iedarbigu stratégiju un jo Tpasi nodrosinat, ka ari un sazipas piecjas
ieinteresétas personas arpus VI uzzina par konstatéjumiem. KIN “auditoriju”

iespéjams sadalit galvenajas grupas un noteikt galvenos sazinas veidus;

pieméram:

— augsta limena politikas veidotaji un politiskie parstavji — vini ir pieradusi
pie Tsiem dokumentiem (politikas parskatiem, kopsavilkumiem), kas satur
galvenos rezultatus un ieteikumus,

— intervences vai lidzigas politikas TstenoSana iesaistitas parvaldes iestades
amatpersonas — iedarbigs instruments KIN rezultatu prezentéSanai var
bt seminari vai darbseminari, kuros prezentacijas tehniskas sarezgitibas
[Tmenis ir pielagots mijiedarbibai ar dalibniekiem,

— politika ieinteresétas personas (socialie partneri, NVO, sanéméji utt.) —
zinojumu kopsavilkumi un ikgadéjas sanaksmes par novértéjumu
konstatéjumiem varétu bat tas kombinétais instruments, ar kuru varétu
iesaistit Sos ricibspékus diskusijas. Jo Tpasi, ja Sis personas ir devusas
savu ieguldijumu novértéjuma jautajumu formuléSana, zinoSanu par
novértéjuma rezultatiem vajadzétu sasaistit ar Siem jautajumiem,

— eksperti un akadémiki— labaka vieta novértejuma rezultatu
prezentéSanai varétu bat zinatniskas konferences vai seminari. Sis
personas apstiprina novértéjuma rezultatus no zinatniska viedokla,
tadejadi pastiprinot to uzticamibu.

Metanoveértéjums’ ir spécigs papildu instruments KIN rezultatu izplatiSanai. Metanovértéjums
Tas lauj apstiprinat un visparinat tadus galvenos konstatgjumus, kadus viens /ZPlatisanas un
atsevisks KIN nevar radit. Lai veiktu metanovértéjumu, ir vajadzigs ;’:f%’;;;;;:ﬁ:i
pietiekams skaits uzticamu labas kvalitates KIN par salidzinamam politikas

jomam; paslaik metanovéertéjumi joprojam ir retums un nekoncentréjas tikai

uz ESF intervencém. Lai metanovértéjumi klGtu par ierastu paradibu, batu

nepiecieSama plasaka KIN izmantoSana un savlaiciga to planoSana ar mérki

atvieglot to turpmaku salidzinasanu. 2021.—2027. gada ESF+ plano$anas

perioda metanovertéjumus var Tstenot dalibvalstis, kuras ir daudz

programmu, vai veicot starpvalstiskus salidzinajumus.

13. izceélums. Polijas pieredze noveértéSanas konferen€u joma

Starptautiska NovértéSanas konference, kuru organizé Attistibas fondu un regionalas politikas ministrija un
Polijas Agentira uznémumu attistibai, ir viens no galvenajiem elementiem publisko intervencu
novértéSanas vidé Polija. Kop$ tas pirmsakumiem konference ir kluvusi par labi iesaknojuSos platformu
diskusijam starp ieinteresétajam personam, kuras ir atbildigas par politikas veidoSanu, politikas Tsteno$anu
un rezultatu novértésanu.

Péc pirmas konferences 2005. gada 10 gadus ta notika katru gadu, bet kops 2015. gada — reizi 2 gados;

70 Daudzu ITdzigam intervencém veiktu KIN sistematisks salidzinajums, kura pat izmanto statistikas rikus. Metanovértéjums sniedz
norades par intervences veida lietderigumu, pétot [dzigu pasdkumu rezultatus daudzos atSkirigos kontekstos. Tomer
metanovertéjumi nevar iedzilinaties katras salidzinajuma izmantotas intervences detalas, un to politiskas sekas ir saistitas ar
plasiem politikas virzieniem, nevis atseviSkam detalam attieciba uz katru intervenci.
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2021. gada notika 14. konference. Paslaik konferenci organizé ka divas dienas ilgu pasakumu. Viena diena
ir atvéléta pétijumu konstatéjumiem un intervencu rezultatiem; $aja diena tiek apspriesta politika. Otra diena
koncentréjas uz metodikas jautajumiem un novéertésanu ka procesu.

L1dz Sim notikuSajas 14 konferencées par kontrafaktualajam metodem vairakkart ir notikuSas paneldiskusijas
vai ekspertu prezentacijas, un tas abas dienas ir skatitas no dazadam perspektivam. Pieméram, 2017. gada
apléstie rezultati tika prezentéti sesijas par intervencu ietekmi, savukart diskusijas par apléSu veikSanas
panémienu priekSrocibam un trdkumiem notika atseviski.

Konference ir uzmanibas vérta ari tas daudzveidigas auditorijas dél, jo ta ir paredzéta ne tikai pétniekiem
vai metodikas specialistiem, bet art intervenéu izstradatajiem un Tstenotajiem. Pasakumam ir divéjads
meérkis: veidot noveértéSanas sistemas spéjas, attistot tas dalibnieku prasmes un zinasanas, ka ari dibinat
sakarus, nodroSinot ieinteresétajam personam forumu pieredzes apmainai starp valsts, regionaliem un
arvalstu partneriem. Katra konference pulcina aptuveni 300—400 parstavjus no dazadiem sektoriem —
valsts parvaldes, akadémiskajam aprindam, konsultaciju pakalpojumu uznémumiem un NVO. Tas ir
ievérojams skaits, nemot vera, ka uz pieradijumiem balstita pieeja politikai Polija vel nav pilniba
iesaknojusies.

Starptautiskd NovértéSanas konference ir dala no valsts parvaldes novértéSanas sistemas. levérojama
spéju veidoSana bija iesp€jama, pateicoties apmacibai, ko nodroSinaja Kopigais pétniecibas centrs un
Pasaules Banka vai kas tika finanséta ka tehniskas palidzibas pasakums darbibas programmu ietvaros.
Apmaciba par novértéSanu, tostarp kontrafaktualo pieeju, bija pieejama ne tikai vadoSo iestazu
novértéSanas nodalu darbiniekiem, bet arT tadam iestadém ka vietéjie vai regionalie nodarbinatibas
dienesti. Konference ir iespéja apkopot un parrunat jaunumus un konstatéjumus un dalities ar tiem™.

"t Informaciju par konferenci sk. $eit: https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/xiv-miedzynarodowa-konferencja-ewaluacyjna/. Paldies
Piotr Strzeboszewski un citiem Attistibas fondu un regionalas politikas ministrijas darbiniekiem par sniegto informaciju saistiba ar
konferencu sistému.
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3. nodala. Ka izveleties KIN veiksanai

piemeéerotu metodiku

Saja nodala apskatitas empiriskas metodes kontrafaktualai ietekmes
novértéSanai. Konkrétak, taja aprakstita eksperimentala pieeja (nejausinats
kontroléts pétijums), ka arT visbiezak lietotas kvazieksperimentalas metodes:
(noslieces koeficientu) salagoSana, atSkiribu atSkiribas analize, regresijas
partraukuma modelis un instrumentalie mainigie. Katrai metodei raksturigs
ipaSs veids, ka veidot kontrolgrupu ar meérki noskaidrot kontrafaktualo
jautajumu: “Kads badtu bijis veikums attieciba uz atbalsta grupu, ja ta nebdtu
piedalijusies intervencé / tikusi paklauta intervences iedarbibai?” lzvéléto
modeli praksé var pielagot attiecigajam kontekstam, ko nosaka intervences
veids un dati, kuri ir pieejami vai kurus iespéjams savakt’2.

Sniegt detalizétas norades par vispiemérotaka novértéjuma modela izvéli nav
iespéjams, jo VI saskaras ar loti dazadiem apstakliem. Izvéloties
vispiemérotako KIN pieeju konkrétajos apstaklos, VI butu janem véra, kas ir
labi darbojies iepriekS€jos noveértéjumos gan pasa VI, gan konkrétaja DV, gan
arn citas DV, — VI var macitties no ta, kas iepriekS sasniegts tas programmas
un citur [[dzigos apstaklos. Forumi novértéjumu izstradé un istenosSana gutas
pieredzes apmainai var bat noderigs informacijas avots Saja zina. Lidzigu
intervenCu novértéjumu mekléSana literatlra art var bat batisks informacijas
avots, kas palidz izstrades procesa. ArT VI noligtajiem ekspertiem bis savs
viedoklis par to, ka vislabak izstradat novéertéjumu. Svarigi atceréties, ka
vadoSajas iestadés var pastavét plasa pieredze un zinatiba, uz ko var
balstities.

3.1. Nejausinasana — eksperimentala pieeja

Nejausinasanas galvenas iezimes

Personas, kuras atbilst dalibas kritérijiem, péc nejausibas principa iedala
atbalsta grupa vai kontrolgrupa.

NejausinaSana nodroSina, ka abas grupas (vidgji) ir identiskas visas
batiskajas pazimes.
Tadéjadi kontrolgrupa sniedz atbildi uz kontrafaktualo jautajumu, un

veikuma atSkiriba starp atbalsta grupu un kontrolgrupu atspogulo
intervences célonsakaribas ietekmi.

Nejausinati novértéjuma modeli var bat dazada veida. Seit, lai paskaidrotu
galvenos principus, uzsvars ir likts uz skaidri saprotamu divu grupu pieeju,
kura ir viena atbalsta grupa un viena kontrolgrupa. 1. attéla paradits vienkarss
nejausinats modelis.

Galvenais ir tas, ka nejausinaSana nodroSina, ka nejausinasanas veikSanas
laika abas grupas ir statistiski [idzvertigas visos aspektos. Péc tam atbalsta
grupu paklauj intervencei, uz kuru koncentréjas novertéjums un kuras ietekme
jeb rezultati ir jameéra.

72 Citus metodikas tehniskos aspektus sk. arT Eiropas Komisija, 2019.

Pareizas piegjas
izvéle

Statistiski
hdzvértigas grupas
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Atkaribd no galvend noskaidrojama politikas jautajuma var noteikt, ka
kontrolgrupa nesanem nekadu atbalstu, vai ar atbalsta grupu var salidzinat
ar tadu grupu, kurai sniegts interes€joSs cita veida atbalsts (ko var uzskatit
par ierastu atbalstu), vai ari lidztekus kontrolgrupai var pastavet vairakas
atbalsta grupas. Pieméram, iespéjams, ir vélme salidzinat ESF finansétas
apmacibas programmas rezultatus ar citu valsts finansétu apmacibu vai art
citu pakalpojumu sniegSanu tam pasam grupam.

Ta ka atbalsta grupa un kontrolgrupa nejausinasanas laika ir statistiski
ltdzvértigas un turpmakad paklausana intervences iedarbibai ir kontroléta,
rezultatu atSkirtbas var piedévét novértéjamajai intervencei (paturot prata
standarta statistisko nenoteiktibu) un alternativus skaidrojumus jebkadam
novérotam atskirtbam var izslégt (pieméru sk. nakamaja izcéluma).

6. attéls. Divu grupu nejausinata kontrole

Prasibam atbilsto$a

mérkpopulacija

Bazes datu vakSana

v

Atbalsta - _ Neja_ysa — Kontrol-
grupa iedaliSana grupa
Intervence, Parastais atbalsts,
kas janoverte vai atbalsta nav

| | ’

(" Atskiriba starp
Kontrafaktualie
rezultati

rezultatiem
ir ietekme (jeb
\_ neto rezultati)

Rezultati

Pareizi 1stenoti nejausinati modeli, pateicoties tiem raksturigajam iezimem,
var nodrosinat spécigus pieradijumus intervences rezultatiem. Tapéc tie ir loti
populari. Tomer tie ir laikus un siki japlano, un to izstrade un parvaldiba var
bit sarezgrta. Turklat programmu vaditaji saskaras ar bitiskdm problémam,
censoties Sos modelus pareizi Tstenot. Pieméram, nejausinaSanas procesa
esiba pati par sevi var maintt intervences dalibnieku sastavu, proti, daziem
potencialajiem dalibniekiem var nepatikt nejausinaSanas ideja un vini var
atteikties piedalities. Turklat personas, kuram piemérota nejausinaSana, var
ne vienmer ievérot tam pieskirto statusu, un ir daudz citu problému, kuras var
bat nepiecieSams risinat. Dazos gadijumos nejausinatu kontrolétu pétijumu
modelu Tstenosana var bat darga.

So un citu iemeslu dé| ESF finansétu instrumentu un intervendu noveért&jumu
veikSana diez vai tiks izmantota nejausinata pieeja. Tomeér 81 rokasgramata
rosina neizslégt nejausinasanu visos gadijumos bez pienacigas $a jautajuma
apdomasanas. ST pieeja ir tikusi plasi izmantota, un papildus nakamaja
izcéluma aprakstitajam pieméram no Apvienotas Karalistes ir ari daudz citu

Kontrolgrupai
nesniedz atbalstu
vai sniedz cita
veida atbalstu

Dod parliecinoSus
pieradijumus...

... bet griti
izstradajami
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pieméru, ieskaitot GAIN eksperimentus ASV”3 (ir arT daudzi citi pieméri no
Ziemelamerikas), Zviedrija veiktos eksperimentus’ saistiba ar 2014.—
2020. gada ESF intervencem (sk. ndkamo izcé€lumu), ka art Vacija veikto
pétijumu ar mérki noveértét privatu nodrosinataju sniegtu aktivu darba tirgus
pakalpojumu rezultatus salidzindjuma ar valsts nodarbinatibas dienesta
sniegtajiem pakalpojumiem?>.

14. izcelums. Piemérs nejausinatam jaunieSiem paredzéta ESF projekta pétijjumam
Zviedrijas projekta “Jauniesu nakotne” (Ung framtid) novertesana

Zviedrijas projekts “JaunieSu nakotne” (Ung framtid) ir ESF finanséts projekts, kas tika Tstenots 2015.—
2018. gada. Ta merkis bija atbalstit 18—-24 gadus vecus darba meklétajus, kuri pievienojas darba tirgum,
Vidusnorland€, Ziemelu Viduszviedrija un Dienvidzviedrija. Arbetsférmedlingen projekts pastiprindja un
pielagoja gados jauniem darba meklétajiem paredzétos atbalsta pasakumus, un to istenoja Zviedrijas valsts
nodarbinatibas dienesti (VND); tas sastavéja no individualas planoSanas, informésanas, ieteikumiem un
konkreta atbalsta darba piemekléSanas, apmacibas un citu iespéjamu darbibu veida. Kopuma projekts
sashiedza gandriz 17 000 jaunieSu.

Zviedrijas ESF padome novértéjuma veikS8anu pasutija Arbetsférmedlingen ka dalu no novértéSanas
sistémas, kas tika izstradata 2014.—2020. gada ESF projekta, kura mérkis bija uzlabot VND spéjas veikt
novértéjumus (Uz pieradijumiem balstits ES fondu projekts 2014.—2020. gadam; sk. izc€lumu Sis
rokasgramatas pédéja nodala).

No 2017. gada junija hdz 2018. gada janvarim tika veikts eksperiments, kura bija iesaistiti 8 no 90 viet&jiem
nodarbinatibas dienestiem, kuri piedalijas projekta. Eksperimentd prasibam atbilstoSi jaunieSi péc
nejausibas principa tika iedaliti atbalsta grupa (personas sanéma pastiprinatu atbalstu) un kontrolgrupa
(personas sanéma parastu atbalstu)’®. Eksperimenta 4689 jaunie$i péc nejausibas principa tika iedaltti
atbalsta grupa un kontrolgrupa, 2972 no viniem — kontrolgrupa. NejauSinatais sadales process radija
atbalsta grupu un kontrolgrupu, kas sadales laika bija loti ldzigas. Ta rezultata jebkadas atskiribas starp
abam grupam attieciba uz veikuma mainigajiem lielumiem (atgrieSanas darba tirg, bezdarbnieku Tpatsvars
un vidéjais dienu skaits bezdarba stavoklr), kas izmériti péc pievienoSanas ESF intervencei, ir piedévéjamas
projekta “JaunieSu nakotne” pasakumiem.

Pétijuma konstatéjumi paradija, ka projektam “JaunieSu nakotne” bija pozitiva ietekme uz sievietém, bet ne
virieSiem. SievieSu gadijuma pozitivi rezultati tika konstatéti visos aplikotajos veikuma mainigajos lielumos:
atbalstu sanemuso sievieSu atgrieSanas darba tirgQ bija par aptuveni 7 procentpunktiem augstaka pirmajos
divos ménesSos péc pievienoSanas projektam, bezdarbnie€u Tpatsvars vairak samazinajas atbalstu
sanémusaja grupa, nevis kontrolgrupa, un, visbeidzot, atbalstu sanémusas sievietes bija bezdarbnieces
mazaku dienu skaitu neka sievietes kontrolgrupa’.

Nejausinatus modelus var noskirt no citam pieejam galvenokart péc spéciga Nejausinasana,
uzsvara, ko tie liek uz potencialas neobjektivitates starp atbalsta grupu un zZmantojot ,
kontrolgrupu kontroléSanu ar pétniecibas modeli. Uzsvars uz modeli pieeju petniecibas modeli
padara loti intuitivu, bet tam ir nepiecieSama iepriekS&ja planoSana.

Nejausinatus modelus biezi var visveiksmigak istenot nevis jau pastavosu

intervencéu, bet gan jaunu izmégindjuma intervenéu novértéSana. Tas ir

tapéc, ka tiem nepiecieSama zinama kontrole par to, ka dalibniekus piesaista

novertéjamajai intervencei. Minéto “kontroli” pastavosas programmas nereti

ir gratak panakt neka jaunas intervenceés, kas ir atvértas jaunam idejam.

73 SK. Riccio J., Friedlander D., Freedman S., 1994.

74 Sk. Hagglund P., 2006.

75 Sk. Krug G., Stephan G., 2011.

76 2017. gada aprilT un maija notika izméginajuma posms ar noltku parbaudit vairakus pasakumus, pieméram, nejausinasanas
parvaldibu, gados jaunu dalibnieku iesaistiSanu, zinosanu.

77 Axdorph E., Egebark J., Lundstrém T., Ozcan G., 2019.
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Nejausinata kontroléta modela Tsteno$ana nozimé to, ka dalai no prasibam  Etiski iebildumi...
atbilstosas mérkpopulacijas nepiedava iespéju piedalities, bet gan to iedala

kontrolgrupa. ST sadale ir pilnigi nejau$a un nenotiek péc pieteikuma

iesniedzéja vai intervences parvalditaju loguma. Tapéc politikas veidotaji var

paust iebildumus pret NKP étisku iemeslu dél, pirms apdoma, vai tie ir

istenojami no praktiska un analitiska viedokl|a.

Tomeér nejausinati modeli var bat |oti noderigi. Ja nejausinaSana nodroSina ... bet ari spécigi
viskvalitativakos un visuzticamakos pieradijumus publiski finansétu @argumenti par labu
intervenCu lietderigumam, tad ir svarigi to izmantot plasak intervencu g%iﬁggzgwe’/a
ietekmes novértéSanai. Vél jo vairak, ja konkrétas intervences ietekme nav

iepriekS zinama, tad personu neieklauSana nav neétiska, jo nevar pienemt,

ka tas batu guvusas labumu. Turklat Sadas pieejas plasi izmanto medicina

un citas pétniecibas jomas, pieméram, izglitibas pétnieciba. Visbeidzot,

daZos gadijumos, kad par intervences sniegtajiem pakalpojumiem un

atbalstu ir parmériga interese (1. i., ir vairak prasibam atbilstoSu personu,

neka intervence var apkalpot), prasibam atbilstoSo personu ieklausana

intervencé péc nejausibas principa var but pats étiskakais veids, ka sadalit

nepietiekamus resursus.

3.2. Modeli, kas nav nejausinati, jeb kvazieksperimentali
modeli

Ja nejausinadSana nav iespéjama, KIN rikkopa pastav vairakas alternativas Kad nejausinasana
metodes, kuras izmanto citadas pieejas kontrolgrupas veido$anai ar nolaku @V /espejama
noskaidrot kontrafaktualo jautajumu. Saja apaksiedala vispirms visparigi

aprakstita galvena kvazieksperimentalo metozu probléma un tad izklastitas

Cetras pieejas, kuras biezi izmanto empiriskaja KIN prakse.

3.2.1. Mérkgrupas un kontrolgrupas bez nejausinasanas

Kvazieksperimentalos modelos mérkgrupas, kuras sanem intervenci,
salidzina ar kontrolgrupu’®, kuru veido ne péc nejausibas principa iedalitas
mérkvienibas vai potencialas mérkvienibas, kas nesanem intervenci. Tapat
ka eksperimenta gadijuma, mérkis ir iegut objektivu aplési par izmainam
veikuma, kuras izraisijusi attieciga intervence. Ta ka atbalsta grupas un
kontrolgrupas nav veidotas péc nejausibas principa, kvazieksperimentalos
modelos daudz lielaka uzmaniba ir japievérs metodém, kas |lauj nemt véra
tds potencialas atSkirlbas starp atbalsta grupas dalibniekiem un
potencialajam kontrolvienibam, kuras var ietekmét [Iemumu piedalities un
Iidz ar to arT rezultatus. Loti batiska ir ticamas kontrolgrupas izveide. Nespéja
izveidot piemérotu kontrolgrupu un analizé nemt véra atlikusas atskiribas
starp abam grupam vajina apléSu uzticamibu un var izjaukt centienus izslegt
alternativus skaidrojumus jebkadiem novérotajiem rezultatiem.

78 Stingri runajot, “kontrolgrupa” ir jédziens, ko izmanto eksperimentalajos modelos, un kvazieksperimentalajos modelos parasti ir
runa par “salidzingjuma grupam”. Tomér praksé Sos jédzienus biezi lieto pamiSus. Tapéc Saja rokasgramata jeédziens “kontrolgrupa”
ir attiecinats uz grupu, kuru izmanto kontrafaktualas ietekmes apléSanai, neatkarigi no KIN modela.
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7. attels. Stilizets kvazieksperimentals modelis ar atbalsta grupu un kontrolgrupu

Mérkpopulacija

Pirmsintervences dati (bazes linija)

Ripiga
a?t::::a konl_rol\_fienibu
sanemsanai izvéle
Atbalsta Kontrol-
grupa grupa

)

Kontrafaktualie
rezultati

~ Atskiriba starp
rezultatiem
péckontrolé ir
ietekme (jeb neto
rezultats)

Rezultati

. ~

Attieclba uz ESF Iidzfinansétam intervencém visbieZzak izmantotais Kontrolgrupaiun
kvazieksperimentalais  novérté$anas  modelis  ir  divu  grupu atbalsta grupaiir

pirmsintervences/pécintervences situacijas novéro$anas modelis. Sadiem
modeliem ir kontrolgrupa un atbalsta grupa tapat ka& nejauSinaSanas
gadijuma, bet kontrolgrupu veido (neizmantojot nejausinasanu) no
pastavosam intervencé nepiedaloSos personu grupam, padarot to péc
iespéjas lidzigaku atbalstu sanémusajai grupai.

Laba stratégija derigas kontrolgrupas atrasanai kvazieksperimentala vidé ir
tadu kontrolpersonu atlase, kuras ir izslégtas no atbalsta sanemsanas,
pamatojoties uz faktoriem, kas nav saistiti a So personu pazimém un
potencialajiem rezultatiem. Noteiktos apstaklos var but iemesls uzskatit, ka,
lai gan kontrolgrupas nav tiSi veidotas péc nejausibas principa, ex post ir
iespéjams identificet tadas personas vai uznémumus, kuriem atbalsta
nesniegSana galu gala izradijusies nejausa attieciba uz potencialajiem
rezultatiem. Ja minétie apstakli rodas, kvazieksperimentalas pieejas
konteksta tie ir tuvu idealam. Pieméram, dazi intervences mérkgrupas
dalibnieki var tikt izsleégti no dalibas intervencé administrativas neuzmanibas
vai kludas dél. Tapéc velreiz un vélreiz jauzsver, ka izpratne par atbalsta
sanémeéju atlases procesu ir arkartigi svariga derigas kontrolgrupas izveidei.

Uzticamu kontrolgrupu var izveidot vairakos veidos. Pirmkart, var izmantot
statistiskas salagoSanas pieeju, t. i., datus vac gan no atbalstu sanémusajam
personam, gan (parasti loti lielas) atbalstu nesanémuSo personu izlases.
Kontrolgrupu veido, no atbalstu nesanémuso personu grupas izvéloties tas,
kuras ir vislidzigakas personam atbalsta grupa. “Lidziba” attiecas uz sociali
demografisku iezimju kopumu (pieméram, vecums, dzimums, izglitibas
lTmenis, nodarbinatiba un bezdarbs), kas meérits, pirms atbalsta grupa
pievienojusies programmai. Ta rezultatd atbalstu nesanémusas personas ir
iedarbigi “salagotas” ar atbalstu sanémusam personam. Praksé potenciali

jabat lidzigam

Atbalstu sanémusu

un atbalstu
nesanémusu
personu

salagosana

73



EIROPAS KOMISIJA

garo sarakstu ar sociali demografiskajam iezimém var rezumét, izmantojot

“noslieces koeficienta” vertibu, kas atvieglo salagosanu.

3.2.2. Noslieces koeficientu salagosana

Noslieces koeficientu salagoSanas galvenas iezimes

- SalagosSana imité nejausinasanu, ex post veidojot kontrolgrupu, kas ir péc

iespéjas Iidzigaka atbalsta grupai visas batiskajas pazimes.

- AtSkirba no nejausSinasanas var salagot tikai novérojamas pazimes

(vecumu, dzimumu, izglittbas [imeni utt.), savukart nenovérojamas
pazimes (pieméram, motivaciju) nav iespéjams nemt véera.

- Pieejas piemérotiba |oti lielda méra ir atkariga no datu pieejamibas.

Noslieces koeficientu salagoSana (NRS) ietver statistiska modela
izveidoSanu visai izlasei (atbalstu sanémuSajiem un potencialajiem
kontrolgrupas dalibniekiem), kur§ parada aplésto katras personas vai
uznémuma noslieci piedalities neatkarigi no ta, vai tie patieSam piedalijuSies
vai ne’®. Péc tam atbalstu sanémusas personas vai uznémumus salago vai
nu ar vienu atbalstu nesanémusu personu vai uznémumu, vai vairakam
atbalstu nesanémusam persondm vai uznémumiem, pamatojoties uz
noslieces koeficientut®. Saja procedira tiek noteikta kontrolgrupa, kuru péc
tam var izmantot kontrafaktudlas ietekmes apléses iegi$anai. Sada veida
salagosSana nodrosSina, ka ietekmes apléses nem véra novérojamas atskiribas
starp atbalstu sanémuso grupu un kontrolpersonam, un, pienemot, ka visas
batiskas atskirilbas pirms savietoSanas ir novérojamas, iespéjams iegut
objektivu aplési par intervences ietekmi. Tomér, ja atbalsta sanéméju atlase
pamatojas uz nenovérotiem faktoriem, saglabasies neskaidriba par to, cik labi

savietoSana spé&j novérst neobjektivitati. SavietoSanas pieejas pamata ir

batisks pienémums, ka atlases procesu raksturo novérojami dati.

Nakamaja attéla atainots intuitivs un vienkarSots noslieces koeficientu
salagoSanas pieejas piemérs. Y ass atspogulo personu skaitu atbalstu
sanémusajas un atbalstu nesanémusajas grupas, kas uz X ass sakartotas
péc noslieces koeficienta. Parasti tendence ir tada, ka atbalstu sanémusam
personam ir relativi augstaks noslieces koeficients, savukart atbalstu
nesanémusam personam — zemaks. Zonu, kurd abu grupu noslieces
koeficienti parklajas, dévé par kopéja atbalsta apgabalu.®! Atbalstu
sanémusas vienibas salago ar atbalstu nesanémuSam vienibam S$aja
apgabala. Diagramma ir sniegti divi piemeéri, bet batiba procesu atkarto Iidz
bridim, kad ikvienai atbalstu sanémusajai vienibai ir piemekléta atbalstu

nesanémusi vieniba kopéja atbalsta apgabala. Attéla tas ir izdarits, izmantojot

“tuvako kaiminu” salagoSanu. “Tuvakais kaimin8” jebkuram atbalsta grupas
dalibniekam ir kontrolgrupas dalibnieks ar vislidzigako noslieces koeficientu.
Kad abas grupas ir izveidotas, var salidzinat to vidéjos rezultatus ar noluku
iegut ietekmes aplési. Praksé noslieces koeficientu salagoSana var bat ot
sarezgits process ar dazadiem problémjautajumiem, kas janem véra. Daudzi

Nosliece piedalities
ka atbalsta grupu
un kontrolgrupu
noteikSanas veids

7 Lai vienkarsotu $o iztirzajumu, tiek pienemts, ka politikas veidotaji vélas noskaidrot, kada ir sniegta atbalsta ietekme uz tiem, kuri
faktiski sanémusi programmas pakalpojumus (ta8 daudzos gadijumos ir apakSkopa mérkgrupa, kurai tika piedavata iespéja

piedalities). To déve par “atbalsta ietekmes uz sanéméjiem” (treatment on the treated (TOT)) analizi.

80 |r daudz potencialo pieeju noslieces koeficientu savieto$anai. Vienkar$u parskatu sk. Caliendo M., Kopeinig S., 2008.

81 Kopéja atbalsta apgabala apmérs ietekmé izlases lielumu un rezultatu noderigumu politikas veido$ana, Tpasi gadijumos, kad

ievérojams skaits atbalstu sanémuso vienibu ir arpus kopéja atbalsta apgabala.
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no Siem problémjautajumiem Seit ir ignoréti ar mérki nodrosinat, ka galvenie
principi ir skaidri. Nakamaja izcéluma ir sniegts praktisks piemeérs
salagoSanas pieejas izmantoSanai ESF novertéjuma.

8. attéls. Noslieces koeficienta pieejas piemérs

Datos ieklauto .
individu skaits kopejais atbalsts
A

|

( ” \ Zila = atbalsta grupa

Atbalstu sanémusas personas savieto ar Sarkana = kontrolgrupa
atbalstu nesanémusam personam ar tadu
pasu (vai loti ITdzigu) noslieces koeficientu
kontrolgrupas veido$anai |

@ «——>0

>
>

0 1 Noslieces koeficients =
dalibas intervenceé varbitiba,
nemot vera sociali
demografiskas iezimes

Noslieces koeficienta pieejas ticamiba cita starpa balstas uz pienémumu, ka Atlase, kas
atbalsta sanéméju atlasi var pilniba raksturot novérojamie dati. Citiem Pamatojasuz
vardiem sakot, pienémums, ka starp atbalsta grupdm un kontrolgrupadm nav gggg;qofam'em
tadu nenovérotu atskirtbu, kas batu saistitas ar rezultatiem un/vai Iémumu

piedalities intervencé. Minéta pienémuma ticamibu pastiprina, iestradajot

noslieces koeficientu aplésés daudz dazadu mainigo, kuru atlase ir balstita

uz iepriek§ gitam zinasanam un teoriju. Runajot tieSi par darba tirgus
intervencém, potencialo nenovéroto atskiribu kontroléSana ir |oti ieteicams

ieklaut individu darba tirgus vésturi®2.

15. izcelums. Piemérs novértéjumam, kura izmantota salagosanas pieeja®
2014.-2020. gada finanséto ESF intervencu ietekme uz ilgstosiem bezdarbniekiem Markes regiona®

SalagoSanas pieeja tika izmantota, lai novértétu vairaku ESF finansétu interventu (stazeéSanas, darba
stipendijas, darba pieredze paSvaldibu iestddés un apmacibas vauceri) ietekmi uz ilgstoSiem
bezdarbniekiem Markes regiona Italija. Intervences nebija 1pasi paredzétas ilgstoSiem bezdarbniekiem, bet
tie parstavéja lielako dalu no visiem analizéto ESF intervencu dalibniekiem.

Noveértéjuma meérkis bija noteikt ESF pasakumu ietekmi uz nodarbinatibas varbatibu 6, 9, 12, 15 un
18 méneSus péc intervenCu sakuma. Tika izmantoti vairaki veikuma mainigie lielumi: varbutiba tikt
nodarbinatam noteiktu laiku péc intervencém, varbutiba tikt nodarbinatam, pamatojoties uz beztermina

82 Sk. Caliendo, Mahlstedt un Mitnik, 2017, un Kluve, Lehmann un Schmidt, 2008.

83 Citus metozu (NKS, regresijas partraukuma modela (RPM) un atskiribu atskiribas analizes (AAA)) praktiskas lietoSanas piemérus
sk. Eiropas Komisija, 2020.

84 Sk. Pompili M., Giorgetti I., 2020a.
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[lgumu, un nostradato dienu skaits noteikta laikposma péc intervencém.

AtSkiribu noteik8anai starp atbalstu sanémuSo grupu un atbalstu nesanémuso grupu tika izmantota
noslieces koeficienta pieeja (tuvako kaiminu salagosana), un Cetras iepriek§ minétas ESF intervences tika
analizétas atseviSki. Katra intervence atbalstu sanému$o grupu veidoja dalibnieki, kuri pievienojas
intervencei pirms 2019. gada augusta beigam (526 stazieri, 1058 darba stipendijas, 236 darba pieredzes
gusanas iespéjas pasvaldibu iestadés un 241 apmacibas vaucers); kontrolgrupu veidoja bezdarbnieki, kuri
bija registréti VND 2016.—2018. gada un kuru bezdarba periods ilga vismaz 12 ménesus (77 255 gadijumi).

NKS aprékinasana tika nemti véra vairaki mainigie lielumi, kas pamatojas uz atbalstu sanému$So un
nesanémus$o personu sociali demografiskajam iezimém, pieméram, dzimumu, vecumu, pilsonibu, izgltibas
[Tmeni, dzivesvietu, pievienoSanas intervencei datumu un nodarbinatibas vesturi 36 ménesSu laikposma
pirms intervences.

Lai izmeritu veikuma mainigos lielumus atbalstu sanémusajai grupai un kontrolgrupai (pirms un péc
intervencém), tika izmantoti dati no COB — arhiva, kura glabajas uznémumu obligatie pazinojumi VND par
noslégtajiem darba ligumiem.

Pétijuma rezultati bija neviennozimigi: tika konstatéta pozitiva ietekme stazeSanas un darba stipendiju
gadijuma, savukart darba pieredzi pasvaldibu iestades skara negativa ietekme, un apmacibas vauceru
gadijuma netika konstatéti nekadi batiski rezultati®s.

3.2.3. Atskiribu atskiribas analize
Atskiribu atSkiribas analizes galvenas iezimes

- At8kirtbu atskirtbas analize ir intuitiva pieeja, kas salidzina pirms un péc
intervences guta veikuma atSkiribu atbalsta grupa ar So pasu atskirtbu
kontrolgrupa.

- Taka parmainas laika gaita kontrolgrupa méra to, kas batu noticis atbalsta
grupa, ja intervence nebitu veikta (kontrafaktuala situacija), jebkadas
papildu atSkiribas veikuma pirms un péc intervences atbalsta grupa
parada intervences célonsakaribas ietekmi.

- STir skaidra metode, kuru var piemérot daudzos gadijumos.

Atskiribu atskiribas aplésém var izmantot rezultatu mainigo lielumu bazes Pirms un péc
mérfjumus (jeb pirms atbalsta snieg$anas veiktus mérijumus) vai nu atsevigki, atalsta

vai kopa ar salagoSanu. Atskiribu rezultatos pirms un péc atbalsta sniegSanas sapemsanas
kontrolgrupad atskaita no tas paSas atSkiribas, kas novérota atbalstu
sanémusaja grupa, ar meérki iegut aplési par intervences ietekmi. ArT Seit

batiska ir ticamas kontrolgrupas veidoSana. Uz atskirtbu atSkiribas analizes

pamata ietekmi parasti aprékina izmantojot regresiju analizi, kurd nemtas

véra arl citas novérotas atskiribas starp atbalsta grupu un kontrolgrupu.

Turklat 81 pieeja lauj parbaudit gan tadas nenovérotas atSkiribas starp abam

grupam, kuras laika gaita nemainas, gan ari tadas, kuras laika gaita mainas,

bet vienlidz ietekmé gan kontrolgrupu, gan atbalsta grupu (pieméram, faktori,

kas ietekmé visu ekonomiku kopuma). Pateicoties aprakstitajai spéjai

parbaudit dazus aspektus saistiba ar nenovérotajam atskiribam starp atbalstu
sanémusajam vientbam un kontrolvienibam, atskirtbu atSkirtbas analizes

pieeja lielakaja dala gadijumu ir labaka neka sSkérsgriezuma datos balstitas
salagoSanas stratégija. 9. attéla ir atainota atSkirtbu atSkirtbas analizes

pieeja.

8 Ka uzsvérts novértéjuma zinojuma, konstatéjumus attieciba uz apmacibas vauceriem var uzskatit tikai par sakotngjiem, jo
apskatita izlase ir parak maza salidzinajuma ar kopé&jo dalibnieku skaitu.
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X ass atspogulo pagaju$o laiku, un'Y ass — skalu rezultatu atzimésanai. Saja
gadijuma rezultati varétu bat algas. Vidéja alga atbalsta grupa laikposma
pirms atbalsta sniegSanas ir YA1, savukart kontrolgrupas vidéja alga ir YK1.
Laikposma péc atbalsta sniegSanas algas ir attiecigi YA2 atbalsta grupai un
YK2 kontrolgrupai. Tadéjadi nepartraukta augséja linija atspogulo izmainas
atbalsta grupas algas, savukart nepartrauktd apakséja linija — izmainas
kontrolgrupas algas.

No atbalsta grupas un kontrolgrupas algu salidzinajuma laikposma péc
atbalsta sniegSanas, t.i.,, YA2 - YK2, var iegit aptuvenu aplési par
intervences ietekmi. Tomeér tas nebitu pareizi, jo tiktu ignorétas atsSkiribas
algads pirms atbalsta sanemsanas. Viens no veidiem, k& skatit atskirtbu
atskirtbas novértéjumu, ir uztvert to ka neobjektivitates apléses pirms atbalsta
sanemsanas atskaitiSanu no rezultatu atSkiribas péc atbalsta sanemsanas.
Ta rezultata algu atSkiribu péc atbalsta sanemS8anas (YA2 — YK2) korigé, no
tas atskaitot algu atSkiribu pirms atbalsta sanemsSanas (YAl - YK1), un
tadéjadi atskiribu atskiribas ietekmes novértéjumu loti vienkarsota veida var
izteikt $adi:
(YA2 — YK2) — (YAL — YK1).

Ja algu atSkiribas péc atbalsta sanemSanas nekorigé, nemot véra ieprieks
pastavosas atskiribas starp atbalsta grupu un kontrolgrupu, apléses var bt
neobjektivas. Ka minéts ieprieks, atSkiribu atSkiribas analizes pieeju var skatit
art ka kontrolgrupas rezultatu izmainu atskaitiSanu no rezultatu izmainam, kas
novérotas atbalsta grupa. Novérotas izmainas kontrolgrupa uzskata par
izmainam, kas batu notikuSas atbalsta grupa, ja intervence nebutu notikusi.

9. attéls. Atskiribu atSkiribas analizes pieejas ilustracija

A
Intervence Ya2
Izmainas atbalsta 0 Yar
grupa
@ Yk
—
- —
Yai _—
- Izmainas
— kontrolgrupa
Y1 @ grup

Dubultas atskiribas
logika

Visvienkarsakaja gadijuma galvenais pienémums, uz kura balstas atSkirtbu
atSkiribas analizes pieeja, ir pienémums par kopigam tendencém, t. i., laika
tendences atbalsta grupas un kontrolgrupas rezultatos ir lidzvértigas, ja
netiek sniegts atbalsts. So pienémumu nevar tie$i parbaudit, kaut art

Laiks

Galvenais
pienémums:
atbalsta
nesniegSanas
gadijuma kopigas
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gadijumos, kad ir pieejami vairaki rezultatu mainiga lieluma mérijumi pirms tendences ir
atbalsta sanemSanas gan par atbalsta grupu, gan kontrolgrupu un Sie fdzvertigas
meérijumi parada paralélas tendences, tas pamato pieejas ticamibu. AtSkiribu

atskirtbas analizes pieejas pieméru sk. nakamaja izcéluma.

16. izcélums. Piemérs novértéjumam, kura izmantota atskiribu atSkiribas analizes pieeja

Novertejums par gados vecakiem darba nemeéjiem paredzétiem pasakumiem Lublinas vojevodiste,
kurus ESF finanséja 2007.-2013. gada planosanas perioda®

Pétijuma galvenais mérkis bija novértet ESF intervences gados vecaku personu ekonomiskas aktivitates
paildzinaSanai nelabvéligu demografisko raditaju konteksta Lublinas vojevodisté Polija. Intervences tika
finansétas saskana ar darbibas programmu “Cilvékresursi” 2007.-2013. gadam.

Atbalstu sanémusSo grupu — izlasi 145 individu sastava — veidoja personas, kuras nebija nodarbinatas
laika, kad tas pievienojas intervencém. Kontrolgrupa tika izveidota, izmantojot nodarbinatibas dienestu
sniegtus anonimizétus registra datus, kas saturéja sociali demografiskos datus un ar konkrétu personu
nodarbinatibas statusu saistitu notikumu vésturi (dati tika iegati no 8 nodarbinatibas dienestiem un saturé€ja
informaciju par 67 102 personam). Veikuma mainigais lielums bija “redistréta bezdarbnieka statuss™®’, un
to varéja noverot gan pirms, gan péc intervences, laujot Tstenot atSkiribu atSkirilbas analizes pieeju.
Nodarbinatibas statuss tika merits 5 reizes: 6 ménesus pirms dalibas projekta, projekta laika un 6, 12 un
18 ménesus péc projekta pabeigSanas.

Kontrolgrupas izveide Saja atSkirtbu atSkirtbas analizes pieeja tika uzlabota, izmantojot salagoSanas
metodes, lai atrastu atbalstu nesanemusu personu katrai atbalstu sanémusajai personai, pamatojoties uz
vairakiem novérojamajiem kovariatiem, pieméram, dzimumu, vecumu, izglitibas [Tmeni, bezdarba limeni
dzivesvieta.

Analize paradija, ka atbalsts bezdarbniekiem, kas bija vismaz 50 gadus veci, radija pozitivus neto rezultatus
attieciba uz nodarbinatibu: atbalstu sanemus$ajiem bezdarbniekiem, kas bija vismaz 50 gadus veci, bija
vairak neka 2,5 reizes lielakas izredzes izstaties no bezdarbnieku registra neka atbalstu nesanémusam
personam. Nakamais attéls parada veikuma mainiga lieluma attistibu atbalstu sanémusaja grupa un
kontrolgrupa un aplésto neto rezultatu pec tam, kad nemts véra atskiribu atSkiribas analizes pieejas
pienémums par tendencu paralelitati.

86 Sk. Re-source Pracownia Badari i Doradztwa, 2015.
87 Lai gan fakts, ka persona vairs nav registréta ka bezdarbnieks, nav identisks nodarbinatibai, $ads pienémums bija nepiecie$ams,
lai varétu veikt pétijumu.
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3.2.4. Regresijas partraukuma modelis
Regresijas partraukuma galvenas iezimes

- Regresijas partraukuma modela pamata ir ideja, ka konkréta vertéjuma vai
reitinga vertiba (“‘robezvértiba”) nosaka to, vai persona piedalas
intervence vai ne.

- Personas, kuras ir tuvu Sai robezveértibai, uzskata par salidzinamam, un to
vieniga atSkiriba ir tada, ka robezvértibas vienad pusé esosas personas
piedalas (atbalsta grupa), savukart otra puseé esosas — ne (kontrolgrupa).

- So grupu salidzinajums parasti nodro$ina precizu un intuitivu intervences
rezultatu meérfjumu; bet metodi var piemérot tikai tad, ja pastav uz
vértéjumu vai reitingu balstits atlases process.

Regresijas partraukuma pieeju var izmantot, ja piekluvi intervencei nosaka
robezvertibas punkts nepartraukta reitingu vei mérjjumu rinda vai skala.
Pieméram, piekluvi apmacibai var noteikt zinaSanu parbaudes rezultati — tie,
kuru vértéjums ir virs noteikta sliekSna (jeb robezZvértibas), piedalas
apmaciba, savukart tie, kuru veértéjums ir zem sliekSna, nepiedalas. Lai pieeja
batu pamatota, robezvértiba bltu janosaka, nezinot potencialo apmacibas
dalibnieku parbaudes vértejumus; kandidati, kuri ir tieSi pie robezvértibas
punkta, ir loti [Tdzigi cits citam, vieniga atskiriba ir tada, ka kandidati tiesi virs
8a punkta piedalisies intervence, savukart tie, kas ir tieSi zem $a punkta —
ne. Lai iegUtu aplési par intervences ietekmi robezvértibas punkta, var
salidzinat robezveértibas punkta abas pusés esoso personu rezultatus.

Robezvértibas
punkts noskir
atbalstu
sanémusas
personas un
kontrolpersonas
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10. attels. Regresijas partraukuma pieejas ilustracija

Rezultats
(Y)

Yi=a+ BoT; +B1R; + & Atbalsta grupa

kur “T” ir 1, ja sniegts atbalsts, citadi “0”

o
o ° .. ~~~~~~~ ° ‘y letekmepf,
Kontrolgrupa 0% oo O ™ (' ‘
. o o O ooo
o
5 0%, o
o © o
o o o0
Reitings vai

Slieksnis vai robezvertiba

meérijums (R)

Regresijas partraukuma modeli (RPM) var Tstenot vai nu gadijumos, kad Krass vai neskaidrs
robezvertibas punkts vai nu pilntbd nosaka atbalsta grupu (pilniga partraukums

atbilstiba) — tada gadijuma tiek ieglts krass partraukums (sharp
discontinuity) —, vai art noteiktos apstaklos, kad ne visas personas, kuras
atrodas viena vai otra robezvertibas punkta puse, stingri ievéro to, ka ir vai
nav iedalitas atbalstu sanemosSaja grupa (neskaidrs partraukums (fuzzy
discontinuity)).

leprieks 10. attéla redzams stilizéts regresijas partraukuma modela piemérs.
Ta ir krasa partraukuma visvienkarsaka ilustracija. Intervence pastavigi rada
rezultatu pie katras reitinga véertibas, un ietekmi aplés$, izmantojot linearas
regresijas modeli (nav problému attieciba uz ietekmes regresijas funkcijas
formu). Praksé analizei noteikti vajadzés but daudz izsmalcinatakai par
10. attéla redzamo.

Punkti 10. attéla atspogulo individualas vienibas, pieméram, apmacibas
dalibniekus. X ass atspogulo reitingu vai mérijjumu, kuru izmanto, lai
personam piesKirtu vietas apmacibas kursa. Personas, kuru rezultati ir pa labi
no nepartrauktas vertikalas linijas, kas apzimé robezveértibu Saja reitinga vai
meérjjuma (pieméram, zinasanu parbaude), pievienojas apmacibai un veido
“atbalsta grupu”. Potencialie apmacibas dalibnieki, kuru rezultati ir zem
reitinga vai mérijjuma robezvértibas, nepievienojas apmacibai un veido
kontrolgrupu.

Galvenais ir tas, ka reitings, kuru izmanto mérkgrupas iedaliSanai atbalsta
grupa vai kontrolgrupa, ir nepartraukts, kvantitativs mainigais lielums, kuru
méra pirms atbalsta sniegSanas, un personu uznem apmacibas shéma
atkariba no ta, vai tas vertéjums ir virs vai zem iepriekS noteiktas
robezvértibas vai slieksSna.

Rezultatu atspogulo uz Y ass. Batiba atbalsta ietekmi nosaka, datiem
piemérojot linearas regresijas modeli (nemot véra iepriekS minétos
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pienémumus), t. i., nosakot rezultdta mainiga lieluma atkaribu no reitinga
mérijuma Iidztekus fiktivajam mainigajam (atbalsta sniegSanas raditajam),
kur§ nosaka, vai vertéjums ir zem vai virs robezvértibas punkta (t. i., vai
personu iedala atbalsta grupa vai kontrolgrupa).

Sads ietekmes regresijas vienadojums ir atainots 10. attéla. Saja pieméra
apmacibas rezultatu jeb ietekmi ieglst no atbalsta raditaja koeficienta, t. i.,
Bo®8. Tas faktiski parada, vai ir lGzums vai partraukums pie robezvértibas
punkta, kuru 10. attéla ataino regresijas linijas parvietoSanas uz augsSu pie
sliekSna vai robezveértibas. Saja pieméra ir vérojama pozitiva apmacibas
ietekme uz rezultatu.

Alternativs veids, ka izprast ietekmes aplési, ir aplukot kontrolgrupas linijas
punktoto pagarinajumu, kas redzams 10. attéla. To var uzskatit par
kontrafaktualas ietekmes aplési atbalsta grupai — saikni starp reitingu un
rezultatu meértjumu, kas bitu vérojama, ja intervence nebutu veikta; atSkiriba
starp So punktoto liniju un atbalsta grupas tendences Iliniju atspogulo sniegta
atbalsta rezultatu jeb ietekmi. Ka var redzet, ja atbalsts netiek sniegts, linija
nav parravuma, un tiek pienemts, ka $ada gadijuma rezultats pastavigi
mainas l1dz ar reitingu vai mérijumu.

Regresijas partraukuma pieeja darbojas, jo novérojumi atbalsta grupa un Laba iekséja
kontrolgrupa tuvu robezvértibas punktam ir savstarpgji lldzigi, iznemot faktu, Pamaiotiba, tacu
ka personas virs robezvértibas punkta Sajad piemérd sanem apmacibu, gzgg;;nsasanas
savukart personas zem $a punkta — ne. Tadéjadi attieciba uz novérojumiem jg,opesotas
tuvu pie robezvertibas punkta situacija ir lidziga nejausindSanai. Tomeér

pastav viens butisks ierobezojums. Lielakaja dala izmantoSanas gadijumu

ietekme, kas aplésta, izmantojot RPM pieeju, politikas veidotajam var sniegt

informaciju tikai par rezultatu uz personam, kuras ir tuvu robezvértibai vai

slieksnim. Pakape, kada konstatéjumus var visparinat un attiecinat uz tiem,

kuri ir talak no sliekSna, var bit ierobezota.

RPM var but noderiga pieeja gadijumos, kad personas ieklauj intervence,
pamatojoties uz nepiecieSamibu, kas mérita nepartrauktas reitingu vai
vértéjumu rindas ietvaros. Tomér analize var k|Gt sarezgita, ja robezvértibas
punkts ir neskaidrs un pastav neatbilstiba iedalljumam, ka ari ja pastav
funkcijas formas problémas ietekmes regresijas modeli. Faktiski ir jaizmanto
vairaki pienémumi, un So pienémumu pamatotibu ne vienmér ir iespéjams
apstiprinat.

Nakamaja izcéluma atspogulots praktisks piemérs, kura parravuma regresijas
pieeja izmantota Garantijas jaunieSiem shémas novértéSana.

17. izcelums. Piemérs novértéejumam, kura izmantota regresijas partraukuma pieeja

Arodmacibas jaunieSiem bezdarbniekiem Latvija: regresijas partraukuma modela sniegtie
pieradijumi®

Eiropas Komisijas Kopiga pétniecibas centra pétnieki izmantoja regresijas partraukuma pieeju, lai novertétu
arodmacibu programmas ietekmi uz veikumu, kas panakts attieciba uz jaunieSu bezdarbnieku iesaisti darba
tirgl Latvija. Programma bija finanséta saskana ar shemu “Garantija jaunieSiem” 2014.—2020. gadam un
vérsta uz jaunieSiem vecuma no 15 lidz 29 gadiem, kuri nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET).

Izmantotie dati tika iegdti no Latvijas Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA), kura sniedza informaciju par
personam, kas piedalijas vai nepiedalljds programma un noteiktos datumos bija registrétas ka

88 Vienkarsa gadijuma tas bltu nodoma sniegt atbalstu rezultats robezvértibas punkta (sk. Bloom H. S., 2009).
89 Sk. Bratti M. et al., 2018.
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bezdarbnieki; Sie dati tika saskanoti ar Valsts ienémumu dienesta (VID) datiem, kuri saturéja informaciju
par personu ienakumiem noteiktos datumos pirms un péc programmas (2012. gada janvart un 2017. gada
junija). Péc datu kopu attiriSanas galigo izlasi veidoja 898 personas atbalstu sanémusaja grupa un
10 717 personas kontrolgrupa.

Novertetaji balstijas uz Latvijas valdibas noteikumu, kur$ paredz, ka bezdarbniekiem, kas ir jaunaki par
25 gadiem, ir japieskir prioritate dalibai arodmacibu programma. Tapéc vecums ir atbalsta sniegSanu
noteicoSais mainigais lielums (running variable), kur§ nosaka varbatibu, ka persona piedalisies arodmacibu
programma, un 25 gadu vecums ir slieksnis, zem kura daliba programma ievérojami pieaug prioritates
noteikuma dél. Ta ka personam nav kontroles par savu vecumu, ieklausanu arodmacibu programma var
uzskatit par nejausSu sliekSna tuvuma. Prioritates noteikums un fakts, ka daliba bija brivpratiga, lika
pétniekiem piemérot neskaidra regresijas patraukuma modeli (NRPM). Identifikacijas stratégija balstijas uz
faktu, ka robezvertibas punktam (25 gadi) tuvu esoSas personas bija lldzigas cita citai un atSkiras tikai ar
to, ka piedalijas vai nepiedalijas arodmacibu programma.

Konstatéjumi paradija, ka ietekme uz iesp&jamo turpmako nodarbinatibu un ikméneSa ienakumiem
laikposma Iidz 3,5 gadiem péc pievienoSanas programmai ir pozitiva, bet statistiski nenozimiga. Tomer tika
noverots prioritates noteikuma pozitivs rezultats uz dalibu programma. Ta ka NPRM pamatotiba balstas uz
faktu, ka potencialie daltbnieki nevar kontrolét atbalsta sniegSanu noteicoSo mainigo lielumu (vecumu), tika
veikti vairaki testi, lai apstiprinatu minéto rezultatu.

3.2.5. Instrumentalie mainigie
Instrumentalo mainigo galvenas iezimes

- Instrumentalo mainigo pamata ir ideja, ka pastav (iepriekS noteikts /
eksogéns) process, kas nosaka dalibu, bet nav faktiskais atlases process.

- So iepriek$ noteikto procesu un td galvenos mainigos lielumus var
izmantot, lai nemtu véra jebkddu paSatlasi personu lemuma par
piedaliSanos vai nepiedaliSanos.

Instrumentalo mainigo (IM) pieeja atbalsta sanéméju atlasei vajadzétu Ka eksogeéni faktori
vismaz dalgji bat balstitai uz eksogénu faktoru, kur$ ar rezultatiem ir saistits efekme dalibu
tikai caur sniegto atbalstu. Tadejadi eksogénais faktors ietekmé dalibu, bet

tam nav tieSas ietekmes uz rezultatiem. Parasti Sadi eksogéni faktori var bat

administrativas klGdas vai neuzmaniba, vai citas nejauSas sanemta atbalsta

variacijas.

Turpmak redzamaja 11. attéla paradita instrumentalo mainigo pieeja. Cetri

mainigie ir attéloti loti vienkarSota célonsakaribu sistema. Mainigie lielumi

atspogulo datus, kas savakti no populacijas, uz kuru hipotétiski vérsta

apmacibas intervence (gan apmacibas sanéméji, gan art kontrolvienibas).
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11. attels. Instrumentalo mainigo pieejas ilustracija

X
izlaistais mainigais)

Y . T « z
(rezultats) (sniegta atbalsta (instruments)
raditajs)

Y ir izskatamais rezultats. Apmacibas intervences gadijuma tie varétu bat
ienakumi. T ir raditajs, kur$ parada, vai persona ir iesaistijusies apmaciba®.

X ir izlaistais mainigais, kur§ nav noverots, bet ir saistits gan ar Y (rezultatu),
gan T (sniegta atbalsta raditaju), paplasinot apmacibas programmas ideju;
tas ir, pieméram, sp&ju mérijums pirms intervences. Saja gadijuma spéja ir
saistita gan ar dalibu apmaciba, gan ienakumiem. Pieméram, spéjigaki
mérkgrupas dalibnieki varétu gan izlemt piedalities apmaciba, gan ari
nopelntt lielaku algu.

X esiba motivé instrumenta mekléjumus un padara apmacibas ietekmi uz
ienakumiem neskaidraku. Citiem vardiem sakot, aplése ir neobjektiva, jo X
pastav, tas nav noveérojams un to nevar tieSi nemt véra analize.

Visbeidzot, mainigais Z ir instruments, kuru saskana ar Morgan un Winship® Deriga instrumenta
var uzskatit par $oku attieciba uz T un kur$ ir neatkarigs no X. $a iemesla dg| /oteiksana ir Joti
11. attéla nav linijas, kas savienotu Z un X. Turklat Z ietekmé Y tikai caur T; butiska

cita cela, pa kuru Z ietekmé Y, nav. Tas nozimé, ka Z var izmantot, lai raditu

variacijas lieluma T (atbalsts), kuras nekorelé ar mainigo jaucéjfaktoru X. Ta

rezultata objektivu mérjjumu tam, ka T ietekmé Y, var iegit, izmantojot So

variaciju®?.

Visvienkarsakie apstakli, kados var izmantot IM pieeju, ir aprakstiti turpmak,

neskarot daudzus no sarezgijumiem, kas ar to ir saistiti. Praksé biezi ir grati

atrast parliecinosSu instrumentu. Dazadu potencialo instrumentu ticamiba ir |oti

cieSi saistita ar kontekstu, un pamata esoSos identificgjoSos pienémumus

parasti nevar statistiski parbaudit (patiesiba nepiecieSamo korelaciju starp Z

un T var statistiski parbaudit, savukart Z un X “neatkaribu” — ne). Piemé&ram,

viena stratégija varétu bt izmantot attdlumu no apmacibas centriem

(apmacibas kursa fiziskas atrasanas vietas) lldz apmacama dzivesvietai ka

instrumentu apmacibas ietekmes aplé$anai uz apmacamo neto ienakumiem.

lespéjams, var novérot, ka ir lielaka iespé&ja, ka apmacibas intervence

piedalisies tie apmacamie, kuri dzivo tuvak apmacibas centriem, un ka

attalums starp apmacama dzivesvietu un apmacibas centru nav saistits ar

9 Citiem vardiem sakot, atbilstiba ir pilniga, un visi atbalsta grupas dalibnieki piedalas apmaciba.

91 Morgan S. L., Winship C., 2014.

92 Pastavot instrumentam, T celonsakaribas ietekmi uz Y aprékina, aplésot saikni starp Z un Y un izdalot to ar aplésto saikni starp
ZunT.
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citiem faktoriem, kuri nosaka neto ienakumus un dalibu apmaciba (piemé&ram,
cilvékkapitala mérijumiem). Lidz ar to vienigais celS, pa kuru Sis attaluma
mérfjums varétu ietekmét neto ienakumus, ir ta ietekme uz apmacibu®3,

Instrumentalos mainigos var izmantot loti dazados kontekstos. Apléses
iespéjams iegit, izmantojot dazadas apléSanas pieejas atkariba no atkariga
mainiga. Minéta pieeja lildz Sim nav biezi izmantota ESF novértéjumos.
Turpmak 18. izcéluma ilustréts piemérs politikas célonsakaribu analizei, kura
izmantota IM pieeja.

18. izcelums. Piemérs pétijumam, kura izmantota instrumentalo mainigo pieeja
Imigrantiem bezdarbniekiem paredzétu valodas macibu ietekme uz nodarbinatibu®
Uznémeéjvalsts valodas apguve ir batisks faktors, lai imigranti varétu labi integréties darba tirga.

Nesena pétijuma (Lang J., 2021) autore izmantoja instrumentalo mainigo pieeju, lai apléstu apmacibas
programmas vacu valodas apguvei profesionalos nollikos célonsakaribas ietekmi uz kursos piedalijusos
imigrantu nodarbinatibas raditajiem divus gadus péc iesaistiSanas programma. Programmu Tstenoja
Vacijas Federalais migracijas un béglu birojs (BAMF) un finanséja ESF; ESF un BAMF programma darbojas
lldz 2017. gada beigam. Kursiem bija vairakas dalas: vacu valodas macibas, profesionalo prasmiju
veidoSana un darba prakse. Programma var€ja piedalities migranti, kuri bija aktivi Vacijas darba tirga,
neatkarigi no valstspiederibas un imigracijas datuma.

Lai nemtu vera valodas prasmju nenovéroto neviendabigumu, autore izmanto vietéjo valodas macibu
intensitates eksogéno variaciju nodarbinatibas centru lmeni. To uzskata par derigu instrumentu, jo
nodarbinatibas centri var loti brivi Tstenot dazadas programmu kombinacijas atkariba no to “politikas stila”
un Sis mainigais lielums ir eksogéens attieciba uz veikumu, kas saistits ar darba meklétaju nodarbinatibu.
Tika analizeti 2014. gada Tstenotie kursi.

Novértéjums pamatojas uz bagatigu administrativo datu kopu — integrétajam nodarbinatibas biografijam
(INB), kas ir Vacijas Federalas darba agentdras administrativas informacijas apvienota datubaze. INB ietver
informaciju par dalibu valodas macibas, detalizétu informaciju par nodarbinatibas vésturi (iznemot
pasnodarbinatibu), darba mekléjumiem un bezdarba perioda sanemtajiem transfertu maksajumiem, ka art
individu persondatus. Tika izmantoti arT citi dati (WGH, Werdegangshistorie), lai iegitu detalizétu
informaciju par daltlbu BAMF nodroSinatajos valodas kursos un, ja iesp&jams, nodroSinatu INB trikstoSos
datus, izmantojot informaciju par pasnodarbinatibu un vecaku atvalingjumiem.

Konstatéjumi liecina, ka péc “ieslégSanas” efekta perioda, kas parasti ilgst mazliet vairak neka gadu, divus
gadus péc intervences imigrantiem, kuri piedalijas macibu programma, ir par deviniem procentpunktiem
lielaka varbdtiba bit nodarbinatiem neka kontrolgrupai, un 81 varbdtiba neattiecas tikai uz nekvalificétiem
darbiem. Tapat tika konstatéts, ka valodas macibu agrina nodroSinaSana (driz péc ieraSanas Vacija) veicina
imigrantu integraciju darba tirga.

93 Sadas analizes gaita giito konstatéjumu interpreté8anu var sareZdit tas, vai instruments korelé ar atbalsta rezultatu variaciju (sk.
Bryson et al., 2002).

94 Sk. Lang J., 2021.
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5. tabula. Svarigako KIN pieeju galveno iezimju salidzinajums

Pieeja

Galvenas iezimes

PrieksSrocibas

Datu prasibas

lerobezojumi

NejausSinasana —
eksperimentala
pieeja

- Personas, kuram ir tiesibas piedaltties, péc
nejausibas principa iedala atbalsta grupa un
kontrolgrupa.

NejauSinasana nodroSina, ka abas grupas
(kopuma) ir identiskas visas bitiskajas
pazimes.

Tadejadi kontrolgrupa sniedz atbildi uz
kontrafaktualo jautajumu, un veikuma
atskiriba starp atbalsta grupu un kontrolgrupu
atspogulo intervences célonsakaribas
ietekmit.

Ja pieeju Tsteno pareizi, ietekmes
apléses ir “objektivas”.

Rezultati ir parredzami un viegli
saprotami.

Konstatéjumus mazak skar
ierobezojumi un Saubas.

Pieejami dazadi modela varianti,
kas pieméroti dazadiem politikas
kontekstiem un intervences
apstakliem.

- Pamatprasiba kontrolét intervences
daltbnieku atlasi ar nejausinasanu.

- Jaregistré, kura grupa iedalta katra
vientba.

Batiska ir bazes datu vaksana.

Rezultatu mérijumi jaregdistré gan par
atbalsta grupu, gan kontrolgrupu.

- Biezi atbalstu sanémusas grupas un
kontrolgrupas dalibnieki neievéro
noteikumus par iedali$anu atbalsta
sanemejos un tajos, kuri atbalstu
nesanem.

BieZi nepiecieS$ama dalibnieku
piekrisana.

Nejausinasana var ietekmét to personu
atlasi, kuras piedalas intervencé /
piesakas tai.

Sava pieskirta statusa apzinasanas var
mainTt dalibnieku ricibu un ietekmét
rezultatus.

Etiski apsvérumi.

- Apjomigas planoSanas un izstrades
prasibas.

Var bat darga (bet ne vienmeér).

Salagosana imité nejausinasanu, ex post
veidojot kontrolgrupu, kas ir péc iespéjas
l[dzigaka (kopuma) atbalsta grupai visas
batiskajas pazimés.

NepiecieSamas labas zinaSanas
par atlases procesiem, bet nav
vajadziga tieSa kontrole par
intervences dalibnieku atlasi.

Var piemérot retrospektivi, ja ir
pieejami attiecigie dati, ka arT
dazados kontekstos.

Intervences dalibnieku pareiza
identifikacija.

Datu avoti, no kuriem veidot izlasi.

Skaidrs dalibas jédziens un laba

NepiecieSams ievérojams datu apjoms,
kas lauj pilnigi raksturot atlases
procesu.

Derigums ir atkarigs no kontrolvientbu
kvalitates un to ripigas atlases, ka art
no kopéja atbalsta apmeéra.

(Noslieces - AtSkiriba no nejausinasanas, var savietot tikai izpratne par atbalsta sanémeéju atlasi. | - Palaujas uz pienémumu, ka
koeficientu) novérojamas pazimes (vecumu, dzimumu, ) CLE o= . intervences dalibnieku atlasi var
salago$ana izglitibas ITmeni utt.), savukart nenovérojamas Tehniska zina pl._ISp.al'an’?etr.ISl(a - Bagatigi dati, ideala gadijuma savakti pienacigi raksturot ar novérojamiem
- Lo oo apléses metode; tai nepiecieSams : : : - .
pazimes (pieméram, motivaciju) nav - ; , pirms intervences, no kuriem atlasit datiem.
e _ mazaks skaits parametrisko S
lespejams nemt véra. ienémumu (pieméram, nav atbilstoSos.
pienemumu {p tandart ’ .. B o - Dazado pieejamo salagosanas pieeju
- Tadgjadi pieejas derigums loti lield méra ir nepieciesams standarta regresljas | - Intervences rezultatu mérfjumi klasts ir rapigi jaanaliza.
atkarigs no datu pieejamibas. pienémums). attiecTba uz intervences dalibniekiem
- Vari tot vairaku atbalst id un kontrolvientbam. - Rezultatus var bt sarezgrti izskaidrot
var izmanto _vvalra (U atbaista veidu un interpretét, un tie var bat
ietekmes apléSanai. neviennozimigi
AtsKirTbu - AAA ir intuitiva pieeja, kas salidzina pirms un | - Parbauda daZus nenovérotu - Datu prasibas ir [idzigas ka citas - Ir jaatsaucas uz pienémumu par
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Pieeja

Galvenas iezimes

Prieksrocibas

Datu prasibas

lerobezojumi

atSkirtbas analize
(AAA)

péc intervences guta veikuma atskirtbu
atbalsta grupa ar pirms un péc intervences
gata veikuma atkirtbu kontrolgrupa.

Ta ka parmainas laika gaita kontrolgrupa
méra to, kas butu noticis atbalsta grupa, ja
intervence nebitu veikta (kontrafaktuala
situacija), jebkadas papildu atSkiribas
veikuma pirms un péc intervences atbalsta
grupa parada intervences célonsakaribas
ietekmi.

S1ir vienkarsa metode, kuru praksé var
piemérot daudzos gadijumos.

atskirtbu starp daltbniekiem un
kontrolvientbadm aspektus.

Var izmantot kopa ar salagosanu.

Darbojas ar datiem no laikposma
pirms un péc intervences,
pieméram, panela datiem
(individuali dati cauri laikam) vai
atkartotiem Skérsgriezuma datiem
(dati par individiem, kas savakti
atskirigos laikposmos).

pieejas, tacu pastav papildu prasiba
merTt rezultatus pirms intervences.

Lai parbaudttu galvenos pienémumus,
ir nepiecieSami vairaki pirms atbalsta
sniegSanas veikti rezultatu novérojumi
gan attieciba uz atbalsta grupu, gan
kontrolgrupu.

kopigam tendencém dalibnieku un
kontrolpersonu rezultatos.

- Analize var klat diezgan sarezgita un
var tikt nepareizi interpretéta.

Pienémuma par kopigam tendencém
parbaudiSanai nepiecieSami bagatigi
dati par rezultatiem pirms atbalsta
shiegSanas.

Nevar izmantot vairaku atbalsta veidu
ietekmes aplésanai®.

Regresijas
partraukuma
modelis (RPM)

RPM pamata ir ideja, ka konkréta vértéjuma
vai reitinga vértiba (“robezvértiba”) nosaka to,
vai persona piedalas intervencé vai ne.

Personas, kuras ir tuvu Sai robezveértibai,
uzskata par salidzinamam, un to vieniga
atskiriba ir tada, ka robezvértibas viena pusé
es083s personas piedalas (atbalsta grupa),
savukart otra pusé eso$as — ne
(kontrolgrupa).

8o grupu salidzinajums parasti nodrogina
precizu un intuitivu intervences rezultatu
mértjumu; bet metodi var piemérot tikai tad, ja
pastav uz vertéjumu vai reitingu balstits
atlases process.

Regresijas partraukuma modelim
pieejamas gan preciza, gan
neskaidra partraukuma pieejas.

Noteiktos apstak|os var nodroSinat
objektivu priekSstatu par sniegta
atbalsta rezultatu ietekmi.

Robezveértibas punkta izvélei ir jabat
neatkarigai no katram mérkgrupas
daltbniekam pieskirta reitinga
vértibam.

Ir nepiecieSami dati par personam gan
atbalsta grupa, gan kontrolgrupa
saistiba ar reitingu vai mérjjumu,
slieksni vai robezvértibu un
rezultatiem.

81 pieeja nav deriga bez nepartrauktas
mérTjumu vai reitingu virknes, kas
nosaka atbalsta sanemsanu.

- Analizes var klat sarezgitas un
neskaidras gadijumos, kad samilst
problémas saistiba ar ietekmes
regresijas funkcijas formu, nav
atbilstibas iedalfjumam vai izlase ap
robezvértibu ir parak maza.

Zinams risks ir saistits ar konstatéjumu
interpretéSanu un visparinajumu
ekstrapolésanu.

Instrumentalie
mainigie (IM)

IM pamata ir ideja, ka pastav (ieprieks
noteikts / eksogéns) process, kas nosaka
dalibu, bet nav faktiskais atlases process.

So ieprieks noteikto procesu var izmantot, lai
nemtu véra jebkadu pasatlasi faktiskaja
personu [Emuma par piedali$anos vai
nepiedaliSanos.

Var nodroSinat augstas kvalitates
apléses par célonsakaribas ietekmi
vai pieradijumus tas pastavésanai.
- Atrisina problému — neobjektivitati,
kas saistita ar izlaistu mainigo (jeb
izlases kludu).

- Var piemérot retrospektivi.

NepiecieSami bazes dati, dati par
rezultatiem un dalibu intervencég, un
papildus tam jaspéj identificét
instrumentu.

Instrumentam jabat saistitam ar daltbu
intervencé, un tas rezultatus ietekmé
tikai uz §8 pamata. Instrumentam
nevajadzétu korelét ne ar kadiem
citiem rezultatus noteicoSajiem
faktoriem.

- Var bt sarezgtti atrast ticamu
instrumentu.

- Var bt sarezgiti paskaidrot tiem, kas
nav jomas eksperti.

Rezultatu interpretacija nav
neparprotama. lerobezota iespéja
parbaudtt identificéjoSos pienémumus.

95 SK. Frolich M., 2004.
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4. nodala. KIN programmas turpmaka

virziba

Sis rokasgramatas mérkis ir mudinat VI veikt kvalitativus KIN plasak un
atbalstit tas Saja joma. Ta sniedz norades tiem, kuri ir atbildigi par ESF+
lldzfinansétu intervencu ietekmes novértéjumu planoSanu un pasutiSanu.
L1dz Sim uzmaniba tikusi pievérsta KIN planoSanai un istenoSanai un apskatiti
vairaki batiski jautajumi, kuri janem vera. Tomeér 2014.-2020. gada
planoSanas periods izcéla vairakus citus plasakus jautajumus, ka ari
problémas, kas jarisina, lai uzlabotu ESF+ novértéjumus un pastiprinatu KIN
izmantoSanu.

Saja rokasgramatas nodala ieklauti dazi ieteikumi So plasako jautajumu
risinaSanai. Jo 1pasi aprakstiti soli Sadu jautajumu risinasanai:
zinaSanu trokums par KIN pieejam vadoS$ajas iestadés un dalibvalsts
politikas veidoSanas struktiras kopuma,

tadu atbilstoSi kvalificeétu un pieredzé&jusu aréjo darbuznéméju trakums
dalibvalstis, kuri spétu veikt KIN,

to juridisko Skérs|u parvarésana, kuri skar visus KIN,
virziSanas uz KIN labaku planos$anu,

KIN darbibas jomas paplasinasana.

4.1. leintereséto personu izpratnes vairoSana

2021.-2027. gada planosanas perioda KNR 44. panta 1. punkta ir noteikts,
ka “vadosa iestade veic programmu izvértéSanu saistiba ar vienu vai
vairgdkiem Sadiem Kkritérijiem: efektivitate, lietderigums, piemérotiba,
saskaniba un Savienibas pievienota vértiba, ar mérki uzlabot programmu
izstrades un istenoSanas kvalitati. Izvértéjumi var attiekties ari uz citiem
buatiskiem Kkritérijiem, pieméram, ieklautibu, nediskrimin&ciju un redzamibu, un
tie var attiekties uz vairak neka vienu programmu”. Ka aprakstits iepriek$€jas
iedalas, tas nozimé, ka gan KIN pasatosajai VI, gan noveértétajiem, kuri
piesakas liguma izpildei, ir jabut pienacigam novéertésSanas spéjam.

DaZzos gadijumos NovérteSanas palidzibas dienests konstateja KIN
veikSanas spéju, t. i., konkursa rikoSanas un istenosanas parraudzibas spéju,
trokumu dazas parvaldes iestadés. Sa trikuma dél novértétajiem bija
sarezgiti veikt KIN, jo iepriek$ nebija noteikti skaidri novértéjuma jautajumi un
pamatdatu pieejamiba un veikta pienaciga informacija balstita TstenoSanas
plano$ana.

Dazkart, jo Tpasi mazas valstis, konsultaciju pakalpojumu tirgh trikst spé&jas
veikt KIN un tehnisko zinaSanu piedavajums nav pietiekams. Lidz ar to ir
plada nepiecieSamiba stimulét gan KIN pieprasijumu, gan piedavajumu.
Piedavajuma probléma varétu mazinaties, VI un DV sakot pasutit KIN vai
darot zinamu savu vajadzibu péc Sadiem pétijumiem. Tas, cik atra bis
reakcija uz KIN pieprasijuma pieaugumu, bids atkarigs no iepriek$
pastavo$ajam prasmém, pieredzes un tadu iestazu pastaveSanas
dalibvalstis, kuras spégj Tstenot Sadas pieejas. Tomér pieprasijumu var daléji
stimulét arT, uzlabojot VI darbinieku zinaSanas un izpratni par KIN metodem.

Plasaki risinamie
Jautajumi

KIN pieprasijuma
un piedavajuma
stimulé$ana
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Viens risinajums Sai problémai ir VI organizéti apmacibas kursi to
darbiniekiem par KIN metodém. Apmacibai butu jakoncentréjas uz VI
leguvumiem no KIN metoZzu izmantoSanas. Turklat boGtu jauzsver
parskatatbildiba un vajadziba noskaidrot, kas labi darbojas. 2. pielikuma ir
sniegts parskats par apmacibu kursa ieteicamo saturu.

4.2. Spéju attistiSana

Vel viens jautajums, uz kuru noradits 2014.-2020. gada perioda un kurs
minéts iepriekS€jas iedalas, ir nepiecieSamiba attistit sp&ju veikt KIN
dalibvalstu pétniecibas / akadémiskajas / konsultaciju pakalpojumu kopienas.
Dazos gadijumos bija skaidrs, ka minétas spé&jas dalibvalstis bija pieejamas,
bet tie, kam Sis spéjas piemita, saskaras ar Skérsliem So spé&ju izmantoSana
novértéSanas kontekstd (pieméram, ierobezota piekluve izmantojamiem
datiem vai problémas piemérotas kontrolgrupas noteikSana).

Ir vairaki pasakumi, kurus var veikt noveértéSanas pakalpojumu piedavajuma
attistiSanai. Daudzi no minétajiem jautajumiem vienlidz attiecas gan uz KIN,
gan novértéjumiem kopuma. Novértéjumu veikSanas piedavajuma
uzlaboSanai biezi veic Sadus tris pasakumus:

attiecibu veidoSana ar akadémiskajam iestadem, jo 1pasi universitatém,

neatkarigas konsultantu kopienas izveidoSana un stiprinasana,

atbalsts profesionalas novértejumu veik§anas kopienas attistibai.
Universitates

Saiknu ar universitatem attistiSana ir svariga divu iemeslu dél. Pirmkart,
universitaSu akadémiskajam personalam var piemist KIN veikSanai
nepiecieSamas prasmes un  zinaSanas. Pieméram, daudziem
mikroekonomistiem, ekonometristiem, kvantitativo sociologijas metozu
specialistiem vai psihologiem ir nepiecieSamo veidu prasmes. Daudzas DV
nepiecieSamas prasmes, iespéjams, ir pieejamas, tacu tie, kam Sis prasmes
piemit, nav tas ieprieks izmantojusi intervenCu novértésanai. Var gadities, ka
viniem nav stimula to darft, un tam nepiecieSams risinajums.

Dazas DV ir ierasts, ka akadémiskie pétnieki aktivi iesaistas politikas lietiSkaja
pétnieciba. Sada vidée akadémikiem ir pieredze darba ar valdibu un VI. Citas
DV, kur universitates un akadémiki nav tik loti iesaistiti Sada darba, var but
nepiecieSams mainit pastavoso kultaru. Viena veiksmiga metode piegadataju
bazes attistiSanai universitaSu sektora ir DV iestdzu un VI nodroSinats
finanséjums tadu pétniecibas centru pamata izmaksam, kuri nodarbojas ar
KIN metodém.

Universitatém un akadémikiem var but svariga loma ari nakamas novértétaju
paaudzes apmaciSana. CieSi sadarbojoties ar universitatém, varétu bat
iespéjams tas mudinat programmu novértéSanas metodes ieklaut macibu
programmas, tadéjadi nodroSinot, ka macibu programmas satur ari KIN
metodes. Dazas DV universitatém ari var bdt sava loma profesionalas
kvalifikacijas celSanas kursu TstenoSana par ietekmes novértéSanu un KIN
metodém. So kursu mérkauditorija var bat politikas veidotaji, VI tehniskie
specialisti, ka ari citi potencialie novértéSanas pakalpojumu sniedzéji,
pieméram, neatkarigi konsultanti. DV var apsvert iesp€ju nodroSinat
finanséjumu $adai apmacibai.

Apmacibas par Kl
metodém izstrade

lestazu
stiprinaSana un
praktiku kopienu
veidoSana

Akadémisko

N

prasmju attistiSana

Nakamas
paaudzes
apmacisana
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Neatkarigi konsultanti

Daziem plasa méroga novértéjumiem ir starptautiskais tirgus. Ta tas noteikti Tirgus attistisana
ir apjomigu KIN gadijuma. Tomeér daudzas DV vélas attistit pasas savu spéju

veikt KIN. Viena no stratégijam $a mérka sasniegSanai var bat stratégisku

alianSu veidoSana starp potencialiem vietéjiem piegadatajiem un

starptautiskiem konsultaciju pakalpojumu sniedzégjiem.

Turpmak izklastiti vairaki ieteikumi, ka attistit vietéjo piegadataju bazi KIN

veik$anai. Sos ieteikumus var izmantot VI (vai citas struktiras), kuras pasita

KIN:

- pieprasit, lai konsorciju vai partneribu piedavajumi vienmer ietvertu dazus
vietéjos konsultantus,

- novertéjuma ligumu apméru noteikt ta, lai relativi mazus zema riska
novertéjumus varétu veikt jaunpienacgji dalibvalstu novértéjumu
veikSanas tirgos,

- nodroSinat, ka tehniskas un finansialas prasibas, kas saistitas ar
konkursiem par novértéjumu veikSanu, nav parak ierobezojosSas un lauj
piedalities arT jaunpienacejiem,

- atlasé uzsvert tehniskos un zinatibas kritérijus, nevis sarezgitas
administrativas proceduras, ar kuram mazak pieredz€&jusi konsultanti
varétu nebut tik labi pazistami,

- organizét informativas sanaksmes ar potencialajiem konsultantiem, lai
atbildétu uz jautajumiem un veicinatu piedavajumu iesniegSanu
konkurences apstaklos,

- atbalstit sakaru dibinaSanu starp nosaciti izolétiem novértésSanas
konsultantiem ar nollku veicinadt komandas veidoSanu, konsorciju
veidoSanu un citus profesionalos tiklus un apvienibas, art starptautiska
[Tmenr,

- novertéjumu pasuititajiem jaapzinas, ka varétu but nepiecieSams Tstenot
praktiskaku parvaldibas pieeju attieciba uz jauniem darbuznéméjiem, lai
vini atrak gatu zindSanas un pieredzi.

19. izcélums. Piemérs projektam, kura mérkis ir stiprinat KIN kultliru un spéjas

2014.-2020. gada plano8anas perioda Zviedrija tika Tstenots ESF projekts ar mérki uzlabot valsts
nodarbinatibas dienestu (VND) kultiru un novértéSanas spéju. Projekts ar nosaukumu “Uz pieradijumiem
balstiti ES finanséti projekti” noritéja no 2016. lidz 2018. gadam un iesaistija VND vaditajus un citus
darbiniekus darbseminaros un citos apmacibas pasakumos novértédanas joma.

Sie pasakumi nekoncentréjas uz tehniskiem jautdjumiem, bet gan novértéSanas nozimi, ietekmes
novértéjuma galvenajiem soliem, labu datu svarigumu un novértéjuma kvalitdtes nodrosinasanu. Tika
izveidota timekla vietne, kur tika augSupieladéti izglitojosi materiali.

Galvenie projekta rezultati bija uzlabotas VND vaditaju zinaSanas par novértéSanu, vinu atvértiba
novértésanas praksei un gataviba sadarboties. Konkrétak, saskana ar intervétas personas teikto, projektu
ietekme uz veikto ietekmes novertéjumu skaitu vel nav liela, bet ir verojams zinams progress, nemot vera
to, ka iepriek$€ja planosSanas perioda 2007.—2013. gada Zviedrija netika veikts neviens KIN.

Projekta “JaunieSu nakotne” (Ung framtid) novértéjums, kura izmantota nejausinata pieeja, ir konkréts
praktisks piemérs gadijumam, kad novértéSanas procesa ir iesaistiti VND vadit3;ji®.

9 Informacija ir balstita uz interviju ar valsts amatpersonu no Zviedrijas VND Arbetsformedlingen.
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Profesionala kopiena

Ir svarigi DV izveidot profesionalas novertéSanas kopienas, kuras iespéjams Frofesionalu
parrunat KIN metodes un dalities pieredzé. Profesionalo kopienu izveide ir kopienu veidosana
batiska savstarpéja atbalsta sniegSanai un savstarp&jas maciSanas iespéjam,

ka arT kvalitates standartu uzturéSanai. Noderiga stratégija varétu bat saiknu

veidoSana ar attiecigajam valsts novertejumu veikSanas sabiedribam un to

mudinaSana popularizét ESF+ intervenCu kontrafaktualas ietekmes

noveértéjumus apmacibas pasakumos, 1pasas konferencés vai seminaros vai

izpratnes veicinaSanas pasakumos.

Pieredzes apmaina

EK vélas, lai tiktu veikti rapigaki ESF+ ietekmes novértéjumi, un 2014.— Pastavoso forumu
2020. gada plano$anas perioda KIN tika plasi ieteikti®”. Paslaik iespgjams /zmantosana
apstiprinat, ka KIN izmantoS$ana ir vérsusies plaSuma, bet vairakas VI un DV

to joprojam ir maz. Pieredzes apmaina par KIN metodém ir viens no

galvenajiem lidzekliem, ar ko attistit sp&jas un palidzét popularizét KIN visa

ES. Sim nolikam bitu jaizmanto pastavosie savstarpéjas macisanas forumi,

pieméram, nodarbindtibas un  socidlas ieklauSanas  politikas
profesionalizvértéSana un ESF+ prakses kopienas. Atsevisku VI vai DV

iniciativas, pieméram, starptautiskas konferences vai seminari, ari varétu

sekmét pieredzes apmainu.

4.3. Juridisko SkérS|u parvaréSana

Viena no nozimigakajam un lielakajam problémam, ar ko saskaras pétnieki, Ar piekjuvi datiem
veicot KIN visas DV, ir piekluve datiem. Jo Tpa$i pétnieki bieZi saskaras ar Sa@/stiu juridisko
juridiskiem Skérsliem, kuru mérkis ir aizsargat datu kopas ieklauto personu Skerslu noversana
konfidencialitati. Ka aprakstits iepriek§ attieciba uz VDAR elementiem,

risin@jums SIm problémam ir plasaku reformu Tsteno$ana un tadu noligumu

slegSana, kuri lauj butiskos datus padarit pastavigi pieejamus novertétajiem

kontroléta veida.

No administrativajiem datiem, kuri ir DV iestazu turéjuma, varétu regulari Analtisku datu
veidot administrativo datu kopu analitiskas versijas, kuras tiktu dokumentétas <opu veidosana
un glabatas arhiva, kam piekluve butu kontroléta. Apstiprinati darbuznéméji

péc atlaujas sanemsSanas varétu izgat datus no Sim glabatuvém. Ja nebatu

iespéjams iegut Tpasu piekriSanu, dati tiktu pilntba anonimizéti, izmantojot

Sifrétus personu identifikatorus saskana ar VDAR noteikumiem. Sadas datu

glabatuves jau ir izveidotas vairakas valstis. Tacu gadijumos, kad piekluvi

joprojam apgritina $Skérsli, ko rada atskirigas privatuma noteikumu
interpretacijas, valdibas Iiment Tstenotai valsts iniciativai bUtu javeicina

noligumi un sistémas, kas spé€j nosaciti 1sa laikposma nodrosinat datus

pétniecibas nolukiem.

Ja satraukums par persondatu konfidencialitati saglabajas, batu jaizskata Datu laboratoriju
iespéja veidot datu laboratorijas. Tajas novértétajiem, kuri strada ar Vveldosana
administrativo datu kopam, tiktu dota piekluve datu ierakstiem tikai drosas

vietas, kuras piekluve datiem tiek stingri uzraudzita un kontroléta. Dati batu

97 Kopigo noteikumu regulas 2014.—2020. gada periodam (Regula (ES) Nr. 1303/2013) Xl pielikuma minéta iedarbiga “rezultatu
raditaju sistéma, kas vajadziga, (..) lai uzraudzitu progresu rezultatu sasniegSana un veiktu ietekmes novértéjumu”. ST prasiba bija
dala no ex ante nosacijumiem 2014.—2020. gada planoSanas perioda.
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jaapstrada un jaanalizé uz vietas, un attiecigo vietu pamest varétu tikai
analizes rezultati.

4.4. Pareja uz perspektivakam pieejam

L1dz Sim veikto nedaudzo ESF finanséto intervencu KIN kopiga iezime ir tada,
ka tie ir bijusi vérsti uz pagatni, nevis uz nakotni. Tas nozimé, ka ekspertiem
noveértétajiem ir uzticéts veikt tadu intervenCu novértéjumu, kuras tikusSas
izstradatas, nenemot véra iespéjamo novértéSanu, un dazos gadijumos
ietekmes novértéjums ir planots maz vai nav planots nemaz. Tas nozimég, ka
novértétajiem datu avoti ir javeido laikietilpigos, dargos un neoptimalos
veidos, reagéjot uz datiem, kuri ir pieejami, nevis datu avotiem, kas veidoti,
domajot par ietekmes novértésSanu.

Savukart perspektiva pieeja novértétajus iesaistitu KIN planoSana péc
iespé&jas agrak un lautu ietekmét (pastavosas vai jaunas) intervences — biezi
diezgan smalkos veidos —, padarot tas labak pielagotas KIN. KIN iepriek$€ja
planosana var izSkirt to, vai ir iespéjams veikt rapigu novértéjumu vai ari
novértéSana nemaz nav iesp&jama. AtbilstoSi apmacita iekSéja personala
iesaistiSana vai zinigu aréju darbuznéméju piesaiste intervences
sakumposma vai laika, kad pienem Iémumus par finanséjumu, nozimé, ka:

programmu un intervencu izpildé var integrét pienacigu uzskaiti,

var agrina posma noteikt vajadzigos datu avotus un laikus risinat
piekluves datiem un datu aizsardzibas problémas,

var precizét bazes datu vakSanu un vajadzibas gadijuma veikt
apsekojumus,

praktiskus jautajumus saistiba ar to, ka dalibniekus iesaista intervencés,
var risinat tados veidos, kas dalibnieku iesaistes procesus padara
atbilstoSakus rupigas novértéSanas vajadzibam.

KIN metodés apmacitu novertétaju (VI iek§éjo novertétaju vai noligtu aréjo
ekspertu) iesaiste jaunu ESF+ intervencu izstradé vai IEmumu pienemsana
par pastavosajam intervencém lautu sakt ietekmes novértéSanas planosanu
jau planoSanas perioda sakuma, ka art nodroSinatu batiskus ieguvumus uz
pieradijumiem balstitu politikas |Emumu pienemsanai.

4.5. KIN darbibas jomas paplasSinasana

Visbeidzot, |oti butisks jautajums attiecas uz politikas jomam, kuras veic KIN,
un tas ietver dazadas dimensijas: aptvertds politikas jomas, analizéto
veikumu un konstaté&jumu interpretacijas pilnigumu.

2014.—2020. gada perioda KIN veicinaSana koncentréjas gandriz tikai uz
aktivo darba tirgus politiku un rezultatiem saistiba ar nodarbinatibas statusu.
To drosi vien izskaidro fakts, ka administrativie dati par nodarbinatibu parasti
ir vieglak pieejami un Sie dati nodroSina galveno veikuma mainigo lielumu
daudzu aktivo darba tirgus politikas pasakumu analizei.

Par spiti tam, ka izglitibas un socialas ieklauSanas politika ir batiska ESF
stratégija un Iidzeklu sadalé, Sai politikai KIN nav veikts vai ir veikts [oti reti;
dazi no nedaudzajiem pieejamajiem piemériem no Spanijas, Polijas un
Portugales ir aprakstiti 20. izcéluma turpmak.

Perspektivas
pieejas
noveértétajus
iesaista jau
sakuma

Lielakas
uzmanibas
pievérSana KIN
socialas
ieklausanas un
izglitibas politikas
Jjoma
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Lai novérstu KIN nepietiekamibu un uzlabotu zindSanas par §im svarigajam Papildu ricibspéku

politikas jomam, ir vajadziga virkne kombinétu iniciativu. jesaistisana un
piemérotu datu

- Socialas ieklauSanas vai izglitibas pasakumu KIN iepriekSéja planoSana avotu attistisana
un sagatavoSana ar noliku laikus novértét datu pieejamibu;
nepiecieSamas sadarbibas sekmésana starp dazadiem ricibspékiem, lai
So pieejamibu vairotu; un atbalsta grupu un kontrolgrupu noteikSana
agrina posma.

- Datu 1pasnieku iesaistes KIN izstrade veicinasSana; par izglitibu un socialo
politiku atbildigo parvaldes iestazu (ja tas nav VI) plasaka iesaistiSana
kontrafaktualaja ietekmes novérteSana varétu veidot spécigaku un
visparigaku apnemsanos veikt novértéjumus un darit pieejamus datus.

- lestazu noligumu un programmatiaras riku stimuléSana ar noliku padarit
administrativos datus par socidlajem apstakliem un izglitibu
izmantojamus KIN. Sim nolikam svarigi var bat iesaistit valsts statistikas
iestadi ka “sasaisti veidojoSu” iestadi un veicinataju, jo So iestazu riciba ir
nepiecieSamas prasmes un tas jau izstrada daudzas administrativo datu
kopas valsts statistikas sagatavo3anai.

Atbalsts buatisko datu vaksanai no atbalsta grupu un kontrolgrupu
dalibniekiem intervences sakuma, lai iegutu konsekventu datu kopu par
situaciju pirms intervences un péc tas. Ja administrativie dati nav pieejami vai
pieméroti, nepiecieSamos datus var nodro$inat ipass apsekojums, bet tas

vajadzigos salidzinajumus.

20. izcelums. Izglitibas joma veiktu novértéjumu piemeri
Astarija istenotas ESF intervences ar mérki novérst macibu priekslaicigu pamesanu®

Astrijas apgabala ESF DP 2014.—2020. gadam visparéja noveértéjuma ietvaros tika veikta 1pada ietekmes
analize pasakumam Diversificacion Curricular y de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR).
PMAR ir ESF pasakums, kas Tstenots saskana ar 10.l ieguldijumu prioritati un paredzéts priekslaicigas
macibu pameSanas novérSanai. PMAR ietvaros skolénus sadala noteiktas grupas (8 Iidz 15 izgltitojamie,
bet grupu lielums 1pados apstaklos var atSkirties) macibam lingvistikas, socialo zinatnu, dabaszinatnu un
matematikas, ka ar sveSvalodu joma (atlikuSos priekSmetus maca klasé kopa ar paréjiem skoléniem).
Minétais pasakums tika Tstenots 2016./2017. macibu gada vidéjas izglitibas posma (VIP) otraja un treSaja
gada. Piedalities varéja skoleni, kuri jebkura laika vismaz vienu reizi bija palikusi uz otru gadu, un tie, kuri
bija pabeigusi VIP pirmo gadu, bet nevaréja pariet uz nakamo gadu. Galiga atlase tika veikta, pamatojoties
uz individualu katra skoléna (akadémisko un psihologiski pedagogisko) novértéjumu, kuru veica
macibspéeku grupas.

Kopuma piedalijas 1053 skoléni, 512 no tiem bija VIP otraja gada, un 541 — treSaja gada. Sos skolénus
salidzinaja ar citiem skoléniem, kuriem bija maciSanas gratibas®, ar nollku atlasit kontrolpersonas, kuras
atbilstibas kritériju zina butu salidzindmas ar atbalstu sanémusajiem skoléniem (kopa 3852 personas).

Tika piemérota salagoSanas pieeja, izmantojot administrativos datus no datubazes SAUCE (Sistema
Informatico para la Administracion Unificada de Centros Educativos), kuru anonimizéta veida nodroSinaja
Izglitibas ministrija. Minétos datus izmantoja noslieces koeficienta aprékinasanai® un veikuma mainiga
lieluma — veiksmigas parejas uz nakamo macibu gadu — mériSanai. Novértéjuma tika konstatéts, ka
intervencCu rezultats ir pozitivs un statistiski nozimigs: atbalstu sanémusu otra gada skolénu veiksmigas

98 Sk. Diaz J. M. et al., 2019.

99 Tos defingja ka skolénus, kuri 2015./2016. macibu gada bija VIP pirmaja vai otraja gada un macibu gadu pabeidza ar nesekmigu
vértéjumu viena vai vairakos priek8metos un kuri macibu gaita vismaz vienu reizi bija palikusi uz otru gadu.

100 Mainigie lielumi, kas tika izmantoti, lai atbalsta grupas vientbam piemeklétu kontrolvienibas, bija $adi: akadémiskie rezultati
iepriek8&ja macibu gada, skolas veids (valsts vai privata), piedaliSanas citos papildu kursos iepriek$€ja macibu gada (ja vai né),
dzimums, dzivesvietas pasvaldibas vidgjie ienakumi, dzivesvieta, dzimta valsts (Spanija vai citas pasaules valstis).
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parejas raditajs bija par 18 procentpunktiem augstaks neka kontrolgrupai; atbalstu sanémusu tre$a gada
skolenu gadijuma atSkiriba bija aptuveni 16 procentpunkti. Abas grupas ietekme bija pozitivaka uz
meiteném neka uz puiSiem.

ESF intervences profesionalas izglitibas uzlabo$sanai Podlases vojevodisté!®:

Péetijums izvertéja projekta “Laba profesija — lieliska dzive” rezultatus; projekta mérkis bija veicinat
profesionalo izglitibu un apmacibu Podlases vojevodisté Polija. Projekts bija véersts uz pamatizglitibas otra
posma darbiniekiem, skoléniem un vecakiem, un tika Tstenotas dazadas iestadém un individiem paredzétas
darbibas (pielagotas marketinga un komunikacijas stratégijas skolam, skolotaju apmaciba, sadarbiba ar
uznémumiem un vietéjiem rdpniecibas lderiem, mentoréSana skoléniem un vecakiem, karjeras un
izglttibas konsultacijas skoléniem). Projekts tika 1stenots no 2017. gada [idz 2019. gadam.

Atbalstu sanémuso populaciju veidoja skoléni, kuri piedalijas novertéjamaja projekta. No 9403 skoléniem
tika atlasiti 1500, izmantojot stratificéto izlasi, un 200 skoléni piedalijas pétijuma apsekojuma. Informacija
par skoleniem, kuri piedalijas projekta, tika ieglta no uzraudzibas datiem. Kontrolgrupa tika noteikta ka
skoléni, kuriem ir atbalstu sanemosajai grupai lidzigas pazimes, bet kuri nepiedalijas projekta. Bija planota
par atbalsta grupu aptuveni divas reizes lielaka kontrolgrupa, kura péc nejausibas principa tika atlasita no
valsts iedzivotaju registra (PESEL — registrs, kurd katram Polijas iedzivotajam pieskirts individuals
numurs). Tomér Covid-19 izraisito sarezgijumu dé| planoto metodiku nebija iesp&jams izmantot. Galu gala
ka primara izlases metode tika izmantots “sniega pikas” panémiens (vieni dalibnieki piesaista nakamos),
ka rezultata tika veikta 401 intervija, no kuras 384 tika izmantotas pétijuma.

Dati par veikuma mainigajiem lielumiem?!® atbalsta grupa un kontrolgrupa tika vakti ar apsekojuma
anketam, klatienes intervijas vai intervijas pa talruni vai timekli. Ka kontrafaktuala metode ietekmes
novértéSanai pétijuma tika izmantots noslieces koeficienta sveérums (tikai kop€&ja limenrt, nevis atseviskam
apaksSgrupam). Peétijuma veiktas kontrafaktualas analizes nesniedza parliecinoSus konstatéjumus.
Rezultatu statistiskais nozimigums bija neapmierinoss.

Novertejums par Portugales augstakas izglitibas dotaciju sisttmu mazak nodrosSinatiem
studentiem?

Otraja novertejuma, kur§ vel nav oficiali publicéts, ir pétita dotaciju programma studentiem no
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, kuras mérkis ir veicinat piekluvi augstakajai izglitibai un vairot
apmeklétibas ITmeni. ESF (kop$ 2007.—2013. gada perioda) atbalsta dotacijas Ziemelu, Centra un Alentezu
regiona, un valsts — paréjos regionos. Atbilstibas prasibas izpilda tie studenti, kuru resursi ir mazaki par
noteiktu robezvértibu (6800 Idz 7900 euro lieli ienakumi uz vienu personu) un kuri iepriek$€ja akadémiskaja
gada ir ieguvusSi minimalo kreditpunktu skaitu (tas attiecas uz studentiem, kuri vairs nav pirma gada
studenti). Uz maciSanos publiska vai privata universitaté attiecas vienadi atbilstibas noteikumi. Dotacijas
summa ir proporcionala majsaimniecibas ienakumiem.

Kops 2011. gada programma katru gadu ietver aptuveni 70 000 studentu, bet novértéjums aptver
laikposmu no 2012. gada, nemot véra, ka dati ir pieejami kops ta gada. Turklat novértéjums koncentréjas
uz studentiem, kuri pirmo reizi pieteikusies dotacijai un ir registréjusies (bakalaura vai magistra) studiju
kursa pirmajam gadam; atbilstibu nosaka tikai ienakumu Kritérijs®4.

Tika izmantotas divas administrativo datu kopas: dati par studentiem, kuri pieteicas no 2012. Iidz
2018. gadam (datus nodroSindja Portugales Augstakas izglitibas generaldirektorats (DGES)), kas ar
unikala identifikatora palidzibu tika apvienoti ar citu datu kopu, kura satur informaciju par akadémiskajam
karjeram un to attistibu (datu kopu nodrosinaja Statistikas un zinatnes generaldirektorats (DGEEC)). Galigo
analizéjamo izlasi veido 156 002 studenti, no kuriem 130 602 sanéma atbalstu un 25 400 — ne. lenakumu
robezvertiba (mainigais lielums, kur§ nosaka atbalsta sanem3anu) |ava novértétajam piemérot regresijas
partraukuma modeli un izmérit vairakus veikuma mainigos lielumus: Tstermina to studentu 1patsvaru, kuri
joprojam bija registréti studijam pirma gada beigas, un Iidz pirma gada beigdm iegato kreditpunktu skaitu;

101 Sk, Zub. et al., 2020.

102 \Veikuma mainigie lielumi (pamatojoties uz apsekojuma atbildém) bija $adi: tehniskas skolas apmekléSana pétijuma veikanas
laika, pirma Iimena arodskolas apmekléSana pétijuma veikSanas laika, tehniskas skolas vai pirma limena arodskolas apmekléSana
pétijuma veikSanas laika, pieteikSanas vidusskola, pieteikSanas tehniskaja skola, pieteikS8anas pirma lmena arodskola,
pieteik8anas skola, kura nodroSina arodmacibas (vai nu tehniskaja skola, vai pirma limena arodskola), skola |oti liela méra atbilst
tam, ko skoléns sagaida, profesija, kas noteikti atbilst skoléna interesém.

103 gk, Guthmuller S., Meroni E. C., vél nav publicéts.

104 |r paredzéta visas studentu izlases (ne tikai pirma gada studentu) analize, bet ta vél nav pabeigta.
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ilgaka laikposma studiju pabeigSanas varbutibu, galigas atzimes un Iidz studiju pabeig$anai atlikuso gadu
skaitu.

Sakotnéja perioda dotacijai bija pozitivi rezultati attieciba uz registréSanas studijam Iimeni, bet ne uz
iegutajiem kreditpunktiem; ilgaka laikposma atbalstu sanémusie studenti biezak pabeidza studijas un
izdartja to 1saka laika un ar labakam atzimém neka kontrolgrupa. Rezultati bija augstaki virieSiem,
studentiem, kuri dzivoja ESF ietvertajas teritorijas, un studentiem, kuri bija registréti magistra studijas un
valsts universitates.

Metanovértéjumu noderigums, ka arT spéja skaidrot lietas ir uzsvérta jau Metanovértéjumu
iepriek. KIN skaita visparéjs pieaugums un Iidz ar to arf iesp&jamais Skaita
metanovértéjumu skaita pieaugums stiprinatu diskusijas par konkrétiem palielinasana
pasakumiem, Sajas diskusijas iesaistot vairdkas VI un DV vienlaikus. Ka

minéts iepriek$, ar $o novértéjumu metodisko sarezditibu ir jatiek gala,

uzlabojot KIN planosanu valstu un starptautiska [Tment.

ESF intervenéu gadijuma KIN parasti mérija rezultdtus, izmantojot “Nemateriala
kvantitativus vai binarus (ja/né) mainigos lielumus, piemé&ram, ienakumus vai Vekuma’vera
nodarbinatibas statusu. Tomér svarigs intervenCu panakumu raditajs ir art hemsana
“nematerialais veikums”, kas saistits ar dalibnieku pasvertéjumu un spé&jam.

Pieméram, nodarbinamiba, paSapzina vai apguttds kompetences ir
priekSnosacijumi darba atraSanai vai aktivai dalibai darba tirgd. Daudzos

kontekstos nemateriala veikuma analize bdtu vél noderigaka neka
nodarbinatibu raksturojosi skaitli un palidzétu labak saprast intervencu

saskanotibu ar individualajam vajadzibam.

Sim nemateridlajam veikumam var piemérot KIN ar nosacijumu, ka
informaciju vac pirms un péc intervences gan atbalsta grupas, gan
kontrolgrupas saskana ar intervences parmainu teoriju. Sie apsekojumi ir
japlano laikus, un tajos jaietver visas bitiskas personas, jo TpaSi sanémeéji,
kuri uztur tieSu un pastavigu sazinu ar dalibniekiem. Turpmak 21. izcéluma
sk. pieméru tadam KIN, kura novértéta ietekme uz “nematerialo veikumu”.

21. izcelums. Piemeérs rezultatu ietekmes uz “nematerialo veikumu” novertésanai Vacija
Vai darbvietu veidoSanas shémas uzlabo ilgstosu bezdarbnieku socialo integraciju un labklajibu?

Pétijums izskata to, kada ietekme ir darbvietu veidoSanas shémai, kas paredzéta neaizsargatu personu
grupai — ilgstoSiem bezdarbniekiem, kuri ir sanémusi socialos pabalstus vismaz Eetrus gadus un kuriem ir
veselibas traucé&jumi vai bérni, vai abi iepriekS minétie. Programma darbojas no 2015. lidz 2018. gadam un
ietvéra aptuveni 20 000 daltbnieku. Pasakuma ietvaros tika subsidéti standarta darba Iigumi 30 darba
stundam nedéla uz laikposmu I1dz 36 méneSiem (galvenokart darbam pie publiska sektora darba devéjiem
vai labdaribas organizacijas).

Ta ka subsidétas nodarbinatibas pasakums ar ilgumu [i[dz 36 méneSiem bija skaidri vérsts uz mérkgrupu
socialas integracijas veicindSanu, autori centas novertét ietekmi tiesi uz to.

Analizei tika izmantota bagatiga datu kopa, kura integréti administrativie dati (Vacijas integrétas
nodarbinatibas biografijas) un programmas dalibnieku un kontrolpersonu panela apsekojums. Panela
apsekojuma bija iespéjams savakt informaciju par subjektivu dzives kvalitates vértéjumu attieciba uz
apmierinatibu ar dzivi, garigo veselibu, socialo piederibu un socialo statusu. Informacijas vakSanai par Siem
vértéjumiem tika izmantota Likerta skala tapat ka citos apsekojumos (pieméram, valsts apsekojuma PASS),
lai konstatéjumi bitu salidzinami. Galvenie apsekojuma soli bija $adi: tika identificétas atbalstu sanémusas
un nesanémusas personas un atrasti attiecigie administrativie dati; (tris vilnos) tika intervéta izveidota
atbalsta grupa un kontrolgrupa; tika izveidota galiga datu kopa, attiriti dati un izslégti gadijumi, kuros trika

105 Sk, lvanov B. et al., 2020.
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datu. Pirmaja posma izlasi veidoja 2531 savietots paris; otraja posma — 1191 paris, un treSaja posma —
450 pari (no kopégjas izlases, ko veidoja aptuveni 62 000 personu, no kuram 12 400 sanéma atbalstu un

49 600 bija kontrolpersonas).

Pamatojoties uz noslieces koeficientu salagoSanu un mérot rezultatus 7, 18 un 29 ménesus péc iestasanas
programma, autori konstatéja, ka intervencém bija pozitiva ietekme uz labklajibas vertéjumiem, bet dazada
meéra, pieméeram, apmierinatiba ar dzivi ievérojami pieauga, savukart sociala statusa vertéjums uzlabojas
tikai nedaudz. Tomér rezultatiem ir tendence programmas gaita samazinaties, un to, iesp&jams, izskaidro
gan programmu pametudo dalibnieku, gan ari darbu atraduSo kontrolpersonu skaita pieaugums.

Visneaizsargatako personu gadijuma pozitivie rezultati bija vislielakie.

Ka uzsveérts Sis rokasgramatas sakuma, KIN ir spécigs analitisks instruments,
kuru var izmantot, lai novertétu, ko tieSi ESF+ intervence ir radijusi. Lai
saprastu, kd un kapéc ir raduSies izmeritie rezultati, ir jaizmanto citi
instrumenti.

Dazos gadijumos, kad intervences ir labi zinamas un jau ir tikuSas padzilinati
novértétas, izmérito rezultatu pamatad esoSo galveno elementu noteikSanai
pietiek ar diezgan ierobezotu TstenoSanas analizi un dazam intervijam ar
sanémeéjiem. Sarezgitaku, mazak zinamu vai inovativu intervencu gadijuma
biezi ir nepiecieSams KIN savienot ar citiem novéertéjumiem.

Pirms KIN pabeigts TstenoSanas jeb procesa novértejums var paradit, ka
intervence noritéjusi, kadas bija problémas tas istenoSana un ka dazadie
dalibnieki sadarbojas, lai intervence bitu veiksmiga. Sa novértéjuma
konstatéjumi var palidzét KIN, noradot, kadi rezultati batu jaizmeklé, ka batu
javeido kontrolgrupa atkariba no dalibnieku pazimém un kads badtu
piemérotakais laiks KIN veikSanai.

Uz teoriju balstitu novéertéjumu (TBN) var veikt paraléli KIN. Abi novertéjumi
var viens otru papildinat: TBN sniedz skaidrojumus par kontekstualiem,
socialiem un individualiem mehanismiem, kuri ietekmé rezultatus un padara
tos iesp&jamus, savukart KIN aprékina neto rezultatus un noskaidro, cik liela
meéra intervence ir panakusi batisku veikumu. letekmes novértésana KIN un
TBN apvienoSana ir ieteicama, lai gttu visaptveroSu parskatu par rezultatiem
un to céloniem.

TBN un KIN
apvienoSana
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Glosariji

Akronimi

AAA AtSkirTbu atskiribas analize

ADTP Aktiva darba tirgus politika

DP Darbibas programma(-as)

DSA Darbaspéka apsekojums

DV Dalibvalsts(-is)

EK Eiropas Komisija

EMPL GD Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais fonds

GDKDM Garengriezuma datu kopa par darba meklétajiem
KIN Hipotétiskas ietekmes novéertéjums

A Izmaksu un ieguvumu analize

IM Instrumentalais mainigais

INB Integrétas nodarbinatibas biografijas

JNI Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa

KNR Kop1go noteikumu regula

MVU Mazie un vidgjie uznémumi

NKP Nejausinats kontroléts pétijums

NKS Noslieces koeficientu salagoSana

NP NoveértéSanas plans

NVO Nevalstiskas organizacijas

RPM Regresijas partraukuma modelis

REGIO GD Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats
SS Starpniekstruktira(-as)

VDAR Vispariga datu aizsardzibas regula (ES) 2016/679
\i Vado$a(-as) iestade(-es)

VND Valsts nodarbinatibas dienests(-i)
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Definicijas
Jédziens

Atbalsta grupa

Atskirtbu atSkiribas
analize (AAA)

Aréja novértésana
Bazes dati

Dalibnieks
Efektivitate

lekSeja novertéSana
letekme

Instrumentalo mainigo
(IM) pieeja

Intervences

Iznakums

Kontrafaktuala analize

Kotrafaktualais ietekmes

novertéjums

Kontrolgrupa

Lietderiba

Definicija
Personu, uznémumu vai citu vienibu grupa, kura gist labumu no intervences vai ir

paklauta intervencei (tas var bt piedavajums sanemt atbalstu vai atbalsta faktiska
sanemsana).

Sava vienkar$akaja forma — atSkiribu rezultatos pirms un péc atbalsta sniegSanas
kontrolgrupa atskaita no tas paSas atskiribas, kas novérota atbalstu sanémusaja grupa,
ar mérki iegdt aplési par intervences ietekmi. letekmi, pamatojoties uz atSkirtbu
atSkiribas analizi, parasti aprékina izmantojot regresijas analizi.

NovértéSana, kuru veic aréjs, neatkarigs novértétajs, pamatojoties uz iepirkuma
procediru.

Dati par mainigajiem lielumiem, kas izmériti pirms vienibas (personas vai uznémuma)
paklauSanas intervencei. Daudzos gadijumos pirms atbalsta sniegSanas veiktos
intervences rezultatu mérjjumus apkopo gan par atbalsta grupu, gan kontrolgrupu.

Dalibnieks ir fiziska persona, kas gst tieSu labumu no darbibas un nav atbildiga par
$adas darbibas sdkSanu vai 1stenoSanu. ESF konteksta tas ir cilvéks, kuru atbalsta ESF
intervence.

Efektivitati definé ka noteikta iznakuma sasniegSanu ar péc iespgjas mazakam
izmaksam vai ari tikpat labi ka maksimali laba iznakuma iegdSanu ar noteiktiem
resursiem. To var noteikt, veicot izmaksu un ieguvumu analizi vai izmaksu lietderibas
analizi.

NovértéSana, kas veikta iek3égji, t. i., tieSi pasutita neatkarigai publiskai iestadei vai
struktdrai (VI vai SS) bez konkursa proceddras, vai art ka paplasinatas uzraudzibas un
analizes process.

KIN konteksta ietekme attiecas uz neto rezultatiem, kas definéti ka atskiriba starp
atbalsta snieg$anas vidgjiem rezultatiem un kontrafaktualajiem vidgjiem rezultatiem.
Saja rokasgramata termini “ietekme” un “neto rezultati” ir savstarpéji aizstajami.

Sis metodes piemérosana atbalsta sanéméju atlasei vajadzétu vismaz dalgji bat
balstitai uz eksogénu faktoru (vai instrumentu), kurs ar rezultatiem ir saistits tikai caur
sniegto atbalstu. Tadéjadi eksogénais faktors ietekmé dalibu, bet tam nav tieSas
ietekmes uz rezultatiem.

Galvenokart darbibas ESF darbibas programmu ietvaros vai projekti ar ESF
[Tdzfinans&jumu.

Par iznakumu uzskata visu to, kas tieSi radits/piegadats, Tstenojot ESF darbibu, un
izmérits fiziskds vai monetaras vienibas. Iznakumus méra galvenokart atbalstu
sanémuso personu, atbalstito vienibu, nodrosinato precu un pakalpojumu un Tstenoto
projektu skaita izteiksmeé.

Salidzinajums starp rezultatiem, kas faktiski tika gati, un rezultatiem, kas batu gati, ja
intervence nebitu notikusi. Ta ka atSkiriba starp faktiskajiem un kontrafaktualajiem
rezultatiem nosaka intervences célonsakaribas ietekmi, kontrafaktuala analize ietver
visas pieejas, kuru nolUks ir novértét, kadu dalu no novérotajam parmaindm var
piedévet novertétajai intervencei.

letekmes novértéjuma veids, kura mérkis ir noteikt intervencu célonsakaribas ietekmi,
aplésot vidéjos kontrafaktualos rezultatus un atskaitot tos no atbalstu sanémusajas
vienibas novérotajiem vidéjiem rezultatiem. Kontrafaktualo rezultatu apléses parasti
iegdst no kontrolgrupam, kuras rapigi atlasa ta, lai tas batu péc iespéjas ldzigakas
atbalstu sanémusajai grupai.

Personu, uznémumu vai citu vienibu grupa, kura ir péc iespé&jas lidzigaka atbalsta
grupai, bet atbalstu nesanem un no kuras iegust rezultatu kontrafaktualas apléses.
Stingri nemot, termins “kontrolgrupa” attiecas uz eksperimentalu vidi (sk.
“nejausina8ana” turpmak) un termins “salidzinajuma grupa” — uz kvazieksperimentalu
vidi, taCu praksé abus izmanto pamiSus.

Lietderiba attiecas uz “mérku sasniegSanu”, un to novérté, salidzinot sasniegto ar
planoto (vai ar sakotné&jo situaciju) vai salidzinot to, kas novérojams péc darbibas



EIROPAS KOMISIJA

Jédziens

Modelis, kas nav
nejausinats, jeb
kvazieksperimentals
modelis

Nejaudinasana

Noslieces koeficientu

salagosSana (NKS)

Novértésanas plans

Regresijas partraukuma

modelis (PRM)

Piemérotiba

Procesa novértéjums

Rezultats

SalagoSana

Sanémeéjs

Veikums

Definicija

veikSanas, ar to, kas batu noticis, ja darbiba nebitu veikta (kontrafaktuala situacija).

Kontrafaktuala ietekmes novértéjuma pieeja, kura kontrolgrupas veido, izmantojot
metodes, kas nav nejausinasana.

Metode, kuras ietvaros mérkgrupas dalibniekus nejausi izvélas vai nu dazada veida
atbalsta sanems$anai, vai kontroles nosacijumu pieméroSanai. NejauSinaSana
nodroSina, ka grupas nejausinasanas bridi ir statistiski [ldzvertigas visos aspektos.

NKS ietver statistiska modela izveidoSanu visai izlasei (atbalstu sanémus8ajiem un
potencialajiem kontrolgrupas dalibniekiem), kur§ parada aplésto katras personas vai
uznémuma noslieci piedalities neatkarigi no ta, vai tie patieSam piedalijuSies vai ne.
Pé&c tam atbalstu sanémus$as personas vai uznémumus savieto vai nu ar vienu atbalstu
nesanémusu personu vai uznémumu, vai daudzam atbalstu nesanémusam personam
vai uznémumiem, pamatojoties uz noslieces koeficientu.

Saskana ar Padomes Regulas (ES) 2021/1060 (KNR) 44. pantu dalibvalsts vai vadosa
iestade izstrada novértéSanas planu (NP), kur$ var ietvert vairdk neka vienu
programmu un kur§ jaiesniedz uzraudzibas komitejai ne vélak ka vienu gadu péc
[Emuma par programmas apstiprinaSanu.

So metodi var izmantot, ja piekluvi intervencei nosaka robezvértibas punkts reitinga,
skala vai mérijjuma. Pieeja pamatojas uz to, ka vienibas, kuras ir tieSi pie robezvertibas
punkta, ir loti lTdzigas cita citai, vieniga atSkiriba ir tada, ka vienibas robezvértibas
punkta viena pusé piedalas intervencg, savukart vienibas punkta otra pusé — ne. Lai
noskaidrotu intervences ietekmi, var salidzinat robezvértibas punkta abas pusés esoso
vienibu rezultatus.

Piemérotiba attiecas uz intervencei skaidri noteikto mérku atbilstibu tam
socialekonomiskajam problémam, kuras paredzéts risinat ar intervencil©®,

Procesa novértéjums koncentréjas uz programmas 1stenoSanu, tostarp, bet ne tikai to,
ka pakalpojumi tiek sniegti, atSkirlbam starp paredzéto mérkgrupu un faktisko
mérkgrupu, piekluvi programmai un parvaldibas praksi.

Darbibas izraisita ietekme uz dalibniekiem vai vienibdm, piemé&ram, uz vinu
nodarbinatibas statusu, ienakumiem, standartizétu testu rezultatiem izglitibas joma,
pelnu. Rezultatus var mérit Tstermina vai ilgaka termina. ESF+ konteksta rezultatu
raditaju merijumos par Tsterminu uzskata laikposmu taltt péc dalibas intervence (Cetras
nedélas), savukart par ilgaku terminu — seSus méneSus péc dalibas®’. Tomér
ietekmes analizes konteksta par ilgaku terminu bieZi uzskata ilgaku laikposmu —
24 ménesus vai vairak péc intervencém.

Metode, kuras ietvaros intervences izlasei piemeklé atbilstoSu kontroles izlasi,
pamatojoties uz novérotajam to pazimem.

Saskana ar Padomes Regulas (ES) 2021/1060 (KNR) 2. pantu sanéméjs ir “publiska
vai privata struktdra, subjekts, kuram var arT neb0t juridiskas personas statusa, vai
fiziska persona, kas ir atbildiga par darbibu sak8anu vai to sak8anu un TstenoSanu”.
FinanSu instrumentu kontekstd (tos daZkart izmanto, piemé&ram, mikrokreditiem
paSnodarbinatibas joma ESF+ kontekstd) sanéméjs ir lidzdalibas fondu Tstenojosa
struktlra vai — ja tada nav paredzéta — Tpaso fondu Tstenojosa struktdra, vai — ja
finansu instrumentu parvalda vadosa iestade — vados$a iestade.

Paredzamie vai sasniegtie intervences iznakumu Tstermina un vidéja termina
rezultatil®®. Veikums ir ldzigs “rezultdtam”, bet tas ir biezak lietots ietekmes
novertéjumos.

106 Sk, Eiropas Komisija, 2013.

107 Sk, Eiropas Komisija, 2021a, un Eiropas Komisija, 2018.

108 Sk. ESAO, 2010.
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Pielikumi

1. pielikums. Papildliteratira

Turpmak noradita ieteicama literatira vadoSas iestades darbiniekiem, kurus interesé sikaka
informacija par Saja rokasgramata apskatitajiem jautajumiem. Literatira par novértéSanu ir |oti
plasa. Sa saraksta mérkis ir minét uzticamus galvenos avotus, kuri nekavéjoties sniedz KIN
planosanai noderigu informaciju. Péc katras atsauces sniegts Tss apraksts par lielako dalu avotu.

Vispareja novéertésana
Rossi, Peter H., Mark W. Lipsey, and Gary T. Henry. (2018). Evaluation: A Systematic
Approach. 8th edition. Thousand Oaks, CA: SAGE Publications.
Klasiska macibu gramata par novértéSanas praksi un metodem. letver metodes un piemérus.

Gertler, Paul J.; Martinez, Sebastian; Premand, Patrick; Rawlings, Laura B.; Vermeersch,
Christel M. J. (2016). Impact Evaluation in Practice, Second Edition. Washington, DC: Inter-
American Development Bank and World Bank. © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25030 (pieejams anglu, portugalu un
spanu valoda).

Tapat ka rokasgramata, kuru lasat, St rokasgramata sakas ar klasisku (NKP) novértéjumu un
peéc tam apraksta alternativas. Lai gan rokasgramata sagatavota programmu vaditajiem
valstis ar zemakiem ienakumiem, apspriestie jautajumi ir batiski un viegli piemérojami ari ES
dalibvalstu konteksta.

White, H., & Raitzer, D. A. (2017). Impact evaluation of development interventions: A
practical guide. Asian Development Bank.
https://www.adb.orqg/sites/default/files/publication/392376/impact-evaluation-development-
interventions-guide.pdf

Tapat ka iepriek$ minétaja Gertler et al. (2016) rokasgramata, art $aja rokasgramata, kura
aprakstits interven€u ietekmes novertéjums valstis ar zemiem un vid&jiem ienakumiem,
visaptvero$i apskatitas visparéjas KIN metodes. ST rokasgramata ir tehniskaka neka Gertler
et al. (2016) rokasgramata, tomér ta satur daudzas praktiskas atzinas, kuras varétu interesét
ESF programmu vaditajus.

European Commission (2019). Advanced counterfactual evaluation methods. Guidance
document. doi:10.2767/464242. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/11968bbb-fac9-11e9-8clf-0laa75ed71al/language-en

Saja dokumenta atspogulotas nesenas, progresivakas kontrafaktualas ietekmes
novértéSanas metodes, pieméram, seciga analize, dinamiska savietoSana un sintétiskas
kontrolgrupas.

Csillag Marton, Kreko Judi and Scharle Agota (2020). Counterfactual evaluation of youth
employment policies. Sagatavots projekta “Youth Employment PartnerSHIP” ietvaros.
http://yepartnership.ibs.org.pl/content/uploads/2021/02/Methodological-guide.pdf (pieejams
anglu, italu, polu, spanu un ungaru (tiek tulkots) valoda).

Sis ir “soli pa solim” ievads jaunieSiem paredzétas darba tirgus politikas kontrafaktualaja
novértésana, un taja galvena uzmaniba ir pievérsta administrativo datu izmantoSanai.
Jautajumi ir atspoguloti, pamatojoties uz praktiskam problémam, kas radusas Cetros KIN
saistiba ar subsidijam jaunieSu pienems8anai darba Spanija, Ungarija, Italija un Polija.

HM Treasury (United Kingdom) (2020). The Magenta Book: Guidance for evaluation. London:
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The Agency. https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book

“Purpursarkanaja” (Magenta) gramata sniegta sika informacija par novértéSanas metodiku.
Sie dokumenti ir interesanti ka valdibas iek$€jas novertéSanas perspektivas piemeéri.

Nejausinati kontroleti pétijjumi
White H. (2013). An introduction to the use of randomised control trials to evaluate
development interventions, Journal of Development Effectiveness, 5:1, 30-49, DOI:

10.1080/19439342.2013.764652
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19439342.2013.764652

White, H., Sabarwal S. & T. de Hoop, (2014). Randomized Controlled Trials (RCTS),
Methodological Briefs: Impact Evaluation 7, UNICEF Office of Research, Florence.
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/brief 7 randomized controlled_trials_eng.pdf

Divi netehniski ievadi par NKP logiku ar vairaku NKP modelu aprakstu un NKP kritiku.

Glennerster, R., & Takavarasha, K., (2013). Running Randomized Evaluations: A Practical
Guide, Princeton University Press, Princeton, NJ.

Saja gramata ir soli pa solim izklastits, ka izstradat un Tstenot NKP socidlo programmu joma.
Ta pamatojas uz konkrétiem NKP, ko veicis pétniecibas centrs Abdul Latif Jameel Poverty
Action Lab.

Atskiribu atSkiritbas analize

Card, David, Pablo Ibarraran, and Juan Miguel Villa (2011). Building in an Evaluation
Component for Active Labor Market Programs: A Practitioner’s Guide. IZA Discussion Paper
No. 6085. Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit. http://ftp.iza.org/dp6085.pdf

AAA un NKP pretstatijums.

Lechner, M. (2011). The Estimation of Causal Effects by Difference-in-Difference Methods.
Foundations and Trends in Econometrics. Vol. 4, No. 3 (2010) 165-224 DOI:
10.1561/0800000014. https://michael-

lechner.eu/ml_pdf/journals/2011 Lechner DiD_2011 ECO%200403%20Lechner_darf%20au
fs%20Netz.pdf

Saja darba padzilinati aprakstita AAA pieeja, ka ari dazas galvenas problémas tas
pieméroSana. Apskatiti art AAA paplasinajumi, pieméram, nelineara piemérosana un
noslieces koeficientu salagoSana kopa ar AAA.

Fredriksson A. and de Oliveira G. M. (2019). Impact evaluation using Difference-in-
Differences. RAUSP Management Journal Vol. 54 No. 4, pp. 519-532. DOI 10.1108/RAUSP-
05-2019-0112 https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/RAUSP-05-2019-
0112/full/pdf?title=impact-evaluation-using-difference-in-differences

Parskats par atSkiribu atskiribas analizes metodém ar praktiskiem ieteikumiem.

Card, David and Alan B. Krueger (1994). Minimum Wages and Employment: A Case Study of
the Fast-Food Industry in New Jersey and Pennsylvania. American Economic Review, 84 (4),
774-775. https://davidcard.berkeley.edu/papers/njmin-aer.pdf

Klasisks atSkirtbu atSkirtbas analizes izmantoSanas piemérs.
Instrumentalie mainigie

Morgan, Stephen L., and Christopher Winship (2014). Counterfactuals and Causal Inference:
Methods and Principles for Social Research. 2nd edition. Cambridge and New York:
Cambridge University Press.

Diezgan tehnisks parskats par KIN metodém, kura izmantota sociologijas terminologija.
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9. nodala “Instrumental Variable Estimators of Causal Effects” (“Instrumentalie mainigie
célonsakaribas ietekmes novértésanai”, 291.-324. Ipp.) ir sniegts parskats par
instrumentalajos mainigajos balstitas apléSanas logiku un proceddram.

Kuhn, Andreas, Jean-Philippe Wuellrich, and Josef Zweimuller. 2010. Fatal Attraction?
Access to Early Retirement and Mortality. IZA Discussion Paper No.5160. Bonn:
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit. http:/ftp.iza.org/dp5160.pdf

Pensionésanas vecuma izmainu regionala variacija Austrija izmantota ka instrumentals
mainigais pétijuma par priekslaicigas pensionésSanas ietekmi uz darba néméju veselibu.

Galiani, S., Rossi, M. A., & Schargrodsky, E. (2011). Conscription and crime: Evidence from
the Argentine draft lottery. American Economic Journal: Applied Economics.
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/app.3.2.119

Nejausinata iesaukuma loterija (iesaukSanai militaraja dienesta) izmantota ka instrumentals
mainigais novatoriska un ilustrativa veida. Loti labi saprotams pétijums, prototips pétniecibas
virzienam, kura loterijas proceddras izmantotas ka instrumenti.

Salagosana

Heinrich, Carolyn, Alessandro Maffioli and Gonzalo Vazquez. 2010. A Primer for Applying
Propensity Score Matching. Impact-Evaluation Guidelines Technical Notes No. IDB-TN-161.
Washington: Inter-American Development Bank.
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Primer-for-Applying-Propensity-
Score-Matching.pdf

Tapat ka turpmak minéta regresijas partraukuma rokasgramata, Sis pamatnostadnes
rakstitas zinigiem novértéSanas vaditajiem.

Caliendo M., Kopeinig S. (2008). Some practical Guidance for the implementation of
propensity score matching. Journal of Economic Surveys; Volume 22, Issue 1 - Pages 31-72.
https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2007.00527.x

Klasisks apraksts par izvelém, kas jaizdara NKS Tsteno$ana (attieciba uz aplésém,
savietoSanas algoritmiem, salagoSanas kvalitates novertéSanu, aplésto atbalsta rezultatu
jutibu).

Harris, H. and Horst, S. J. (2016). A Brief Guide to Decisions at Each Step of the Propensity
Score Matching Process, Practical Assessment, Research, and Evaluation: Vol. 21, Article 4.
DOI: https://doi.org/10.7275/yg7r-4820. Pieejams:
https://scholarworks.umass.edu/pare/vol21/iss1/4.

L1dzigs iepriekSéjam rakstam.
Regresijas partraukuma modelis

Jacob, Robin, Pei Zhu, Marie-Andrée Somers, and Howard Bloom (2012). A Practical Guide
to Regression Discontinuity. New York: MDRC.
https://www.mdrc.org/sites/default/files/RDD%20Guide Full%20rev%202016_0.pdf

Ipasi viegli saprotams un plass regresijas partraukuma metodikas apraksts, kas ietver rapigi
atlasttu bibliografiju.

Lee, D. S. and Lemieux T. (2009), Regression discontinuity designs in economics, NBER
Working Paper No. 14723, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, 2009.
http://www.nber.org/papers/wl4723.pdf?new_window=1

Dokuments ir sava veida regresijas partraukuma (RP) “lietoSanas instrukcija”, kura aprakstita
metodes logika un ilustréti dazadi RP modelu noteikSanas veidi.
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2. pielikums. Apmacibu kursa par KIN ieteicamais saturs

VI un ierédniem paredzéts ievadkurss par KIN varétu ietvert turpmak minétos tematus.

levads novértéSanas pieejas: procesa novéertéjumi (kapéc tie ir svarigi un kada ir to saikne ar
KIN) un ietekmes novértéjumi (kontrafaktualas un uz teoriju balstitas pieejas).

Kas ir KIN? Uz kadiem novértéjuma jautdjumiem var rast atbildes spécigi KIN? Kadiem
vértéSanas kritérijiem KIN nodrosina galvenos pieradijumus? Kapéc KIN ir svarigi?

Ka tie darbojas? (Atbalstu sanémusas grupas un kontrolgrupas, salidzinajumi “pirms un péc’,
secinajumu izdaridanas principi.)

Parskats par KIN metodikam (katras metodes iezimes, priekSrocibas un trakumi):
o nejausinats kontroléts pétijums;
o salagosana;
o atskiribu atskiribas analize;
o regresijas partraukuma modelis;
o instrumentalais mainigais;
o norade par citam iesp&jamam metodém (pieméram, telpiskas analizes panémieni).
Datu prasibas:
o prasibas atbalstu sanémusajam grupam un kontrolgrupam;
o iespé€jamie avoti (ESF uzraudziba, administrativo datu kopas, apsekojumi);
o VDAR noteikumi.
Parskats par TstenoSanas soliem:
o KIN plano$ana (novértéSanas plans, KIN Tstenojamiba);
o KIN pasutisana (darba uzdevums, atlases kritériji un metodes);
o KIN parvaldiba (nodevumu parbaude un sazina ar novertétaju);
o KIN konstatéjumu izplatiSana (auditorijas veidi un sazinas kanali).

Sadi strukturéta kursa batu jaietver darbseminaru laika izstradati praktiski pieméri, un kursa ilgums
bdtu 2—3 dienas. Viena pieeja aprakstita kursa Tsteno$anai bitu izmantot uz problémam balstitu
maciSanas metodiku un par konkréto izstradajamo gadijumu izvéléties kadu programma ieklautu
politikas pasakumu.
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3. pielikums. Kontrafaktualie ietekmes novértéjumi. Rokasgramata minétie piemeri

6. tabula. Rokasgramata minéto KIN piemeéru raksturlielumi

Novertéeta politika un

Valsts Nosaukums, gads novérotais atbalsta Metode I’:‘tbils:u sar)emus:x_s grupaln_s Iun Veikuma mainigie lielumi Nove_rodsana Dati
sniegdanas periods ontrolgrupas sastavs un lielums s periods
AG: 18-24 gadus veci jauniesi, kuri
Past|pr'|natai1 atbalsta Pastiprinats valsts nejausi |zve]et| pastiprinata atbalsta —.\./allsts .nodarblna.tlt_Jas"
gados jauniem darba nodarbinatibas dienesta Nejausinats sanemsanal — Bezdarbnieku Tpatsvars registri veikuma mainigajiem
meklétajiem ietekme. o _ S A 12 ménesi lielumiem
Zviedri ) N o atbalsts darba meklétajiem kontroléts . A . — Aizplade uz nodarbinatibu (%) | ~ 2 o .
viedrija Projekta “Jauniesu - KG: 18-24 gadus veci jauniesi, kuri ST . péc — Nodarbinatibas dienesta
= » pétijums PSR- — Vidgjais dienu skaits bezdarba | "7 .. _ o )
nakotne R nejausi izveléti parasta atbalsta = i iesaistiSanas | darbinieku un starpnieku
oo 2017. gada janijs—2018. gada | (NKP) s stavokli : R
novértéSanas ANVArS sanems$anai apsekojums ar mérki izmérit
rezultati, 2019. g. ] sniegta atbalsta intensitati
AG: 2792; KG: 1897
AG: ilgstosi bezdarbnieki, kuri sanem
atbalstu - .
2014.—2020. gada StazéSanas, darba pieredze, — Varbatiba atrast darbu —ESFk uzrat_;dzﬂvaas dati par
) _ . " o L . L ) : . _ 6,9, 12,15 atbalstu sanémuso grupu
finanséto ESF darba stipendijas, apmacibas . KG: ilgstosi bezdarbnieki 2016.— noteiktu laiku péc intervencém i - g .
. ) : L Noslieces e o as . un 18 ménesi | — VND administrativie dati par
intervencu ietekme vauceri bezdarbniekiem (kuru - 2018. gada, kuri ir registréjusies VND | — Varbuatiba bat nodarbinatam, ~ i pmgim =
Italija (Marke)* uz ilgstoSiem starpa ir arT ilgstosi I;gleéflc(l)zr;tnua pamatojoties uz beztermina piee?/ienoéané ngéﬁ:ﬁf:tggafzgzmar
bezdarbniekiem bezdarbnieki) (NKg) AG: 526 stazieri, 1058 darba [lgumu— Nostradato dienu skaits z rediona noslaataiiem dzrba
Markes regiona, stipendijas, 236 darba pieredzes noteikta laikposma péc intervencam | I gumiem (Co%u#icazioni
2020. g. 2017. gads—2019. gada jalijs giSanas iespéjas pasvaldibu iestadés | intervencém gum )
L e e Obbligatorie — COB)
un 241 apmacibas vaucers; KG:
77 255
AG: atbalstu sanémusu vismaz
Noveértéjums par 50 gadus vecu bezdarbnieku izlase
gados vecakiem
darba néméjiem NKS + KG: vismaz 50 gadus veci 6, 12 un
paredzétiem Vairaki aktivas darba tirgus Lo bezdarbnieki, kuri nepiedalijas 18 ménesi
- . - . o - atskiribu - - = o s e A ~
Polija (Lublinas | pasakumiem politikas veidi L neviena pasakuma un bija registréti — Varbitiba izk|Gt no registréta | péc - . .
8 T ’ ) . atSkiribas e o oo h = . ja o7 . - | — VND administrativie dati
vojevodiste)* Lublinas vojevodiste, analize regionalaja nodarbinatibas dienesta bezdarbnieka stavok|a pievienoSana
kas finanséti no ESF | 2007.-2013. gads (AAA) laika, kad atbalstu sanémusie grupas s

2007.-2013. gada
planoSanas perioda,
2015. g.

dalibnieki piedalijas novértétaja
programma

AG: 145; KG: 67 102

intervencém
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Novertéeta politika un

Atbalstu sanémusas grupas un

Novérosana

Valsts Nosaukums, gads novérotais atbalsta Metode = o Veikuma mainigie lielumi : Dati
sniegSanas periods kontrolgrupas sastavs un lielums s periods
— Latvijas Nodarbinatibas
AG: bezdarbnieki, kuri piedalijas ;Zﬁt; i‘;‘;l"rjt‘it\fi;azét';‘v_”
Arodmacibas arodmacibas gada laika kop$ informacija gan par
e . _ redistréSanas datuma ormacija gan par .
jaunieSiem Arodmacibas, kas paredzétas Regresiias 10— daltbniekiem, gan tiem, kuri
bezdarbniekiem 15-29 gadus veciem egresy . L - - — Varbdatiba atrast darbu R nepiedalijas; visi bija registréti
" L - e [ partraukuma | KG: bezdarbnieki, kuri bija registréti em = = _ 36 ménesi = A .

Latvija Latvija: regresijas jaunieSiem NEET situacija modelis laikposma no 2013. gada janija lidz noteikta laika péc intervencém péc ka bezdarbnieki noteiktos
partraukuma modela (RPM) 2015. gada decembrim un — lenakumi iestaganas datumos .
sniegtie pieradijumi, | 2014.-2015. gads nepiedaliias neviena pasakuma — Valsts lenémumu dienesta
2018. g. pledall P (VID) administrativie dati —

. . . informacija par nodarbinatibas
AG: 898, KG: 10 717 stavokli dazados datumos un
personu iendkumiem
— Varbitiba bat nodarbinatam — Integrétas nodarbinatibas
AG: migranti. kuri 2014. qada saka (pastaviga nodarbinatiba, biografijas (INB) abu grupu un
a .Dt v%alodu’ rofesionél%s nolikos pastaviga pilna laika veikuma mainigo lielumu
Valodas macibu kursi P9 P nodarbinatiba, pastaviga noteikSanai
bostarbriekien | Migrantie darba KG: tadu nepiedalfusos persony | 1S tiiE R L D TCRE | 2amenesi | oyt ke ar
paredzétu valodas mekletajiem (+ darba Instrumentali | nejausa izlase, kuras vismaz viena ienakumus vir’s nabadzibas riska pec darbapmeklétéjiem un

Vacija o pieredze daziem atbalsta e mainigie laikposma nav bijuSas Vacijas - L PP pievienoSana S R
maC|bu_ n?t?kme uz sanémajiem) (M) valstspiederigas un nav piedalijusas slleksng,_k\_/allflceta s atbildigajiem dgrbm_leklem
nodarbinatibu, ’ neviena aktivas darba tirgus politikas nodarbinatiba) intervencam (Werdegangshistorie, WGH),
2021. g. 2014. gads as3kuma vai intearaciias kursa — Dienas un kumulativie lai iegttu papildu informaciju

-9 p gracl) ienakumi no pastavigas par pasnodarbinatibas vai
AG: 8968 KG: 26 463 nodarbinatibas vecaku atvalindjuma epizodém
' ! ' — Kumulativais pastavigas un izglitibu un nodarbinatibu
nodarbinatibas dienu skaits arvalstis
AG: bezdarbnieki, kuri piedalijas — ESF uzraudzibas dati par
arodmacibu kursos, kas finanséti no atbalstu sanémuso grupu
provin¢u resursiem un ESF — VND administrativie dati par
Vai arodmacibu KG: personas, kuras registrétas ka 3,6,12,18, redistrétajam personam
programmu Arodmacibu kursi bezdarbnieki vietéjo VND registros 24, — Administrativie dati par
izmaksas ir to N atseviSku apmacibas kursu sakuma - _ .o 36 ménesi regiona noslégtajiem darba
= ~ bezdarbniekiem N — Varbatiba bat nodarbinatam ~ = . o
Italija (Trento) vértas? lzmaksu un NKS datuma péc [lgumiem (Comunicazioni

ieguvumu analizes
sniegti pieradijumi,
2018. g.

2010.-2011. gads

AG: 818 (provinces kursi), 114 (ESF
kursi); KG: 17 236 (saistiba ar
provinces

kursiem), 1152 (saistiba ar ESF
kursiem)

— lenakumi

pievienoSana
S
intervencém

Obbligatorie — COB)

— INPS administrativie dati
par nodoklu deklaracijam

— Provinces izgltibas
departamenta administrativie
dati
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EIROPAS KOMISIJA

Novertéeta politika un

Atbalstu sanémusas grupas un

Novérosana

Valsts Nosaukums, gads novérotais atbalsta Metode = o Veikuma mainigie lielumi . Dati
iy o kontrolgrupas sastavs un lielums s periods
shiegSanas periods

AG: tadu dalibnieku izlase, kuri bija
aizpildijusi visu anketu

Vai darbvietu Darbvietu veidoSanas shéma — Integrétas nodarbinatibas

S _ (subsidétas darbvietas uz KG: personas, kas nepiedalijas un bija | — Varbatiba bat nodarbinatam 7,18, biografijas (INB) abu grupu un
veidoSanas shémas laiku [idz 36 manesi vistrotas VND bilda tadi Apmierinatib dzivi 20 ménesi K iniao liel
o uzlabo iigstodu aiku lidz 3 _meneS|em_) req|§tretas , un atbi la t_a iem — _p_mlerlnat_l as ar dzivi, 9 ménesi veikuma mainigo lielumu

Vacija . . neaizsargatam personam NKS pasiem kontrolgrupas atbilstibas garigas veselibas, socialas péc noteikSanai
bezdarbnieku socialo ilastosiem bezdarbnieki Kritariii biia aizoildTius . iederib 315 stat AT Subiekir iK
integraciju un (ilgstoSiem bezdarbniekiem) ritérijiem, un bija aizpildijuSas visu piederibas, sociala statusa pievienoana | — Subjektivu veikuma
labklaitbu? 2020 anketu subjektivi vértéjumi s programmai | mainigo lielumu (nemateriala

J1ou? -9 2015. gads—2017. gada junijs veikuma) apsekojums
AG: 2531 pirmaja vilnt, 1191 otraja
vilnT, 450 tresaja vilnt; KG: tikpat
MaciSanas metodes tadu
skolénu grupam, kuri ir AG: skoléni, kas piedalas intervencés
- paklauti priekSlaicigas macibu I _ - . .
Spanija Asw_r”?.s ESFDP pamesanas riskam KG: Iidzigi skoléni (péc atbilstibas — Varbutiba veiksmigi pariet uz 1? menesi . ét_jm'.mStrat“_"e dati par
A novértéjums, S = NKS g = . péc izglitibu: datubdze SAUCE

(Astarija) (pamatizglitibas otra posma kriterijiem) nakamo macibu gadu e = o SO

2019. g. . . iesaistiS8anas | (Izgltibas ministrija)
otrais un treSais gads)
AG: 1053; KG: 3852
2016.—2017. gads
AG: studenti, kuri pieteikuSies — Varbatiba bat registrétam
Novértéjums par bakalaura vai magistra studiju studijam pirma gada beigas — Administrativie dati par
Portugales Dotacijas augstakas izgltibas pirmajam akadémiskajam gadam — legato kredttpunktu skaits 12— studentiem, kuri piesakas
augstakas izglitibas | studentiem no gimeném ar pirma gada beigas 48 ménesi dotacijai (DGES)

Portugale dotaciju sistému zemiem ienakumiem RPM KG: studenti, kuri nav tiesigi sanemt — Varbdtiba pabeigt studijas kop$ — Administrativie dati, kas
mazak nodroSinatiem atbalstu, jo vinu iendkumi ir lielaki par | — Lidz studiju pabeig8anai dotacijas satur informaciju par
studentiem, 2020. g. | 2018.—2021. gads noteikto slieksni atlikuSo gadu skaits sanemSanas | akadémisko karjeru un tas
(tiks publicéts) — Gala atzimes, pabeidzot virzibu (DGEEC)

AG: 130 602; KG: 25 400 studijas
Novaraiums par — Tehniskas skolas
) P . “ AG: izlase, kas sastav no skoléniem, | apmekléSana pétijuma laika
Podlases ESF projekts “Laba D Lo A
. A - - I kuri piedalijas — Pirma limena arodskolas
vojevodistes 2014.— | profesija — lieliska dzive” ar _ Ay g - .
P o . o apmekléSana pétijuma laika — Uzraudzibas dati
2020. gada DP mérki popularizét profesionalo KG: skoléni, kuriem ir lidzigas — Vai nu tehniskas skolas, vai | =2~ — Valsts iedzivotaju registrs
quua (P_odlalses .S”'egt? atbalsta |z_gI|t|bu un apm_amt_nf, kas NKS pazimes ka atbalstu sanémusas pirma limena arodskolas 3(_5 menesi (PESEL) kontrolgrupas atlasei

vojevodiste) ietekmi uz vérsts uz pamatizglitibas otro R ’ - il e o= péc ) h

L grupas dalibniekiem, bet kuri apmeklédana pétijuma laika ; _ — Apsekojums veikuma
profesionalas posmu iedal3 ‘okia Pieteikdanas vidusskol3 intervencém inTao liel S
izglitibas nepiedalas projekta — !etell «Sanas vidusskola, mainigo lielumu mérisanai

opularizé$anu 2017.-2019. gads tehniskaja skola, pirma limena
2020 9 ’ ' -9 AG: 200; KG: 384 arodskola, skola, kura nodro$ina

arodmacibas
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EIROPAS KOMISIJA

Novertéeta politika un

Atbalstu sanémusas grupas un

Novérosana

Valsts Nosaukums, gads novérotais atbalsta Metode = o Veikuma mainigie lielumi . Dati
iy o kontrolgrupas sastavs un lielums s periods
shiegSanas periods
Nodarbinatibas
pakalpojumu shémas A . . - L — ESF uzraudzibas dati par
vauceru ietekme uz Nodf:lrplr!atlpas pakalp_OJl_,lmu AG: atbalstu sanémusi bezdarbnieki atbalstu sanémugo grupu
s vauceri (ievirze + apmaciba + o _ . - g .
nodarbinatibu . . e . P . — Varbdtiba bat nodarbinatam 6, 12, — VND administrativie dati par
- g stazéSanas) neaizsargatiem KG: VND registréti bezdarbnieki ar o Z o R i opmpim =
Italija (Buono servizi o - A A ) — Varbutiba bat nodarbinatam, 16 ménesi registrétajam personam
(Pjemonta)* lavoro — BSL, ko bezdarbniekiem, kuriem nav | NKS lidzigam pazimem (30 gadus veci un amatojoties uz beztermina ec — Administrativie dati par
! . - o ’ darba vismaz 6 ménesSus bez darba 6 ménesus) p ) ’ P _ = L P
finansé Pjemontas [lgumu intervencém | regiona noslégtajiem darba
ESF DP 2014.— . . . [lgumiem (Comunicazioni
2020. gadam), 2018. gads AG: 8125; KG: 130 000 Obbligatorie — COB)
2019. g.
AG: ilgstoSi bezdarbnieki, kuri
potenciali ir tiesigi sanemt atbalstu
R = . = . programmas perioda (no 2015. gada) — Federala administracijas
Novértéjums par Integracijas pasakumi AAA biroia administrativie
Vacijas programmu ilgstoSiem bezdarbniekiem - . _ I o _ oo I Ja ad . -
. " s A, (apléses par | KG: personas, kuras izpilda atbilstibas | — Varbatiba bat nodarbinatam 24 ménesi uzraudzibas dati (datubaze
= ilgstoSu 24 méneSus vai ilgak . . S A ~
Vacija . - - nodomu kritérijus pirms programmas (nodarbinatiba ar socialajam péc ZUWES)
bezdarbnieku (subsidétas darbvietas) ) - N ) = : _ . o
inteqraciiai 2014.— sniegt 1stenoSanas (2010.—2012. gads) iemaksam) intervencém | — Integrétas nodarbinatibas
202% a’ 010 2015.-2017. gads atbalstu) biografijas (INB) veikuma
- gada, -9 ’ -9 AG un KG: 237 874 bezdarba mainigajiem lielumiem
epizodes uz 134 515 personam (35 %
AG un 65 % KG)
g:]r;mg\gejuma Pasakumi bezdarbnieku, Tpasi AG: INB datubazs identificati
konkrato marki A1.1 | lgstosu bezdarbnieku un citu dalllbn_lel_ﬂ o o — Varbtiba bt nodarbinatam L — Uzraudzibas dati
= . = - ’ neaizsargatu personu, KG: cilvéki, kuri izpilda atbilstibas (nodarbinatiba ar socialajam 15 ménesi = N
Vacija (Badene- | Badenes- . R . A = ) = - — Integrétas nodarbinatibas
Virtemberga)* Virtemberaas ESF integracijai NKS kritérijus taja pasa laikposma iemaksam) péc biografijas (INB) veikuma
9 9 — Varbdatiba turpinat sanemt intervencém graty

DP 2014.—
2020. gadam
ietvaros, 2020. g.

2016. gada marts—2017. gada
decembris

AG: 1578 (no kopskaita 1800); KG:
neattiecas

bezdarbnieka pabalstu

mainigajiem lielumiem

Piezime: AG — atbalstu sanémusT grupa, KG — kontrolgrupa.
Piezime: ar * atziméti Palidzibas dienesta apzinatie novértgjumi.
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SAZINA AR ES

Klatiene

Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct informacijas centru. Sev
tuvaka centra adresi varat atrast timekla lapa https://europa.eu/european-
union/contact _Iv.

Pa talruni vai e-pastu

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jasu jautajumiem par Eiropas
Savienibu. Ar $o dienestu varat sazinaties $adi:

— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (dazi operatori par Siem
zvaniem var iekasét maksu),

— pa $adu parasto talruna numuru: +32 22999696,

— pa e-pastu, izmantojot So timekla lapu: https://europa.eu/european-
union/contact Iv.

KA ATRAST INFORMACIJU PAR ES

TieSsaiste
Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama
portala Europa: https://europa.eu/european-union/index_lIv.

ES publikacijas

ES bezmaksas un maksas publikacijas varat lejupieladét vai pasatit Seit:
https://op.europa.eu/lv/publications. Vairakus bezmaksas publikaciju
eksemplarus varat sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako
informacijas centru (sk. https://europa.eu/european-union/contact_Iv).

ES tiesibu akti un ar tiem saistitie dokumenti

Ar visu ES juridisko informaciju, arT visiem kops 1952. gada pienemtajiem ES
tiesibu aktiem visas oficialajas valodas, varat iepazities vietné EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu.

ES atvertie dati

ES atverto datu portals (http://data.europa.eu/euodp/lv) sniedz piekluvi ES
datu kopam. Datus var lejupieladét un bez maksas izmantot ka komercialiem,
ta nekomercialiem mérkiem.



https://europa.eu/european-union/contact_lv
https://europa.eu/european-union/contact_lv
https://europa.eu/european-union/contact_lv
https://europa.eu/european-union/contact_lv
https://europa.eu/european-union/index_lv
https://op.europa.eu/lv/publications
https://europa.eu/european-union/contact_lv
http://eur-lex.europa.eu/
http://data.europa.eu/euodp/lv

Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs



