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lzanga. Vadovo rengimo aplinkybes ir
paskirtis

2021-2027 m. programavimo laikotarpis prasideda dramatiska patirtimi kilus Vadovas
COVID-19 pandemijai ir dél jos kilusiai ekonomikos krizei. Europos Sajunga vadovaujanciosioms
(ES) sustiprino finansines ir politines pastangas, siekdama padeti QiZSJ?:fng’Zkg{ff
nacionalinéms ekonomikoms atsigauti ir padidinti uzimtuma. Sioje sistemoje 2020 m. patirtis
»Europos socialinis fondas +“ (ESF+) atlieka svarby vaidmen;j teikiant jvairig

paramg bedarbiams, daugiausia déemesio skiriant jaunimui ir moterims, taip

pat remiant intervencines priemones, skirtas kovai su vaiky skurdu, skatinant

geresnj Svietimg ir pazeidziamy socialiniy grupiy socialine jtrauktj visoje ES.

Atsizvelgiant | jvairius ESF+ tikslus ir poreikj greitai pasiekti rezultaty

uzimtumo ir socialinés jtraukties srityse, reikia veiksmingai paskirstyti

iSteklius. |rodymais pagrjstas politikos formavimo metodas tampa vis

svarbesnis, o vertinimas yra pagrindiné vieSosios politikos krypties

nustatymo priemone.

2014-2020 m. laikotarpiu Europos Komisija rémé valstybiy nariy ir
vadovaujanciyjy institucijy (VI) vertinimo pajégumg ir skatino naudoti
prieSingos padéties poveikio vertinimo (PPPV) metodg. Teigiami S$io
vertinimo rezultatai yra konkretus ESF poveikio, kurio neblty buve jmanoma
pasiekti prieSingu atveju, jrodymas. NemaZzZai PPPV pirmiausia buvo
suplanuota vertinimo planuose ir véliau atlikta jgyvendinant ESF programas.
Daugeliu atvejy rengiant ir jgyvendinant PPPV buvo susidurta su sunkumais
arba PPPV tebuvo pavieniai bandymai, kurie nebuvo jtraukti j sistemingg
vertinimo sistema.

Sis vadovas skirtas vadovaujanciosioms institucijoms (VI) ir kitoms
jstaigoms, atsakingoms uz ESF+ finansuojamy intervenciniy priemoniy ir
programy jgyvendinimg; juo siekiama padéti planuoti, rengti ir uzsakyti
PPPV. Jame atsiZzvelgiama | ankstesne patirtj ir pateikiama praktiniy
patarimy kai kuriais pagrindiniais klausimais, kuriuos reikia apsvarstyti
rengiant PPPV. Vadove atnaujinamos ankstesnés 2014—-2020 m. gairés,
daugiau démesio skiriant sunkumams, su kuriais susiduriama praktiskai
jgyvendinant PPPV. Be to, aptariami metodologiniai aspektai, kurie, jei
jmanoma, supaprastinami ir integruojami, jtraukiant atnaujintus pavyzdZius,
atrinktus i$§ 2014—-2020 m. ESF vertinimy.

PPPV sprendZiami esminiai klausimai, kurie sudaro sglygas priimti PPPV sprendziamas
jrodymais pagristus politinius sprendimus, t.y. koks yra intervenciniy Xausimas kas
priemoniy prieZastinis poveikis ir ,kas veikia?“. Vertinimu siekiama rasti veikia?

jrodymy, ar ESF finansuojamos intervencinés priemonés i$ tikryjy Iémé

dalyviy aplinkybiy pokycius ir tolesnius intervenciniy priemoniy pasiekimus.

Jei PPPV atliekamas gerai, juo suteikiama jrodymy apie intervencinés

priemonés ,grynajj poveikj“? arba poveikj, taip sudarant sglygas politikos

formuotojams atmesti alternatyvius paaiSkinimus dél pastebéty dalyviy

aplinkybiy ar pasiekimy pokycCiy. Kai PPPV pateikiami grynojo poveikio

buvimo ir dydzZio jverCiai, juose neiSvengiamai esama tam tikro

1 Grynasis poveikis arba poveikis yra likutis, jvertinus visg (arba bendrajj) poveikj ir pasiektus rezultatus, jei intervenciné priemoné
nebity buvusi jgyvendinta. Grynasis poveikis taip pat gali bati neigiamas, kai intervenciné priemoné yra maziau veiksminga nei
rinkos dinamika. ISsamesné informacija pateikta p. 9.
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neapibréztumo, kuris priklauso nuo metodologinio tikslumo ir turimos
informacijos. PPPV pateikti jrodymai sudaro sglygas politikos formuotojams
jvertinti intervenciniy priemoniy veiksmingumag, palyginti intervencines
priemones ir jvertinti jy santykinius rezultatus. Be to, PPPV yra svarbi
sgnaudy ir naudos arba ekonominio efektyvumo analizés dalis.

Sis vadovas skelbiamas tuo metu, kai ESF+ susiduria su precedento
neturinCiais sunkumais. Atsizvelgiant | tai, kad pagal priemonés ,Next
Generation EU“ priemoniy rinkinj buvo labai padidintos ES I[éSos
investicijoms ir uzimtumui, nepaprastai svarbu, kad politikos formuotojai
jvertinty ir suprasty intervenciniy priemoniy, uz kurias jie atsakingi, poveikj.
VieSosios |éSos turi bati skiiamos produktyvesnéms ir veiksmingesnéms
intervencinéms  priemonéms, kad bdty paspartintas ekonomikos
atsigavimas ir sumazintas socialinis disbalansas. Todél subjektai, atsakingi
uz ESF+ istekliy paskirstyma, privalo pagrjsti savo pasirinkimg ir jrodyti, kad
jy taikomos intervencinés priemonés yra veiksmingos ir naudingos
pilieCiams. Geriausias bldas to pasiekti — atlikti daugiau aukstos kokybés
PPPV.

ESF+ yra pagrindiné Europos uzimtumo ir socialines jtraukties rémimo
priemoné. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ESF iSleido beveik
125 mird. EUR aktyviai darbo rinkos, Svietimo ir socialinés jtraukties politikai,
jgyvendinamai per veiksmy programas (VP) 28 valstybése narése. Kaip
nustatyta Bendryjy nuostaty reglamente (ES) Nr. 1303/2013, ,vertinant
siekiama, kad programos buty kokybiskiau rengiamos ir jgyvendinamos, taip
pat kad bty jvertintas jy efektyvumas, veiksmingumas ir poveikis®.

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu toliau bus tikrinamas priemoniy
veiksmingumas ir rezultatai’. Tam reikés sustiprinti dabartines stebésenos
bei vertinimo sistemas ir pajegumus, jskaitant duomeny rinkimo tvarka.
Vertinimo planai ir toliau bus privalomi, o poveikio vertinimui bus skiriamas
dar didesnis démesys. Kadangi ESF+ remiamy veiksmy poveikiui nustatyti
galima taikyti jvairius metodus, vadovaujanciosios institucijos turi nuspresti,
kuris metodas ar metody derinys yra tinkamiausias, kad atitikty teisés akty
reikalavimus. Grieztas kiekybinis intervenciniy priemoniy poveikio
vertinimas taip pat susijes su prieSingos padéties scenarijais.

Svarbus naujy reglamenty bruozas — démesys stabiliam veiksmingumui ir
orientacija j rezultatus. Aukstos kokybés vertinimo strategijos ir metodai yra
batini, kad visos valstybés narés gauty esminiy Ziniy, parodanciy, kurios
intervencinés priemonés ,veikia“, o kurios ne. Labai svarbu stiprinti vertinimo
kokybe ir rengti patikimus pridétinés vertés jrodymus.

IS esmés politikos intervenciniy priemoniy rezultatyvumo jrodymy rinkimo
pradzia néra sudétinga. Reikalavimai apima:

sprestinos problemos nustatyma;
priemoniy, kurios bus naudojamos problemai spresti, nustatyma;
priemones ir rezultatus jungiancig formule.

Norint jvertinti finansavimo schemg ar priemone, labai svarbu turéti aisSkius
ir iSmatuojamus rodiklius, taikytinus tiek panaudotiems jvesties duomenims,

Orientavimasis |
rezultatus ir aukStos
kokybés vertinimas

Rezultaty poreikis...

22021 m. birzelio 24 d. EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros
Europos regioninés plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiry
reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobsc&io, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo

fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés taisyklés.
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tiek su problema susijusiems produktams ir rezultatams. |prasta nustatyti
produkty ir rezultaty siektinas reikSmes ir palyginti su jomis faktinius
pasiekimus. Stebésena vykdoma siekiant stebéti jvesties duomenis,
produktus ir rezultatus per tam tikrg laikg ir teikti griztamajj rySj vadovybei.
Pagrindinés intervencinés priemonés teorijoje daznai nurodomi tarpiniai
rezultatai, kurie taip pat gali tapti stebésenos objektu. Tacfiau nustatyti, ar
konkreti intervenciné priemoné yra veiksminga, néra paprasta.

Reikia papildyti esamg vertinimo praktikg metodais, kuriuos taikant baty -..ir grynojo poveikio
galima gauti daug patikimesniy jrodymy apie intervenciniy priemoniy grynajj rodymai

rezultatg ar gryngjj poveikj. Pasiekty rezultaty vertinimas yra atskaitomybeés

uz panaudotas léSas klausimas. PPPV sprendziamas pagrindinis klausimas

— ar intervenciné priemoné yra veiksminga. Nors PPPV bandoma nustatyti

priezastinj rySj tarp intervenciniy priemoniy ir rezultaty, gali prireikti

papildomy teorija pagrjsty ir proceso vertinimo metody, kad bty jmanoma

nustatyti pagrindinius priezastinius mechanizmus ir padéti uZztikrinti, kad

vienoje vietoje pasiektas poveikis galéty bati naudojamas kaip jrodymo

pagrindas, kuriuo remiantis bty galima politikg atkartoti kitur.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu visos valstybés narés ir Valstybiy nariy
vadovaujangiosios institucijos patvirtino vertinimo plang, kuriame apradyti Patirtis atliekant
. . o . : . PPPV

vertinimo uzdaviniai, veikla, organizaciniai elementai ir produktai. Vertinimo

planuose numatyti keliy tipy vertinimai, pavyzdziui, bendri testiniai programy

vertinimai, taip pat teminiai vertinimai, kuriais siekiama atsakyti j konkrecius

vertinimo klausimus arba sutelkti démesj | konkreCias VP kryptis ar

investavimo prioritetus. ISanalizavus vertinimo planus, susijusius su 177

ESF programomis (2018 m. pabaigos duomenimis)?, paaiSkéjo, kad Siuo
programavimo laikotarpiu numatoma atlikti apie 132 prieSingos padéties

poveikio vertinimus; Sis skaicius rodo pazangg ir didesnj démes;j prieSingos

padéties metodams 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, palyginti su

2007-2013 m. laikotarpiu®.

Remiantis Vertinimo pagalbos tarnybos projekty saugyklos® duomenimis, iki PPPV naudojimas
2021 m. birzelio mén. buvo atlikti 1 795 vertinimai, i§ kuriy 1 001 buvo 9aZnéja

susijes su ESF/JUI arba ESF/JUI ir ERPF programomis (atitinkamai 675 ir

326). IS 1 001 ESF vertinimo 323 buvo poveikio vertinimai, o 106 i$ jy

taikytas prieSingos padéties metodas: 82 iS 234 poveikio vertinimy buvo

susije su ESF/JUI programomis, o0 24 i$ 89 poveikio vertinimy buvo susije su

ESF/JUI ir ERPF programomis®.

Pirmaisiais dabartinio programavimo laikotarpio metais atliekant ESF/JUI
ir (arba) ERPF programy prieSingos padéties vertinimus daugiausia
démesio buvo skiriama ankstesniam programavimo laikotarpiui, o0 nuo
2018 m. beveik visais PPPV atvejais vertinamas 2014-2020 m.
intervenciniy priemoniy poveikis’. 20 i§ 27 valstybiy nariy atliko
programavimo, jskaitant ESF, prieSingos padéties vertinimus; i$ to matyti,
kad Siuo atveju Sis metodas taikomas placiau nei anksciau.

3 Zr. Ismeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies (2019).

4 7r. Bratu C. et al. (2014).

5 Pagal REGIO GD ir EMPL GD finansuojamg Pagalbos tarnybos projektg renkama informacija apie vertinimus, kurie nuo 2015 m.
sausio 1 d. buvo paskelbti VI interneto svetainése. Vertinimus identifikuoja nacionaliniy eksperty tinklas, jie apibendrinami ir
jvertinami pagal kokybe ir iSvady patikimuma.

https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/member-states/

6 VVykdant Pagalbos tarnybos projektg, buvo iSnagrinéta ir apibendrinta 90 i§ 106 vertinimy.

729 i8 33 iki 2018 m. atlikty PPPV yra susije su ankstesniu programavimo laikotarpiu.
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Nors valstybiy nariy metodologiniai poziariai ] PPPV skiriasi, prieSingos
padéties metodas dazniausiai buvo taikomas vertinant aktyvios darbo rinkos
politikos (mokymo, paskaty, pagalbos ieSkant darbo, darbo patirties) poveikj,
taCiau daug recCiau — kitose srityse, pavyzdziui, Svietimo jstaigy ir studenty
rémimo intervencinéms priemonéms ir su socialiniais klausimais susijusiai
politikai, pavyzdziui, kovai su skurdu ar socialine atskirtimi, jvertinti.

Metodologiniu pozitriu dazniausiai naudojamas panasiausiy atvejy analizés
metodas, o kiti metodai yra maziau paplite. PPPV daznai orientuojamasi |
trumpalaikj ar vidutinés trukmés poveikj (6 ar 12 ménesiy), o ilgalaikis
poveikis vertinamas reciau.

Vykdant Vertinimo pagalbos tarnybos projektg atliktos PPPV analizés metu
paaiSkéjo Sie trGOkumai: nepakankamas kontroliniy grupiy asmeny
panasumas | remiamy grupiy asmenis, mazas duomeny patikimumas,
pavyzdZiui, kai duomenys gaunami atliekant ex post apklausas, pokalbius,
kuriy rezultatai priklauso nuo respondenty gebéjimo tiksliai prisiminti jvykius,
arba maza imtis, dél kurios gaunami statistiSkai nereikSmingi rezultatai ir
pan. Kai kuriais atvejais vertinimo ataskaitose nepateikiama pakankamai
informacijos apie metodologinius veiksmus, pasirinkimus ir apribojimus, o
Sie elementai yra batini siekiant informuoti kitas Salis (ne uzsakovus) apie
tiriamy priemoniy poveik|, taip pagerinant jy zinias apie rezultatus.

Apibendrinant galima teigti, kad, nepaisant pastaryjy mety pazangos, PPPV
vykdymui reikalingos techninés Zinios ir politiné valia. Siame vadove
pateikiami PPPV argumentai ir iSdestomi kai kurie klausimai, kuriuos turi
spresti VI, kad vertinimai bty sékmingai atlikti. Be praktiniy PPPV aspekty,
démesys skiriamas ir platesniems klausimams, kuriuos gali tekti spresti
siekiant atlikti kokybiSkesnius poveikio vertinimus. Vadove pateikiamos
kelios pagrindinés rekomendacijos, kurios galimai bus naudingos VI, taciau
viena i$ pagrindiniy Sio vadovo idéjy yra iSvada, kad vykdant PPPV bdatina
kruopsciai suplanuoti duomeny (ypa¢ administraciniy duomeny) rengima,
nustatyti aiSkius tikslus ir uzdavinius ir pan., kad buty iSvengta galimy
problemy jgyvendinimo etape arba nekokybisky vertinimy.

Vadove taip pat pateikiami skaitytojui naudingi vertinimy ir praktikos
pavyzdziai. Nors vertinimai, surinkti jgyvendinant Vertinimo pagalbos
tarnybos projektg, yra pagrindinis informacijos S$altinis Siame vadove
pateikiamiems pavyzdziams ir praktikai nustatyti, buvo atsizvelgta ir j kitus
Saltinius, ypac¢ j Jungtinio tyrimy centro (Poveikio vertinimo tyrimy centro,
CRIE) atliktus vertinimus ir, iS dalies, | akademinius leidinius. Kai jmanoma,
j vadovg jtraukti pavyzdziai ir patirtis yra susije su Europos socialinio fondo
intervencinémis priemonémis.

Vadovg sudaro keturi skyriai.

1 skyriuje aptariamas PPPV pobudis ir svarba. Jame pateikiama jvadiné
PPPV metody apzvalga, pabréziant eksperimentiniy ir kvazieksperimentiniy
metody skirtumus. Jame taip pat pristatomi techniniai ir praktiniai uzdaviniai,
kuriuos reikia spresti atliekant PPPV. Bendrai aptariami politikos klausimuy,
kuriuos galima spresti taikant PPPV, tipai ir PPPV metody santykis su kitais
vertinimo metodais (pvz., teorija pagrjstais metodais, proceso vertinimu ir
efektyvumo analize).

2 skyriuje nagrinéjami keli klausimai, kuriuos turety apsvarstyti VI,
rengdamos ir atlikdamos PPPV. Siame vadove i8déstytos kai kurios
pagrindinés problemos, su kuriomis dazniausiai susiduria PPPV rengéjai, ir

Taciau apribojimai
vis dar dazni

Vadovas
specialistams

Struktara, atspindinti
vertinimo etapus
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ju sprendimo rekomendacijos. Sie klausimai yra gairés tiems, kurie siekia
uzsakyti ESF finansuojamy intervenciniy priemoniy PPPV.

Atliekant PPPV suteikiama patikimy jrodymy apie fondy veiksminguma.
Taciau taip yra tik jei jie yra gerai suplanuoti ir tinkamai atliekami. Siekdamos
tokiy rezultaty, vertinimg uzsakancios VI turi iSspresti tam tikrus pagrindinius
klausimus. Konkrety buda, kurj VI taiko svarstydamos Siuos klausimus, ir jy
eiliskuma lemia praktiniai dalykai ir valstybés narés instituciné tvarka. Siame
vadove pabréziami kai kurie iS Siy svarbiy klausimy ir atkreipiamas VI
démesys j juos. Pagrindiniai klausimai atsizvelgiant j SeSis vertinimo proceso
etapus: 1) vertinamo (-y) veiksmo (-y) pasirinkimas; 2) vertinimo klausimy ir
gaviniy kintamyjy nustatymas; 3) duomeny analizé, siekiant nustatyti
kontroline grupe ir jvertinti gaviniy kintamuosius; 4) PPPV metodo
pasirinkimas; 5) tvarkarascio ir biudZeto nustatymas; 6) vertinimo atlikimas.
Ypatingas démesys skiriamas duomeny prieinamumui ir apsaugai, nes Si
problema gali tapti rimtai kliGtimi planuojant PPPV.

3 skyriuje nagrinéjamas pirmiau minétas 4 etapas (PPPV metodo
pasirinkimas) ir daugiausia démesio skiriama pagrindiniy metoduy,
naudojamy atliekant prieSingos padéties analize, ypatybéms. I[Sskiriami
penki metodai: eksperimentinis metodas arba randomizacija, panaSiausiy
atvejy analizé, dvigubo skirtumo analizé, netolydumy analizés metodas ir
instrumentiniai kintamieji. Siame vadovo skirsnyje nesiekiama iSmokyti
skaitytojus naudotis PPPV metodais, veikiau norima juos supazindinti su
kiekvieno metodo stipriosiomis pusémis bei trikumais ir atkreipti déemesj,
kokiomis aplinkybémis vienas metodas yra tinkamesnis uz Kitg.

4 skyriuje aptariami platesni perspektyvy plétros klausimai. Jie apima
poreikj stiprinti pajegumus siekiant sekmingai vykdyti PPPV tiek VI viduje
(politikos formuotojy ir pareiguny), tiek valstybiy nariy moksliniy tyrimy
institucijose, akademinése bendruomenése ir konsultacinése bendrovése.
Siame skirsnyje taip pat aptariamas poreikis kovoti su teisinémis kliatimis,
susijusiomis su prieiga prie duomenuy, ir atnaujinti ESF+ programy PPPV,
kad buty galima taikyti pazangesnius modelius ir iSplésti socialinés jtraukties
bei Svietimo politikos apreptj, jvertinti sunkiai kokybiSkai jvertinamy gaviniy
poveikj ir jgyvendinti metavertinimo metodus.

Apibendrinant, Siame vadove: 1) pateikiami PPPV palaikantys argumentai,
2) nurodomi svarbds Zingsniai siekiant sékmingo PPPV atlikimo ir 3) PPPV
pristatomas kaip svarbi ESF+ programos dalis. Svarbiausias tikslas —
padidinti ESF+ indélj j Europos pilieCiy gerove.

Autoriai noréty padékoti UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD G5
skyriaus ,Geresnis reglamentavimas® darbuotojams, ypac Lindai Adamaitei,
Jeannette Monier ir Maria José Cueto Faus, uz vertingg paramg ir pagalbg
rengiant Sig ataskaitg. Autoriai taip pat noréty padékoti Andrea Pisano ir
Ernesto Belisario uz jy indélj rengiant vadovo skirsnj apie duomeny apsaugg
ir Pawet Hess uz paramg ir indél;.
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1. skyrius. Koncepcija ir metodal

Siame skyriuje nagrinéjami esminiai klausimai, susije su prieSingos padéties
metodo pobudziu ir paskirtimi vertinant intervenciniy priemoniy priezastinj
poveikj. Konkreciai kalbant, jame pristatoma prieSingos padéties poveikio
vertinimo esmé, ypac jos sgsaja su ESF+ bendrai finansuojamy veiksmy
tipais. Jame taip pat nagrinéjamas prieSingos padéties metody ir kity
vertinimo metodiky santykis ir aptariama, kodel PPPV yra svarbis, ypac
dabar. Nagrinéjami politikos klausimai, kuriuos galima spresti PPPV, ir
trumpai apzvelgiami kai kurie pagrindiniai prieSingos padéties metodai,
susije su ESF+ bendrai finansuojamy intervenciniy priemoniy vertinimu,
kurie véliau iSsamiai pristatomi 3 skyriuje.

1.1. PrieSingos padéties scenarijaus esme

PPPV siekiama nustatyti intervenciniy priemoniy gryngjj rezultatg arba
poveikj. PPPV skiriamasis bruozas yra tai, kad juo siekiama pagrjsti
teiginius, jog tam tikra intervenciné priemoneé sukelia konkrety rezultata, t. y.
konkrety rezultatg galima priskirti tik tam tikrai intervencinei priemonei. Sios
iSvados PPPV siekiama iSskiriant intervencine priemone is kity ir atmetant
alternatyvius stebimo rezultato paaiskinimus.

PrieSingos padéties scenarijaus idéja — gebéjimas atmesti alternatyvius
paaisSkinimus, t.y. atsakymas | klausimg ,Kas baty nutike (atsizvelgiant |
dominandius rezultatus), jei intervenciné priemoné nebdty buvusi
jgyvendinta?“. Norint aiSkiai suprasti prieSingos padéties scenarijaus sgvokg
ir, labai paprastai tariant, paaiskinti §j svarstomg klausimg, naudinga
panagrinéti bedarbio, dalyvaujanCio mokymo programoje, kuria siekiama
skatinti uzimtuma, pavyzdj. Siekiant nustatyti mokymo poveikj asmeniui,
taikant prieSingos padéties metodg, galimi du rezultatai®. Pirmasis — tai
mokymo programoje dalyvaujan€io asmens uzZimtumo statusas jai
pasibaigus. Tai yra stebimas mokymo programos dalyvio rezultatas.
Antrasis galimas rezultatas yra mokymo programoje dalyvaujancio asmens
uzimtumo statusas, jei jis nebaty dalyvaves mokymo programoje, kai visos
kitos saglygos iSlieka nepakitusios. Tokiomis aplinkybémis S$is antrasis
rezultatas vadinamas prieSingos padéties scenarijaus rezultatu. Mokymo
poveikis atskiram programos dalyviui nustatomas apskaicCiavus skirtumg
tarp stebimy ir prieSingos padéties scenarijaus rezultaty. Tai priezastinis
grynasis mokymo rezultatas arba poveikis konkre€iam asmeniui. Vienintelis
skirtumas tarp aplinkybiy ar salygy, dél kuriy buvo gauti stebimi ir prieSingos
padéties scenarijaus rezultatai, yra asmens dalyvavimas mokymo
programoje. Todél bet koks skirtumas tarp Siy dviejy rezultaty turi bati
susijes su mokymo jtaka asmens uzimtumo statusui.

Realiomis aplinkybémis mes nestebime ir negalime stebéti prieSingos
padeéties scenarijaus rezultaty, susijusiy su asmenimis, kuriems buvo
taikoma intervenciné priemoné. Taciau pagrindinis PPPV tikslas — pateikti
jtikinamus prieSingos padéties scenarijaus rezultaty jverCius asmeny ar
jmoniy grupéms, kurias paveiké ESF bendrai finansuojamos intervencinés
priemonés. Todél poveikis iSreiSkiamas, pavyzdziui, vidurkiy ar proporcijy

8 I§samiau galimy rezultaty priezastinio ry$io modelis aprasytas Holland P. (1986).

PrieSingos padéties
scenarijus

Tiriamyjy grupiy ir ...
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skirtumais tarp vidutiniy stebimy ir ,apskaiCiuoty“ prieSingos padéties
scenarijaus verciy. Dazniausiai PPPV siekiama palyginti intervencinés
priemoneés rezultatus, atsizvelgiant | poveikj tiems subjektams (asmenims,
MV] ir kt.), kurie gavo naudos iS intervencinés priemonés, su grupe, kuriai
intervenciné priemoné nebuvo taikoma. Pagal PPPV terminologija,
.paveiktoji“ arba ,tiriamoji“ grupé atskiriama nuo ,kontrolinés“ grupés, kuri
visais atzvilgiais (iSskyrus taikomg poveikj) turéty bati kuo labiau panasesné
] tirlamajg grupe. Batent iS kontrolinés grupés gaunami prieSingos padéties
scenarijaus rezultaty jverciai, ypatingg démes;j skiriant abiejy grupiy stebimy
ir nestebimy ypatybiy skirtumams. Taip pat galima palyginti kelis skirtingus
poveikio budus, taikant atrankos kriterijus atitinkantiems vienetams jvairius
poveikio variantus (pvz., kitas ESF finansuojamas priemones arba i$ kity
Saltiniy finansuojamas intervencines priemones), sudarant kelias tiriamasias
grupes ir lyginant rezultatus tarpusavyje ir (arba) su kontrolinés grupés,
kuriai poveikis netaikomas, rezultatais.

Kai kontrolinei grupei netaikomas joks poveikis, vertinimo klausimas yra:
,KOKs yra intervencinés priemonés poveikis, palyginti su scenarijumi, kai
negaunama jokia pagalba ar parama?“. Ir atvirksciai, kai taikomo poveikio
rezultatai lyginami su rezultatais, gautais taikant kitg poveikj, vertinimo
klausimas yra: ,Koks yra nagrinéjamos intervencinés priemonés poveikis,
palyginti su tam tikra aiSkiai apibrézta alternatyva?“. Daugeliu atvejy PPPV
gali bati skirtas bet kuriam i$ Siy pagrindiniy klausimy spresti. Klausimag, kurj
reikia spresti, lemia politikos formuotojy prioritetai ir praktiniai vertinimo
rengimo apribojimai.

Kai lyginami du skirtingi taikomo poveikio budai, turéty bati aiSkiai apibrezta
jy priespriesa, kuri baty reikSminga politikos formavimo pozidriu.

1.2. Kodél svarbis prieSingos padéties vertinimai?

PPPV pateikiama svarbi informacija apie intervenciniy priemoniy grynajj
rezultatg arba poveikj. PPPV pateikiami poveikio dydZio, jo pozymio
(teigiamo ar neigiamo) ir statistiniy neapibréZztumo rodikliy jverciai. Taip
galima patvirtinti arba atmesti numanomg priezZastinj ry$j tarp intervencinés
priemones ir rezultaty, kuriuo grindZziamas intervencinés priemonés modelis.
Tokj iSmatuotg poveikj galima panaudoti siekiant jvairiy tiksly: parodyti
skaidrumg ir atskaitomybe naudojant mokesc€iy mokétojy isteklius; priimti
aiSkiais jrodymais pagrjstus politinius sprendimus; pasimokyti i$ rezultaty,
gauty tos pacios Salies regionuose arba kitose valstybése narése.

Subjektai, atsakingi uz intervencines priemones ir siekiantys uztikrinti, kad
jy programos ir toliau pritraukty finansavimg, bus labai suinteresuoti PPPV
populiarinimu, kad jrodyty, jog jy programos yra vertingos ir duoda
iSmatuojamg naudg dalyviams ir visuomenei. Uz istekliy paskirstymag
atsakingi subjektai bus ypacC suinteresuoti PPPV jrodymais. VI norés jrodyti,
kad jy programos i$ tiesy veikia. Norédamos tai padaryti jtikinamai, jos turées
uzsakyti aukstos kokybés PPPV.

Sios PPPV savybés suteikia svarbios informacijos politikos formuotojams,
kuriy uzduotis — paskirstyti iSteklius jvairioms intervencinéms priemonéms.
Sprendimai dél galimy intervenciniy priemoniy finansavimo priimami
atsizvelgiant | ribotus iSteklius. Tokiomis aplinkybémis sprendimy
priemeéjams reikia patikimy jrodymy apie programy poveikj ir ekonominj
efektyvuma, kad jie galéty kuo veiksmingiau panaudoti turimus iSteklius.

... kontroliniy grupiy
apibrézimas

Skaidrumas ir
atskaitomybé

Pagalba priimant
sprendimus dél
iStekliy paskirstymo
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Vertinant santykinj intervenciniy priemoniy veiksminguma, PPPV jvertintg
gryngjj poveikj galima iSsamiau parodyti tiriant intervencinés priemonés
ekonominj efektyvumag arba atliekant iSsamig sgnaudy ir naudos analize.

Svarbiy papildomy ziniy taip pat galima gauti palyginus skirtingose
teritorijose jgyvendinty panasiy veiksmy grynajj poveikj. Jei PPPV nustatomi
reikSmingi poveikio skirtumai, labai tikétina, kad tai reiSkia, jog veiksmy
kokybé labai skiriasi arba kad kai kurie veiksmai geriau nei kiti atitinka
socialinj ir ekonominj kontekstg. Sie palyginimai, paprastai vadinami
,metavertinimais” arba ,metaanalizémis®, sudaro sglygas geriau apibendrinti
PPPV iSvadas ir suteikia galimybe atlikti svarbius politikos priemoniy (pvz.,
mokymo, integruoty paslaugy ir kt.) patikrinimus®. Kad tokie palyginimai baty
galimi pagal mokslinius kriterijus, reikia atlikti pakankamai daug PPPV, kurie
baty sistemingai jgyvendinami. Todél geras koordinavimas nacionaliniu arba
ES lygmeniu yra pagrindiné sglyga, kad Sie palyginimai bty atliekami
dazniau ir pasitarnauty priimant politinius sprendimus.

1.3. Kodél prieSingos padéties vertinimai yra techniskai
sudeétingi?

Yra metody, kuriuos galima apibadinti kaip ,nepatikimus® bandymus jvertinti
intervencinés priemonés poveikj. Jie Cia aptariami siekiant iliustruoti PPPV
badingus sudétingus aspektus, o nuorodos | faktine vertinimo praktikg
nepateikiamos.

Pirma, politikos formuotojas gali noréti jvertinti bedarbiams skirtos mokymo
programos poveikj, palygindamas programos dalyviy pajamas jai pasibaigus
su visy programoje nedalyvavusiy bedarbiy pajamomis. Tuomet politikos
formuotojas mokymo programai priskiria stebimg programos dalyviy ir
programoje nedalyvavusiy asmeny pajamy skirtuma.

Tokia strategija néra tinkama mokymo poveikiui pajamoms nustatyti, nes
mokymo programoje nedalyvave asmenys gali labai skirtis nuo programos
dalyviy ir Sie skirtumai gali turéti jtakos rezultatams; todél taikant tokj metodg
negalima atmesti alternatyviy paaiskinimy dél stebimy pajamy skirtumy.
PavyzdZiui, mokymo programos dalyviai gali turéti geresniy buadingy
gebéjimy, palyginti su programoje nedalyvavusiais asmenimis. Kitaip tariant,
mokymo programoje savanoriSkai dalyvauja gabesni bedarbiai. Taigi
gebéjimai turi jtakos ne tik sprendimui dalyvauti, bet ir rezultatams —
bedarbiai, kuriy btdingy gebéjimy lygis yra aukstesnis, turi didesne tikimybe
gauti didesnes pajamas nei maziau gebéjimy turintys bedarbiai. Todél bet
kokj nustatytg pajamy skirtumg tarp tiriamosios ir kontrolinés grupiy gali
lemti mokymo programa ir (arba) badingy gebéjimy skirtumai, tad
intervencinés priemonés poveikis gali bati ,pervertintas®.

Jei gebéjimy negalima iSmatuoti ir j dviejy grupiy budingy gebéjimy
skirtumus negalima atsizvelgti vertinant poveikj, kai lyginami dviejy grupiy
gaviniai, teigiama, kad apskaiiuotas mokymo programos poveikis yra
paveiktas atrankinio SaliSkumo. Spresdami Sig problemg, vertintojai
stengiasi surinkti kuo daugiau informacijos apie svarbius veiksnius, turinius
jtakos sprendimui dalyvauti ir gaviniams. Sie duomenys naudojami siekiant
i$ programoje nedalyvavusiy asmeny atrinkti tinkamg kontroline grupe, t. y.

9 7r., pavyzdziui, Card D., Kluve J. and Weber A. (2017).

Skirtingy regiony ar
valstybiy nariy
veiksmy palyginima

Supaprastinty

S

metody atsisakymas

Atrankinio SaliSkumo

neutralizavimas
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grupe, kuri pagal Siuos veiksnius baty kuo panasesneé j tiriamajg grupe, ir
atlikti statistine analize atsizvelgiant j Siuos veiksnius. Tai darydami
vertintojai daznai remiasi prielaida, kad Sie stebimi veiksniai lemia atranka j
programg. Tokig ,identifikuojancig prielaidg“ apskritai néra lengva patvirtinti,
todél vertintojas, remdamasis Ziniomis apie institucinius veiksnius ir
elgsenos teorijg, turi jtikinamai pagrjsti, kad Si prielaida yra tikétina
konkreCiomis aplinkybémis.

Antrojo ,nepatikimo“ metodo pavyzdys galéty bati toks: politikos formuotojas
stebi mokymo programos dalyviy pajamas prieS mokymo programg ir po jos
ir priskiria bet kokius jvykusius pokycius mokymo intervencinei priemonei. IS
esmes, taikant §j metodg daroma prielaida, kad nesant intervencinés
priemoneés vidutinés pajamos nesikeicia.

Beveik visais atvejais tai néra tinkama mokymo poveikio pajamoms
vertinimo strategija, nebent buty galima pagrjstai remtis stabilumo laiko
atzvilgiu prielaida. Taip yra todél, kad mokymo programos dalyviy pajamos
laikui bégant neiSvengiamai keisis visiSkai nepriklausomai nuo mokymo
programos poveikio. PavyzdZiui, jprasta pastebéti, kad mokymo programos
dalyviy uzdarbis sumazeéja prieS dalyvavimg programoje, iS dalies dél
trumpalaikiy veiksniy. Daugeliu atvejy pajamy lygis atkuriamas
nepriklausomai nuo mokymo intervencinés priemonés'®. Metodas, kai
mokymo poveikis vertinamas pagal uzdarbio skirtumg pries pat pradedant
dalyvauti programoje ir po jos, yra nepatikimas, nes neatsizvelgiama j tai,
kad daugeliu atvejy uzdarbis vis tiek baty padidéjes.

Siekiant koreguoti tokius modelius, reikia nustatyti prieSingos padéties mata,
t.y. kaip baty pasikeitusios mokymy dalyviy pajamos, jei mokymo
intervencinés priemonés nebuty buve. Pavyzdziui, tokj prieSingos padéties
scenarijaus rezultatg galima gauti tyrinéjant kruopsciai parinktg kontroline
grupe, kuriai nebuvo taikoma mokymo intervenciné priemoné ir kurios
pajamos stebimos tuo paciu metu kaip ir mokymy dalyviy. Tuomet daznai
remiamasi bendry tendencijy prielaida, pagal kurig mokymo dalyviy ir
kontrolinés grupés pajamy tendencija bty buvusi tokia pati, jei
intervencinés priemoneés nebity buve.

Siy ,nepatikimy“ metody ribotumas skatina ieskoti jtikinamesniy vertinimo
metody. Taciau, kaip minéta, jtikinamesnius metodus technidkai sudétingiau
jgyvendinti. Kitame Sio skyriaus skirsnyje glaustai apibudinami kai kurie
konkretis PPPV metodai, kurie gali bati aktualiausi ESF kontekste.

1.4. PPPV modeliy ir metody apzvalga

Kai démesys sutelkiamas | intervencinés priemonés poveikj dalyviams,
prieSingos padeties scenarijaus rezultatai paprastai apskaiCiuojami
naudojant duomenis, surinktus iS priemonéje nedalyvaujanCiy asmeny
grupiy, kurios yra panasios j vertinamos intervencinés priemonés dalyvius.
Sio skyriaus pabaigoje esancioje 1 lenteléje pateikiama trumpa metody
apzvalga, kai kurie jy pranasumai bei apribojimai ir pagrindiniai jiems
reikalingi duomenys.

Esminis PPPV iSskirtinumas pasireiSkia tarp eksperimentiniy ir
kvazieksperimentiniy vertinimo modeliy. Eksperimentinis metodas paprastai

Pokyc¢iai prie§ ir po

10 Sis désningumas vadinamas ,Ashenfelterio kritimu® pagal jj pirma kartg aptarusio ekonomisto pavarde. Zr. Ashenfelter O. (1978).
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vadinamas ,randomizuotu kontroliniu tyrimu® arba RKT, kartais — ,socialiniu
eksperimentu®.

Eksperimentinis metodas yra laikomas PPPV metody auksiniu standartu. Jis
taikomas vertinant intervenciniy priemoniy, kurias galima iSbandyti ir valdyti
per palyginti trumpg laikg, poveikj, ir daugeliu atvejy yra idealus. Geru
poveikio vertinimo modeliu turéty bati siekiama gauti nesaliSkus prieSingos
padéties scenarijaus rezultaty jverCius. Daugeliu atvejy galima manyti, kad
tokie nesaliski jverciai pasiekiami eksperimentiniu metodu. Aptariant PPPV
metodus, daznai pageidautina pradéti nuo eksperimentinio metodo
aprasymo. Taip yra todeél, kad kvazieksperimentiniais metodais iS esmes
siekiama imituoti eksperimentinj ideals.

Aptariant PPPV modelius, pagrindiniai kiekvieno metodo bruozai iSdéstomi
kuo paprasciau, kad buty aiSkesni pagrindiniai principai. IS tikryjy Siy metody
taikymas gali bati gerokai sudétingesnis, o tokios problemos, kaip neatitiktis,
t. y. kai intervencinéje priemonéje nedalyvauja asmenys, kurie turéjo joje
dalyvauti, gali gerokai padidinti patiriamus sunkumus.

Egzistuoja daugybé metody, kuriais iS esmés siekiama imituoti
randomizacijg. Jie vadinami kvazieksperimentiniais. Siame vadove
nejmanoma jy visy aprasyti ar pateikti iSsamig ir detalig technine kiekvieno
iS5 jy apzvalgg. Taciau bendrai kalbant kvazieksperimentinés metodikos,
kurios greiCiausiai bus taikomos ESF kontekste, yra: 1. panaSiausiy atvejy
analize; 2. dvigubas skirtumas; 3. netolydumy analize; 4. instrumentiniai
kintamieji. Pagrindiniy metody ir jy pranasumy apzvalga pateikiama
5 lentelé. 3 skyriuje; jy pristatymas labai supaprastintas, kad buty iSryskinti
pagrindiniai kiekvieno metodo principai. Daugiau informacijos apie
kvazieksperimentines metodikas pateikiama 1 priede.

1.5. Kaip PPPV galima jtraukti | platesne vertinimo
sistemg?

PrieSingos padéties vertinimais sprendziami tam tikri klausimai, susije su
intervenciniy priemoniy priezastiniu poveikiu. Siy metodai yra riboti, kalbant
apie tai kiek jais galima spresti kitus su intervencine priemone susijusius
klausimus. Naudinga atskirti vertinimo klausimus, susijusius su priezastiniu
paaiSkinimu ir priezastiniu aprasymu. PPPV siekiama aprasyti
intervencinés priemonés pasekmes. Tokie metodai yra maziau tinkami
aiskinant mechanizmus ir aplinkybes, dél kuriy atsiranda priezastiniai rysiai.
Sis iSskirtinumas yra svarbus, nes padeda paaiskinti iSimtinj PPPV
vaidmenjt,

Gerai parengtas PPPV politikos formuotojui padés nustatyti, ar intervenciné
priemoné Iémé rezultatus, kuriems ji turéjo padaryti poveikj. Tokiu vertinimu
bus pateikti bet kokio rezultato ar poveikio dydZio jrodymai, ir politikos
formuotojas galés suprasti, ar poveikis buvo teigiamas, ar neigiamas; taCiau
taip pat paaiSkés neapibréztumo matas. Atliekant prieSingos padéties
poveikio vertinimus ne itin gerai pavyksta paaiskinti, kodél ir kaip atsirado
poveikis, kuris vertinamas taikant PPPV. Ir atvirk$Ciai, remiantis PPPV
daZnai sunku nustatyti, kodél intervenciné priemoné nepadaré jokio
poveikio, jei paaisSkéja, kad taip buvo.

11 7r. Shadish W. R., Cook T. D. and Campbell D. T. (2002) ir Stern E. et al. (2012)..

Randomizuotas
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formuotojams ir ko
ne?
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Daugelyje politikg formuojanciy institucijy suinteresuotyjy subjekty, kurie
kelia klausimus apie priezastinj aprasymga ir priezastinj aiSkinimg, interesai
ir poziUriai paprastai skiriasi. Programy vadovai ir specialistai linke sutelkti
démesj | klausimus apie priezastinj aiskinimg. IStekliy paskirstymo
specialistai ir vyresnieji politikos formuotojai, atsakingi uz biudzeto
sudarymg, linke sutelkti démesj | klausimus apie priezastinj aprasyma.
FaktiSkai skirtumas tarp priezastinio aiSkinimo ir priezastinio aprasymo gali
bati nerySkus. Kai kuriomis aplinkybémis PPPV gali parodyti, kodél buvo
nustatytas tam tikras poveikis, pavyzdziui, tiriant intervenciniy priemoniy
poveikj svarbiems pogrupiams. Taciau labai svarbu atidziai apsvarstyti,
kokiy klausimy suinteresuotosioms Salims kyla dél intervencinés priemonés,
ir pasirinkti tinkamg metodg, kad baty galima atsakyti j kiekvieng i$ jy. Tais
atvejais, kai pagrindinis klausimas yra, ar intervenciné priemoné yra
veiksminga, daugeliu atvejy tikslinga atlikti prieSingos padéties poveikio
vertinimg. Tais atvejais, kai pagrindinis klausimas yra, kaip intervenciné
priemoné veikia, labiau tinka teorija pagrjsti ir proceso vertinimo metodai.

Sie skirtingi klausimy lygiai ir tikslai apibendrinti toliau pateiktoje iliustracijoje.

Si diskusija leidZia daryti iSvada, kad PPPV turi bati parengti pagal vertinimo
plang. Toks vertinimo planas turi apimti jvairias vertinimo formas, kuriomis
siekiama atsakyti j skirtingus klausimus, kuriuos kelia jvairios politikos
suinteresuotieji subjektai. FaktiS8kai j vertinimo plang retai (arba beveik
niekada) bus jtrauktas PPPV be proceso vertinimo.

Vertinant taikomi jvairis metodai, kuriais siekiama jvairiy tiksly.
Svarbiausias klausimas — kaip Sie metodai gali bati naudingai derinami
tarpusavyje, kad baty skatinamas politikos formavimo patirties kaupimas.
Siuo atveju reali problema yra tinkamai suderinti skirtingus vertinimo tipus,
atsizvelgiant j skirtingus programavimo ciklo tikslus. Kaip jau buvo aptarta ir
kaip parodyta toliau pateiktoje iliustracijoje, PPPV, proceso vertinimas ir
teorija pagrjsti metodai vienas kitg papildo.
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1 pav. Skirtingos vertinimo uzduotys ir tipai

( ) Analitiné
Vertinimo Vertinimo Analitiné . .
- . priemoné /
paskirtis klausimas problema . .
L ) vertinimo tipas
/ U L L U
Atskaitomybé uz _ ES_F+ indélio R(_)dlk_llal ir
Kas pasiekta? jrodymy siektinos
rezultatus N
L ) nustatymas reikSmés
v
[ \ Kaip . . Proceso (arba
. . Dalyviy sgveikos : -~
jgyvendinama o jgyvendinimo)
atkdrimas .
programa? vertinimas
Kas padeda TR PrieSingos
. s - . Priezastiniy rySiy - o
Mokymasis i$ iSspresti Kiri padéties poveikio
_r arimas -
patirties problema? vertinimas
siekiant
geresniy R . Priezastiniy Teorija pagrjstas
sprendimy KodeI. relkgl!nga r mechanizmy poveikio
kaip veikia? .
IS EWINES vertinimas
Grynojo poveikio
Ar verta? sgnaudy ir naudos Efekty\_/u_mo
O analizé
\ % apskaiciavimas

Saltinis: adaptuota pagal Martini A. (2009).

Patikimg vertinimo strategijg turéty sudaryti Sie elementai:
- teorija pagrjstas poveikio vertinimas,

- proceso (arba jgyvendinimo) vertinimas,

- prieSingos padéties poveikio vertinimas (PPPV),

- efektyvumo analizé.

Siame vadove i$samiai aptariami tik prieSingos padéties poveikio vertinimo
metodai. PPPV kontekste teorija grindZziami metodai — tai priemonés,
padedancios suprasti intervencinés priemoneés rengimo tikslg.

Teorija pagrjsti vertinimai tam tikromis aplinkybémis naudojami siekiant
apibudinti numatomg intervencinés priemonés veikimg ir patikrinti, ar galima
pastebéti intervencinés priemonés teorijoje numatytg rezultaty pokytj. Sia
prasme teorija grindziami metodai gali bati naudojami vertinant poveikj ir
atsakant | klausima, ,kaip“ buvo pasiektas poveikis. Jie taip pat gali bati
naudojami tiriant intervencinés priemonés poveikj, kai PPPV nejmanoma
atlikti. Kitoje iliustracijoje pateikiamas stilizuotas pokyc€iy teorijos pavyzdys,
susijes su intervencine priemone, kuria siekiama pagerinti uzimtumo
paslaugas. Teorija pagristu vertinimu nagrinéjama, ar jrodymai patvirtina
pokycCiy teorijoje numatytg priezastiniy veiksmy sekg nuo jvesties duomeny
iki poveikio, kokiomis sglygomis ir kokiais socialiniais mechanizmais ji buvo
jmanoma. I8sami teorija grindZiamy metody taikymo nustatant poveikj
apzvalga j §j dokumentg nejtraukta.

Kalbant apie PPPV, teorija pagrijstame vertinime atsizvelgiama j intervencinés
priemoneés planavima, rengimg ir j jos numatomg veikimo bida. 1S esmés Sis
metodas apima darbg su intervencinés priemonés suinteresuotaisiais

Vertinimo tipy
derinimas

Teorija pagrjstas
vertinimas susijes
su ,pokyciy teorija“
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subjektais kuriant bendrg intervencinés priemonés ,pokyCiy teorijos®
aprasymg, kaip supaprastintai pavaizduota toliau pateiktoje iliustracijoje.
Visos intervencinés priemonés aprépia programos logika, kuria jvesties
duomenys ir veikla susiejami su gaviniais, o véliau — su tarpiniais ir ilgalaikiais
rezultatais. Todél pokycCiy teorijos formulavimas taip pat yra svarbi parama
jgyvendinant PPPV; taip galima atkurti jgyvendinimo procesg ir jo galima jtakg
produktams bei gaviniams, taip pat nustatyti reprezentatyviausius gaviniy
kintamuosius, kurie bus tikrinami atliekant prieSingos padéties analize.

2 pav. Loginio modelio metodo arba ,,poky¢€iy teorijos“ iliustracija

Poveikio vertinimas

/

/ Produktai ir (arba)\

Proceso / jgyvendinimo vertinimas

Prasomi istekliai Suplanuota veikla, paslaugos, kurias Numatoma nauda
intervencinei kurig reikia atlikti ketinama teikti intervencinés
priemonei valdyti turimais istekliais vykdant planuojamag priemonés

veiklg dalyviams

|vesties duomenys
« Finansiniai ir

Zmogiskieji iStekliai

programos veiklai

* Programos dalyviai
 Fiziné infrastruktdra

Veikla (jgyvendinimas)

» Konsultacijos ieSkant

darbo

* Motyvacijos

konsultanto
S EWNES

» Kompetencijos

Produktas

» Bedarbis (i$ naujo)
jgyja (naujy) darbo
paieSkos
kompetencijy

» Bedarbis supranta

Gaviniai

 Didesnis dalyviy

uzimtumas

* Trumpesnis darbo

paieskos laikas

* Mazesnis ilgalaikiy

Platesnio masto
pokyciai, kuriy
tikimasi is asmeny ir
sistemy, susijusiy
su intervencine
priemone

Poveikis

» Didesnés dalyviy

pajamos

* Sumazéjusios

grynosios vieSosios
iSlaidos

* Mazesnis darbo

savo kvalifikacijg

» Bedarbiui Zinomos
darbo ar studijy
galimybés

bedarbiy skaicius

jvertinimas rinkos disbalansas

 Informacija apie
darbo rinkos
poreikius ir Svietimo
galimybes

Socialinés ir ekonominés arba institucinés sglygos bei socialiniai ir elgesio mechanizmai, reikalingi pereinant
nuo vieno etapo prie kito

Saltinis: adaptuota pagal W. K. Kellog Foundation (2004) ir Bredgaard T. (2015).

Teorija pagrjstas vertinimas gali bdti pravariai susietas su prieSingos .. papildant PPPV
padéties poveikio vertinimu. AiSkiai suformuluota pokyCiy teorija (arba

intervencinés priemonés logika) gali bati pagrindas rengiant PPPV. Be kity

aspekty, tinkamai apibrézta pokyc€iy teorija poveikio vertinimo rengéjui gali

padéti atsakyti j Siuos klausimus:

- Kurie rezultatai yra svarbUs ir kuriuos i$ jy reikia matuoti?

- Koks gali bati tikétinas intervencinés priemonés poveikio pozymis ir dydis?
- Kas yra numatoma tiksliné grupé ir kaip galima atrinkti kontroline grupe?
- Per kiek laiko gali pasireiksti programos poveikis ir rezultatai?

- Kokiy duomeny gali prireikti norint jvertinti dalyvavimg intervencinéje
priemonéje?
- Kiek patikima yra kontroliné grupé kaip prieSingos padéties matas?
Pokyciy teorijos parengimas taip pat gali padéti nustatyti galimg nenumatytg Proceso vertinimas
poveikj, j kurj galima atsizvelgti rengiant PPPV. AiSkiai suformuluota pokyciy
teorija taip pat gali padéti vertintojui paaiskinti PPPV tyrimo rezultatus. Taciau
aiSkinimo prasme proceso vertinimas taip pat gali bati labai informatyvus.
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Kalbant apie PPPV, proceso vertinimu siekiama dviejy tiksly. Pirmasis —
jvertinti ,tiksluma®, antrasis — jvertinti skirtumg tarp tiriamosios grupés ir
kontrolinés grupés dalyviy patirties.

Vertinant ,tikslumg® tiiama, kiek tiksliai jgyvendinta intervenciné priemoné
atitinka jos modelj. Atliekant proceso vertinimg atsiZzvelgiama | tai, kokios
paslaugos iS tikryjy buvo suteiktos intervencinés priemoneés dalyviams. Ar jos
atitinka intervencinés priemonés teorijos tikslus? Kas lemia suteikty paslaugy
skirtumus jvairiose veiklos vietose, jei Sie skirtumai pastebimi? Daugumoje
intervenciniy priemoniy yra ir valdymo, ir poveikio logika

— Valdymo logika susijusi su tuo, kaip jgyvendinanciosios institucijos
turéty reaguoti | programos taisykles ir paskatas.

— Poveikio logika susijusi su tuo, kaip intervencinés priemonés subjektai
turéty reaguoti, atsizvelgiant j faktiSkai suteikiamas paslaugas.

Proceso analizés tikslumo aspektu suteikiama informacijos apie tai, kas i$
tikryjy buvo pasiekta vykdant intervencine priemone, taigi, kokie veiksniai i$
tiesy prisideda prie stebimo poveikio. Be to, juo suteikiama svarbi grjztamoji
informacija projekty valdymo specialistams.

Skirtumo vertinimas ypaC svarbus atliekant prieSingos padéties vertinima.
Kaip daznai akcentuojama Siame vadove, jprasta daugiausia démesio skirti
intervencinés priemoneés poveikiui. Taciau prie$ vertinant poveikj rezultatams
reikia atsizvelgti | poveikj jvestiems duomenims, t.y. galimybiy, kurios i
tikryjy pasiekiamos intervencine priemone, skirtumg tarp tiriamosios ir
kontrolinés grupiy. 15 esmés kiekvieng PPPV galima ,apversti aukstyn
kojomis® ir tiriamajg grupe naudoti kaip kontroline, kad bty jvertintas
rezultatas, pasiektas Zmoniy, kurie prieS tokig inversijg buvo vadinami
kontroline grupe, atzvilgiu. Tai reiSkia, kad apie kontrolinés grupés patirtj
reikia Zinoti tiek pat, kiek ir apie tiriamosios grupés patirtj, nes butent skirtumui
tarp tiriamosios ir kontrolinés grupiy jvesties duomeny prieSingos padéties
poveikio vertinimu priskiriamas rezultaty skirtumy priezastingumas.

Grjztant prie mokymo programos pavyzdzio, galima jsivaizduoti dvi visiSkai
skirtingas pradines aplinkybes. Vienu atveju mokymo programa vykdoma
bendro pobUdzZio kontekste, kai nieko panaSaus daugiau néra. Kontroliné
grupé tiesiog nedalyvauja jokioje programoje. Taciau yra ir kita galimybé, kai
esama kity alternatyvy. Pavyzdziui, kitas mokymo paslaugas teikia jmonés,
kurios specializuojasi profesinio rengimo srityje. Tokiu atveju proceso analizé
turi apimti, kiek jmanoma, skirtumo tarp tiriamosios ir kontrolinés grupiy
jsitraukimo j mokymo programas vertinimg, o ne tik daryti prielaidg, kad visi
tiriamosios grupés metmenys yra tiesiog nepasiekiami kontrolinei grupei.

Nors proceso vertinimg galima uZsakyti visiSkai nepriklausomai nuo kity
vertinimo formy, dél jo svarbos tiek vadovybei, tiek PPPV labai svarbu, kad
proceso ir poveikio vertinimai baty planuojami kartu.

Gera proceso analizé gali prisidéti siekiant tikslumo, o proceso vertinimu
pateikiamas priezastinis intervencinés priemonés paaiSkinimas. Be gerai
parengto proceso vertinimo daznai sunku visapusiSkai interpretuoti PPPV
rezultatus arba pamatuoti sgnaudas, reikalingas naudai ir sgnaudoms
jvertinti, kai jau turimi poveikio jverciai.

Kaip pirmiau minéta, dar vienas aspektas, kuriam gali bdati panaudotas
proceso vertinimas aiSkinant poveikio vertinimo iSvadas, yra konteksto,

Tikslumo
vertinimas

Skirtumas tarp
tiriamosios ir
kontrolinés grupiy

Vykdant PPPV
reikia atlikti
proceso vertinimg
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kuriame vykdoma intervenciné priemoneé, apibadinimas. Konteksto
supratimas yra svarbus, nes i jo galima spresti apie intervencinés priemonés
sékmes saglygas ir suvokti, ar jos poveikis bty panasus, jei ji baty jgyvendinta
kitur, kitoje geografinéje vietovéje ar kitu laiku. Tai ypaC svarbu aptariant
politikos metody perkeliamuma ir atkreipiant démesj j gergjg tarptautinio
mokymosi ir keitimosi patirtimi patirtj. Proceso analizé padeda pasitikéti
vadinamuoju vertinimo rezultaty iSoriniu pagrjstumu.

Dazniausiai efektyvumo analizé apima ekonominio efektyvumo vertinimg arba
iSsamig sgnaudy ir naudos analize.

Ekonominio efektyvumo analizés metu intervencinés priemonés sgnaudos
palyginamos su jos poveikiu ar rezultatais, kurie buvo nustatyti atlikus PPPV.
PaprasCiau tariant, ekonominio efektyvumo Kkoeficientas nustatomas
intervencinés priemonés poveikj, iSreikStg matavimo vienetais arba
standartizuotais vienetais, dalijant iS grynyjy intervencinés priemonés
jgyvendinimo sgnaudy, tenkanciy vienam tiriamajam vienetui.

Mokymo programos, kuria siekiama padéti bedarbiams susirasti darbg,
ekonominio efektyvumo koeficientas gali atskleisti, kiek 1éSy reikia vienam
dalyviui, kad jo uZzimtumo statusas pasikeisty i$ bedarbio j dirbanciojo.

Ekonominio efektyvumo koeficientas yra svarbus rodiklis tiems, kurie
atsakingi uz iStekliy paskirstymg programoms. )vairiy intervenciniy priemoniy
koeficientai suteikia sglygas iStekliy paskirstymo specialistams santykinai
jvertinti, kurios intervencinés priemonés yra naudingesnés.

Vietoj to, kad programos poveikis baty iSreikStas matavimo vienetais arba
standartizuotais vienetais, sgnaudy ir naudos analize (SNA) bandoma
piniginémis |éSomis iSreikSti poveikio jverCius, gautus atlikus PPPV, ir
palyginti juos su intervencinés priemonés grynosiomis sgnaudomis. Sgnaudy
ir naudos analizés tikslas — nustatyti, ar programos nauda pinigine iSraiSka
virSija jos gryngsias sgnaudas. Atliekant tipinés ESF mokymo programos
sgnaudy ir naudos analize, intervencinés priemonés nauda dalyviams,
vyriausybei ir visuomenei bty lyginama su grynosiomis intervencinés
priemonés sgnaudomis. Programos nauda dalyviams (paprastai geresnés
jsidarbinimo galimybés ir didesnés pajamos) apskaicCiuojama atlikus PPPV. 18
jos atimama dalyviy sumokeéty mokesciy verte ir kitos su uzimtumu susijusios
iSlaidos, kad buty gauta grynoji nauda. Vyriausybés poziariu, intervencinés
priemonés nauda gaunama i$ papildomy mokestiniy pajamy ir sumazéjusiy
socialiniy i8moky, kai vyriausybé padengia didzigjg dalj intervencinés
priemonés sgnaudy. Visai visuomenei tenkancios sgnaudos apskaiCiuojamos
sudéjus dalyviy ir vyriausybés gaunamg naudg ir i$ jos atémus dalyviy ir
vyriausybés patiriamy sgnaudy suma.

Ekonominio efektyvumo analizé ir SNA vis dar néra labai paplitusios atliekant
ESF vertinimus. Taciau Sios analizés yra labai naudingos sprendziant, ar
intervenciné priemoné turéty bati ir toliau finansuojama, arba nustatant
veiksmingiausig intervencine priemone iS keliy pana$iy intervenciniy
priemoniy (Zr. pavyzdj toliau pateiktame teksto intarpe).

PPPV poveikio jverciai yra svarbiausia ekonominio efektyvumo ir sgnaudy ir
naudos analizés sudedamoji dalis. Pirmuoju atveju jie yra veiksmingumo
matas, o antruoju — pagrindinis altinis piniginémis 1éSomis iSreikStai naudai
jvertinti. Taip pat aiSku, kad ekonominio efektyvumo tyrimams ir sgnaudy ir
naudos analizéms reikia surinkti tikslius duomenis apie sgnaudas, kuriais
remiantis buty galima nustatyti gryngsias sgnaudas. Tokia veikla paprastai

Ekonominio
efektyvumo
koeficienty

nustatymas

SNA - siekiant

palyginti naudg su

grynosiomis
sghaudomis
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vadinama sagnaudy tyrimu. Atliekant kai kuriuos sudétingus misriy metody
vertinimus sgnaudy tyrimai daznai jtraukiami | proceso vertinimg, kuriame
tyrimy priemonés gali bati pritaikytos siekiant surinkti svarbius duomenis apie
sgnaudas.

1 teksto intarpas. PPPV pavyzdys, siekiant palyginti naudg ir sgnaudas

PrieSingos padéties metodo naudojimo naudai ir sgnaudoms jvertinti pavyzdys pateiktas Bazzoli M. et al.
(2018). Tyrime daugiausia démesio skiriama 2010-2011 m. Italijos Trento autonominéje provincijoje
vykdytoms profesinio mokymo programoms, pagal kurias buvo surengta daugiau kaip 300 valandy mokymo
kursy. Buvo vertinamos dvi mokymo kursy grupés: provincijos IéSomis (PL) ir Europos socialinio fondo
(ESF) I1éSomis finansuojamos grupés, kuriose dalyvavo atitinkamai 954 ir 205 dalyviai.

Taikyti Sie pagrindiniai SNA jgyvendinimo etapai: 1) autoriai vertino mokymo kursy poveikj dalyviy tikimybei
susirasti darbg per trejus metus nuo kursy pradzios, taikydami panaSiausiy atvejy analize'?; 2) buvo
apskaiciuotas kursy poveikis uzdarbiui neatskaicius mokesciy iki 2013 m. pabaigos; 3) autoriai apskaitiavo
papildomag naudg mokescCiy sektoriui (dél poveikio uzdarbiui) ir sutaupytas valstybés léSas sumazinus
bedarbio iSmoky gaveéjy skaiciy; 4) buvo palyginta kursy nauda ir sgnaudos.

Buvo naudojami keli administraciniy duomeny rinkiniai: a) stebésenos duomenys, susije su dalyviais ir jy
ypatybémis; b) valstybinés uzimtumo tarnybos (it. Centri per I'impiego arba darbo centry) bedarbiy registry
duomenys, skirti kontrolinei grupei nustatyti; c) COB duomeny bazés — jmoniy privalomy praneSimy apie
darbo sutartis, siunCiamy valstybinéms uzimtumo tarnyboms, archyvo — duomenys, naudojami siekiant
nustatyti tiriamosios ir kontrolinés grupiy uzimtumo statusg prie$ ir po dalyvavimo mokymo kursuose; d)
mokestiniy pajamy archyvy duomenys, skirti asmeny uzdarbiui apskaiciuoti, ir e) ltalijos socialinés
apsaugos instituto (INPS) duomenys, skirti informacijai apie asmenims mokétas bedarbio iSmokas gauti.

Praéjus 36 ménesiams PL kursuose dalyvavusiy asmeny tikimybé jsidarbinti buvo mazdaug 5 procentiniais
punktais didesné nei kontrolinés grupés asmeny, o ESF kursy poveikis buvo daug — mazdaug 28
procentiniais punktais — didesnis. Per trejus metus po intervencinés priemonés PL kursuose dalyvavusiy
asmeny bendras metinis uzdarbis buvo vidutiniSkai 2 250 EUR didesnis nei kontrolinés grupés asmeny, o
ESF kursuose dalyvave asmenys per metus uzdirbo 4 106 EUR daugiau nei kontrolinés grupés asmenys.
Naudodamiesi duomenimis autoriai taip pat galéjo jvertinti naudg vieSojo administravimo institucijoms, t. y.
padidéjusias mokestines pajamas ir sumazéjusias iSlaidas socialinéms iSmokoms. PL kursy grupés dalyviai
kiekvienais tiriamaisiais metais sumokeéjo 126 EUR didesnj pajamy mokestj nei kontrolinés grupés
asmenys, o ESF kursy grupés dalyviai — 318 EUR didesnj pajamy mokestj per metus. Kalbant apie
sumazéjusias vieSojo administravimo institucijy mokamas bedarbio iSmokas, kursy poveikis buvo
nereikSmingas, greiciausiai todél, kad piniginé bedarbio iSmokos verté priklausé nuo darbo stazo iki tapimo
bedarbiu, o daugelis kursy dalyviy buvo jauni, turintys nedidele darbo patirt;.

Intervenciniy priemoniy sgnaudos sudaré 4 800 EUR vienam PL kursy dalyviui ir 14 500 EUR ESF kursy
dalyviui. Autoriai taip pat palygino abiejy tipy kursy sgnaudas ir naudg individualiu lygmeniu; nustatyta, kad
vidutinikai 2010-2013 m. laikotarpiu sgnaudos buvo didesnés nei nauda®®.

12 Konkreciau, autoriai taiké blokavimg panaudodami regresijos koregavimo jvertin;.
13 Kitg ,panasy” pavyzdj galima rasti Lammers M. and Kok L. (2021).
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2. Skyrius. Praktiniai PPPV rengimo

aspektai

Siame skyriuje nagrinéjami praktiniai klausimai, j kuriuos reikia atsiZvelgti PPPV rengimas

rengiant vertinimg. Jie turéty bati naudojami planuojant vertinimo veikla,
sprendziant, kurioms intervencinéms priemonéms taikyti PPPV metoda, ir
nustatant pagrindinius klausimus, j kuriuos reikia atsakyti rengiant PPPV.

Daroma prielaida, kad pradiné padétis yra tokia, kai VI programos vadovas
(arba uz ESF intervencijos jgyvendinimg atsakingos tarpinés institucijos (TI)
vadovas) svarsto, kokias intervencines priemones vertinti ir kokias tinkamas
strategijas jtraukti | PPPV. Taip pat daroma prielaida, kad VI pareiginai patys
neatlieka vertinimo, o sudaro sutartis su iSorés ekspertais arba uzsako jy
vertinimo paslaugas. Nors PPPV atliks rangovas, VI (arba TI) turés vertinimg
suplanuoti ir jam pasirengti dar pries jj uzsakant.

Vertinimo strategija, jskaitant ankstesniame skyriuje apraSytus jvairius
vertinimo tipus, turi bati iSdéstyta vertinimo plane.

Vertinimo planai yra privalomi visoms programoms ir turi bati patvirtinti
stebésenos komiteto ne véliau kaip per metus nuo programos patvirtinimo*4.
Planai turi bati parengti programavimo laikotarpio pradzioje ir juose turi bati
numatyta vertinimo proceso tvarka (vertinimy valdymas ir vertinimo bei
stebésenos rysys), faktiné vertinimo veikla (pavyzdziui, preliminarus atliktiny
vertinimy sagrasas, kiekvieno vertinimo apimtis, pagrindiniai klausimai,
reikalingi duomenys, galimas panaudojimas, preliminarus tvarkarastis,
valdymo struktdra), vertinimy atlikimo laikas, bendras biudzetas ir vertinimo
pajégumy stiprinimas.

Vertinimo planai paprastai btna bendro pobudzio, o PPPV planavimui reikia
iSsamesnio pasirengimo. Buty geriausia, jei toks pasirengimas buty
atliekamas rengiant vertinimo plang, o kai kurios detalés gali bati pateikiamos
véliau. Taciau VI ir (arba) Tl turi zinoti, kad daznai néra lengva uzmegzti rySius
su suinteresuotaisiais subjektais ir imtis kity priemoniy, reikalingy su
intervencine priemone susijusiems duomenims rinkti, tad Siuos veiksmus
reikia planuoti i$ anksto.

Siame vadove daugiausia démesio skiriama konkrediy intervenciniy
priemoniy, kurioms gali bati taikomas PPPV, vertinimo schemos rengimo
bidams. Si schema turéty bdti vertinimo plano dalis arba gali bati parengta
kaip veiksmy etapas po vertinimo plano.

Ne visos ESF finansuojamos intervencinés priemonés turi bati prieSingos
padéties vertinimo objektas. Politikos formuotojams reikia pasirinkti, j kg
sutelkti démesj. Poveikio vertinimui batina atrinkti intervencines priemones.
Siame vadove nurodomi kai kurie aspektai, j kuriuos turés atsizvelgti VI,
pasirinkdamos tinkamas intervencines priemones. Be to, pagrindinis Sio
vadovo tikslas — padéti subjektams, atsakingiems uz PPPV uZsakyma,
apsvarstyti kai kuriuos sékmingo poveikio vertinimo uzdavinius ir taip parengti
jvairiy PPPV, Kkuriuos jie svarsto, vertinimo schemas.

Konkreciy
intervenciniy
priemoniy

vertinimo schemos

karimas

14 Vertinimo planai turi bati rengiami pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/1060 44 straipsnio 5 ir 6 dalis.

Vienas vertinimo planas gali apimti daugiau nei vieng programa, ta€iau visos programos turi bati jtrauktos j vertinimo plana.
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Siame vadove daroma prielaida, kad, pasirinkusios intervencines priemones,
kurios bus vertinamos PPPV, VI turés parengti kiekvienos pasirinktos
intervencinés priemonés vertinimo schema. Cia terminas ,schema*
vartojamas siekiant atskirti Sig veiklg nuo oficialiy vertinimo ,plany®, kuriy
reikalaujama pagal 2021-2027 m. programavimo laikotarpio Bendryjy
nuostaty reglamentg (ES) 2021/1060. Terminas ,schema” visy pirma reiskia
standartizuoty veiksmy, reikalingy PPPV apibrézti ir jgyvendinti, rinkinj, kuris
turi bati parengtas pries pradedant jg naudoti, kaip parodyta toliau pateiktoje
iliustracijoje.

3 pav. Pagrindiné PPPV veiklos seka

3.
Duomeny
analize,
2. siekiant
Klausimy ir nustatyti
gaviniy kontroling
IS EWNES grupe ir
pagrindinius
kintamuosius
rodiklius

1 4. 5
Taikytino Tvarkarascio ir

. 6
Vertinamo (-y)

PPPV

PPPV metodo biudzeto

veiksmo (-y) pasirinkimas nustatymas

[ESINNES

igyvendinimas

Sios schemos taps PPPV uzsakymo pagrindu, pagal kurj rangovai galés atlikti  Klausimai, kuriuos
kruopsty ir vertingg tyrima. Likusioje skyriaus dalyje nagrinéjami klausimai, su  /é/kia isspresti
kuriais tenka susidurti planuojant vertinimg. Vertinimo schemos turi bati egarzg%aam
pritaikytos konkreCioms intervencinés priemonés aplinkybéms. Nejmanoma

nuspeéti, kokios jos bus. Todél Siame vadove aptariami klausimai, kurie: a)

turéty bati sprendziami programose arba b) turéty paskatinti mastyti apie

sunkumus, kuriuos reikés spresti programose.

Apzvelgus kai kuriuos klausimus, kuriuos reikia spresti svarstant, kokioms
intervencinéms priemonéms gali bati taikomas PPPV ir ar apskritai jmanoma
atlikti PPPV su turimais duomenimis, dabar démesys sutelkiamas j kai kuriuos
pagrindinius klausimus, kuriuos reikia apsvarstyti rengiant vertinimo schema.
Ta reikia atlikti prieS uzsakant PPPV arba platesnio masto vertinimo tyrima,
kad baty galima parengti technine uzduotj ir paskirti rangovg. Pagrindinis
tokios vertinimo schemos turinys pateikiamas lenteléje toliau.

1 lentelé. Rekomenduojamas vertinimo schemos turinys
Pagrindiniai PPPV

rengimo ir jgyvendinimo Turinys
etapai
— ESF veiksmai arba veiksmy tipai (jei jmanoma, pagal i§ anksto nustatytg
1. Vertinamo (-y) tipologija), kurie turi bati vertinami atliekant PPPV.
veiksmo (-u) - Atrinkty veiksmy darbo logikos santrauka (tikslai, pagrindiniai tinkamumo
pasirinkimas kriterijai ir tiksliné tiriamoji visuma, pagalbos rasys, jgyvendinimo modelis,

apytikslés pradzios ir pabaigos datos, orientacinis biudzetas).

2. Vertinimo klausimy
ir gaviniy kintamuyjy | - vertinimo klausimai
nustatymas
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Pagrindiniai PPPV
rengimo ir jgyvendinimo Turinys
etapai

— tikétinas veiksmy poveikis (,pokyciy teorija“) ir gaviniy kintamieji (pvz., uzimtumo
statusas, uzdarbio pokyciai, skurdo padétis, egzaminy rezultaty vidurkis ir pan.).

— administraciniai duomenys (pvz., bedarbiy registrai, mokesciy registrai,
3. Duomeny analizeé, grau.dimo at():lmkiqistrac(;nit:?\i .déjomenys, mokykly rkTgistrasgzjt?a”néokiniq duomeny
siekiant nustatyti azeé ...) arba kiti naudotini duomenys (pvz., apklausos, didieji duomenys)

kontroling grupe ir - duomeny bazés arba apklausos, kuri bus naudojama PPPV, kintamieji

ivertinti gaviniy - reikiamy kintamujy laiko eilutés

kintamuosius pagrindinés prieigos prie duomeny taisyklés ir klausimai (tiesioginé VI prieiga,
poreikis susitarti su kitomis administracijomis, privatumo taisyklés ir apribojimai).

4. PPPV metodo — PPPV metodas, kurj galima taikyti (jj galima detalizuoti véliau, tadiau
' randomizuoto kontrolinio tyrimo ar kity metody taikymas turéty bati nurodytas is

pasirinkimas anksto, kad bity skatinamas nuoseklus vertinimo procesas)

— PPPV tvarkarastis, pagrindiniai etapai: a) sprendimas dél eksperimentinio ar
kvazieksperimentinio metodo, b) iSsams vertinimo klausimai, c) techninés

5. Tvarkaraséio ir uzduoties parengimas, d) vertintojo pasirinkimas, e€) duomeny parengimas, f)
biudzeto nustatymas duomeny analizé, g) tarpinés ir galutinés ataskaitos, h) rezultaty patvirtinimas, i)
rezultaty ir jgytos patirties sklaida.

— PPPV skirtas biudzetas

— Vertintojo atranka

— PPPV jgyvendinimo stebésena

— PPPV ataskaitos

— Reazultaty paskirstymas (pagrindiniai suinteresuotieji subjektai, kuriuos reikia
jtraukti, pagrindinés priemonés)

6. Vertinimo
jgyvendinimas

2 teksto intarpas. PPPV vertinimas, jtrauktas j platesne sistema

Daugelis valstybése narése jgyvendinamy ESF finansuojamy intervenciniy priemoniy PPPV yra jtrauktos |

platesnes vertinimo sistemas:

- Vokietijoje pagal 2014-2020 m. VP BUND ESF ilgalaikiy bedarbiy integravimo j darbo rinkg programos,
finansuojamos pagal 9.i investavimo prioritetg (IP), prieSingos padéties vertinimas yra platesnes
vertinimo strategijos, pagal kurig numatomos metinés tarpinés ataskaitos, kuriose taip pat nagrinéjamos
Su intervenciniy programy jgyvendinimu susijusios temos, dalis. 2017—-2021 m. buvo parengtos keturios
ataskaitos’®. Tas pats pasakytina ir apie ESF priemoniy, kuriomis remiama ilgalaikiy bedarbiy integracija
Badeno-Viurtembergo federalinéje Zeméje, vertinimg, kai atlikus prieSingos padéties analize buvo
remiamasi labiau kokybine analize, kurioje daugiausia demesio buvo skiriama dalyviy intervenciniy
priemoniy vertinimams?®.

Pjemonte (ltalija) atliktas prieSingos padéties vertinimas, skirtas jvertinti pagal 8.i ir 9.i IP finansuoty
uzimtumo paslaugy kupony poveikj paZzeidziamy asmeny uzimtumui, buvo vienas i$ iSsamesnio testinio
vertinimo etapy. Dviejose pirmosiose ataskaitose (2018 m. balandzio mén. ir 2019 m. vasario mén.)
buvo nagrinéjami jgyvendinimo klausimai ir subjektyvus dalyviy suvokimas, o kitose dviejose ataskaitose
2019 m. liepos mén. ir 2020 m. pabaigoje daugiausia démesio buvo skiriama poveikiui uzimtumui taikant
priesingos padéties metodg®’.

Markés regione (ltalija) PPPV, kuriame nagrinéjamas ilgalaikiams bedarbiams skirty intervenciniy
priemoniy poveikis 2020 m., yra teminé poveikio analizé, atlikta po bendresnés 2019 m. ESF veiksmuy,
skirty bedarbiams, poveikio analizés (Jdarbinimo ataskaita)®®.

15 7r. Boockmann B. et al. (2017) — Boockmann B. et al. (2018) — Boockmann B. et al. (2019) ir Boockmann B. et al. (2021). 2019
ir 2021 m. atliktas PPPV.

16 7r. Hunger K. and Sattler K. (2017) ir Scheller F. and Seidel K. (2020). 2020 m. buvo atliktas PPPV.

17 Zr. Pomatto G. (2017) — Pomatto G. (2019) — Poy S. (2019); Poy S. (2020). 2019 ir 2020 m. atliktas PPPV.

18 7r. Pompili M., Giorgetti I. (2020) — Pompili M., Giorgetti I. (2020a).
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Lenkijoje pagal 2014—2020 m. VP Ziniy ir ugdymo plétojimo veiksmy programg nuo 2015 m. pabaigos
iki 2020 m. geguzés mén. buvo uzsakyti keli vertinimai (8 ataskaitos®®), kuriy tikslas — iSanalizuoti ESF
ir JUl paramg jaunimui jvairiais poziriais ir taikant jvairius analitinius metodus (pavyzdziui, kokybine
analize, atliekant apklausas ir pokalbius, bendruosius modelius, veiklg vietoje ir prieSingos padéties
metoda).

2.1. Intervenciniy priemoniy pasirinkimas poveikio vertinimui

3.
Duomeny
analize,
siekiant

1.
Vertinamo

2.

4 5.

Taikytino Tvarkaraséio ir 6

Klausimy ir nustatyti .
. ) gaviniy kontroling PPPV metodo biudzeto . PPPV
veiksmo (-y) ) s jgyvendinimas
N nustatymas grupe ir pasirinkimas nustatymas
pasirinkimas e
pagrindinius

kintamuosius
rodiklius

Norint parinkti intervencines priemones poveikio vertinimui, reikia atlikti tris /ntervenciniy
pagrindinius veiksmus: priemoniy atrankos
kriterijai
1. turi bati nustatyti strateginiai klausimai;
2. kai strateginiai prioritetai yra aiskds, reikia jvertinti, ar atskiros
intervencinés priemones atitinka pagrindinius prieSingos padeties metodo
reikalavimus ir kokiu mastu jos yra inovatyvios ir (arba) reikSmingai
prisideda prie Ziniy bazes;

3. turi bati aiSkiai nurodyta, ar yra arba gali bati prieinami duomenys, kurie
reikalingi PPPV atlikti. Sis treciasis klausimas iki $iol buvo pagrindiné
kliGtis atliekant ESF intervenciniy priemoniy prieSingos padéties vertinimag,
todeél jam reikia skirti ypatingg démes;.

3 teksto intarpas. Klausimai, keliami atrenkant intervencines priemones, kurios
vertinamos atliekant PPPV

PPPV tinka ne visoms intervencinéms priemonéms, o atlikti visy intervenciniy priemoniy PPPV paprastai
néra ekonomiskai efektyvu. Vadovaujanciosios institucijos turi nuspresti, kaip paskirstyti iSteklius, kad baty
pasiekta didziausia nauda. Tikimasi, kad vertinimo planas atspindés Siuos pasirinkimus, o planuojant PPPV
reikéty atsizvelgti j tris pagrindinius elementus: a) strateginius prioritetus, b) PPPV jgyvendinamumg ir c)
batiny duomeny prieinamuma.

Vertinimo strategijai jtakos turi mastas, politikos raida, neaiSkumy keliancios sritys ir Ziniy poreikis. VI
turéty uzduoti Siuos klausimus:

Ar dél dideliy Siai intervencinei priemonei skiriamy &8y sumy ypaé svarbu pagrjsti iSlaidas? Sias
intervencines priemones palyginti lengva nustatyti, nes joms skiriama didZioji dalis &3y, skirty
kiekvienam konkreciam tikslui (kaip apibrézta ESF+ reglamento (ES) 2021/1057 2 straipsnyje).

Ar priemoné yra reformos proceso démesio centre ir ar vertinimo rezultatai gali prisidéti prie kritinés

19 7r. Instytut Badan Strukturalnych - Imapp - 1QS (2015) — Baran J. et al. (2016) — Baran J. et al. (2017) — Baran J. et al. (2018) —
Baran J. et al. (2018a) — Palczynska M. et al. (2019) — Kalinowski H. (2020) — Kalinowski H. et al. (2020). 2017 ir 2020 m. atliktas
PPPV.
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pastangy perzidros? Sios intervencinés priemonés yra susijusios su naujausiomis darbo, $vietimo ar
socialinés politikos reformomis; nors joms neskiriama dideliy pinigy sumuy, vis délto jos yra labai svarbios
reformos sékmei.

Ar intervencine priemoné yra inovatyvi ir ar ji iSbandoma bandomuoju projektu arba tyrimu pries
iSpleciant jos apimtj? Sioms intervencinéms priemonéms gali bati skiriama nedaug léSy, taciau jas reikia
i$ anksto jvertinti, kad bty galima nuspresti, ar testi ir plésti eksperimenta, ar jj nutraukti.

Ar intervenciné priemoné orientuota j sritis, kurioms reikia papildomy veiksmingumo jrodymy? Siai
grupei priskiriamos intervencinés priemones, kurios praeityje nebuvo vertinamos arba kuriy paskutiniai
vertinimai yra tokie seni, kad juos reikia athaujinti. ESF+ programose tokiy intervenciniy priemoniy yra
daug, nes PPPV pradétas placiau naudoti tik neseniai ir jy ,grynasis poveikis“ nezinomas.

Jgyvendinamumas susijes tiek su intervenciniy priemoniy ypatybémis, tiek su aplinkybémis, kuriomis jos
taikomos. Planuotojai turéty gebéti teigiamai atsakyti j Siuos klausimus:

Ar intervencinés priemonés taikomas poveikis yra diskretusis, iSskirtinis ir pakankamai homogeniskas?

Ar tiriamosios ir kontrolinés grupiy palyginimas yra pakankamai reikSmingas, kad buty galima jvertinti
poveikj?

Ar tiksliné tiriamoji visuma yra didelé ir aiskiai apibrézta?

Ar teorija, siejanti intervencine priemone su numatomais gaviniais, yra logiSkai nuosekli?
Ar tikslinéje tiriamojoje visumoje galima aiskiai nustatyti tiriamaja grupe?

Ar tiriamoji grupé pakankamai didelé?

Ar galima nustatyti patikimg kontroline grupe?

Ar galima iSlaikyti skirtuma tarp tiriamosios ir kontrolinés grupiy patirties pakankamai ilgg laikg, kad buty
galima jvertinti poveikj?

Duomenys yra labai svarbus. PPPV esmé yra matavimas, o matavimui reikalinga kiekybiné informacija
tiek apie tiriamajg ir kontroline grupes, tiek apie vertinimo kontekstg. Kokie konkretls duomenys yra
reikalingi, paprastai priklauso nuo intervencinés priemonés teorijos ir strategijos, taikomos nustatant
prieSingos padéties scenarijy. Rinkdamasi intervencines priemones, kurios bus vertinamos atliekant PPPV,
vertinimg planuojanti VI turi uzduoti Siuos klausimus:

K3 batina Zinoti apie tikslinés ir kontrolinés grupiy narius?

Ka bitina zinoti apie intervencinés priemonés, kuri i$ tikryjy buvo taikoma tiriamajai grupei, pobtd;?

Ar kontrolinei grupei netaikomas joks poveikis, ar taikomas kitoks poveikis? Ar esama duomeny apie

tokj poveikj?

Kokiy duomeny galima gauti iS administraciniy ir kity Saltiniy?

Ar yra duomeny, apibadinandiy atskiras karjeros istorijas?

Ar galima susieti individualizuotus duomenis i$ jvairiy Saltiniy?

Daugiau informacijos apie Siuos klausimus pateikiama toliau Siame skyriuje.

2.1.1. Intervenciniy priemoniy prioritety nustatymas poveikio vertinimui

Prie§ nustatant konkreciy intervenciniy priemoniy prioritetus PPPV atlikti,
reikia apsvarstyti platesnius strateginius klausimus. Daugiausia démesio
turéty bati skiriama intervencinéms priemonéms, kuriy poveikio vertinimai
duoda didZiausig naudg bandant iSsiaiskinti, kas veikia. Gerai parengty ir
kruopsciai atlikty vertinimy naudg gauna ne tik juos uzsakiusios VI ir valstybés
narés, bet ir kitos valstybés narés ir jy VI, kiti suinteresuotieji subjektai ir
Komisija.
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Indélis pagrindziant iSlaidas

Atsizvelgiant | tai, kad PPPV daugiausia démesio skiriama klausimams, kurie
yra labai svarbls politikos formuotojams, ypac tiems, kurie atsakingi uz
iStekliy paskirstymo sprendimus, tikslinga poveikio vertinimg sutelkti |
programas ir intervencines priemones, kurioms reikia ypa¢ daug istekliy. Kuo
daugiau laiko ir kity istekliy reikia atitinkamai programai ar intervencinei
priemonei, tuo svarbiau suprasti, ar ji veiksminga, taigi ir iSsiaiskinti, ar
gaunama nauda virSija patirtas sgnaudas. Brangiai kainuojancias
intervencines priemones, kurios neduoda socialinés ar ekonominés naudos,
gali tekti persvarstyti, o kitoms gali tekti skirti daugiau léSy ir démesio, kai
gaunama jrodymy apie jy pridétine verte.

Neseniai atlikty 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu finansuoty ESF
intervenciniy priemoniy vertinimy rezultatai parodé, kad buatina atlikti
strateginius pakeitimus ir daugiau démesio skirti pagrindiniams politikos
tikslams. Jrodyta, kad uzimtumo ir darbo jégos judumo intervencinés
priemonés buvo maziau veiksmingos vyresnio amziaus zmonems ir tiems,
kurie labiau nutole nuo darbo rinkos; Sioms grupéms reikia naujy ir
veiksmingesniy priemoniy?®®. Nors socialinés politikos intervencinéms
priemonéms badingas didelis sgnaudy vienam dalyviui ir veiksmy ruasSiai
skirtumas, paprastai sisteminga sgnaudy ir naudos analizé neatliekama?.
Svietimo ir mokymo intervencinés priemonés davé teigiamy rezultaty, tadiau
del riboto poveikio tyrimy skaiCiaus negalima iSsamiai jvertinti jy ilgalaikio
poveikio?2. PPPV suteikia galimybe atrinkti intervencines priemones, siekiant
nustatyti veiksmingiausius ir efektyviausius metodus konkre€ioms tikslinéms
grupéms, taip maksimaliai padidinant naujyjy ESF+ programy ekonomine
naudag.

Intervencinés priemonés indélis j reformy procesa

Intervencinés priemonés, kurios yra svarbiausia platesnés reformy
programos dalis, daznai pritraukia didelj finansavimg. Kai ESF intervenciné
priemoné yra pagrindiné socialinés jtraukties strategijos dalis arba esminé
aktyvios darbo rinkos programos ypatybé, natdralu, kad jai bus skiriamas
didesnis démesys.

Inovatyvios ir tiriamosios priemonés

Naujos ir inovatyvios bandomosios intervencinés priemoneés yra akivaizdzios
kandidatés PPPV atlikti. Norint patikrinti intervenciniy priemoniy poveikj
atliekant bandomajj tyrimg, neabejotinai reikalingas grieztas vertinimas. Gerai
parengtas PPPV yra dar svarbesnis, kai esama aiSkaus jsipareigojimo iSplesti
intervencinés priemones apimtj ar taikymo sritj, jg pripazinus sékminga.

Indélis | mokymasi

Argumentai telkti démesj ir iSteklius j konkreCias programy sritis ir atskiras jy
intervencines priemones sustipréja, kai esama mazai jrodymy apie tai, kas
veikia atitinkamoje politikos srityje, arba jy i$ viso néra. Pavyzdziui, kai
egzistuoja reali abejoné dél politikos ateities ir kyla rizika pernelyg pasikliauti
jrodymais, kurie gali bati tiesiogiai nesusije (pvz., kity $aliy jrodymais).

20 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020).
21 |CF, Cambridge Econometrics and Eurocentre (2020).
22 Ecorys, Ismeri Europa (2020).

Déemesys daug
iStekliy
reikalaujanéioms
intervencinems
priemonéms

Intervencinés
priemoneés,
kuriomis
prisidedama prie
politikos naujoviy

Jrodymy pateikimas
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Aukstos kokybés vertinimai gali bati laikomi vieSgja gérybe. Jy teikiama nauda
mokymosi poZilriu apima ne tik konkrecios VI suinteresuotuosius subjektus.
Todél svarbu apsvarstyti, kuriems suinteresuotiesiems subjektams sidlomas
poveikio vertinimas gali bati naudingas. Tai gali bati tarpinés institucijos (TI)
arba agentlros, susijusios su intervencinémis priemonémis pagal tg pacig
programg, kitos atitinkamos valstybés narés VI arba TI, arba agentiros ir
Institucijos, susijusios su nacionaliniais ar regioniniais fondais. Kitas
akivaizdus iSorés suinteresuotasis subjektas, | kurj reikety atsizvelgti, yra
Europos Komisija; taip pat yra suinteresuotyjy subjekty kitose valstybése
narése, kurie galéty pasisemti patirties iS vertinimo. Atsizvelgdami ne tik |
tiesioginiy suinteresuotyjy subjekty poreikius, politikos formuotojai ir
programy vadovai gali jnesti svarby indeélj j abipusj mokymasi.

Paskutinis strateginis aspektas renkantis sritis, j kurias reikia atkreipti démesj PPPV metody
rengiant PPPV, yra intervencinés priemonés, kurios gali parodyti PPPV naudg Proragavimas
ir tapti pavyzdziu.

2.1.2. Intervenciniy priemoniy, tinkamy priesingos padéties metodui,
atranka

ApsvarscCius platesnius strateginius aspektus, kurie gali paskatinti konkreciy
intervenciniy priemoniy atrankg PPPV atlikti, Siame skirsnyje nagrinéjamos
konkrecios intervenciniy priemoniy savybés, dél kuriy jos gali bati tinkamos
prieSingos padéties metodui. Tokiy savybiy yra daug ir jvairiy. Tam tikros
intervencinés priemoneés ypatybés gali buti tinkamos PPPV taikyti vienomis
aplinkybémis, tacCiau kitomis aplinkybémis jos gali trukdyti bandymams
jgyvendinti vertinimg. Todel nejmanoma pateikti iSsamaus svarstymy sgraso.
Taciau verta paminéti intervenciniy priemoniy, kurios greicCiausiai lemia
sékmingg PPPV, ypatybes.

4 teksto intarpas. Intervenciniy priemoniy rasys ir tikslinés grupés, kurios dazniausiai
pasirenkamos ESF PPPV atlikti

Dauguma ESF intervenciniy priemoniy PPPV yra orientuotos | aktyvig darbo rinkos politikg, nukreiptg j
bedarbius ir jy pogrupius, susidurian€ius su tam tikra nepalankia padétimi. Didelis jaunimui skirty
intervenciniy priemoniy poveikio analiziy skai€ius atspindi JUII taisykles, pagal kurias tokie vertinimai turi
bati atliekami tam tikrais intervalais.

Mazdaug pusé PPPV, nuo 2015 m. nustatyty vertinimo pagalbos tarnybos?® projekte, yra susije su 8 teminiu
tikslu ,tvaraus ir kokybisko uZimtumo skatinimas ir darbo jégos judumo rémimas®. PanaSiai daugumoje
PPPV, kuriuose nagrinéjamos pagal 9 teminj tikslg finansuojamos intervencinés priemonés, démesys
skiriamas intervenciniy priemoniy veiksmingumui integruojant pazeidziamus bedarbius | darbo rinkg
(pavyzdziui, Vokietijos intervenciné priemone, skirta ilgalaikiams bedarbiams, finansuojama pagal 2014—
2020 m. VP BUND ESF).

Dazniausiai analizuojamos bedarbiams teikiamos paramos formos yra mokymas, profesiné praktika ar kitos
darbo patirties formos ir subsidijuojamos darbo vietos. Tai aiSkiai matyti i§ Siame vadove analizuojamy
pavyzdziy (zr. Italijos Markés regione atlikto vertinimo, Vokietijos migranty mokymo kursy vertinimo,
nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo profesinio mokymo Latvijoje
pavyzdzius). Konsultavimo ir jdarbinimo paslaugy analizé atliekama reciau (kaip Siame vadove pateikto
Svedijos pavyzdZio atveju, kai bandomoji veikla, skirta bedarbiams teikiamai paramai VUT didinti, vertinama
taikant atsitiktinés atrankos metodg). Remiantis pagalbos tarnybos duomenimis?*, ESF intervencinés
priemonés, kuriomis remiamas savarankiska veikla arba verslo kirimas, néra daznai vertinamos.

Kai kuriais atvejais PPPV bendrai analizuojamos skirtingy tipy intervencinés priemonés, todél kyla rizika,

23 2r. https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/member-states/.
24 Stai keletas pavyzdziy: Borik V. et al. (2015) — Ires Piemonte (2019) — Openfield (2019).
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kad bus sumaiSyta skirtinga intervenciniy priemoniy logika ir sumazés tiriamosios ir kontroliniy grupiy
palyginimo patikimumas.

Pazymétinas bandymas |jvertinti intervenciniy priemoniy poveikj pazeidziamiems asmenims ne tik
uzimtumo, bet ir sunkiai kokybiSkai jvertinamy gaviniy pozidriu: Vokietijoje atliktame PPPV démesys buvo

sutelktas j §j aspekta, vertinant ilgalaikiy darbo viety kdrimo programy poveikj suvokiamoms sveikatos
apsaugos priemonéems, pasitenkinimui gyvenimu, priklausymo jausmui ir socialinio statuso rodikliams.

ESF intervencinés priemonés Svietimo srityje re€iau vertinamos taikant prieSingos padéties metodg. PPPV
yra rec€iau siejami su 10 teminiu tikslu, palyginti su 8 ar 9 teminiais tikslais, o daugiausia démesio daznai
skiriama intervencinéms priemonéms, finansuojamoms pagal 10.1V IP, susijusioms su profesiniu Svietimu
ir jo poveikiu integracijai j darbo rinkg. Tokig padétj lemia dvi priezastys: ribotesnis duomeny rinkiniy
prieinamumas ir grieztesnés privatumo taisyklés?®. Vis délto Sia kryptimi buvo bandoma dirbti: Ispanijoje
(Astdrijoje) buvo vertinama intervenciné priemoné vidurinése mokyklose, kuria siekiama atgrasyti nuo
mokyklos nebaigimo; Lenkijoje (Palenkés vaivadijoje) PPPV buvo tyrinéjamas projekto, skirto jauny
studenty profesiniam mokymui skatinti, poveikis; Portugalijoje buvo analizuojamos stipendijos, kuriomis
remiami aukstojo mokslo institucijy studentai.

PPPV gali bati atliekami jvairiais politikos lygmenimis (t. y. viena ar keliomis
prioritetinémis kryptimis, konkrediais programos tikslais ar veiksmais?®) ir gali
apimti nacionalines ar regionines ESF+ programas; jie gali bati orientuoti |
vienodas tikslines grupes (vyrus ar moteris, jaunimg ar pazeidziamas
gyventojy grupes, ilgalaikius bedarbius ir pan.) arba intervencinés priemonés
rasis (pvz., mokyma, socialinés jtraukties paslaugas arba atgrasymg nuo
mokyklos nebaigimo (Zr. ankstesnj teksto intarpg)).

Valstybiy nariy pavyzdziai rodo, kad PPPV tinkamos jvairios ESF+
priemoneés, jskaitant mokymag, uZzimtumo paskatas ir darbo rinkos paslaugas
(pvz., konsultavimg darbo klausimais, ugdomajj vadovavimg). Kita vertus,
darbo viety rotacijos ir darbo viety dalijimosi intervencinés priemones,
paskatos startuoliams arba parama sistemoms ir struktiroms, taip pat
intervencinés priemonés Svietimo ir socialinés jtraukties srityse yra
sudetingesnés vykdant PPPV.

Svarstyti, kurios intervencinés priemonés yra perspektyvesnés PPPV
prasme, galima apsvarscius Siuos klausimus:

Ar intervenciné priemoné yra diskreéioji, iSskirtiné ir pakankamai Aiskiai iSskiriamas
homogeniska? poveikis

Intervencijos metu taikomas poveikis ar poveikiy visuma turi bati atskirti nuo
kity intervenciniy priemoniy taikomo poveikio. Be to, turi bati reikSmingas
kontrastas tarp to, kg gauna intervencinés priemonés dalyviai, ir to, kokig
naudg gauna kitos panaSios asmeny grupes. Jei poveikio budai yra tiek
neaisSkds, kad nejmanoma nustatyti diskreCiosios gavéjy grupés, tada
prieSingos padéties metodai yra nejmanomi arba nepageidautini.

PPPV metodai tampa labai sudétingi ir sunkiai jgyvendinami, jei tam tikro
vieneto (jmonés ar asmens) statusas daro jtakg kity vienety galimam
rezultatui (dél vadinamosios platesnés ,bendros pusiausvyros jtakos®).
Mokymo programose taip gali nutikti, kai baigusieji programg apsunkina kity,
programoje nedalyvavusiy asmeny darbo paieskas trumpuoju laikotarpiu.
Kai manoma, kad tai yra didelé problema (pavyzdziui, didelio masto

25 7r. pavyzdziui, Ismeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies (2019).

26 Pagal Reglamento (ES) 2021/1060 2 straipsnio 4 dalj: veiksmas — a) projektas, sutartis, veiksmas arba projekty grupé, atrinkti
pagal atitinkamas programas; b) finansiniy priemoniy atveju — programos jnasas finansinei priemonei, ir vélesné finansiné parama,
pagal tg finansine priemone teikiama galutiniams gavéjams.
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intervenciniy priemoniy atveju), gali prireikti makroekonominés analizés,
siekiant jvertinti pakeitimo ir perkélimo poveikio mastg. Jei tikétina, kad toks
poveikis gali pasireiksti, vadovaujanciosios institucijos turety konsultuotis su
ekspertais.

Pati intervenciné priemoné turéty buti pakankamai homogeniska. Tai reiskia,
kad visiems intervenciné priemonés dalyviams turéty bati taikomas iS esmés
tas pats priemoniy paketas. Jei vienos intervencinés priemonés metu
dalyviams teikiamy priemoniy spektras yra per daug jvairus, tai gali turéti
jvairiy pasekmiy PPPV. Pirma, i$ tikryjy gali bati netikslinga kalbéti apie
nuoseklig intervencine priemone, o veikiau apie intervencines priemones su
atskirais priezastiniais procesais; antra, bus sunku interpretuoti poveikj, kuris
nurodomas kaip vidutinis grynasis poveikis, gautas taikant skirtingas
intervencines priemones; trecCia, gali bati uztikrinta pogrupiy analizé, taciau,
jei tiriamojoje grupéje yra per daug pogrupiy, imties dydis gali apriboti
galimybe pateikti naudingas iSvadas.

Ar taikomas poveikis lyginamas su nuliniu taikomu poveikiu, ar yra kity
susijusiy taikomo poveikiy formy?

ESF bendrai finansuoja nacionaline ir regionine darbo rinkos ir socialinés
jtraukties politikg. Taigi, taikant bet kokig PPPV vertinimo schemg reikia
atidziai atsizvelgti j tai, ar intervenciné priemoné yra aiskiai atpazjstama ir ar
asmenys turi galimybe gauti paslaugas i$ kity (nacionaliniy ar regioniniy)
programy ir finansavimo Saltiniy. Svarbu, kad vertinamas poveikis i$ tikryjy
pakeisty dalyviy galimybes ar iSteklius, palyginti su kontroliniy grupiy
galimybeémis ar iStekliais, ir kad skirtumus baty galima iSmatuoti ir stebéti.

Tokie ,sudeétingo poveikio® klausimai paprastai blna susije su konkreCiomis
aplinkybémis. Jie apsunkina PPPV rengimg ir jgyvendinimg. Jy buvimas
rodo, kad svarbu kruop$ciai planuoti vertinimg, t.y. parengti vertinimo
schemg pries jgyvendinima.

Ar yra didelé ir aisSkiai apibrézta tiksliné grupé?

Palyginti su kai kuriomis kitomis vertinimo formomis, atliekant PPPV reikia
didelés imties. Labai svarbu, kad tikslinése grupése baty pakankamai daug
asmeny; be to, reikia rasti pakankamo dydZio kontrolines grupes. Sis
klausimas iSsamiau aptariamas toliau.

Svarbu, kad PPPV intervenciné priemoné buty skirta aiSkiai apibréztai
grupei. Neturint aiSkaus supratimo, kas yra tikslinés grupés, sunku nustatyti
reikSmingg kontroline grupe. Kai kuriomis intervencinémis priemonémis
sgmoningai siekiama jtraukti asmenis | tyrimg pasitelkiant neformalius
mechanizmus, skatinant procesus, kurie néra i$ anksto apibrézti ar pernelyg
jsakmas (pvz., sunkiai pasiekiamos socialinés tikslinés grupés, kaip antai
nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas ar
palankiy saglygy neturintys asmenys, gali buti jtraukiamos taikant atsitiktines
ir individualias proceddras); dél to gali bati sunku tiksliai nustatyti
tilamuosius asmenis ir susijusig kontroline grupe.

Ar yra aiSkus priezastinis mechanizmas?

Kaip minéta ankscCiau, kai buvo pristatyti pagrindiniai vertinimo metodai ir
,POKyCiy teorija“, daznai naudinga, kad prieS PPPV arba kartu su juo baty
atliktas teorija pagrjstas vertinimas. PokyCio teorijos arba iSsamios
intervencinés priemonés logikos parengimas gali jvairiais bUdais padeti
PPPV rengéjams; visy pirma nustatant, ar intervenciné priemoné turi

Homogeniskos
intervenciné
priemonés

Sudétingo poveikio
atvejai

Didelis imties dydis

Tikslinés grupés
tapatybés
nustatymas

ISsKirtinis politikos
mechanizmas
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nuosekly priezastinj mechanizma, kuriuo ji grindziama. Mazai tikétina, kad
intervencinés priemonés, neturinCios aiSkaus ir jtikinamo prieZastinio
mechanizmo, turés pakankamg poveikj, kad jj baty galima statistiSkai
nustatyti atliekant PPPV.

Ar galima kiekybisSkai apibrézti gavinius?

Reikia gauti kiekybiskai jvertinamus gaviniy (arba rezultaty) rodiklius. Tokie Poreikis matuoti
duomenys ir rodikliai gali bati gaunami i§ administraciniy $altiniy arba rezultatus
specialiai tam skirty apklausy.

Tam tikromis aplinkybémis intervencinés priemonés gali duoti numatyty
rezultaty, kuriems kiekybiSkai jvertinti reikia specialiy nuostaty. PavyzdZziui,
intervenciné priemoné gali bati susijusi su pozidrio, jsitikinimy ar nuomoniy
keitimu. Tokiais atvejais Siems pokyCiams jvertinti reikia atlikti apklausas. Kai
kuriy intervenciniy priemoniy rezultatai yra gana migloti arba menkai
apibrézti. Veélgi, intervencinés priemonés logikos karimas gali padéti geriau
suprasti, ko intervencine priemone siekiama ir kaip ja ketinama pakeisti
dominancius rezultatus.

Ar intervenciné priemoné jgyvendinama taip, kad buty galima rasti
reikSmingg kontroline grupe?

Norint nustatyti reikSmingg kontroling grupe, svarbu atsizvelgti j tai, kaip Atrankos tyrimui
tiriamieji vienetai (asmenys ar jmonés) atrenkami intervencinei priemonei Mechanizmas
arba kodeél jie nusprendzia dalyvauti; ar tas pats duomeny Saltinis, pvz., ta

pati apklausos priemoné, gali bati taikoma kontrolinei imciai ir tiriamajai

grupei; ir galiausiai, ar batina atrinkti kontrolines imtis, kurioms taikomos tos

pacios darbo rinkos salygos kaip ir tiriamajai grupei. Kai kurie pavyzdziai

pateikiami toliau esanCiame teksto intarpe.

Jei intervenciné priemoné yra privaloma ir taikoma visai tikslinei tiriamajai
visumai daugiau ar maziau tuo paciu metu, gali bati sunku rasti nepaveiktg
tikslinés tiriamosios visumos dalj, kuri baty kontroliné.

5 teksto intarpas. Kontroliniy grupiy apibrézimas

Vadove nagrinétuose PPPV pavyzdzZiuose kontroliniy grupiy atrankg lémé intervenciniy priemoniy
charakteristikos (pvz., tinkamumo kriterijai) ir tinkamy duomeny prieinamumas.

Palyginti su ankstesnio programavimo laikotarpio PPPV patirtimi, kontroliné grupé dazniau nustatoma ir
atrenkama remiantis administraciniais duomenimis, ypa¢ nedarbo registrais. Dazniausiai taikoma strategija
— nustatyti panasSiy charakteristiky potencialius kontrolinius asmenis, kurie tam tikru laikotarpiu buvo
registruoti kaip bedarbiai VUT, kaip reikalaujama pagal atrankos kriterijus. Tai pasakytina apie kai kuriuos
vertinimus Italijoje (Markéje, Trento provincijoje ir Pjemonte), Lenkijoje (Liublino ir Palenkés vaivadijose),
taip pat apie Vokietijoje atliktus migranty mokymo kursy, darbo viety kirimo programy ir bedarbiy
integracijos priemoniy vertinimus Badeno-Viurtembergo federalinéje Zeméje.

Kituose vertinimuose, kurie neaprasyti iSsamiai Siame vadove, | kontroline grupe véliau buvo atrinkti
asmenys, kurie buvo uzsiregistrave, bet nebuvo atrinkti tyrimui. Taip buvo atliekant Jaunimo garantijy
iniciatyvos vertinimg Italijoje, bandomojo projekto ,Pilie€iy darbas, finansuojamas 2007-2013 m.“ vertinimg
Vokietijoje ir Friulio Venecijos DzZulijos regione jgyvendintos PIPOL programos vertinimg?’. Taciau $i
strategija taikoma retai, nes daugelyje Saliy ir regiony stebésenos informacinése sistemose néra
informacijos apie asmenis, kurie pateiké paraiSkas, bet nedalyvavo.

27 Atitinkamai zr. Isfol (2016) — IAW_Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung - ISG Institut fir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik, GmbH (2015) — Ismeri Europa (2018).
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Vokietijoje taikomas kitoks pozilris j intervenciniy priemoniy, skirty ilgalaikiams bedarbiams, vertinimag?,
kurio metu buvo analizuojamas ,ketinimas dalyvauti“, o ne ,vidutinis poveikis dalyvavusiems asmenims*.
Siuo atveju tiriamajg grupe sudaré asmenys, kurie galimai atitiko reikalavimus per visg programos
jgyvendinimo laikotarpj, neatsizvelgiant j tai, ar jiems i$ tikryjy buvo taikomas poveikis (nuo 2015 m.), o
kontroline grupe sudaré asmenys, kuriems buvo taikomi tie patys tinkamumo kriterijai, taciau kurie buvo
ilgalaikiai bedarbiai prie$ jgyvendinant programg (2010-2012 m.).

Tik Svedijos vertinime, kuriame buvo taikomas randomizuotas metodas, kontroliné grupé buvo nustatyta
atsitiktine tvarka: pagal modelj, poveikis (intensyvesné VUT parama) atsitiktinés atrankos bidu buvo
taikomas jaunimo grupei, o kontrolinei grupei buvo teikiama jprastiné VUT parama.

Keliuose vertinimuose, kuriuose daugiausia orientuotasi j ESF priemones, skirtas jmonems, skiriamoji riba
tarp tiriamosios ir kontrolinés grupiy buvo nubrézta atskiriant pareiSkéjus, kuriems buvo suteiktas
finansavimas, ir tuos, kuriems nebuvo suteiktas finansavimas; taip buvo padaryta atliekant kai kuriuos
vertinimus Danijoje, kai ESF finansuoty jmoniy veiklos rezultatai buvo lyginami su panasiy savybiy turinciy,
bet paramos negavusiy jmoniy imties rezultatais®.

2.2. Vertinimo klausimai ir gaviniy kintamieji

3.
Duomeny
analize,
siekiant
nustatyti
kontroling
grupe ir
pagrindinius
kintamuosius
rodiklius

1.
Vertinamo
()
veiksmo (-y)
pasirinkimas

2

. 4
Klausimy ir

Taikytino

5.
Tvarkarascio ir
biudZeto
nustatymas

6.
PPPV

PPPV metodo
pasirinkimas

gaviniy

nustatymas igyvendinimas

2.2.1. Kokie yra intervencinés priemoneés tikslai ir uzdaviniai?

Nustatant vertinimo schemga, pirmiausia patartina apibddinti intervencinés PPPV modelio

priemonés tikslus, uzdavinius ir pagrindinius bruozus. derinimas su
intervencines

Daugeliu atvejy jau yra parengti dokumentai, kuriuose iSdéstyti intervencinés priemonés logikos
priemonés tikslai ir uzdaviniai. Tagiau PPPV atveju svarbu konkred&iai nurodyti  /Zvalgomis
rezultatus ir pokycCius, kuriy norima pasiekti intervencine priemone, taigi ir

tikéting poveik|.

Daznai naudinga suformuluoti intervencinés priemonés pokycCio teorija,

kurioje nurodomos priemonés, kuriomis jvairios intervencinés priemonés

sgnaudos ir veikla turéty bati susietos su produktais, gaviniais (arba

rezultatais), taigi ir poveikiu.

2.2.2. Kokia yra vertinimo paskirtis?

Rengiant PPPV vertinimo schema, svarbu atidziai apsvarstyti vertinimo
paskirtj. Jei néra aiSkaus supratimo, kodél reikia atlikti vertinimg, mazai
tikétina, kad jis suteiks reikiamy jrodymy. Atliekant ESF finansuojamy
intervenciniy priemoniy vertinimag, reikia apsvarstyti kelis klausimus:

- Kokia yra vertinimo paskirtis ir pobldis atsizvelgiant | Europos komisijos
norminius reikalavimus ir gaires?

28 7r. Boockmann B. et al. (2019).
29 Pavyzdziui, Danmarks Statistik et al. (2017) ir Danmarks Statistik et al. (2018).
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Kokie yra pagrindiniai vertinimo suinteresuotieji subjektai?

Kaip bus naudojami vertinimo rezultatai?

] kokius konkrecCius klausimus reikes atsakyti atliekant vertinimg?
Kokie yra vertinimo tikslai ir pobudis?

Pirma, reikia apibrézti vertinimo atlikimo motyvus. Pagal Reglamentg (ES) Vertinimo tikslas ir

2021/1060, ,valstybé naré arba vadovaujancioji institucija atlieka programy Pobudis

vertinimus, susijusius su vienu arba daugiau S Siy kriterijy: efektyvumu,
veiksmingumu, aktualumu, suderinamumu ir Sgjungos pridétine verte, kad
bty pagerinta programy rengimo ir jgyvendinimo kokybé. Vertinimai taip pat
gali apimti kitus aktualius kriterijus, pavyzdziui, jtraukumg, nediskriminavimg
ir matomuma, ir gali apimti daugiau nei vieng programa.“3°® Kaip nurodyta
pirmiau, PPPV iSvados paprastai yra susijusios su veiksmingumu (mastu,
kuriuo buvo pasiekti laukiami rezultatai) ir efektyvumu (intervencinés
priemonés ekonominiu efektyvumu arba sgnaudy ir naudos santykiu).

Apskritai Europos Komisija ragina valstybes nares formuojant politikg laikytis
] rezultatus orientuoto pozidrio ir atlikti vertinimus, kurie pagal savo apimtj,
struktdrg ir terminus atitikty valstybiy nariy vidaus poreikius. Todél ESF+
programose PPPV taip pat gali bati jgyvendinami siekiant atsakyti | konkrecCius
vertinimo klausimus arba vadovaujantis nacionaline vertinimo politika.

Antra, reikia nustatyti vertinimo pobuadj>':

Poveikio pobudzio vertinimuose nagrinéjamas programos ar programy
grupés poveikis ES ir nacionaliniams prioritetams (tai gali bati ESF
makroekonominis poveikis, démesys konkreCioms politikos sritims ir
temoms arba horizontaliesiems prioritetams, pavyzdziui, vaiky ir lygiy

galimybiy).

Proceso (arba jgyvendinimo) pobudzio vertinimais palengvinamas
programos jgyvendinimas, analizuojama pazZanga bei jgyvendinimo
metodai ir teikiamos rekomendacijos dél programos tobulinimo.

IS esmés prieSingos padéties metodas gali bati taikomas poveikio vertinimui,
o proceso vertinimui reikia kity metody (taip pat zr. 1 pav.).

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu, prieSingai nei 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu, pagal BNR nereikalaujama atlikti konkretaus
poveikio vertinimy skaiciaus. Vietoj to praSoma parengti vertinimo strategija,
kuria bty galima jvertinti, kaip Europos fondy parama padéjo pasiekti
programos tikslus, atsizvelgiant j visus pagrindinius strateginius aspektus®?.
Be to, BNR nenurodoma, j kuriuos prioritetus ar intervencines priemones
turéty bati sutelktas vertinimas, o galutinis sprendimas paliekamas VI ir
apibréZiamas vertinimo plane. Tai reiSkia, kad kiekvienos atskiros programos
vertinimo strategijoje turi bati nustatyta, kokj poveikio ir proceso vertinimg
derinti ir j kokius prioritetus bei intervencines priemones sutelkti daugiausia
pastangy. Iki 2029 m. birzelio meén. turi bati atliktas galutinis ir bendras
poveikio vertinimas33, tadiau kity vertinimy, kurie turi bati nustatyti vertinimo
plane, atlikimo terminai néra ribojami jokiais kitais reikalavimais.

30 Reglamento (ES) 2021/1060 (BNR) 44 straipsnio 1 dalis.
31 Zr. Europos Komisija (2007 m.).

32 Reglamento (ES) 2021/1060 (BNR) 44 straipsnio 1 dalis.
33 Reglamento (ES) 2021/1060 (BNR) 44 straipsnio 2 dalis.
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Kas yra pagrindiné auditorija?

Reikéty apibrézti vertinimo auditorijg. Priklausomai nuo vertinimo pobudzio,
jame gali dalyvauti politikos formuotojai, VI ir programy vadovai, kitos
valstybés narés VI ar jgyvendinancCiosios institucijos arba panaSias
programas vykdancios nacionalinés ar regionineés valdzios institucijos. Jei
duomenis teikia institucijos, nepriklausancios programos valdymo sriCiai, Sios
jstaigos  (,duomeny savininkai“) taip pat turéty bdti laikomos
suinteresuotaisiais subjektais. Svarbu j vertinimo iniciatyvine grupe jtraukti
visus pagrindinius suinteresuotuosius subjektus, kad buty nustatyta bendra
atsakomybé uz vertinimo rengimo ir atlikimo procesg, taip pat kai kuriuos
vertinimo ekspertus iS akademiniy ar valstybiniy institucijy, kurie teikty
technines konsultacijas VI.

Kaip bus naudojami vertinimo rezultatai?

NustaCius vertinimo auditorijg, galima nustatyti, kaip bus naudojamos
vertinimo iSvados. PraktiSkai tai galima pasiekti jtraukiant iniciatyvine grupe j
vertinimo klausimy rengimg ir diskusijas dél techniniy uzduociy.

Du pagrindiniai sprendimai, kuriuos priimant daznai remiamasi PPPV
rezultatais, yra:

ar esama intervenciné priemoné turéety bati tesiama ir

ar naujo tipo intervenciné priemone turéty bati jgyvendinama placiau (t. y.
iSpleCiama jos apimtis).
Pirmuoju atveju PPPV galima meéginti jvertinti esamos ar vykdomos
programos veiksminguma, kai biudZetas yra ribotas ir yra galimy alternatyviy
iStekliy panaudojimo budy. Tokiu atveju mazai tikétina, kad intervenciné
priemoné anksciau buvo vertinta naudojant prieSingos padéties scenarijus.

Antruoju atveju gali bati intervencinés priemonés jgyvendinimo apribojimy.
Pavyzdziui, ji gali bati jgyvendinama tik tam tikrame valstybés narés regione
ar vietovéje arba tik ribotg laikotarpj. Tokiomis aplinkybémis PPPV rezultatai
gali buti naudojami siekiant nustatyti, ar atitinkama intervenciné priemoné yra
veiksminga ir todél gali bati s€ékmingai jgyvendinama kitur. Tokiais atvejais
intervencinés priemonés vadinamos bandomosiomis arba iSbandytomis pries
pradedant jas taikyti plaCiau.

] kokius klausimus reikia atsakyti?

Nustacius intervencinés priemonés uzdavinius, vertinimo paskirtj ir galutinj
panaudojimo tikslg, taip pat aiSkiai apibrézus auditorijg, turéty bati galima
gana iSsamiai apibrézti klausimus, j kuriuos reikes atsakyti atliekant PPPV.
Daugeliu atvejy jvairios auditorijos ir suinteresuotieji subjektai nores, kad
PPPV metu baty iSnagrinéti priezastinio pobddzio klausimai. VI arba
vertintojas turéty surinkti Siuos klausimus per iSsamias konsultacijas,
atsizvelgdami j skirtingus pozidrius ir pasitlymus, kuriuos pateiké jvairiuose
intervencinés priemonés etapuose dalyvaujantys Zzmoneés. Véliau VI ir (arba)
vertintojas turi nustatyti prioritetinius klausimus ir atliekant PPPV sutelkti
demesj j tuos, kurie yra svarbesni ir tinkamesni.

Kai kurie iS klausimy, kurie gali bati svarstomi sudarant galutinj PPPV
pagrindiniy tyrimy klausimy sarasa, yra Sie:

Ar intervencine priemone galima buvo pasiekti numatytus trumpalaikius,
vidutinés trukmeés ir ilgalaikius gavinius arba ji prisidéjo prie jy pasiekimo?

Suinteresuotyjy
subjekty
nustatymas

Pagrindiniai tyrimo

klausimai
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Ar trumpalaikis poveikis reikdmingai skyrési nuo ilgalaikio poveikio? Siems
klausimams turéty bati teikiama pirmenybé.

Ar jmanoma kiekybiSkai jvertinti gavinius? PPPV turi remtis tinkamu
duomeny rinkiniu (administraciniai duomenys arba tiesioginé apklausa,
siun€iama dalyviams), nepriklausomai nuo pageidaujamo Saltinio.

Kokiu mastu intervencines priemonés gali bati siejamos su dalyviy
aplinkybiy arba socialinio ir ekonominio konteksto pokyciais? Tokio tipo
klausimams reikia jvertinti gryngjj intervencinés priemonés poveikj, kad
baty galima jj palyginti su kontroliniais dalyviais ir konteksto rodikliais.

Ar intervencinés priemonés poveikis buvo vienodas visiems tikslinés
grupés nariams? PavyzdzZiui, ar intervencinés priemonés, skirtos
ilgalaikiams bedarbiams, poveikis vyrams ir moterims buvo vienodas?
Arba ar poveikis buvo vienodas jaunesniems nei 25 mety ir vyresniems
nei 50 mety asmenims? PPPV pajégumas istirti poveikj skirtingiems
pogrupiams yra veiksmingas, jei asmeny skaicius tiriamojoje ir kontrolinéje
grupese yra pakankamai didelis.

Ar intervenciné priemoné buvo ekonomiSkai efektyvi (palyginti su
alternatyvomis)? Ir koks yra jos sgnaudy ir naudos santykis? Siai
efektyvumo analizei atlikti reikia, kad PPPV baty tiksliai jvertintas poveikis,
taip pat reikia tikslios informacijos apie tiesiogines ir netiesiogines
sgnaudas ir nauda.

Ar yra pakankamai informacijos ir Ziniy apie panaSiy intervenciniy
priemoniy poveikj? Kiek Sios Zinios taikytinos nagrinéjamai intervencinei
priemonei? Kai politika yra gerai Zinoma ir jos poveikis buvo iSsamiai
iStirtas, gali buti naudinga vertinimo klausimus sutelkti j konkreCius
politikos aspektus ir taip iSvengti kity analiziy kartojimo. ISsami esamos
literatGros analizé gali padéti priimti su tuo susijusius sprendimus ir bet
kuriuo atveju yra naudinga pagalbiné priemoné rengiant PPPV.

Svarbu aiskiai jsivaizduoti, j kokius tyrimo klausimus turés bati atsakyta
atliekant PPPV prie§ uZsakant tyrimg. Svarbiausias bet kurios vertinimo
schemos elementas yra klausimuy, j kuriuos bus atsakoma atliekant vertinima,
aptarimas.

Svarbu nustatyti klausimy prioritetus ir nepasiduoti populiariajai tendencijai
vertinimg perkrauti klausimais. Gana sudétinga uztikrinti, kad vertinimas baty
aktualus jvairiems suinteresuotiesiems subjektams, kuriy interesai yra
skirtingi, ir kartu uZtikrinti, kad vertinimg baty galima valdyti. Jei vertinimu
sprendziami pernelyg platds tyrimo klausimai, gali bati prarastas
kryptingumas ir galiausiai gali bati netinkamai sprendziami jvairts klausimai.
Daznai svarbu prisiminti, kad ,maZiau yra daugiau® — prioritety nustatymas yra
labai svarbus vertinimo planavimo proceso etapas.

Norint nustatyti vertinimo  klausimy  prioritetus, bdtina atmesti
besidubliuojanCius klausimus ir kiekvieng klausimg jvertinti balais pagal
atitinkamus principus. Jie gali bati: klausimg suformulavusio suinteresuotojo
subjekto reikSmingumas ir tikrasis jsipareigojimas, tinkamas klausimo
atitikimas ir suderinamumas su programos pokyciy teorija, klausimo svarba
bendram vertinimo tikslui, klausimo jgyvendinamumas atsizvelgiant j turimus
duomenis, laikg ir iSteklius®*. Pagal pasiektg jvertinimo kategorijg klausimai

34 7r., pavyzdziui, Centre for Disease Control and Prevention CDC (2013).

Klausimy prioritety

nustatymas
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bus suskirstyti pagal svarbg, taip sudarant sglygas pasirinkti aktualiausius
klausimus.

Kai kuriais atvejais vertinimo klausimy grupe galima priskirti bendresniam
klausimui; pavyzdZiui, tokiam klausimui kaip ,koks buvo grynasis
intervencinés priemonés poveikis?“. Kiti klausimai, pavyzdZiui, poveikis
skirtingoms dalyviy grupéms, galbat net skirtingais laikotarpiais, galéty bati
iSdéstyti atskirai. Vis délto Sis iSdestymo procesas visuomet turi padéti sukurti
valdomg ir jgyvendinamag klausimy rinkin;.

Kokie vertinimo kriterijai gali bati siejami su vertinimu?

Vertinimo kriterijy ir klausimy rySys jau buvo minétas, tacCiau jj reikéty
paaiskinti iSsamiau. Vertinimo kriterijai (efektyvumas, veiksmingumas, ES
pridétiné verté, nuoseklumas ir pan.) yra batini, kad baty galima priskirti verte
visiems surinktiems jrodymams ir jvertinti politikg (efektyvumg ir pan.); o
vertinimo klausimai yra bdadtini, kad boty aiskiai iSreikStas uZsakovo
reikalavimas ir sutelktas démesys | pagrindinius svarstomus politikos
klausimus. Taciau vertinimo kriterijai ir vertinimo klausimai yra susije.
Kiekvienas klausimas paprastai siejamas su konkrecCiu kriterijumi, o Sis rysys
svarbus ir VI, ir vertintojams, nes juo vertinimo modelis, kuris batinai
grindziamas klausimais, susiejamas su 2021-2027 m. BNR nustatytais
reikalavimais, kurie su vertinimo kriterijais susije kitaip.

Toliau pateikiami kai kurie tipiniy vertinimo klausimy, sugrupuoty pagal
atitinkamus kriterijus, pavyzdziai. Jie parinkti ir pritaikyti iS Europos Komisijos
,Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio3® (Priemoné Nr. 47 ,Vertinimo
kriterijai ir klausimai“), siekiant parodyti pavyzdzius, atitinkancius klausimus,
pagal kuriuos reikia atlikti poveikio analize ir, jei jmanoma, PPPV:

— Tipiniai veiksmingumo klausimy pavyzdZiai

o Koks buvo kiekybinis intervencinés priemonés poveikis?

o Kokiu mastu Sis poveikis ir (arba) pokyciai gali bati siejami su
intervencine priemone?

o Kiek veiksniai, darantys jtakg pastebétiems pasiekimams, gali bati
susije su ES intervencine priemone?

— Tipiniai efektyvumo klausimy pavyzdZiai

o Koks intervencinés priemonés ekonominio efektyvumo mastas?

o Kokiu mastu intervencinés priemonés sgnaudos yra pagrjstos,
atsizvelgiant | pasiektus pokycius ir (arba) poveikj?

o Jei sgnaudos (arba nauda) labai skiriasi jvairiose teritorijose, kas
lemia tokius skirtumus? Kaip Sie skirtumai susije su intervencine
priemone?

— Tipiniai klausimai apie ES pridétine verte

o Kokia yra papildoma ESF+ intervencinés (-iy) priemonés (-iy)
verte, palyginti su panaSiy nacionaliniy ir (arba) regioniniy
intervenciniy priemoniy rezultatais?

o Kokios bity labiausiai tikétinos dabartinés ESF+ intervencinés
priemonés nutraukimo arba panaikinimo pasekmés?

35 Zr. Europos Komisija (2017 m.).

Vertinimo kriterijali
ir vertinimo
klausimai
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2.3. Duomenys, reikalingi siekiant nustatyti kontroline grupe ir jvertinti
gaviniy kintamuosius

Duomeny

analize,

SEEN 4, 5.

TS EW Taikytino Tvarkarascio ir

1.
Vertinamo
(u)
veiksmo (-y)
pasirinkimas

6.
PPPV
jgyvendinimas

2. Klausimy ir
gaviniy

kontroline PPPV metodo biudZeto
nustatymas ) S
grupe ir pasirinkimas nustatymas
pagrindinius
kintamuosius
rodiklius

2.3.1. Ar tinkami duomenys prieinami arba gali bati pateikti?

IS diskusijy su visos ES VI ir vertinimo ekspertais matyti, kad galimybé gauti
tinkamus duomenis yra vienas iS pagrindiniy sunkumy jgyvendinant PPPV;
svarbiausias praktinis klausimas — ar galima gauti reikiamy duomeny. Siame
skirsnyje pateikiama supaprastinta reikalingy duomeny rasiy klasifikacija, taip
pat aptariami Saltiniai, i$ kuriy galima gauti tokius duomenis, arba pirminiy
duomeny, kuriy gali prireikti, rinkimo budai. Taip pat sprendziamas itin
svarbus duomeny apsaugos klausimas.

Reikia pabrézti esminj dalykg, susijusj su tinkamu planavimu. Praeityje Duomeny rinkimo
bandymus jgyvendinti PPPV tam tikra prasme Zlugdé duomeny trikumas, nes Planavimas
tinkami planai nebuvo parengti pakankamai anksti. Esamy intervenciniy

priemoniy atveju svarbu nustatyti tiriamyjy ir netiriamyjy grupiy narius ir

sukurti jy duomeny rinkimo mechanizmus, nes tokie duomenys bus vertinimo

objektas. Naujy intervenciniy priemoniy atveju reikéty imtis ankstyvy veiksmuy,

siekiant uztikrinti, kad tinkami duomenys buty renkami tinkamu laiku.

Kokiy duomeny reikia? Pagrindiniai

duomeny Saltiniai
Apskritai, norint atlikti PPPV, reikia trijy raSiy duomeny. Kai kuriais atvejais

viename duomeny Saltinyje gali bati vienos ar keliy rasiy duomeny. Kalbama
apie Siuos duomenis: tiiamosios ir kontrolinés grupiy jrasai, gaviniy jrasai ir
konteksto duomeny jrasai.

Tiriamosios ir kontrolinés grupiy jrasai: reikalingi duomeny Saltiniai,
kuriais naudodamiesi vertintojai galéty nustatyti atskirus tiriamosios ir
kontrolinés grupiy vienetus (jmones, asmenis ar galimai geografines
teritorijas).

Gaviniy jrasai: kaip parodyta Sio vadovo 3 skyriaus 6 ir 7 pav., PPPV
gaviniai turi bati matuojami ir tiiamojoje, ir kontrolinéje grupése. Idealiu
atveju abiejy grupiy duomenys apie gavinius turéty bati renkami taikant
tuos pacius duomeny rinkimo metodus, o rezultatai matuojami tuo paciu
metu.

Konteksto duomeny jrasai: duomenys reikalingi tam, kad buty galima
atrinkti tinkamai derancias kontrolines ir tiiamasias grupes ir analizés
metu patikrinti bet kokius likusius skirtumus tarp jy. Svarbu surinkti kuo
daugiau duomeny apie vieneto charakteristikas ir veiksnius, kurie gali bati
susije tiek su pasirinkimu dalyvauti intervencinéje priemonéje, tiek su
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galimais rezultatais, ypac€ su rezultaty rodikliais, iSmatuotais pries taikant
poveikj. Prie konteksto duomeny taip pat galima priskirti duomenis, kuriais
apibadinamos vietos darbo rinkos (pvz., vietos nedarbo lygj arba darbo
rinkos padéties jtemptumo rodiklius), ir duomenis, kuriuos naudojant
galima baty atlikti analize pagal pogrupius.

2 lenteléje pateikiamos Sios trys duomeny rasys ir sitlomi Saltiniai, i$ kuriy jie
gali bati renkami. ESF PPPV naudojamy duomeny pavyzdziai pateikiami
pirmajame teksto intarpe, o antrajame intarpe nurodyti integruoty duomeny
rinkiniy, naudojamy analizuojant darbo rinkos klausimus ir vertinant darbo
rinkos politikg, pavyzdziai.

2 lentelé. Duomeny rasys ir Saltiniai

Duomeny riasys Saltiniai

. . . - Dalyvavimo intervencinéje priemonéje jrasai (paprastai saugomi paramos gaveéjy)
Tiriamosios grupés
jrasai - ESF+ stebésenos duomenys (intervencinés priemonés charakteristikos, pradétos ir
baigtos intervencinés priemonés, prasymo pateikti nuomone jrasai, paraisky jrasai)

- Administraciniai duomenys, pavyzdziui, socialinés apsaugos, Svietimo ir nedarbo
iSmoky jrasai
Kontrolinés grupés L o " . .
iragai : grup - Dalyvavimo jrasai (tinkamumo kriterijus atitinkantys asmenys, kurie nedalyvavo dél
priezasc€iy, nesusijusiy su atrankos kriterijais3¢-)

- Esami nacionaliniai tyrimai, pavyzdziui, darbo jégos tyrimas

- Administraciniai duomenys, pvz., socialinés apsaugos ir nedarbo registrai taip pat
gali bati naudojami gaviniy rodikliams (socialinéms iSmokoms), nacionalinio
draudimo ir mokesc¢iy jraSams (uzdarbiui ir uzimtumo gaviniams) surinkti

Gaviniy jrasai - Administraciniai Svietimo duomenys (standartizuoti testai apie pasiektus gebéjimus,
(reikalingi tiek baigusiyjy mokyklg skaicius, priemimas ir lankomumas)

tiriamuyjy, tiek
kontroliniy grupiy
atveju)

- Oficialds jmoniy sura8ymo arba mokesciy registrai (haSumas arba apyvarta pries ir
po vidiniy mokymo kursy arba naujy darbuotojy priémimo)

- Oficialiosios statistikos duomenys apie uzimtumg arba gamybos apimtis (atliekant
teritorine prieSingos padéties analize uzimtumo ir BVP lygiui nustatyti)

- Uzsakytos tiriamosios ir kontrolinés grupiy apklausos

- Administracinés sistemos, pvz., iSmoky jrasai, kuriuose pateikiama prie$ priemone
pateikty praSymy istorija; nacionalinio draudimo ir mokesciy jra$ai, istoriniai uzdarbio
ir jdarbinimo jrasai

- Oficialioji darbo rinkos ar Svietimo statistika (pvz., darbo jégos tyrimas, pagrindiniai
regioninio ar nacionalinio lygmens duomenys, kuriuose taip pat pateikiami
mikroduomenys individualiu lygmeniu, kad juos bty galima konkrec€iai detalizuoti)

Kontekstiniai
duomenys ir (arba)
kontroliniai kintamieji
(reikalingi ir tiriamajai, | - Kontrolinés ir tiriamosios grupiy apklausos. Kai tyrimo taisyklés ai$kios, kontrolines
ir kontrolinei grupéms) grupes galima nustatyti ex ante ir surinkti bazinius duomenis

- Stebésenos sistemos — tam tikromis aplinkybémis stebésenos sistemos gali bati
naudojamos siekiant surinkti duomenis i$ tiriamosios ir kontrolinés grupiy, pavyzdZiui,
naudojant paraiSky teikimo sistemas, kur pareisSkéjai, kuriy paraiSkos nebuvo
patenkintos, gali bati naudojami kaip kontrolinés grupés.

36 Tai ,tinkami, bet nepriimti“ dalyviai; atsisakymg priimti dalyvius paprastai lemia finansavimo nutraukimas ar kitos iSorinés
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6 teksto intarpas. PPPV naudojamy duomeny pavyzdziai

IS Siame vadove iSsamiai iSnagrinéty pavyzdziy Vokietijos vertinimai yra bene gausiausi administraciniy
duomeny rinkiniai. Integruotos uzimtumo biografijos (IEB) apima jvairius administracinius informacijos
Saltinius, kuriuos administruoja Federaliné uZzimtumo agentdra, ir juose pateikiama informacija apie asmens
uzimtumg (iSskyrus savarankiskg veiklg) ir nedarbo laikotarpius, socialines ir demografines charakteristikas,
pavedimus (nedarbo iSmokas) ir dalyvavimg aktyvios darbo rinkos politikos priemonése. IEB veikia jau ilgai,
o duomeny rinkiniui kurti ir tvarkyti reikéjo nuolatiniy pastangy ir investicijy. Daugiau informacijos apie |IEB
pateikiama 7 teksto intarpe®’. Vokietijoje atliekant darbo viety karimo programy vertinimg, Sie duomenys
buvo papildyti trijy etapy apklausa, siekiant surinkti informacijg apie sunkiai kokybiskai jvertinamus gavinius
(kaip juos suvokia asmenys) jvairiais intervencinés priemonés etapais.

Vadove iSsamiai iSnagrinétuose Italijos vertinimuose naudoti panasis duomenys. Potencialioms
kontrolinéms grupéms nustatyti buvo naudojami darbo birzose registruoty bedarbiy archyvai, o
administraciniai duomenys apie uzimtumo pokycius (it. Comunicazioni obbligatorie, COB), kuriuose
registruojamos visos jmoniy ir valstybiniy darbdaviy darbo sutartys (iSskyrus savarankiskg veiklg), buvo
naudojami gaviniy kintamiesiems matuoti. Kadangi COB valdomi regioniniu lygmeniu, informacijos kokybé
skiriasi. TaCiau per pastaruosius kelerius metus visoje Salyje pradéti taikyti standartai ir kokybé pageréjo.
Viename vertinime (Trento provincijoje) vertintojui taip pat pavyko sujungti Siuos duomenis su nacionalinio
socialinés apsaugos instituto (INPS) pateiktais mokesciy deklaracijy duomenimis, todél jis galéjo jvertinti
poveikj pagal asmens uzdarbj.

Lenkijoje atliekant vertinimus kontrolinéms grupéms nustatyti buvo naudojami administraciniai duomenys,
gauti i8 VUT nedarbo registry. Taciau Siuose duomenyse néra informacijos apie asmeny uzimtumo statusg
ar istorijg, todél atliekant vertinimus teko remtis netiesioginiais duomenimis (panaikinant bedarbio statusg
VUT) arba rinkti informacija apklausiant tam tikrg skaiciy asmenuy, kuriuos sudare tiek poveikj patyre, tiek
nedalyvave asmenys.

Latvijoje vertintojui pavyko sujungti du pagrindinius administraciniy duomeny rinkinius. Remiantis Latvijos
valstybinés uzimtumo agentiros (VUA) duomenimis buvo gauta informacijos apie dalyvius ir
nedalyvaujanc€ius asmenis, kurie tam tikromis datomis buvo registruoti kaip bedarbiai, o remiantis
Valstybinés mokesciy administracijos (VMA) duomenimis buvo gauta informacijos apie uzimtumo sglygas
jvairiomis datomis ir apie asmeny pajamas. Taip vertintojas galéjo jvertinti poveik| tikimybei jsidarbinti
skirtingu metu ir pajamoms.

Vieninteliu randomizacijos atveju (Svedijos pavyzdys) gaviniy kintamiesiems matuoti buvo naudojami
administraciniai duomenys ir uzimtumo tarnyby bei tarpininky apklausa, skirta suteikios paramos
intensyvumui ir raSims jvertinti.

Svietimo srities vertinimuose kontrolinei grupei nustatyti ir gaviniy kintamiesiems jvertinti buvo naudojami
administraciniai duomenys, iSskyrus Lenkijg, kuri, siekdama jvertinti rezultaty kintamuosius, rémeési
apklausa.

Apskritai i$ Siy pavyzdziy matyti, kad atliekant PPPV svarbu turéti tinkamus administracinius duomenis,
kurie idealiai tinka ir kontrolinéms grupéms nustatyti, ir gaviniy kintamiesiems matuoti. Siuo poZidriu VI,
planuojanCios PPPV, turéty iS anksto uZztikrinti, kad baty prieinami vertinimams atlikti reikalingi
administraciniai duomenys, ir imtis tinkamy veiksmy, kad iSspresty galimus prieinamumo, duomeny
integravimo ar kitus probleminius aspektus.

7 teksto intarpas. PPPV naudojamy integruoty duomeny baziy pavyzdziai

Airijos darbo ieSkanc¢iy asmenuy iSilginis duomeny rinkinys (angl. Jobseeker Longitudinal Dataset,
JLD)

priezastys (pvz., lektoriaus liga, transporto gedimas ir pan.). Sie subjektai gali sudaryti privilegijuotajg kontroline grupe, nes jie
atitinka atrankos kriterijus ir pageidauja dalyvauti, kaip ir tikrieji dalyviai; ta¢iau kartais jy nepakanka kontrolinei grupei sudaryti arba
jy duomenys néra uzregistruoti.

37 Pana$i patirtis matoma Airijos duomeny bazéje ,Darbo ieSkan¢iy asmeny iSilginis duomeny rinkinys“ (angl. Jobseeker
Longitudinal Dataset, JLD), kur j vieng duomeny baze sujungta informacija apie socialinés paramos ir socialinio draudimo iSmokas,
darbo rinkos programas ir uzimtumo istorijg. Be kita ko, JLD buvo naudojamas vertinant 2007—-2013 m. programavimo laikotarpiu
finansuotg uZimtumo skatinimo programg ,JobBridge®. Zr. Indecon (2016).
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Darbo ieSkanciy asmeny iSilginis duomeny rinkinys (JLD) yra administraciné duomeny baze, kurig tvarko
Socialinés apsaugos departamentas (SAD).

JLD yra plataus uzmojo bandymas pritaikyti administracinius duomenis moksliniy tyrimy tikslams. Projektas
pradétas rengti mazdaug pries 10 mety, kai SAD uzsaké Dublino universitetiniam koledZui atlikti preliminary
tyrimg dél registro ,Live Register“®® ir apskritai su darbo rinka susijusiy duomeny valdymo. Tyrimu pateikta
keletas pasitilymy, kaip pagerinti duomeny rinkima, ir jvardytos kai kurios problemos (pavyzdziui, duomeny
dubliavimasis jvairiose duomeny sistemose, trikstama informacija ir pan.).

JLD integruoti keli informacijos Saltiniai: mokéjimy ir administraciniai duomenys 5 SAD, pavyzdziui,
socialinés paramos ir socialinio draudimo iSmokos darbingo amziaus gyventojams, jtrauktiems j registrg
.Live Register®, ir duomenys, susije su SAD valdomomis aktyvios darbo politikos programomis; duomenys
apie darbo rinkos programas, kurias valdo nacionaliné Svietimo ir mokymo jstaiga SOLAS; mokescCiy
administratoriy (angl. Revenue Commissioners) surinkti duomenys. Kalbant apie ESF intervencines
priemones, JLD i$ dalies apima fondo finansuojamas intervencines priemones, konkrec€iau — intervencines
priemones, kurias finansuoja SAD ir SOLAS®.

Minéty Saltiniy duomenys pertvarkomi | epizody serijg, kurioje vienas epizodas prasideda, kai asmuo
netenka darbo, ir baigiasi, kai asmuo jsidarbina arba pradeda vykdyti kitg veiklg ar mokymo programg; kai
asmens statusas vél pasikeiCia, prasideda naujas epizodas. Nedarbo pradZia sutampa su laikotarpiu, kai
asmeniui priklauso iSmoka darbo ieSkantiems asmenims arba pasalpa darbo ieSkantiems asmenims*°. JLD
tokia struktlra pagal epizodus yra palanki, nes nepertraukiamus laikotarpius, kai asmuo gauna iSmokg
darbo ieSkantiems asmenims ir pasalpg darbo ieSkantiems asmenims, galima susieti ir pateikti kaip vieng
nedarbo epizodg. Verta pazyméti, kad epizodai, kaip matyti i pirmiau pateikty pavyzdziy, gali sutapti, todél
tyréjas susiduria su epizody prioritety nustatymo problema.

JLD nuo 2004 m. stebimi praSymai dél socialinés pasalpos, uzimtumo skatinimo, mokymo ir profesinés
veiklos istorijos ir apima mazdaug 13 min. atskiry socialinés pasalpos ir darbo epizody, susijusiy su
mazdaug 2 min. asmeny. Kiekvienas epizodas turi pradzZios ir pabaigos datg bei operacinj kodg*, pagal
kurj galima nustatyti asmens padétj kiekvieno epizodo metu. JLD yra didelis ,kintamuyjy* rinkinys: lytis,
amzius, civiliné buklé, pilietybé, iSsilavinimas, ankstesneé profesija, uZimtumo ir nedarbo istorija (trukmé ir
epizody skaicius) ir darbo viety charakteristikos (pvz., sektorius), bedarbiy mokymo istorija (rasis, trukmé ir
epizody skaicius), iSmoky rasis (JA, JB), vaiky skaicius, iSlaikytiniai, iSmoky Seimai rasis (t. y. iSmokos
suaugusiems ir iSlaikomiems vaikams, tik suaugusiems ir pan.), uzdarbis bei mokesciai ir geografiné
vietove*?,

Be to, individualUs identifikatoriai susieja JLD su kitais administraciniais duomenimis; pavyzdZiui, vertinant
~JobsPlus“ JLD buvo susieta su atskira stebésenos duomeny baze, kurioje buvo iSsami informacija apie
»~JobsPlus® pradzios ir pabaigos datas, dieny skaiciy registre ,Live Register” prasidéjus ,JobsPlus® ir suteikty
paslaugy rasj.

Prieigai prie JLD duomeny naudojami du pagrindiniai kanalai: uzsakomieji tyrimai, kurie atliekami, kai SAD
paskelbia kvietimg teikti pasitlymus, arba prasant atitinkamus jgaliojimus turintiems tyréjams. Pastaruoju
atveju prieigos praSymai svarstomi kiekvienu konkreciu atveju atskirai; juos patenkinus, tyréjai ir (arba)
institucijos ir SAD turi pasiraSyti teisiSkai privalomg dalijimosi duomenimis susitarimg. Visi duomenys
koduojami pseudonimais, o perduodami tik su tyrimo tema susije duomeny laukai. Tyréjo ar moksliniy
tyrimy institucijos prieiga prie duomeny yra ribota, o pasibaigus moksliniy tyrimy ar vertinimo projektui
duomenys turi bati istrinti. Kartu su JLD duomenimis tyréjams pateikiamas kody rinkinys, taciau reikia

38 Registre ,Live Register” pateikiama informacija apie asmenis, uZsiregistravusius iSmokai darbo ieSkantiems asmenims (angl.
Jobseekers’ Benefit, JB) arba paSalpai darbo ieSkantiems asmenims Jobseekers’ Allowance, JA) gauti arba jvairioms kitoms teisés
aktuose numatytoms teiséms gauti vietos SAD skyriuose.

39 | JLD nejtrauktos programos, vykdomos tokiose srityse kaip teisingumas (jaunimo nukreipimo | kitas sritis projektai ir jaunuoliy
probacijos projektai, taip pat Migranty integracija ir uzimtumas), Svietimas (galimybe jgyti aukstgjj iSsilavinimg ir suaugusiujy
rastingumas), bendruomeniSskumas (bendruomenés mokymo centrai) ir gynyba (gynybos pajégy uzimtumo paramos schema).

40 |3moka darbo ieSkantiems asmenims — tai savaitiné SAD iSmoka nedirbantiems asmenims, kurie nedirba visi§kai arba dirba ne
visg darbo dieng, nes darbdavys sutrumpino jy darbo laika. Ji mokétina darbo ieSkantiems asmenims, kurie mokéjo atitinkamo
tarifo socialinio draudimo (PRSI) jmokas, atitinkamais mokestiniais metais sumokéjo pakankamai jmoky ir iS viso sumokéjo ne
maziau kaip 104 jmokas. PaSalpa darbo ieSkantiems asmenims — tai nuo pragyvenimo IéSy priklausanti iSmoka, mokétina darbo
ieSkantiems asmenims, kurie neturi teisés gauti iSmokos darbo ieSkantiems asmenims arba kuriy teisé gauti iSmokg darbo
ieSkantiems asmenims nebegalioja.

41 Tai uzimtumo skatinimo ir (arba) mokymo veiklos, pradymy skirti socialine pasalpg ir darbo laiko derinys.

42 Atkreiptinas démesys, kad kai kurie duomenys susije su skirtingais laikotarpiais, pavyzdZiui, uZzdarbis registruojamas kasmet, o
socialinés apsaugos iSmoky duomenys atnaujinami kas savaite.
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gerokai patobulinti dokumentacija.

Per daugelj mety JLD buvo naudojamas jvairiems tyrimams ir vertinimams atlikti. Be kita ko, vertinimui buvo
atrinktos Sios programos: Mokymosi iSmoka (2015 m.), Uzimtumo skatinimo programa ,JobBridge®
(2016 m.), Grazinimo dirbti j jmone iSmoka (2017 m.), ,JobPath“ (2019 m.) ir ,JobPlus® (2020 m.).

Nuo pradiniy etapy JLD struktdra ir turinys patobuléjo. Taciau jj reikia nuolat atnaujinti, tobulinti ir uzpildyti
spragas, pavyzdziui, jtraukti iSsamesne informacijg apie iSsilavinimg, integruoti daugiau su konkrecia
programa susijusiy duomeny (apie turinj, baigimg ir pan.) ir tobulinti duomenis apie uzdarbj. Blsimuoju
projektu JLD turéty badti patobulinti Sie aspektai: reguliarus atnaujinimas (pavyzdziui, kas meénesj)
automatizuojant ir testuojant duomeny srautg, papildant ar pakeic¢iant duomeny Saltinius, siekiant uztikrinti,
kad buty visiSkai aprépta uzimtumo ir mokymo parama, kitos socialinés apsaugos programos ir tikralaikiai
duomenys apie uzdarbj*.

Vokietijos uzimtumo tyrimy institutas (IAB) ir Integruotos uzimtumo biografijos (IEB)

Vokietijoje prieiga prie duomeny mokslo tikslais pageréjo po 2003—-2005 m. darbo rinkos reformy, kuriomis
daugiausia démesio buvo skiriama politikos vertinimui ir Komisijos rekomendacijoms dél ,Mokslo ir
statistikos informacinés infrastruktiros tobulinimo®, kur buvo rekomenduojama jsteigti moksliniy tyrimy
duomeny centrg prie kiekvieno vieSojo mikroduomeny rengéjo. Todél 2004 m. Federaliné uZimtumo
agentdra prie UZimtumo tyrimy instituto (vok. Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, I1AB) jsteige
tyrimy duomeny centrg. IAB yra atsakingas uz duomeny gavimg i$ administraciniy procesy, kad buty
parengti empiriniams tyrimams naudingi duomeny rinkiniai.

IAB administruoja daugiau kaip 15 duomeny rinkiniy, kurie yra prieinami mokslininky bendruomenei.
Duomenys gaunami iS socialinés apsaugos sistemos administraciniy duomeny, Federalinés uzimtumo
agentdros vidaus procesy ir IAB atlikty apklausy*.

Kalbant apie socialinés apsaugos sistemas, visi darbdaviai privalo pateikti tam tikrus duomenis apie savo
darbuotojus, kuriais suteikiama daug informacijos apie Zmoniy profesinés veiklos istorijg. Administraciniai
duomenys, susije su Federalinés uzimtumo agentiros vidaus procediromis, apima privalomajj nedarbo
draudimg, nedarbo socialinio draudimo iSmokas ir atitinkamus teisés gauti tokias iSmokas laikotarpius,
konsultacinius susitikimus su bedarbiais, jdarbinimo pasitlymus ir aktyvias darbo rinkos priemones. |IAB
sujungia duomenis j vieng iSsamy duomeny rinkinj, kuris vadinamas ,Integruotomis uzimtumo biografijomis
(IEB)*. Sie administraciniai duomenys pradéti rinkti 1975 m., tadiau ne visi kintamieji prieinami per visg
stebéjimo laikotarpj. IEB galima integruoti su jvairiais IAB atlikty tyrimy duomenimis, pvz., IAB bendroviy
forumas, |IAB apklausa apie Vokietijos laisvas darbo vietas, Vokietijos vadybos ir organizacinés praktikos
tyrimas (GMOP); grupés tyrimas ,Darbo rinka ir socialiné apsauga“ (PASS); ,Darbas ir mokymasis
besikeiianCiame pasaulyje“; darbuotojy apklausa ,Premijos, darbo uzmokesc€io didinimas ir teisingumas*
(BLoG); IAB susieti darbdavio ir darbuotojo duomenys (LIAB); forumas ,WelLL". Projekto ,Testinis profesinis
mokymas kaip mokymosi visg gyvenimg sudedamoji dalis“ darbuotojy apklausa.

IAB reguliariai atnaujina savo duomeny produktus ir sitlo jvairias Siy gausiy administraciniy duomeny
Saltiniy imtis tyrimy tikslais. Kiekvienam duomeny produktui IAB pateikia i8samig dokumentacijg vokieciy ir
angly kalbomis. Teisinis prieigos prie duomeny pagrindas yra Vokietijos socialinis kodeksas (kelios
redakcijos), konkre€iau — numatytos keturios duomeny rasys, su kuriomis gali susipazinti mokslininky
bendruomené: mokomosios rinkmenos (visiSkai nuasmeninti duomenys, naudingi tik mokymo tikslais);
mokslinés paskirties rinkmenos — tai anoniminiai mikroduomenys, teikiami Vokietijos ir ES valstybiy nariy
mokslo jstaigoms darbo rinkos tyrimy projektams, bet ne mokymo ar komerciniy tyrimy tikslais. Duomeny
saugumg turi garantuoti duomeny paraisSkg teikianti mokslo jstaiga; dalinai nuasmeninti duomenys su
iSsamesne informacija, kuriuos galima gauti tik vietoje. IAB sillo atskiras darbo vietas saugioje
kompiuterinéje aplinkoje Niurnberge ir jvairiose vietose Vokietijoje, JAV ir Jungtinéje Karalystéje. Tyréjai
turi tiesiogine prieigg prie duomeny, ta€iau savo programy rezultatus jie gali gauti tik po to, kai juos patikrina
IAB darbuotojai; nuotolinis jforminimas reiskia, kad tyréjai parengia savo programas naudodami dirbtinius
duomenis ir jkelia jas j darbo paraiskos pateikimo programg (JoSuA). Sio proceso metu tyréjai niekada
nemato pirminiy duomeny ir gauna tik savo rezultatus. Visy duomeny rusiy prieigoms gauti galima naudoti

43 Norétume padékoti Frank Humphreys, Ciaran Judge, Saidhbhin Hardiman ir Krzysztof Gigon i§ SAD uz suteiktg informacijg apie
JLD.

442011 m. IAB buvo jkurtas Jrasy susiejimo centras — bendras projektas su Duisburgo-Eseno universitetu, kurj finansavo Vokietijos
moksliniy tyrimy fondas; centras siekia supaprastinti duomeny rinkiniy, neturin€iy konkretaus identifikatoriaus, susiejima.
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standartizuotas praSymy formas. Patvirtinus praSyma, tyréjo institucija ir IAB sudaro sutartj, kuria
reglamentuojamas duomeny naudojimas konkre€iam projektui per tam tikrg laikotarpj. Sutartyje nurodomos
duomeny apsaugos taisyklés, kurias pazeidus taikomos grieztos sankcijos. Kai kurie IAB valdomi duomeny
rinkiniai prieinami tik vietoje (pvz., susieti duomeny rinkiniai).

Remiantis IAB pateiktais duomenimis, aktyvi darbo rinkos politika reguliariai vertinama taikant naujausius
empirinius metodus, o kai kuriais atvejais politika buvo pakeista atsizvelgiant j vertinimo iSvadas*. |1AB
suteikia prieigg prie savo duomeny rinkiniy ne tik Vokietijos, bet ir kity $aliy tyréjams, o naudotojy skai€ius
nuolat auga (pavyzdziui, 2016 m. beveik tre¢dalis visy duomeny naudojimo sutar€iy buvo sudaryta su ne
Vokietijos jstaigomis).

Apie administraciniy duomeny naudojimg PPPV tikslais ir susijusius praktinius klausimus taip pat zr. JTC
tyréjy parengtg Europos vadovg, Europos Komisija (2020 m.).

Kokios galimos duomeny apsaugos problemos?

Sunkumy gali kilti gaunant duomenis, pagal kuriuos baty galima nustatyti
asmenis ar jmones, dalyvavusias ESF+ finansuojamose intervencinése
priemonése®®. PPPV reikalingi mikroduomenys — duomenys, kuriuose
pateikiami stebéjimai apie atskirus vienetus tiek tiriamojoje, tiek kontrolinéje
grupése.

ESF+ reglamente (ES) 2021/1057 (| priede) praSoma pateikti duomenis apie ESF+ reglamentas
dalyvius, suskirstant juos pagal Iytj, statusa darbo rinkoje, amziaus grupe, 9/ f(’“ome”‘l
iSsilavinimg ir pazeidziamas grupes (migrantus, mazumas, nejgaliuosius, tvarkymo
kitus palankiy salygy neturin€ius asmenis). BNR ir 2021-2027 m. ESF+
reglamentuose nustatyta teisiné prievolé VI rinkti ir tvarkyti asmens duomenis

individualiy dalyviy jrasy forma. Be to, ESF+ reglamento (ES) 2021/1057 17

straipsnio 6 dalyje, susijusioje su stebésena ir rodikliais, nurodyta: ,Kai

duomeny yra registruose ar lygiaverciuose Saltiniuose, valstybés narés pagal

Reglamento (ES) 2016/679 6 straipsnio 1 dalies c ir e punktus sudaro sglygas
vadovaujanciosioms institucijoms ir kitiems subjektams, kuriems patikéta

rinkti  duomenis, batinus bendrajai ESF+ krypties, kuriai taikomas
pasidalijamasis valdymas, paramai stebéti ir vertinti, gauti tuos duomenis i$

duomeny regqistry arba lygiaverciy Saltiniy“.

Siomis taisyklémis, nustatytomis Bendryjy nuostaty reglamente ir ESF+
reglamente, palengvinama prieiga prie asmens duomeny, reikalingy ESF+
stebésenai ir (PPPV atveju) tiriamajai grupei apibrézti, ir jy naudojimas.
TacCiau prieiga prie asmens duomeny, reikalingy kontrolinéms grupéms
sudaryti, ir tiiamyjy bei kontroliniy grupiy duomeny tvarkymas turi atitikti
Reglamentg (ES) 2016/679 (Bendrgjj duomeny apsaugos reglamenta,
BDAR), kuriuo reglamentuojamas bendrg asmens duomeny, jskaitant
specialiy kategorijy duomenis?’, perdavimas ir naudojimas ES. Toliau
pateiktame teksto intarpe apzvelgiamas pagrindinis BDAR reglamentuojamas
turinys ir prievolés.

45 Pavyzdys — privalomo integracijos susitarimo tarp darbo ie$kan¢io asmens ir atsakingo institucijos darbuotojo vertinimas.
Pasitelkes randomizuotg praktinj eksperimentg ir stebédamas | eksperimentg jtraukty asmeny darbo rinkos biografijas, 1AB
sugebeéjo jrodyti, kad kai kurioms bedarbiy grupéms privalomas reguliavimas yra neproduktyvus ir turéty bati pakeistas lankste sniu
priemonés taikymu (van den Berg et al. (2016)).

46 Zr. Ismeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies (2019).

47 BDAR nebevartojama neskelbtiny asmens duomeny savoka; vietoje to dabar kalbama apie ,specialiy kategorijy duomenis*.
Pagal 9 straipsnj jie apima: ,asmens duomenis, atskleidZian€ius rasine ar etnine kilme, politines pazidras, religinius ar filosofinius
jsitikinimus ar naryste profesinése sgjungose, genetinius duomenis, biometrinius duomenis, tvarkomus iSimtinai fizinio asmens
tapatybei nustatyti, sveikatos duomenys arba duomenys apie fizinio asmens lytinj gyvenimg ir lytine orientacijg®.
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8 teksto intarpas. ES asmens duomeny tvarkymo reguliavimo sistema

Su asmens duomeny tvarkymu Europoje susijusius teisés aktus i§ esmeés sudaro Reglamentas (ES)
2016/679 ir kompetentingy institucijy, pavyzdziui, Europos duomeny apsaugos valdybos (EDAV), priimtos
gairés ir priemonés. Siuose teisés aktuose nustatyta daug asmens duomeny tvarkymo salygy ir apribojimy
siekiant apsaugoti duomeny subjekty teises ir laisves. Bet kuriuo atveju apsaugos ir saugumo poreikis,
kylantis iS nuostaty ir reglamenty, turi bati suderintas su poreikiu nevarzyti moksliniy tyrimy ir i$ tiesy
pasitarnauti juos plétojant. Dél Sios priezasties ir pagal Sig teisine sistemg Europos Sajunga numaté, kad
tam tikromis sglygomis gali bati daromos iSimtys, leidziancios vykdyti moksliniy tyrimy veiklg ir skleisti jy
gavinius, jei tik uztikrinama pati svarbiausia atitinkamy asmeny teisé, t. y. teisé j privatumg*.

BENDRASIS DUOMENY APSAUGOS REGLAMENTAS (ES) 2016/679

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (BDAR) jsigaliojo 2016 m. geguzZés 24 d., o visose valstybése
narése jis pradétas visapusiSkai taikyti 2018 m. geguzes 25 d. BDAR taikomas ,asmens duomeny
tvarkymui, visiskai arba i$ dalies atliekamam automatizuotomis priemonemis, ir asmens duomeny, Kurie
sudaro susisteminto rinkinio dalj ar yra skirti jg sudaryti, tvarkymui ne automatizuotomis priemonémis“.

Kalbant apie teritorine taikymo sritj, reglamentas taikomas tiek asmens duomeny tvarkymui, kurj atlieka
Europos Sajungos teritorijoje esantys asmenys, tiek tais atvejais, kai tvarkant duomenis dalyvauja Europos
Sagjungoje esantys duomeny subjektai, net jei duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas yra ne ES
teritorijoje.

IS esmés, palyginti su ankstesniais teisés aktais, reglamentu sustiprinamos duomeny subjekty teisés ir
nustatomos tam tikros prievolés duomeny valdytojams, vadovaujantis rizikos analize ir atskaitomybés
principu pagrjsta logika. Be to, reglamente numatyta nemazai reikalavimy, kuriuos turi jvykdyti duomeny
valdytojas ir kurie nebuvo jtraukti j ankstesnius teisés aktus; tarp jy — poveikio privatumui vertinimas (35—
36 straipsniai), duomeny tvarkymo operacijy mazinimas taikant pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny
apsaugos kriterijus (25 straipsnis), duomeny tvarkymo jraso patvirtinimas (30 straipsnis) ir duomeny
apsaugos pareiguno (DAP) paskyrimas (37—-39 straipsniai).

Svarbu pabrézti pagrindinius reglamento 5 straipsnyje nustatytus principus, kuriy privalo laikytis asmens
duomeny tvarkytojai. Svarbiausi jy iSvardyti toliau.

a) Teisétumas, sgZiningumas ir skaidrumas. Asmens duomenys turi bati tvarkomi teisétu, sgZiningu ir
skaidriu budu.

b) Tikslo apribojimas. Asmens duomenys turi bati renkami konkreciais, aiSkiais ir teisétais tikslais ir toliau
netvarkomi su tais tikslais nesuderinamu budu. Jei duomenys tvarkomi statistiniais arba moksliniy
tyrimy tikslais, duomeny valdytojas turi uztikrinti btinas garantijas ir apsaugos priemones.

c) Duomeny kiekio maZinimas. Turi bati renkami tik tokie duomenys, kuriy reikia siekiant tiksly, dél kuriy
jie tvarkomi.

d) Tikslumas. Renkami duomenys turi bati tikslds ir prireikus atnaujinami.

e) Saugojimo trukmés apribojimas. Asmens duomenys turi bati laikomi tokia forma, kad duomeny subjekty
tapatybe bty galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra batina tais tikslais, kuriais asmens duomenys
tvarkomi. Siuo tikslu asmens duomenis galima saugoti ilgesnius laikotarpius, jeigu asmens duomenys
bus tvarkomi tik archyvavimo tikslais vie$ojo intereso labui, moksliniy ar istoriniy tyrimy tikslais arba
statistiniais tikslais pagal 89 straipsnj, jgyvendinus atitinkamas technines ir organizacines priemones,
kuriy reikalaujama siekiant apsaugoti duomeny subjekty teises ir laisves.

f) Vientisumas ir konfidencialumas. Asmens duomenys tvarkomi tokiu bldu, kad taikant atitinkamas
technines ar organizacines priemones buty uztikrintas tinkamas asmens duomeny saugumas, jskaitant
apsaugg nuo duomeny tvarkymo be leidimo arba neteiséto duomeny tvarkymo ir netycinio praradimo,
sunaikinimo ar sugadinimo.

g) Atskaitomybe. Tai vienas svarbiausiy reglamente nustatyty principy. Jame nurodoma, kad duomeny
valdytojas yra atsakingas uz duomeny tvarkyma ir geba jrodyti, kad jgyvendino visas reikalaujamas
priemones.

48 Kiti svarbs Europos teisés aktai, kuriais prisidedama prie asmens duomeny tvarkymo teisinés sistemos, yra: Reglamentas (ES)
Nr. 557/2013 dél galimybés naudoti konfidencialius duomenis mokslo reikméms; Reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny
apsaugos Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentdroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo.

4% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 2 straipsnis.
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Sis principy rinkinys sudaro pagrindine BDAR struktirg ir nustato tam tikras prievoles, kurias turi vykdyti
duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas.

ASMENS DUOMENY TVARKYMAS PPPV KONTEKSTE. SALYGOS, APRIBOJIMAI IR PAGRINDINES
PROBLEMOS

PrieSingos padéties poveikio vertinimo atlikimas susijes su didelio kiekio duomeny, jskaitant asmens
duomenis, tvarkymu. Atsizvelgiant j pirmiau aprasytg reguliavimo sistema, svarbu Zinoti salygas,
apribojimus ir pagrindines problemas, su kuriomis susiduria valstybés narés ir VI, atlikdamos PPPV.

Teisinis pagrindas ir duomeny tvarkymo tikslai

Siekiant tvarkyti asmens duomenis turi bati bent viena i§ BDAR 6 straipsnyje nurodyty teisétumo saglygy®®.
Kita vertus, jei tvarkomi duomenys yra ,specialiy kategorijy duomenys®, taip pat turi bati daroma nuoroda j
BDAR 9 straipsn;.

Vykdant PPPV tinkamiausias duomeny tvarkymo teisinis pagrindas yra viesasis interesas pagal BDAR 6
straipsnio 1 dalies e punktg (,siekiant atlikti uzduotj, vykdomag viesojo intereso labui arba vykdant duomeny
valdytojui pavestas viesosios valdzios funkcijas®). Sis teisinis pagrindas turi bati nustatytas ES arba
nacionalingje teiséje, kaip nurodyta BDAR 6 straipsnio 3 dalyje. Akivaizdu, kad ,vieSasis interesas” reiSkia
ESF+ reglamento 2021/1057 17 straipsnio 6 dalyje apibréztus vadovaujanciyjy institucijy jsipareigojimus
dél duomeny, ,esanciy registruose ir lygiaverciuose Saltiniuose®, naudojimo. Be to, BNR (ES) 2021/1060 4
straipsnyje nustatyta, kad ,[v]alstybems narems ir Komisijai leidZiama tvarkyti asmens duomenis tik tais
atvejais, kai tai bdtina jy atitinkamiems Siame reglamente nustatytiems jsipareigojimams, visy pirma
susijusiems su stebésena, ataskaity teikimu, komunikacija, skelbimu, vertinimu [...]*. Nacionaliniuose
jstatymuose duomeny valdytojams taip pat gali buti suteikti pana3is jgaliojimai valdyti ir tvarkyti duomenis
vieSojo intereso labui.

Kiti PPPV teisiniai pagrindai gali bati siejami su likusiomis 6 straipsnio 1 dalyje iSvardytomis sglygomis:

- duomeny subjekto sutikimu (BDAR 6 straipsnio 1 dalies a punktas). Pavyzdziui, sutikimas gali bati
tinkamas teisinis pagrindas, kai PPPV duomenys renkami apklausos bidu ir duomeny subjektai
nesunkiai gali duoti sutikimg tvarkyti duomenis (zr. BDAR 7 straipsnj dél sutikimo). Apskritai sutikimas
yra sudétingesnis, jei néra i§ anksto suplanuotas; jis gali bati laikomas ,krastutiniu® PPPV teisiniu
pagrindu, kai kiti teisiniai pagrindai netaikomi;

- tvarkyti duomenis batina, kad buty jvykdyta duomeny valdytojui taikoma teisiné prievolé (BDAR 6
straipsnio 1 dalies ¢ punktas su nuoroda j ESF+ reglamento 17 straipsnj). Sis teisinis pagrindas turi biiti
nustatytas jstatymu ir gali bati susijes su privaciais arba vieSaisiais subjektais; pavyzdziui, gali bati, kad
deél konkrec€iy teisiniy nuostaty uz duomeny rinkinj atsakingas privatus ar vieSasis subjektas privalo
bendradarbiauti su PPPV vadovaujancigja institucija.

Be to, duomeny valdytojas gali naudoti surinktus duomenis kitais tikslais, jei jie atitinka pradinius
tikslus. Siuo atzvilgiu duomeny valdytojas turés jvertinti BDAR 6 straipsnio 4 dalyje ir 5 straipsnio 1 dalies
b punkte nustatytas sglygas. Sios nuostatos ypaé svarbios tvarkant duomenis moksliniy tyrimy arba
statistiniais tikslais. Jomis leidziama naudoti administracinius duomenis kitais nei pirminiais tikslais ir
nereikalaujama konkretaus sutikimo dél naujo naudojimo, taciau reikalaujama, kad jie atitikty apsaugos
taisykles, nurodytas 89 straipsnio 1 dalyje, daugiausia dél pseudoniminimo (Zr. toliau). Sios nuostatos,
pavyzdziui, gali bati svarbios PPPV naudojant bedarbiy registro duomenis.

Dél PPPV specifikos duomenis renkantis duomeny valdytojas ir tyrimg atliekantis subjektas gali skirtis.
Tokiu atveju bitina saglyga, kuria baty jteisintas duomeny perdavimas ir gavéjui leidziama vykdyti PPPV.

Anoniminimas ir pseudoniminimas. Duomeny tvarkymas statistiniais tikslais

BDAR 89 straipsnyje nustatyta, kad tvarkant duomenis vie$ojo intereso tikslais, atliekant mokslinius tyrimus

50 Sjos sglygos yra: a) duomeny subjektas davé sutikima, kad jo asmens duomenys bity tvarkomi vienu ar keliais konkred&iais
tikslais; b) tvarkyti duomenis bitina siekiant jvykdyti sutartj, kurios $alis yra duomeny subjektas, arba siekiant imtis veiksmy
duomeny subjekto prasymu prie$ sudarant sutartj; c) tvarkyti duomenis bitina, kad bity jvykdyta duomeny valdytojui taikoma
teisiné prievolé; d) tvarkyti duomenis bdtina siekiant apsaugoti gyvybinius duomeny subjekto ar kito fizinio asmens interesus; e)
tvarkyti duomenis batina siekiant atlikti uzduotj, vykdoma vieSojo intereso labui arba vykdant duomeny valdytojui pavestas vieSosios
valdzios funkcijas; f) tvarkyti duomenis batina siekiant teiséty duomeny valdytojo arba treciosios Salies interesy, iSskyrus atvejus,
kai tokie duomeny subjekto interesai arba pagrindinés teisés ir laisvés, dél kuriy batina uztikrinti asmens duomeny apsaugg, yra
uz juos virSesni, ypa€ kai duomeny subjektas yra vaikas.
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arba statistiniais tikslais, taikomos tinkamos duomeny subjekto teisiy ir laisviy apsaugos priemonés, visy
pirma siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi ,duomeny kiekio mazinimo* principo. Tai reiSkia, kad reikia
naudoti pseudoniminimo metodus®..

Jei tikslai gali bati pasiekti toliau tvarkant duomenis, i$ kuriy negalima arba nebegalima nustatyti duomeny
subjekty tapatybes, tie tikslai jgyvendinami anonimizuojant duomenis ir véliau juos tvarkant apibendrinta
forma. PPPV rezultatai iS esmés yra apibendrinti, todél Sios rizikos néra, nebent pirminiai duomeny rinkiniai
skelbiami moksliniais tikslais. Tokiu atveju duomeny rinkiniai turi bati anonimizuoti (Zr. pavyzdj toliau
pateiktame teksto intarpe).

Duomeny saugojimas ir saugus tvarkymas

Vienas i$ pagrindiniy duomeny tvarkymo aspekty yra duomeny saugojimas. Teisés aktuose nenurodoma,
kaip duomenys turi bati saugomi, taiau pagal pirmiau minétus principus reikalaujama, kad saugojimas ir
tvarkymas visada buty susijes su tyrimo tikslu. Kai duomeny tvarkymo tikslas pasiekiamas ir duomeny
nebereikia saugoti, jie nebesaugomi. Si bendra taisyklé turi bati nurodyta pareigkime dél privatumo, kuris
pateikiamas duomeny subjektams, kai jie registruojami administraciniy duomeny rinkiniuose, arba,
atsizvelgiant | tai, kad visy duomeny subjekty asmeniskai informuoti greiCiausiai nejmanoma, galima rasti
alternatyviy informacijos pateikimo bidy (pavyzdziui, vadovaujanciosios institucijos interneto svetainéje
paskelbti informacinj puslapj, kuriame buty pateiktos moksliniy tyrimy veiklos privatumo taisyklés).

Konkrediai, tikslas laikomas pasiektu atlikus PPPV, pateikus rezultatus ir apibendrinus juos naudoti
statistiniais tikslais. Tada duomenys turéty bati anonimizuoti (jei véliau juos ketinama naudoti kitais tikslais)
arba istrinti. |statymy ar kity teisés akty nustatyta tvarka saugojimas gali bati neribotas laiko pozitriu, taciau
tai aiskiai turi bati nurodyta teisés aktuose.

Kita BDAR nustatyta sglyga — tvarkant duomenis batina uZztikrinti tinkamas ir pakankamas saugumo
priemones. Reglamento 32 straipsnyje nustatyta, kad visi, kas tvarko duomenis (duomeny valdytojas arba
duomeny tvarkytojas), jgyvendina tinkamas technines ir organizacines priemones, kad buty uZtikrintas
pavojy atitinkancio lygio saugumas. Tai reiSkia, kad standartinés priemonés nenustatytos, bet jos turi bati
apibréztos kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant j konkrecios tvarkymo operacijos keliama rizikg.

TEISINES PRIEVOLES
Duomeny subjekty informavimas

Pirmoji duomeny valdytojo pareiga — informuoti duomeny subjektus. Si prievolé nustatyta BDAR 13
straipsnyje, kai duomenys renkami iS duomeny subjekto; prieSingu atveju remiamasi 14 straipsniu.
Duomeny subjektas turi bati informuotas apie duomeny tvarkymo tikslus ir metodus, teisinj pagrinda,
saugojimo laikotarpius ir teises, kuriomis duomeny subjektas gali pasinaudoti. PPPV atveju Si informacija
pateikiama renkant duomenis, kurie veliau bus naudojami statistiniams ir vertinamiesiems tyrimams,
pavyzdziui, ESF stebésenos ar nedarbo registro duomeny rinkiniams. Kai toks informavimas praktiskai
nejmanomas, kaip minéta pirmiau, ypa¢ PPPV naudojamuose registruose registruoty asmeny atveju, gali
badti naudojamasi interneto svetaine arba kitomis bendromis informavimo priemonémis.

Jvairiy subjekty, dalyvaujanciy tvarkant duomenis, santykiy valdymas

Paprastai moksliniy tyrimy veikloje dalyvauja daugiau nei viena jstaiga ir tokiais atvejais jy tarpusavio
santykiai turi bati reglamentuojami specialiais susitarimais, vadinamais ,duomeny tvarkymo susitarimais“°2.
Jie turi bati apibréziami kiekvienu konkrecCiu atveju, atsizvelgiant | jvairiy suinteresuotyjy subjekty indél].
Toliau pateikti galimy santykiy pavyzdziai.

- Duomeny valdytojas — duomeny valdytojas. Sis santykis atsiranda, kai subjektai bendradarbiauja
jgyvendinant projekta, nors ir skirtingomis sglygomis ir atlikdami skirtingas uzduotis, ir kiekvienas jy
siekia savo atskiro duomeny tvarkymo tikslo.

- Duomeny valdytojas — duomeny tvarkytojas. Sis santykis atsiranda, kai vienas subjektas (duomeny
valdytojas) nustato duomeny tvarkymo priemones ir tikslus ir pasitelkia kita subjektg (duomeny
tvarkytojg) tam tikrai duomeny tvarkymo veiklai atlikti. Siuo atveju nuoroda ir prievolés pateikiamos

51 Pseudoniminimas — asmens duomeny tvarkymas taip, kad asmens duomenys nebegaléty bati priskirti konkre¢iam asmeniui
nesinaudojant papildoma informacija. Anoniminimas — asmens duomeny tvarkymas taip, kad pagal juos nebity galima nustatyti
asmeny tapatybés. Pseudoniminimo metody apzvalga galima rasti adresu
https://www.enisa.europa.eu/publications/pseudonymisation-technigues-and-best-practices.

52 Pavyzdziui, taip yra tuo atveju, kai skiriasi duomeny valdytojas ir faktiSkai tyrimg atliekantys subjektai; tokiu atveju batinas
susitarimas, kuriuo baty reglamentuojami $aliy santykiai, susije su prieiga prie duomeny ir tyrimo atlikimu.
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BDAR 28 straipsnyje.

- Bendri duomeny valdytojai. Tokio pobldzio santykiai nustatyti BDAR 26 straipsnyje, kuriame numatyta:
.Kai du ar daugiau duomeny valdytojy kartu nustato duomeny tvarkymo tikslus ir priemones, jie yra
bendri duomeny valdytojai“. Tokiais atvejais Salys turi skaidriai nustatyti savo atitinkamg atsakomybe
uz taisykliy laikymasi, ypac atsizvelgiant j duomeny subjekty teises.

Poveikio duomeny apsaugai vertinimas

BDAR 35 straipsnyje nustatyta, kad tais atvejais, kai dél asmens duomeny tvarkymo duomeny subjekty
teiséms bei laisvems gali kilti didelis pavojus, duomeny valdytojas, prie$ pradédamas tvarkyti duomenis,
privalo atlikti poveikio vertinimg®. Poveikio vertinimas PPPV atveju gali bati svarbus tik jei specialiy
kategorijy duomenys tvarkomi dideliu mastu. Tokiais atvejais administracijos duomeny valdytojas gali atlikti
poveikio vertinimg pagal nacionalinés duomeny apsaugos institucijos nustatytas taisykles ir priemones.

PERSPEKTYVOS. DUOMENY VALDYMO AKTAS

Pirmiau aprasyta sistema atspindi dabartine padétj ir ES galiojancias taisykles. BDAR buvo priimtas batent
tam, kad bity pasiektas proverzis asmens duomeny apsaugos srityje ir sukurta bendra sistema visoje ES,
atitinkanti dabartine technologijy raidg ir Siuolaiking duomeny visuomene. Rengiamos ir kitos reformos,
kurios artimiausiais metais gali turéti didelj poveikj asmens duomeny rinkimui.

Siuo metu Duomeny valdymo aktas vis dar yra pasiilymo etape Europos Komisijoje®. Aiskus $io teisés
akto tikslas — skatinti prieinamumg prie tinkamy naudoti duomeny, stiprinant pasitikéjimg duomeny
tarpininkais ir tobulinant dalijimosi duomenimis mechanizmus visoje ES. Tikétina, kad naujasis standartas
bus taikomas asmens duomenims, o jy naudojimas statistiniais ir moksliniy tyrimy tikslais gali bati platesnis,
nes j procesg bus jtrauktas naujas dalyvis — dalijimosi asmens duomenimis tarpininkas. Tokia priemoné
galéty sudaryti salygas sukurti palankesne aplinkg PPPV, nes buaty galima lengviau pasiekti didel;
informacijos kiekj dideliu mastu.

Akivaizdu, kad BDAR taisyklémis nedraudziama atlikti PPPV; todél visose Fagrindiniai -
valstybése narése turi bati laikomasi tam tikry pagrindiniy proceddriniy ir Zg%i’:;:g%ﬁgs
operaciniy veiksmy, kad PPPV baty saugus. PavyzdZiui, jprastu atveju, kai pgpar
stebésenos duomenys (tiriamieji asmenys) derinami su vieSojo registro
duomenimis (kontroliné grupé), o iSorinis vertintojas atlieka PPPV, svarbiausi
Zingsniai yra:
1. VI susitaria su administracijomis, atsakingomis uz duomenis (pvz.,

bedarbiy registra, mokesciy registrg ir kt.), reikalingus kontrolinei grupei

nustatyti ir tiriamyjy bei kontroliniy grupiy analizei atlikti. VI tikrina, ar Siy

duomeny naudojimas atitinka BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punktg arba 6

straipsnio 4 dal;j ir 5 straipsnio 1 dalies b punkta, jei nebuvo gautas aiSkus

sutikimas;

2. VI sudaro susitarimus su Kkitais subjektais (duomeny savininkais ir
vertintoju) dél informacijos srauty ir tarpusavio atsakomybeés
reglamentavimo pagal BDAR taisykles. Vertintojo ir VI paslaugy sutartyje
turi bati numatyta speciali sglyga dél duomeny apsaugos; Kity
administracijy atveju duomeny apsauga jgyvendinant PPPV gali buti
reglamentuojama  susitarimo memorandumu arba  konkrec€iomis
nacionalinémis proceddromis.

3. Remdamasi pirmiau minétu susitarimu, VI gauna pseudonimizuotus ir
anonimizuotus duomenis i§ duomeny savininko ir perduoda vertintojui

53 Daugiau informacijos pateikta EDAV paskelbtose gairése https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236.
54 Duomeny valdymo akto pasillymg Komisija priemé 2020 m. pabaigoje. Duomeny valdymo akto dabartiné padétis: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/HIS/?uri=CELEX%3A52020PC0767.
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tvarkyti tiramyjy ir kontroliniy grupiy duomenis pagal BDAR
reikalavimus®®.

4. Tiriamyjy ir kontroliniy grupiy asmens duomenys saugomi tik pagal
duomeny saugojimo taisykles tyrimo laikotarpiu bei tokio tyrimo tikslais ir
laikantis pagrindiniy saugumo taisykliy, nurodyty BDAR. Siy taisykliy
laikosi visi PPPV dalyvaujantys subjektai.

Nacionaliné praktika iS esmés atitinka BDAR nuostatas, taCiau valstybése
narése ji skiriasi, o vertintojai praneSa, kad nacionalinés duomeny apsaugos
taisyklés vis dar kelia rimty kliG€iy mikroduomeny naudojimui. Taip gali bati
dél to, kad prireikia laiko nacionalinéms taisykléms ir jproCiams pritaikyti prie
véliau priimto BDAR arba dél skirtingo BDAR aiskinimo jvairiose
nacionalinése administracijose, perteklinio reglamentavimo, kai tam tikrose
Salyse BDAR taisyklés sugrieztinamos arba kitaip klaidingai aiSkinamos. Kai
kuriose Salyse Sioms kliatims jveikti pagal BDAR ir ESF+ reglamento esme
gali prireikti specialios VI arba nacionaliniy institucijy iniciatyvos. Toliau
pateiktame teksto intarpe paaiskinta, kaip Italijos Veneto regionas sprendé kai
kuriuos dazniausiai pasitaikan€ius sunkumus. Geroji praktika yra susisiekti su
nacionaline duomeny apsaugos institucija ir aptarti sitlomg tvarkg pries jg
galutinai patvirtinant.

9 teksto intarpas. Duomeny apsauga ir keitimasis duomenimis

Gerg pavyzdj, kaip per palyginti trumpg laikg gauti anonimizuotus asmens duomenis, galima rasti 2019 m.
EMPL GD uZsakymu atliktame prieSingos padéties vertinime ,Europos socialinio fondo dalyviy rezultaty
tvarumo ir veiksmingumo bandomasis tyrimas ir galimybiy studija naudojant prieSingos padéties poveikio
vertinimg“®.

Vertinime, kuris yra vienas i$ keturiy j tyrimg jtraukty atvejy, daugiausia démesio skirta 2015—2016 m.
Veneto regione vykdytoms ESF intervencinéms priemonéms (9.i IP), skirtoms ilgalaikiams bedarbiams.
Stebésenos duomenys apie dalyvius ir priemoniy tipus buvo sujungti su duomenimis apie uzimtumo
laikotarpius prie$ ESF intervencines priemones ir po jy (it. Comunicazioni obbligatorie). Procesas truko apie
du ménesius (nuo liepos mén. pabaigos iki rugséjo meén. pabaigos), pradedant nuo pirmojo susitikimo del
duomeny reikalavimy su vadovaujancigja institucija ir duomenis saugancia institucija — regionine jstaiga
Veneto Lavoro. Veneto Lavoro buvo atsakinga uz duomeny anoniminimg, o visus pateiktus duomeny
rinkinius buvo galima lengvai susieti tarpusavyje®’ naudojant unikaly bendrg Veneto Lavoro suteiktg
identifikatoriy.

Nors dalyvaujancios organizacijos nebuvo tiesioginés vertinimo uzsakoveés, teigiamg patirtj lémé du
pagrindiniai veiksniai: glaudus (nors ir neoficialus) vadovaujanciosios institucijos regioniniy biury ir
regionineés jstaigos Veneto Lavoro bendradarbiavimas, butinas duomeny apsaugos klausimams spresti, ir
duomeny bazé (,Mercurio®), kurig tvarko Veneto Lavoro ir kuri yra vieSai prieinama moksliniy tyrimy
tikslais®.

.Mercurio® yra statistiné duomeny bazé, kurioje pateikiami visi Veneto regiono uzimtumo tarnyby
uzregistruoti duomenys apie gyventojy uzimtumo ir nedarbo laikotarpius. Be to, joje pateikiama iSsami
informacija apie visus registruotus darbuotojus ir jmones. Atliekant analize ,Mercurio® buvo pateikta
informacija apie daugiau kaip 4 min. darbuotojy, 17,6 min. uzimtumo atvejy ir 4 min. nedarbo atvejy®.

55 Jei tiriamosios ir kontrolinés grupés analizuojamos apklausos bldu, turi bati gautas sutikimas naudoti apklaustyjy duomenis
tyrimo tikslais.

56 |smeri Europa — Ecorys — Institute for Employment Studies (2019).

57 Pateiktas papildomas duomeny rinkinys, kuriame nurodytos visy asmeny, kuriems buvo taikoma priemoné, ir ty, kuriems ji
nebuvo taikoma, pasiradyty deklaracijy apie galimybe nedelsiant pradéti dirbti pradzios ir pabaigos datos.

58 Zr. https://www.venetolavoro.it/public-use-file, kur pateiktas ,Mercurio® apradymas ir prieigos taisyklés.

59 |8 administraciniy duomeny buvo i$skirti Sie svarbds kintamieji: kiekvieno uzimtumo ir nedarbo laikotarpio pradzios ir pabaigos
datos; kiekvieno uzimtumo laikotarpio sutarties risis (neterminuota, terminuota, profesiné praktika); numatoma terminuoty sutarciy
trukmé; socialiné ir demografiné informacija (lytis, gimimo data, iSsilavinimas, pilietybé).
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Duomeny rinkinys periodiSkai ,atnaujinamas ir valomas®, todél jj palyginti nesudétinga sugretinti su VI
stebésenos duomenimis. Vienas i§ galimy apribojimy — vieSojo naudojimo rinkmena atnaujinama
nepakankamai daznai (pavyzdziui, paskutiné Siuo metu turima versija atnaujinta 2020 m. gruodzio mén.),
nes norint uztikrinti gerg duomeny kokybe reikia jdéti daug pastangy®®. IS patirties aiskéja, kad, rengdama
vertinimo planus, VI turéty i§ anksto pasirdpinti Siais dalykais: galimomis bendradarbiavimo su iSorés
jstaigomis, tvarkanciomis prieSingos padéties tyrimui reikalingus duomenis, formomis; galimy teisiniy kliG¢iy
sprendimais; budais, kaip gauti, tvarkyti ir teikti anonimizuotus administracinius duomenis.

2.3.2. Kaip nustatoma ,tiriamoji* grupé?

Norint atlikti PPPV, batina aiskiai apibrézti, kg reiskia tiriamasis subjektas
arba intervencinéje priemonéje dalyvaves subjektas. Be to, aiSkiai apibrézus,
kada asmuo ar jmoné laikomi tiriamaisiais, svarbu, kad juos buty galima
identifikuoti. Cia pristatomi pagrindiniai klausimai, susije su tiriamuyjy ir
kontroliniy grupiy apibréztimi, o 3 skyriuje iSsamiau paaiSkinamos jy
metodologinés charakteristikos.

IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad apibrézti dalyvavimg yra paprasta. Tadiau Tiriamosios grupés
yra keletas klausimuy, kurie gali bati ne i§ karto akivaizds, tadiau yra labai @ribreztis
svarbls ir reikalauja kruopsStaus apmagstymo. Pavyzdziui, ar mokymo
programos dalyviai, kurie nutraukia intervencine priemone, laikomi
tiriamaisiais? Kiek mokymo kurso uzsiémimy turi iSklausyti dalyviai, kad baty

laikomi dalyviais? Taip pat reikia atsizvelgti j numatomg poveik|j. Belaukdami
dalyvavimo intervencinéje priemongéje, kai kurie socialiniy iSmoky prasytojai,

siekdami iSvengti uzimtumo skatinimo priemoniy, gali iSsibraukti iS socialinés

paramos gavejy sgrasy. Ar Sie asmenys yra laikomi tiriamaisiais, nors,
pavyzdZziui, jie niekada fiziSkai neatvyksta j jiems paskirtus susitikimus VUT
jstaigoje?

Apibréziant ,tiriamajg grupe®, reikia skirti ,ketinimg dalyvauti“ ir ,dalyvaujanciy Ketinimas dalyvauti
asmeny tyrima“. Politikos poZidriu svarbiausias klausimas paprastai yra, ar @b dalyvaujanciy
domimasi poveikiu, kai suteikiima galimybé dalyvauti intervencingje ST bimas
priemonéje, ar poveikiu, kai iS tikryjy joje dalyvaujama. Pirmuoju atveju

asmenys, kuriems sitloma intervenciné priemone, gali joje dalyvauti arba

nedalyvauti. Pastaruoju atveju, kai domimasi suteiktu poveikiu tiriamiesiems,

tiriamajg grupe sudaro tik tie, kurie dalyvauja intervencinéje priemonéje®.

IS pirmo Zvilgsnio politikos formuotojai daznai mano, kad juos domina Pasidlymas
grynasis priemonés poveikis dalyvaujantiems asmenims. Taciau, geriau ?"’L'%’_V‘_"‘““ arba
pagalvojus, klausimai gali bati ne tokie aiSkls. Jei galima nustatyti tuos, dilI;C:vimas
kuriems sidlomas dalyvavimas, politikos pozilriu gali bati naudingiau juos

apibrézti kaip tiriamajg grupe. Tai ypac€ aktualu tais atvejais, kai dalyvavimas
intervencinéje priemonéje néra privalomas. Politikos formuotojai negali

priversti asmeny, kuriems sitlomas dalyvavimas intervencinéje priemonéje,

joje dalyvauti, todél reikia atsakyti j klausimg: koks yra priemonés poveikis ty

asmeny, kuriems buvo pasildlyta galimybé dalyvauti mokymo programoje,

vélesniam uzimtumui ir uzdarbiui?

60 Tai reiSkia, kad darbui reikalinga naujesné informacija nei pateiktoji naujausioje turimoje ,Mercurio“ versijoje; reikia atlikti
papildomas uzduotis, kad baty galima integruoti ir iSvalyti naujausig informacijg apie uzimtumo laikotarpius.

61 Jei dalyvavimas intervencinéje priemonéje yra privalomas, i§ esmés néra jokio skirtumo tarp $iy dviejy statusy, nes visi, kuriems
silloma priemoné, privalo joje dalyvauti. Ta€iau daugeliu atvejy intervencinés priemonés néra privalomos (tokia prielaida daroma
Siame vadove).
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Norint jvertinti pasitlymo dalyvauti poveikj jvairiems rezultatams, turi bati
jmanoma identifikuoti asmenis, kurie gauna pasitilymg. Daugeliu atvejy tai
gali bati sudétinga.

Kur rasti tinkamy duomeny?

Apibrézus, kas yra tiriamieji ir kas laikytina taikomu poveikiu, svarbu
apsvarstyti, kaip tiriamieji asmenys bus identifikuojami vertinimo tikslais. Tai
visuomet reiskia, kad reikia rasti duomeny Saltinj, kurj naudojant baty galima
iSsamiai surasyti arba atrinkti tiiamuosius vienetus — asmenis ar jmones. Sie
jrasai paprastai gaunami i§ ESF stebésenos sistemy ir i$ kity duomeny jrasy,
parengty konkreciai intervencinei priemonei, jei tokiy yra.

Dél ESF (ir ESF+) stebésenos ir ataskaity teikimo reikalavimy paramos
gavéjy organizacijos turi registruoti asmeny, kurie gauna paslaugas pagal
intervencine priemone, skaiciy ir kai kurias asmenines charakteristikas. PPPV
tikslais bus renkama dar iSsamesné intervenciniy priemoniy informacija,
pateikiant mikroduomenis apie dalyvavusius asmenis. Vertintojai reikalaus
jraso apie kiekvieng tiriamajj vienetg (jmone ar asmenj), kuriame bty pateikti
duomenys apie pagrindines jy charakteristikas (lytj, amziy, i$silavinimo lyg;j ir
kt.). Siuos duomenis galima anonimizuoti ir (arba) pseudonimizuoti privatumo
tikslais, taCiau kai atliekant PPPV reikalinga apklausa, reikés nustatyti, ar
pagal BDAR reikalaujamas salygas galima perduoti Siy vienety tapatybe
(vardus, pavardes, adresus, telefono numerius ir pan.), kad bty galima
sudaryti jy imtj. Be to, siekiant palengvinti jvairiy duomeny Saltiniy jrasy
susiejima, reikalingi unikalGs kiekvieno atskiro vieneto identifikatoriai.

2.3.3. Veiksniai, j kuriuos reikia atsiZzvelgti nustatant kontroline grupe

Norint gauti prieSingos padéties jvertj, paprastai reikia nustatyti kontroline
grupe. Dazniausias kontrolinés grupés pasirinkimo ribojimas yra tai, ar
intervenciné priemoné dalyviams yra privaloma, ar ne; taip pat, ar
intervenciné priemoné jgyvendinama visuotinai jurisdikcijoje, ar tik tam tikroje
teritorijoje ir tik tam tikrg laikg. Pasirenkant tinkamg kontroline grupe reikia
atsizvelgti j tris aspektus: 1) analitinj; 2) susijusj su politika ir 3) praktin;.

Kontrolinés grupés apibréztis analitiniu poziiriu

PPPV tikslas — gauti nesaliSkus intervencinés priemonés poveikio jvairiems
rezultatams jverCius. Norint to pasiekti, reikia jvertinti prieSingos padéties
rezultatus. PrieSingos padéties rezultaty jverCiai gaunami iS kontrolinés
grupés (zr. 1.1 skirsnj). Kaip parodyta 6 ir 7 pav., poveikis apskaicCiuojamas is
Jiriamosios® grupés stebimo rezultato atémus prieSingos padéties rezultaty
jvertj. Poveikio SaliSkumo laipsnis priklauso nuo to, kiek apskaiCiuotas
kontrolinés grupés prieSingos padéties rezultatas atitinka tiriamosios grupés
rezultatg, kuris buty buves gautas, jei tiiamoji grupé nebdty dalyvavusi
priemonéje, o visos kitos sglygos buty buvusios vienodos.

Norint rasti lygiaverte kontroline grupe netaikant randomizacijos, ji turi bati
lygiaverté tiriamajai grupei visais svarbiais — stebimais ir nestebimais —
aspektais. Taip yra visy kvazieksperimentiniy metody atveju, todél Si sglyga
yra batina visiems PPPV, kuriuose netaikomas randomizuotas metodas.

Kadangi beveik visos ESF intervencinés priemonés yra a) savanoriSkos
(tiksliné grupé néra verc¢iama dalyvauti intervencinéje priemonéje) ir (arba) b)
kaip nors kitaip apribotos (jei tai bandomosios intervencinés priemonés arba

Tiriamyjy asmeny
duomeny saltiniy
paieSka

Trys aspektai, |
kuriuos reikia
atsizvelgti
nustatant
kontroline grupe

Kontroliniy grupiy
atrankos variantai
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priemonés, taikomos tik tam tikrame regione ar jurisdikcijoje), vertintojai
susidurs su vienetais, kurie galéty bati atrinkti kaip kontroliniai. Siai
potencialiai grupei reikes pritaikyti antring atranka, kad bty galima patikslinti
galutinj kontroliniy asmeny pasirinkima, siekiant juos tinkamai sugretinti su
dalyviais (tiriamaja grupe). Daugeliu atvejy galimi keturi variantai®?:

vieta — Kkontrolinés grupés, panasSios | intervencinéje priemonéje
dalyvaujancCius asmenis, taCiau esancios tose valstybés narés teritorijose,
kuriose intervenciné priemoné negalima (jei tokiy teritorijy yra). Jei yra
tokios kontrolinés grupés ir prieinami tinkami duomenys, dvigubo skirtumo
analizé daznai yra priimtiniausias metodas. Skirtingy vietoviy gyventojai
gali bati labai panasis vieni | kitus ir jei tokios grupés neturés galimybés
dalyvauti intervencinéje priemonéje arba atsisakys kvietimo dalyvauti,
nebeliks galimo reikSmingo SaliSkumo Saltinio. Taciau skirtingy vietoviy
gyventojams bus taikomos skirtingos darbo rinkos sglygos. Tokiems
skirtumams jvertinti gana gerai tinka dvigubo skirtumo metodai, nes vietos
darbo rinkos sglygy skirtumai laikui bégant blina gana pastovis. Taciau
kai poveikio jverCiui apskaiCiuoti naudojamas sugretinimas, nelabai
patartina sudaryti kontrolines imtis iS skirtingy vietos darbo rinky. Jrodyta,
kad SaliSkumas, susijes su kontroliniy im€iy atranka i$ skirtingy darbo
rinky, gali bati didesnis nei atrankinis SaliSkumas®3;

laikas — kontroliniai asmenys, kurie yra panasus j dalyvius, taciau stebimi
skirtingais laiko momentais, prieS taikant intervencine priemone arba po
to. Taip atrinktos kontrolinés grupés daznai reikalingos, kai intervenciné
priemoné yra visuotiné ir privaloma, kitaip tariant, kai visi tikslinés grupés
nariai privalo joje dalyvauti, o programa jgyvendinama visoje jurisdikcijoje.
Taip suformuotos kontrolinés grupés turi didelj trikuma, t. y. jy rezultatai
bus vertinami skirtingu laiku nei tiriamosios grupeés rezultatai, todél jiems
darys jtakg cikliniai svyravimai, sudéties pokyCiams ir kintanCioms
makroekonominéms tendencijoms, kurios gali trukdyti nustatyti nesaliSkg
prieSingos padeéties rezultatg. Tokias kontrolés grupes reikéty taikyti tik
tais atvejais, kai rezultatai laikui bégant kinta ribotai ir kai néra galimybés
sudaryti vienalaike kontroline grupe;

tinkamumas — Siuo atveju kontrolinés grupés atrenkamos i$ grupiu,
esanciy toje pacioje vietoje ir tuo paciu metu, taciau i$ kandidaty, kurie dél
vienokiy ar kitokiy priezasCiy neturéjo teisés dalyvauti priemonéje ar
programoje. Tokios kontrolinés grupés daznai ieSkoma, kai intervenciné
priemoné yra visuoting, dalyvavimo lygis yra aukstas arba dalyvavimas yra
privalomas, taip pat kai yra aiskios tinkamumo taisyklés, todél, pavyzdZiui,
tie, kurie ,tiesiog neatitinka atrankos kriterijy“, yra potencialus kontrolinés
grupés Saltinis. Taip siekiama surasti grupes, kurios yra panaSios |
tiiamuosius asmenis, taCiau dél gerai zinomy ir nustatyty priezasciy
(kurios gali bati kiekybiSkai jvertintos duomenyse) nebuvo tinkamos
dalyvauti priemonéje ar programoje. Galimybé pasinaudoti ESF+
intervencinémis priemonémis daznai grindZiama aiSkiomis tinkamumo
taisyklémis, kurias galima lengvai |vertinti ir kuriomis negalima
manipuliuoti (konkretus dalyviy amZius, bedarbio statuso trukmé ir pan.);
todél atrenkant kontrolines grupes galima naudoti Sias ribines vertes kaip

62 $iame skirsnyje remiamasi Card, D., Ibarraran, P. and Villa, J. M. (2011).
63 Zr. Heckman, J.J., Ichimura, H., Smith, J. and Todd, P. (1998).
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skirlamuosius veiksnius, pagal kuriuos pasiskirsto tiriamosios ir
kontrolinés grupes;

pasirinkimas ir (arba) sgmoningumas — iS esmés tiek tiriamosios, tiek
kontrolinés grupés (o ne tik tiriamoji grupé) yra veikiamos atrankos
procesy, pagrjsty pasirinkimu, kurj lemia galimai nepastebimi veiksniai®*.
Kontroliniai asmenys gali bati atrenkami i$ ty, kurie atitiko reikalavimus,
bet nedalyvavo. Tokio metodo pranasumas — jie paprastai atrenkami i$ tos
pacios darbo rinkos, kaip ir tiriamieji asmenys. Tokias kontrolines grupes
reikéty atidziai apsvarstyti, ypaC jei naudojamas PPPV sugretinimo
modelis ir jei atrankos sprendimui pagrijsti galima panaudoti daug
duomeny. Kitomis aplinkybémis, pavyzdziui, kai atliekama dvigubo
skirtumo analizé, pasirinkimo ir (arba) sgmoningumo variantas kontrolinei
grupei apibrézti bus maziau patrauklus.

Pazymétinas dar vienas dalykas. Jei prieS taikant intervencinge priemone
galima gauti tiek tiriamosios, tiek kontrolinés grupés rezultaty rodiklius, svarbu
istirti abiejy grupiy rezultaty rodikliy tendencijas prieS taikant intervencine
priemone. Tikrinant vadinamajg ,bendryjy tendencijy“ prielaida, sprendziama
problema, susijusi su laikinu uzimtumo lygio ir uzdarbio sumazejimu pries
taikant intervencine priemone, kurj patyré dalis asmeny, turinCiy teise | ADRP
(prieSingu atveju jie neturéty teisés j paramg — vadinamoji ,Ashenfelterio
kritimo“ problema). Vertintojas ieSko panasiy laiko tendencijy, susijusiy su
tirlamosios ir kontrolinés grupiy rezultaty rodikliais, kad trumpalaikis darbo ar
uzdarbio netekimas neblUty supainiotas su ilgalaikiais santykiniais
laimeéjimais, kuriuos bandoma nustatyti PPPV.

Tinkamy kontroliniy grupiy atranka yra techniSkai ir metodologiskai
sudetingas uzdavinys. Rengiant vertinimo schemas rekomenduojama, kad
pareiglnai susipazinty su pagrindinémis sgvokomis ir i§ anksto imtysi
veiksmy galimoms kontrolinéms grupéms nustatyti. Svarbu, kad vertinimo
uzsakovai jau ankstyvuoju vertinimo etapu pasitelkty ekspertus, kurie padéty
ir patarty.

Kokios yra svarbios su politika susijusios aplinkybés?

Tinkamos kontrolinés grupés parinkimas neéra tik techninis ar analitinis
procesas. Nors analitiniai tinkamy kontroliniy grupiy nustatymo aspektai yra
labai svarbus, taip pat svarbu, kad kontroliné grupé baty tinkama alternatyva
intervencinei priemonei, vertinant jg politikos formavimo pozitriu.

PPPV gali biti jvairiy formy: pavyzdziui, jais galima palyginti tiriamosios
grupes ar keliy tiriamyjy grupiy rezultatus su kontroline grupe, Kkuriai
netaikomas joks poveikis; arba jais gali bati lyginamas vienas taikomas
poveikis su kitu taikomu poveikiu be kontrolinés grupeés, kuriai netaikomas
joks poveikis. Kontroliné grupé bus pasirenkama atsizvelgiant | tai, koks
palyginimo tipas yra svarbiausias politikai ir j tai, ar apskritai jmanoma rasti
kontroline grupe, kuriai nebaty taikomas joks poveikis. Toliau 10 teksto
intarpe pateikiamas pavyzdys, kai vienas taikomas poveikis lyginamas su kitu
taikomu poveikiu be kontrolinés grupés, kuriai netaikomas joks poveikis; tokiu
palyginimu siekiama jvertinti, ar geriau testi vieng intervencine priemone, o ne
kitg. Taip pat reikety pazymeti, kad lyginant vieng programg su kita, nesant
kontrolinés grupeés, kuriai netaikomas joks poveikis, gali kilti dviprasmybiy
(apie tai placiau kalbama 11 teksto intarpe).

64 Sjs reiSkinys Card, D., Ibarraran, P. and Villa, J. M. (2011) vadinamas ,dvipusiu atrankiniu SaliSkumu®.

Tendencijy prie$
intervencine
priemone analize

Intervencinés
priemonés
alternatyvos
apibrézimas

Taikomo poveikio
palyginimas su
situacija, kai néra

jokio poveikio, arba

su alternatyva
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10 teksto intarpas. Politikos klausimai, susije su mokymo programa

Panagrinékime pavyzdj, kai politikos formuotojas ketina pradéti taikyti naujg mokymo intervencine
priemone, kuri bus finansuojama ESF |éSomis. Pavadinkime jg A intervencine priemone. Be to, tarkime,
kad valstybé naré jau turi mokymo programa (B), skirtg tiems patiems asmenims, bet finansuojamg s
nacionaliniy IéSy. Tokiu atveju politikos klausimas galéty bati: ar po dalyvavimo A intervencinéje priemonéje
dalyviy uzimtumo ir uzdarbio lygis yra aukstesnis nei B intervencinés priemonés dalyviy? Ar A intervenciné
priemoné yra ekonomisSkai naudingesné? Jei A intervencinés priemonés dalyviy uzdarbis yra didesnis,
tuomet akivaizdu, kad politinis atsakas yra nutraukti B intervencine priemone ir pereiti prie A intervencinés
priemonés, jei jos jgyvendinimas taip pat yra ekonomiskai efektyvus.

11 teksto intarpas. Grynojo poveikio aiSkinimas

Tyrimo metu gali bdti nustatyta, kad A ir B intervencinés priemonés dalyviy uzdarbis nesiskiria. Politinis
atsakas j Sig informacijg gali bati neaiskus, jei, pavyzdziui, B intervenciné priemoné buvo labai veiksminga,
palyginti su situacija, kai nebuvo taikomas joks poveikis. Tai reikSty, kad abi intervencinés priemonés yra
labai veiksmingos. Taciau kai kuriais atvejais gali bati, kad néra jrodymuy, jog B intervenciné priemoné yra
veiksminga, palyginti su situacija, kai nebuvo taikomas joks poveikis. Arba A ir B intervencinés priemoneés
gali buti neveiksmingos, nors viena intervenciné priemoneé gali atrodyti santykinai veiksmingesné uz kitg.
Tais atvejais, kai tam tikroms tiriamosios visumos grupems gali bati taikoma daugiau nei viena intervenciné
priemoné, vis tiek gali bati informatyvesnis budas rasti atitinkamag nepaveikty vienety grupe, su kuria bity
galima palyginti rezultatus.

Atkreipkite démesj, kad dvigubo skirtumo negalima naudoti siekiant lyginti
keliy taikomo poveikio budy, jei néra kontrolinés grupés, kuriai netaikomas
joks poveikis.

| kokius praktinius klausimus reikia atkreipti démesj atrenkant
kontroline grupe?

Be analitiniy ir politiniy aspekty, reikia atsizvelgti j praktinius kontroliniy grupiy
atrankos aspektus. Norint atrinkti imties vienetus (asmenis arba jmones),
kurie veikty kaip kontroliné grupé, reikia rasti tinkamg imties sgrasg. Be to, |
imties sgrasus turéty bati jtraukti atskiri vienetai, atitinkantys analitinius ir
politikos reikalavimus. Tiksliausias jgyvendinimo butdas priklausys nuo
konkretaus tiriamos intervencinés priemonés konteksto.

Daugeliu atvejy nustatant tinkamas kontrolines grupes daznai naudojami du
duomeny Saltiniai. Abiem atvejais reikalaujama, kad baty Zzinoma tiriamosios
grupes tapatybé.

Kontroliniams asmenims nustatyti galima naudoti jvairiy ra8iy gyventojy Gyventojy registrai
registrus. Pavyzdziui, jei aktyvi darbo rinkos intervenciné priemoné skirta 18— r/moniy pelno
24 mety asmenims, gaunantiems bedarbio iSmoka, jy iSmoky jrasai gali bati mokescio registrai
naudojami tikslinei grupei nustatyti. Be to, jei Zinoma tiriamyjy asmeny grupé

ir jg jimanoma palyginti su iSmoky duomenimis, galima rasti tuos 18-24 mety

amZiaus asmenis, kuriems netaikoma jokia priemone, taigi ir potencialius

kontrolinius asmenis. Arba tarkime, kad intervenciné priemoné skirta

mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Tikslinei tiriamajai visumai apibrézti baty

galima naudoti nacionalinius jmoniy registrus (jei tokiy yra), o turint

informacijos apie tai, kurioms jmonéms taikomas poveikis, bty galima rasti

potencialias kontrolines grupes.
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Pareiskejy jrasai gali bati naudojami tais atvejais, kai intervenciné priemoné
néra visuotiné; pavyzdziui, kai ] mokymo programg priimami ne visi norintys
dalyvauti (pasirinkimo ir (arba) sgmoningumo kontroliné grupé). Taip pat ne
visy jmoniy, kurios kreipiasi dél finansavimo, prasymai bus patenkinti;
asmenys, kurie nebuvo priimti | mokymo programag, arba jmonés, kurioms
nebuvo suteiktas finansavimas, tam tikrais atvejais gali bati naudojami kaip
kontrolinés grupés (Zr. ankstesne Sio skyriaus diskusijg dél kruopscios
kontroliniy grupiy atrankos tokiomis aplinkybémis).

2.3.4. Kokius duomeny klausimus reikia kelti vertinimo schemoje?
Kokiy duomeny reikia ir kaip jie bus renkami?

Kaip minéta pirmiau, atliekant PPPV paprastai reikia turéti prieigg prie didelio
kiekio mikroduomeny (kai kuriais atvejais gali bati naudojami sugrupuoti
duomenys, pvz., regioniniai duomenys). Siuos duomenis reikia rinkti, lyginti ir
dokumentuoti; i$ jvairiy Saltiniy gautus duomenis reikia susieti pagal bendrus
identifikacinius laukus; jie turi bati saugomi ir saugiai perduodami tarp PPPV
administruojanciy ir vykdanciy subjekty; galiausiai, i$ Siy duomeny Saltiniy
reikia sudaryti analitiniy duomeny rinkinius, kad buty lengviau jvertinti poveikj.

Kuriant vertinimo schemg svarbu apsvarstyti toliau iSvardytus su duomenimis
susijusius aspektus.

Prieinamumas
— IS kokiy S&altiniy galima gauti jvairiy tipy sugrupuotus ir (arba)
mikroduomenis?

— Ar prieinami reikalingi individualis duomenys? Ar tas pat taikytina ir
~Specialiy kategorijy“ duomenims (jei jie reikalingi)?

— Jei batina atlikti tyrimg, ar tikslinés ir kontrolinés grupés yra nustatytos taip,
kad baty galima jas stebéti atliekant apklausas, t. y. ar turimi jy kontaktiniai
duomenys ir ar jie atnaujinti?

Nuoseklumas

— Ar yra vienas duomeny Saltinis, ar reikia susieti duomeny Saltinius (pvz.,
nedarbo, socialiniy iSmoky, socialinio draudimo statistikg, jmoniy ir (arba)
jstaigy duomenis ir pan.)?

— Ar 3altiniai dera tarpusavyje? Ar galima nuosekliai identifikuoti asmenis
visuose Saltiniuose?

Prieinamumas

— Ar galima naudotis nacionaliniais duomeny Saltiniais apie atskiry asmeny
karjera, uzdarbj ar socialines iSmokas, kad bty galima palyginti ESF
dalyvius su potencialia kontroline grupe?

Sutartys
— Ar galioja konkretus VI ir kity duomeny savininky susitarimai dél duomeny
prieinamumo? Kokias teisines ar organizacines klitis reikia aptarti?

— Kas bus atsakingi uz derybas dél prieigos ir sutikimo naudoti duomenis
gavimg?

Saugojimas

— Kur bus saugomi duomenys? Kokiy IT sistemy ir infrastrukttiros reikés?

Pareiskeéjy jrasai

Duomeny saltiniy

valdymas

Pagrindinis
duomeny valdymo
kontrolinis sgraSas
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— Kokiy veiksmy bus imtasi siekiant uztikrinti, kad duomenys baty saugomi
saugiai ir kad prieiga prie jy buty suteikta tik tiems, kuriems duomenys
reikalingi vertinimo tikslais?

— Kaip duomenys anonimizuojami? Ar jmanoma stebeéti asmenis pagal laikg
ir susietus duomeny Saltinius?

Duomeny apsaugos reikalavimy laikymasis

— Ar ankstesni sprendimai atitinka pagrindines BDAR ir ESF+ reglamento
taisykles? Ar pagrjstos nenumatytos duomeny prieinamumo Kklidtys
pasitelkiant skirtingus teisinius pagrindus pagal BDAR 6 straipsnio [1
dalies] a, c ir e punktus ir ESF+ reglamento 17 straipsnj ir galimg
anonimizuoty duomeny naudojimg?

Kaip bus tvarkomi duomenys?

Daugeliu atvejy PPPV reikés mikroduomeny, t.y. duomeny, kuriuose
pateikiami atskiry vienety (paprastai atskiry asmeny arba jmoniy) stebéjimai
tiek tiriamojoje, tiek kontrolinéje grupése (kartais gali bGti naudojami
sugrupuoti duomenys, pvz., regioniniai arba VUT biury lygmens duomenys).
ISskyréme tris pagrindinius reikalingy duomeny tipus: a) tiriamosios ir
kontrolinés grupiy jrasai, b) rezultaty jra8ai ir c) kontekstiniai duomenys
(duomenys, naudojami patikrinti svarbius galimus skirtumus tarp tiriamosios
ir kontrolinés grupiy). Sie duomenys gali bti gaunami i$ ty padiy arba atskiry
Saltiniy. Saltiniai turi biti susisteminti taip, kad i$ jy baty galima sudaryti
analitiniy duomeny rinkinius (arba analitinius pavyzdZius), kurie buty
naudojami poveikiui jvertinti. Daugeliu atvejy toks struktdrizavimas apima
atskiry asmeny ar jmoniy jrasy, gauty is skirtingy Saltiniy, susiejimg. Tokiam
susiejimui reikia individualaus lygmens identifikatoriy (pvz., individualaus
socialinio draudimo identifikaciniy numeriy), kuriuos naudojant buty galima
asmens jrasg (pvz., mokesciy registro duomenis) suderinti su dalyvavimo
jra8ais, arba pakankamai duomeny, kad buty galima susieti skirtingy Saltiniy
jraSus (pvz., asmens vardas, pavardé ir gimimo data turi bati prieinami
skirtinguose Saltiniuose). Svarbu apsvarstyti, kokie duomeny Saltiniai bus
naudojami planuojamam PPPV, taip pat ar bus galima susieti jrasSus i$
skirtingy Saltiniy.

2.3.5. Kokie yra pagrindiniai duomeny ir rezultaty analizés apribojimai?

Kaip aptarta pirmiau, PPPV poveikis paprastai nustatomas lyginant
tiiamosios grupés rezultatus su kontrolinés grupés rezultatais, ir Sis
pagrindinis palyginimas iS esmés yra PPPV metodo dalis. Skirtumas tarp
tilamosios ir kontrolinés grupiy vadinamas intervencinés priemonés poveikiu
arba grynuoju poveikiu. Taciau tikslus poveikio jvertinimo budas priklausys
nuo pasirinkto tyrimo modelio.

Planuojant PPPV svarbu apsvarstyti, ar intervenciné priemoné yra
pakankamai didelés apimties ir ar ji gali sukelti poveikj, kurj baty galima
nustatyti statistiSkai. 1S tikryjy PPPV metodai grindziami principu, kad tiksliné
ir kontroliné grupés yra visos potencialiai tiriamosios ir kontrolinés visumos
imtys, o norint gauti reikSmingus rezultatus, j abi grupes jtraukty asmeny
skaiCius turi bati statistiSkai reikSmingas.

Jvairiy Saltiniy
mikroduomeny
susiejimas
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Svarstant, ar imties dydis yra pakankamas analizei atlikti, naudinga /mties dydzio ir
,maziausio pastebimo poveikio“ sgvoka®. Papraséiau tariant, maziausias POveikio dydzio
pastebimas poveikis — tai maZiausias tikrasis poveikis, kurj galima nustatyti €""™2s
imties dydziui, esant standartiniam statistinio patikimumo ir statistinés

galimybés lygiui®®.

4 pav. parodyta, kaip maZiausio pastebimo poveikio dydis kinta priklausomai
nuo bendro imties dydzio (bendro imties skaiCiaus tiriamojoje ir kontrolinéje
grupése), esant 95 % statistinio patikimumo lygiui ir 80 % statistinés
galimybeés lygiui. Judant iS kairés | deSinge, maziausio pastebimo poveikio
dydis sparciai mazéja, kai imties dydis artéja prie 500 (250 tiriamuyjy ir 250
kontroliniy vienety). Kitaip tariant, didéjant bendram imties dydziui, PPPV
modelis yra tikslesnis ir juo galima nustatyti mazesnj poveikj.

4 pav. Maziausio pastebimo poveikio dydziai esant skirtingiems imties dydziams

MPPD

2
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1
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0
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Maziausio pastebimo poveikio dydis

Bendras imties dydis (tiriamyjy ir kontroliniy grupiy kartu)

Pastaba: 95 % statistiSkai reikSmingas ir 80 % statistiskai galimas. lliustracijoje daroma prielaida, kad naudotas randomizuotas modelis

Planuojant PPPV, naudinga jvertinti tikéting imcCiy dydj, kad bdty galima Tiketinas imties
nustatyti tiriamaja ir kontroline grupes; &is jvertinimas grindziamas dvdis
prognozuojamu tiriamyjy vienety skaiiumi, tikétino metodo, kuris bus
taikomas PPPV, modeliu ir atitinkamy kontroliniy grupiy dydziu, gautu i$
turimy administraciniy duomeny arba tinkamos apklausos. Sig informacija,
laikantis tam tikry prielaidy, galima naudoti tikrinant, ar gautas maziausias
pastebimas poveikis yra pakankamai reikSmingas ir ar PPPV jgyvendinimas

yra pagrjstas. Svarbiausias Sio veiksmo aspektas — ar tikétina, kad atitinkama
intervenciné priemoné sukels tokj poveikj, kuris prilygsta apskaiiuotam
maziausiam pastebimam poveikiui; atsakyti j §j klausimg gali padéti esamos
literatdros ir kity panasiy vertinimy analizé.

65 Bloom H. S. (1995) pateikiama praktiniy rekomendacijy, kaip apskaiciuoti eksperimentiniy projekty maziausig pastebimg poveik;.
Taikant kvazieksperimentinius metodus, tokius skaiCiavimus reikés pakoreguoti. Paprastai kvazieksperimentiniams metodams
reikia didesniy im¢&iy, palyginti su tomis, kurios reikalingos eksperimentiniam projektui.

66 Statistinio patikimumo lygis yra statistinis jveréio nustatymo proceddros patikimumo matas, o statistinés galimybés lygis —
tikimybé, kad bandymu bus aptiktas tikrasis poveikis. Sie du parametrai taip pat priklauso nuo imties dydZio ir atvirk$giai, jie gali
bati naudojami imties dydziui apskaiciuoti atsizvelgiant j atitinkamus reikSmingumo lygius. Paprastai statistinis patikimumas yra
95 %, o statistiné galimybé — 80 %.
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Taip pat pazymétina, kad PPPV daZnai siekiama istirti poveik] skirtingoms
intervenciné priemonés dalyviy grupéms (vyrams ar moterims, jauniems ar
seniems, maziau ar daugiau iSsilavinusiems ir pan.). Atliekant Sias analizes
neiSvengiamai sumazéja kiekvieno tiriamosios visumos pogrupio (vyry,
motery, jaunuoliy ir pan.) tiriamujy ir kontroliniy grupiy dydis, todél sumazéja
statistinis reikSmingumas. Kai poveikio tiriamosios visumos pogrupiui tyrimas
yra svarbi vertinimo sudedamoji dalis, bdtina, kad kiekviename iS tokiy
pogrupiy buty pakankamas skaicius tiriamuyjy ir kontroliniy asmeny.

Imties dydziui nustatyti reikia techniniy jgudziy, kuriy VI ne visada turi. Tokiu
atveju vertintojas turi apskaiciuoti imties dydj ir susitarti su VI del PPPV
galimybiy ir apimties. Nejmanoma nustatyti ribinio imties dydzio, kurj virSijus
visada galima atlikti PPPV, nes Sis dydis gali skirtis priklausomai nuo taikomy
metody, numatomy tiriamosios visumos pogrupiy analiziy, priimtiny statistinio
reikSmingumo lygiy ir kity elementy. Taciau atliekant daugel] vertinimy
paaiskejo, kad i viso 2 000 asmeny (tiriamojoje ir kontrolinéje grupéje)
pakanka, kad baty galima atlikti pagrjstai tikslig analize (jskaitant pagrindinius
pogrupius, pvz., vyrus, moteris ir pan.). Sis rodiklis negali biti naudojamas
kaip moksliné ,ribiné verté®; jis téra pagalbiné priemoné nagrinéjant galimg
PPPV jgyvendinima.

Imties dydis turi jtakos PPPV rezultaty patikimumui. Kai kurie rezultaty
aiSkinimo neapibréZztumo pavyzdziai ir jy rySys su imties dydziu paaiskinti
toliau pateiktame teksto intarpe.

12 teksto intarpas. Rezultaty interpretavimo neapibréztumas

IS ESF finansuojamy intervenciniy priemoniy vertinimo pavyzdziy paminétina, kad atlikus keliy priemoniy,
skirty ilgalaikiams bedarbiams Italijos Markés regione, vertinimg, vienos i$ keturiy analizuoty priemoniy —
.,Mokymo kuponai“ — rezultatai nebuvo statistiSkai reikSmingi. Taip tikriausiai nutiko dél to, kad analizuota
nedidelé tiriamyjy asmeny imtis, palyginti su dideliu faktiniy naudos gavéjy skaiiumi. PanasSus atvejis
pasitaiké vertinant profesinio mokymo skatinimo priemones Lenkijoje, Palenkés vaivadijoje. Be statistinio
reikSmingumo klausimo, Sis pavyzdys rodo, kad analizuojant poveikj, kai remiamasi pernelyg mazomis
tiriamuyjy grupiy imtimis, gali kilti problemy dél iSvady apibendrinimo.

Imigrantams skirty kalby mokymo Vokietijoje vertinimas rodo teigiamus rezultatus, prieSingai nei kai kurie
ankstesni tyrimai, kuriuose buvo vertinamas imigrantams skirty kalby mokymo programy poveikis.
Autoriaus nuomone, §j skirtumg galima paaiskinti tuo, kad j analizuojamg Vokietijos programg taip pat
jtrauktas darbo patirties modulis. Remdamasis turimais duomenimis autorius negaléjo patikrinti Sios
hipotezés, nes nebuvo jmanoma atskirti intervencinés priemonés kalbos mokymo ir darbo patirties
komponenty. Sis klausimas gali biti jdomus bisimiems tyrimams. Sis pavyzdys rodo, kad kartais, norint
paaiskinti intervencinés priemonés rezultatus lemianc€ius mechanizmus, reikia pakartoti prieSingos padéties
analizes, naudojant geresnius ir iSsamesnius duomenis, arba jas papildyti kitais vertinimo metodais.

2.3.6. Kontrolinis sgrasas, skirtas PPPV parengimui ir jgyvendinamumui
patikrinti

Cia naudinga apibendrinti pagrindinj kontrolinj sarasa, kuriame pateikiami Pagrindiniy
esminiai veiksniai, j kuriuos turéty atsizvelgti ir kuriuos turéty patikrinti VI, Vve/ksniy, j kuriuos
dama PPPV: re/k/av atsizvelgti,
reng ) sgrasas
Ar pasirinkta vertinti intervenciné priemoné yra tinkama PPPV?
o Ar intervenciné priemoné yra diskrecioji, iSskirtiné ir pakankamai
homogeniska?
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o Ar intervencinés priemonés ,pokyCiy teorija“ rodo jtikinamag
priezastinj mechanizma, susijusj su rezultatais, kuriuos reikia istirti
PPPV?

o Ar kontroline grupe lengva nustatyti pagal intervencinés priemonés
taisykles?

Ar poveikis dalyviams yra kiekybiSkai iSmatuojamas?

o Armatuojami intervencinés priemoneés gaviniai yra aiSkus ir atitinka
intervencinés priemonés pokyciy teorijg?

o Ar praéjo pakankamai laiko nuo taikomo poveikio pabaigos, kad
baty galima nustatyti dalyviy gavinius?

Ar siekiant atsakyti j vertinimo klausimus reikia jvertinti intervencinés
priemonés poveikj (grynajj poveikj)?

Ar turimi arba gali bati gauti tinkami duomenys (tiiamosios ir kontrolinés
grupés jrasai, gaviniy jrasai, konteksto duomenys)?

o Ar turimi duomenys atitinka BDAR? Jei ne, ar galima aktyvinti
batinus administracijy tarpusavio susitarimus ir techninius
sprendimus, kad duomenys atitikty reikalavimus?

o Ar jmanoma nustatyti tinkamg kontroline grupe remiantis turimais
duomenimis?

o Ar imties dydis yra pakankamas, kad baty pasiektas reikiamas
PPPV rezultaty statistinis reikSmingumas?

Teigiamas atsakymas | visus Siuos klausimus reiSkia, kad PPPV galima
parengti ir jgyvendinti. Neigiamas atsakymas | kai kuriuos i$ Siy klausimy
neatmeta galimybés jgyvendinti PPPV, taCiau reikia papildomai patikrinti
jvykdomumo saglygas ir pagerinti duomeny prieinamumg ar kitus svarbius
veiksnius.

2.4. Taikytinas PPPV metodas

3.
Duomeny
analize,
siekiant
nustatyti
kontroline
grupe ir
pagrindinius
kintamuosius
rodiklius

1.
Vertinamo (-
y) veiksmo (-

u)
pasirinkimas

2.
Klausimy ir

4.
Taikytino

5.
Tvarkarascio ir
biudzeto
nustatymas

PPPV metodo
pasirinkimas

gaviniy
nustatymas

Metodo, kuris bus naudojamas atliekant PPPV, pasirinkimas yra labai svarbus
Zingsnis rengiantis vertinimui, nes pasirinktas metodas turi jtakos iSvady
kokybei ir bendrai kokybei. IS esmés né vienas metodas néra pranasesnis uz
kita, taCiau vienas metodas gali bati tinkamesnis turimiems duomenims
panaudoti, o kitas — tam tikros rtsies intervencinei priemonei tirti; tinkamiausio

6.
PPPV

igyvendinimas

Kai kurios
pagrindines
tinkamiausio

metodo nustatymo

sglygos
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konkre€iam vertinimui metodo nustatymas yra esminis modelio rengimo
etapas.

Kiekvieno metodo techniniai aspektai ir bidingos savybeés iSsamiai iSnagrinéti
3 skyriuje, €ia naudinga trumpai aptarti praktines pasirinkimo pasekmes.

Pirma, pries jgyvendinant intervencine priemone reikia nustatyti randomizuotg
metodg, pagal kurj asmenys atsitiktine tvarka baty priskirti prie tiriamosios
arba kontrolinés grupés. Tai reiSkia, kad uzbaigtas vertinimo modelis ir kad
organizacija gali atlikti uzduotj. ESF intervencinése priemonése Sis metodas
taikomas retai, tacCiau, kaip matysime, tam tikromis sglygomis jis yra
jmanomas ir labai veiksmingas metodologiniu pozidriu.

Antra, PPPV metodo parinkimas gali virSyti VI pajégumus, nes tam reikia
pazangiy techniniy jgadziy ir specifinés patirties. Tokiu atveju tinkamiausig
metodg parinks vertintojas, Zinoma po to, kai jis bus paskirtas. Vertintojy
atrankos proceddros metu Si uzduotis gali bati vertintojy gebéjimy vertinimo
kriterijus. Bet kokiu atveju VI turi jaustis uztikrintai atlikdama PPPV po to, kai
teigiamai atsaké j visus arba daugumag ankstesniame kontroliniame sgrase
pateikty klausimy, ir turi bati jgijusi (savo jégomis ar pasitelkusi iSores
pagalbg) reikiamy jgudziy, kad galéty patvirtinti vertintojo pasirinkima.

Trecia, randomizuoti metodai gali skirtis nuo kvazieksperimentiniy metody
trukmés ir iSlaidy pozidriu, o atliekant randomizuotus kontrolinius tyrimus
vertintojas turéty dalyvauti nuo pat intervencinés priemonés taikymo pradzios.
Kvazieksperimentiniai metodai tarpusavyje reikSmingai nesiskiria; vertintojas
galéty pradéti dirbti jau prasidéjus intervencinei priemonei (taciau laiku, kad
spéty organizuoti ir parengti reikiamus duomenis), o turimy duomeny kokybé
galéty lemti laiko ir iSlaidy skirtuma.

Galiausiai, atsizvelgiant j intervencinés priemonés raSis ir turimus duomenis
kartais galima taikyti daugiau nei vieng kvazieksperimentinj metodg. Siuo
atveju gali bati naudinga taikyti daugiau metody, nes to paties poveikio
patvirtinimas skirtingais metodais padidina iSvady patikimuma.

2.5. Tvarkarastis ir biudzetas

3.
Duomeny
analizé,
siekiant
nustatyti

kontroline
grupe ir
pagrindinius
kintamuosius
rodiklius

1

. 4
Vertinamo (-y)

. 5
Taikytino

Tvarkara$gio ir

6.
PPPV
igyvendinimas

2. Klausimy ir
gaviniy

PPPV metodo
nustatymas

pasirinkimas

biudzeto
nustatymas

veiksmo (-y)
pasirinkimas

2.5.1. Kokie iStekliai turimi?

Pagrindinis klausimas, j kurj reikia atsizvelgti kuriant PPPV vertinimo schema,
yra iStekliy prieinamumas. Atsakant j §j klausimg galimi jvairGs svarstymai,
kurie Cia suskirstyti j tris dalis: a) ekspertiniai iStekliai; b) laikas ir ¢) finansiniai
iStekliai.
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Kokie iSorés ekspertai ir vidaus darbuotojai reikalingi PPPV?

Daugeliu atvejy del poveikio vertinimo bus sudaroma sutartis su iSorés
teikéju. Taciau sutart] turés administruoti PPPV metodus iSmanantys VI
darbuotojai. Tokiy Zziniy reikia norint uZztikrinti kokybe ir veiksmingai
bendradarbiauti su iSorés ekspertais. VI viduje gali prireikti ir kity ziniy,
pavyzdZiui, statistiniy jgidziy, duomeny rinkimo ir valdymo patirties. Svarbu
i$ anksto apsvarstyti, ar VI turi galimybe pasitelkti tinkamos kvalifikacijos ir
iSmokytus darbuotojus ir ar Sie darbuotojai yra pajégus padeéti atlikti vertinimag.

Norint uzsakyti veiksmingg PPPV, reikia rangovy, turinCiy reikiamy jgtdziy ir
patirties tokiems vertinimams atlikti. Be to, tinkami rangovai turés iSmanyti
valstybiy nariy politikos ir administracines aplinkybes, buti susipazine su
galimais duomeny Saltiniais ir mokeéti atitinkamas kalbas. Verta apsvarstyti, ko
reikia, kad valstybéje naréje bity sukurta PPPV tiekéjy bazé (placiau Si tema
aptarta 4 skyriuje).

Norint atlikti veiksmingg PPPV, reikia, kad vertinamg programg ar
intervencine priemone valdantys asmenys bendradarbiauty. PavyzdZziui,
reikés prieigos prie intervencinés priemonés valdytojy tvarkomy registry.
Siuose registruose pateikiama informacija apie intervencinéje priemonéje
dalyvavusius asmenis ar jmones.

Programy ir (arba) intervenciniy priemoniy valdytojai gali patarti Siy duomeny
tipy klausimais. Be ty veiksmuy, kuriuos jie turéty daryti, jei poveikio vertinimas
nebdty atliekamas, jiems taip pat gali tekti registruoti jrasSus.

Siekiant iSspresti duomeny rinkimo i$ jvairiy Saltiniy problema, planuojantys
PPPV turés palaikyti rySius su darbuotojais, dirbanciais su oficialiais duomeny
Saltiniais (pvz., bedarbiy registru, socialinés apsaugos duomenimis,
statistikos tarnybomis ir pan.). Taip bus galima i$ anksto planuoti duomeny
teikima.

Kokie veiksniai yra svarbis sudarant PPPV tvarkarastj?

Norint atlikti PPPV, reikalingas jvairiy Zmogiskyjy istekliy indélis; be to, tokie
vertinimai uZtrunka ilgg laikg. Vertinimo schemoje turéty buati pateiktas
bendrinis tvarkarastis su svarbiausiais projekto etapais, kuris bty taikomas
su pacCia intervencine priemone ir su vertinimu susijusiems asmenims.
TvarkaraStyje turés bati numatyta vertinimo ir intervencinés priemonés
jgyvendinimo veikla, taip pat pagrindiniai politikos etapai.

Sudaryti prasmingg ir realistiSkg PPPV bendrinj tvarkarastj néra paprasta.
Viena vertus, vertinimg planuojanti vadovaujancioji institucija (arba TI) turi
apsvarstyti pagrindines datas, iki kuriy turés bati priimti nuo vertinimo iSvady
priklausantys sprendimai. Kita vertus, neiSvengiamai atsiras apribojimy, kurie
turés jtakos ataskaity rengimo laikui. Kai kuriems rezultatams gauti prireiks
keleriy mety, todél toks testinis laikotarpis turés kiek jmanoma labiau
atsispindéti duomeny rinkimo, analizés ir ataskaity teikimo tvarkaras€iuose
(Zr. 2.5.2 skirsnj).

Vertinimg reikia atlikti pakankamai anksti programavimo laikotarpiu, kad per
likusj laikg buty galima atlikti pakeitimus ir pasinaudoti jgyta patirtimi bei
iSmoktomis pamokomis. Tam tikromis aplinkybémis tos pacios ar panasios
intervencinés priemonés gali bdti remiamos ir vélesniais programavimo
laikotarpiais. Ankstesniy programavimo laikotarpiy PPPV rezultatai, kuriuose
daugiausia démesio skiriama intervencinéms priemonéms, gali bati labai

Vidaus personalas

ISorés personalas

Programas ir (arba)
intervencines
priemones
valdantis
personalas

Statistiniy
duomeny
apdorojimo patirtis

PPPV uztrunka
ilgai

Testinio laikotarpio,
per kurj gali
pasireiksti poveikis,
planavimas

Démesys
sutelkiamas |
konkrecius
laikotarpius
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naudingi informuojant apie jgyvendinima ir rengimg vélesniais programavimo
laikotarpiais.

Taip pat svarbu apsvarstyti, kaip prieSingos padéties vertinimo laikas gali bati
susijes su kity vertinimo komponenty atlikimo laikotarpiais. Tikétina, kad pries
atliekant PPPV reikés atlikti teorija pagristg vertinimg. Vykdant inovatyvias
intervencines priemones (pvz., 2014—-2020 m. ESF intervencines priemones,
kuriomis remiami vaikai Cekijoje, arba socialine jtrauktj skatinangias
paslaugas asmenims, gaunantiems naujg pajamy paramg ltalijoje, arba
jvairias priemones, skirtas padéti darbuotojams ir studentams dirbti nuotoliniu
badu COVID-19 izoliavimo laikotarpiu daugelyje valstybiy nariy), pagrindinius
proceso vertinimo elementus gali reiketi pateikti ankscCiau, kad baty galima
patobulinti PPPV modelj, arba véliau, kad bity lengviau atlikti iSsamy
priezascCiy ir pasekmiy tyrimg. Atliekant gerai parengtos testinés intervencinés
priemonés PPPV, proceso vertinimg buty tikslingiau atlikti kartu su poveikio
vertinimu.

TvarkarasCiui jtakos turés ir duomeny prieinamumas. Duomeny Saltiniy
atnaujinimas gali uztrukti ilgg laikg, kaip daznai bana su mokesc€iy jrasais.
Teisiniy ir instituciniy klitciy, trukdanciy gauti reikiamus duomenis, jveikimas
taip pat gali uZimti daug laiko ir brangiai kainuoti. Be to, norint surinkti
duomenis iS jvairiy Saltiniy, uztikrinti jy suderinamuma, patikrinti jy kokybe ir
suformuoti taip, kad juos baty galima naudoti poveikiui jvertinti, reikia daug
laiko ir pastangy.

Kaip galima jvertinti sgnaudas?

Svarbu nustatyti orientacinj biudzeta, t. y. kiek VI gali ir nori iSleisti PPPV.
Biudzetg sudaro dvi dalys: vidinés ir iSorinés sgnaudos. Pirmosios reiSkia
vidiniy iStekliy pastangas, kad baty galima atlikti vertinimg; administracijose
Sios sgnaudos paprastai néra iSsamiai finansiSkai apibréztos, taciau | jas
reikia atsizvelgti, kad baty uZtikrinta tinkama vertinimo kontrolé ir tolesni
veiksmai. Siekiant uztikrinti aukStos kokybés vertinimg uz priimting kaing,
reikia kruopsciai apskaiciuoti sgnaudas, susijusias su PPPV uzsakymu iSorés
ekspertams. Siuo atveju daugiausia démesio skiriama iSorés sgnaudoms.

Reikia atskirti jprastiniy intervenciniy priemoniy vertinimus, kuriy iSlaidos
paprastai blna mazZesnés, ir inovatyvias ar bandomasias veiklas, kuriy atveju
dél santykinai didelio duomeny kiekio rinkimo, naujy duomeny S$altiniy
naudojimo ir naujy suinteresuotyjy subjekty jtraukimo gali bati pateisinamos
didesnés sgnaudos. TacCiau tai néra taisyklé; reikia atsizvelgti j vertinimo
klausimus, kuriy sudétingumas ir skaicius gali reikalauti mazZesniy ar didesniy
finansiniy sgnaudy.

Vertinimo metodo pasirinkimas taip pat yra reikSmingas. Kaip minéta, taikant
randomizuotg metodg batina, kad vertintojas dalyvauty renkant ir tikrinant
informacijg visg intervencinés priemonés laikotarpj. Kita vertus,
kvazieksperimentiniy metody taikymo pastangas daugiausia lemia duomeny
Saltiniy skaicius, jy kokybé ir prieinamumas.

Komisijos paskelbtame rekomendaciniame dokumente®’” nurodoma, kokios
sumos reikia programos vertinimui, ir teigiama, kad didelés apimties ir
jprastinés programos vertinimui reikéty skirti ne daugiau kaip 1 % programos
biudzeto; o inovatyvioms ar bandomosioms iniciatyvoms gali bati skiriama iki
10 %. Taciau Siame rekomendaciniame dokumente aiSkiai neaptariami PPPV

67 Zr. Europos Komisija (2013 m.).

Jvairiy vertinimy
rasiy seka

Duomeny rinkimas
gali uzimti daug
laiko

Galimas sgnaudy
vertinimo metodas
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iStekliy poreikiai, todel galime daryti prielaidg, kad nurodyta procentiné dalis
yra vertinimo iSlaidy, jskaitant vieng ar daugiau PPPV, virSutiné riba.

Galima numanyti, kad nejmanoma pateikti orientaciniy PPPV sgnaudy, kai
ESF+ programose 27 valstybése narése vykdoma tiek daug skirtingy
intervenciniy priemoniy ir taikoma jvairiy veiksmy salygy. Siuo atveju
naudingiau pasidlyti metodg, kaip apskaiCiuoti pagrjsta PPPV biudzetg
jvairiomis aplinkybémis. Lenteléje parodytas paprastas metodas: eilutése
iSvardytos pagrindinés uzduotys, kurias reikia atlikti, o stulpeliuose -
pagrindinés islaidos.

Kiekvienos veiklos trukmeé ir sudétingumas lemia pastangas, iSreikstas
vertinimo grupés darbo dieny skaiCiumi, ir atitinkamai pagrindines iSlaidas.
Dalyviy ir kontrolinés grupés nariy kiekybiniy apklausy duomeny rinkimo
iSlaidos yra didelés. Jei PPPV remiasi esamais administraciniy duomeny
Saltiniais ir jie yra gana lengvai prieinami, bendros sgnaudos bus mazesnés.
Taciau administraciniams duomenims apdoroti daznai reikia atlikti svarbius
,parengiamuosius” veiksmus (iStaisyti trikstamus ar neteisingus duomenis,
pakoreguoti duomeny bazés formatg, patikrinti duomenis reglamentuojancias
administracines taisykles ir pan.), dél kuriy iSlaidos gali padidéti.
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3 lentelé. Pagrindiniy PPPV sanaudy struktira

Pagrindiné veikla

Vertintojy grupé

Kitos
iSlaidos

Programos
vadovas

Vyresnieji
ekspertai

Jaunesnieji
ekspertai

(Iranga,
medziagos,
reikmenys,
kelionés ir

kt.)

Pastabos

Planavimas ir koordinavimas

Planavimo procesas apima PPPV
igyvendinimo galimybes, jo
organizavima ir galutinj metodikos
parengima suderinus su VI. Siame
etape reikia skirti pakankamai laiko
galimy duomeny spragy analizei.
Koordinavimas apima visg PPPV
trukme, jskaitant darbo organizavimg
ir bendravimg su VI ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis, kad baty
galutinai suformuluoti vertinimo
klausimai.

Literatliros apzvalga

Literatdros apzvalga padeda
apsibrézti pokyciy teorijg, nustatyti
taikytinus kintamuosius ir suprasti
kontekstg. Ji taip pat naudinga
siekiant patikslinti vertinimo
klausimus, pasinaudoti ankstesniais
rezultatais ir suformuluoti hipotezes.

Duomeny rinkimas ir parengimas

Siai veiklai reikalingos pastangos
labai skiriasi priklausomai nuo
duomeny rinkimo metodo (-y).
Pirminiy duomeny rinkimas apklausy
badu gali uzimti daug laiko ir brangiai
kainuoti. Taikant kitus metodus gali
reikeéti investuoti | technologijas
(programine ar technine jranga) arba
sudaryti susitarimus su duomeny
savininkais. ISlaidas galima sumazinti
j duomeny rengima jtraukiant
duomeny savininkus.

Duomeny analizé

Duomeny analizei reikia auksto lygio
jgtdziy ir patirties. Siai veiklai atlikti
reikalingg laikg lemia metodas,
analiziy kiekis ir duomeny kokybé.

Ataskaitos (-y) rengimas

Sios veiklos pastangos priklauso nuo
ataskaity ir kity komunikacijos
priemoniy skaiciaus ir tipo. Sgnaudos
gali apimti ne tik pasiruoSimo laika,
bet ir spausdinimg bei grafinj dizaing.

Tolesni susitikimai

Tolesni susitikimai ir kitokia sklaidos
veikla yra svarbus Zingsnis iSvadoms
platinti. Jvairios sgnaudos gali bati
susijusios su patalpy nuoma ir
maitinimu.

IS viso

Nesant kity nuorody,

personalo

iSlaidos gali

bati

apskaiciuojamos

atsizvelgiant | ESF+ sgnaudas, susijusias su kiekvienoje Salyje patvirtintomis
vyresniyjy ir jaunesniyjy lektoriy ar eksperty mokymo ar jdarbinimo
paslaugomis. Sios i$laidos paprastai yra panasios j jaunesniojo ir vyresniojo
mokslo tyrimo pareigino uzmokestj ir, nors dydziai nebdtinai turi bati
lygiaverciai, tai naudingas parametras, j kurj reikia atsizvelgti. Paprasta rinkos
analizé ir pokalbiai su keliais tyréjais gali padéti patikslinti numatomas PPPV

sgnaudas.
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2.5.2. Kada reikéty jvertinti intervencine priemone?

Labai svarbu nustatyti, kada intervencinés priemonés jgyvendinimo
laikotarpiu tinkamiausia atlikti poveikio vertinimg, taip pat atsakyti j esminius
klausimus, kada reikéty matuoti rezultatus ir vertinti poveik|.

Kada vertinti naujas ir vykdomas intervencines priemones?

Diskusija apie tai, kada intervencinés priemonés jgyvendinimo laikotarpiu
tikslinga atlikti prieSingos padeties poveikio vertinimag, priklausys nuo to, ar
intervenciné priemoné yra nauja ar gerai parengta vykdoma schema. Naujai
intervencinei priemonei reikia daugiau laiko, kad ji jsitvirtinty ir pasiekty
stabilig buseng. Iki tol atliekamas PPPV bus per ankstyvas ir jo jrodymai gali
bati klaidinantys. Naujy intervenciniy priemoniy atveju prie§ PPPV daznai
naudinga atlikti pradinj proceso vertinima, kad bty galima nustatyti pirmines
problemas ir nurodyti jy sprendimo budus.

Nustatant optimaly naujos intervencinés priemonés PPPV laikg, reikéty
atsizvelgti | daugelj kity veiksniy, pvz., veiksmus, kuriais siekiama uZztikrinti,
kad buaty prieinami tinkami duomeny Saltiniai, vidaus projekto grupés,
sudarytos iS tinkamai iSmokyty darbuotojy, sukirimg ir iSorés rangovo
paskyrimg. Be to, labai svarbus apribojimas bus sprendimy priémimo
proceso, j kurj galiausiai bus nukreiptas vertinimas, poreikiai.

Vykdomos intervencinés priemonés poveikio vertinimo laikg daugiausia lemia
praktiniai ir su politika susije reikalavimai. Kad PPPV badty tinkamas,
intervenciné priemoné jau turéty bati jsitvirtinusi ir pasiekusi tam tikrg
parengties lygj. Dar vienas klausimas, j kurj reikéty atsizvelgti — kartu su
vertinama intervencine priemone vyksta ir kitos reformos. Siy reformy
poveikis gali turéti jtakos svarstomos intervencinés priemoneés poveikiui.
Politikos formuotojai turés apsvarstyti, ar kity reformy buvimas politikos srityje
yra svarbus priimant politinius sprendimus, kurie bus grindZiami nagrinéjamo
PPPV rezultatais.

ESF vertinimai paprastai blna orientuoti | vieng programavimo laikotarpj.
Taciau vertinant stabilias intervencines priemones, kurios jau buvo jtrauktos |
ESF programg ankstesniu laikotarpiu, gali bati tikslinga ankstesnio laikotarpio
retrospektyvinj vertinimg derinti su dabartinio laikotarpio vertinimu, kad bty
apreéptas ilgesnis intervencinés priemonés gyvavimo laikotarpis.

Kada matuoti rezultatus ir apskaiciuoti poveikj?

Antras svarbus klausimas, susijes su vertinimo laiku, — kada turéty bati
matuojamas ir vertinamas poveikis arba, tiksliau, kada tikimasi poveikio po
intervencinés priemonés.

Nagringjant bedarbiams skirtg mokymo intervencine priemone, kyla
klausimas, per kokj laikotarpj galima tikétis didesnio uzimtumo lygio. Gerai
Zinoma, kad mokymo programoms budinga tai, jog trumpuoju laikotarpiu dél
jy mazéja dalyviy uzimtumas. Taip yra dél vadinamojo ,susaistymo® poveikio.
Mokymo intervencinémis priemonémis bedarbiy mokymo dalyviy démesys
paprastai nukreipiamas nuo darbo paieSkos, nes jie dalyvauja mokymo
kursuose. PrieSingai, kontrolinés grupés asmenys yra pasiryZe susirasti
darbg. Jei poveikis apskaiCiuojamas per anksti, jis gali bati neigiamas arba
nepakankamai jvertintas. Planuojant PPPV svarbu realistiSkai jvertinti
poveikio laikg ir momentg, kada jj bus galima iSmatuoti. Supaprastintas
vélesnio poveikio modelis pateiktas 5 pav.

Skirtingas naujy ir

vykdomy
intervenciniy
priemoniy
vertinimo laikas

IStekliy klausimai

Keli programavimo

laikotarpiali
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Svarstant, kada geriausia matuoti rezultatus ir vertinti poveikj, reikés

Tarp pagrjsto ir

atsizvelgti j politikos formuotojy reikalavimus pateikti informacijg iki tam tikry /manomo

terminy. Jei intervencine priemone siekiama pagerinti ilgalaikes jsidarbinimo
galimybes, analitiniu poziariu gali buti prasminga stebéti dalyvius dvejus ar
daugiau mety po to, kai jiems buvo taikytas priemonés poveikis, siekiant
iSsiaiskinti, ar jy uzdarbis ir uzimtumo lygis yra didesnis nei tam tikros
lygiavertés grupés asmeny, kuriems poveikis nebuvo taikytas. Programy
vadovams, prieSingai, daznai reikia greity iSvady, todeél tokiu atveju batinas
kompromisas tarp intervencinés priemonés pozilriu pagrjsto tolesnio
stebéjimo intervalo ir sprendimus priimancCiy asmeny poreikio laiku gauti
jrodymus.

5 pav. Supaprastintas mokymo programos rezultaty grafikas

Didesnés namy
ukiy pajamos

Didesnis darbo
uzmokestis
Didesnis naSumas \j
Naujas \j
darbas
Darbo \j

paieska

Nedarbas
besimokant

Jei rezultaty rodikliai gaunami i§ administraciniy Saltiniy (pvz., socialinio
draudimo jrasy, kuriuose pateikiama i§sami informacija apie uzZzimtumg ir
uzdarbj), tada bus praktiSka stebéti rezultatus pakartotinai per ilgesnj
laikotarpj ir jvertinti poveikj (net kas ménesj). Siuo atveju kyla pavojus, kad
laikui begant iSvady pobuddis gali pasikeisti. Jei rezultatams matuoti reikia
rinkti pirminius duomenis, atliekant atrankinius tyrimus, reguliariai vertinti
poveikj tapty labai brangu, nebent blty jmanoma surinkti retrospektyviy
rezultaty duomeny. Vis délto nereikéty nuvertinti duomeny gavimo s keliy
administraciniy sistemy ir vieno analitinio duomeny rinkinio sukdrimo
sgnaudy.

Kaip aptarta 1.5 skirsnyje, suformulavus pokyciy teorijg (arba intervencinés
priemonés logikg) galima lengviau nustatyti, kada vertinti poveikj.

Alternatyva tiems, kurie planuoja PPPV nesuformulave pokyc€iy teorijos, yra
glausta ankstesniy tyrimy, kuriuose buvo vertinamos intervencinés
priemonés, panasios | svarstomaja, apzvalga; Si uzduotis taip pat naudinga
tiems, kurie gali remtis aiSkia pokyCiy teorija. Kruopsti ankstesniy tyrimy
rezultaty analizeé gali labai pasitarnauti tinkamai matuojant rezultatus ir
apskaiciuojant poveikj.

Démesys
sutelkiamas |
konkrecius
laikotarpius

...arba kity
naujausiy tyrimy
apzvalgos
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2.6. PPPV jgyvendinimas

3.
Duomeny
analizé,
siekiant

1.
Vertinamo

2. 4 5.

) Klausimy ir nustatyti . Taikytino Tvarkara$¢io ir
veiksr#o () gaviniy kontroling PPPV metodo biudzeto

SO nustatymas grupe ir pasirinkimas nustatymas
pasirinkimas pagrindinius

kintamuosius
rodiklius

NustacCius tvarkarastj ir biudzetg, PPPV planavimas yra baigtas ir galima
pereiti prie jo jgyvendinimo. Paskutiniame Sio vadovo Zingsnyje siekiama
parodyti pagrindinius vertinimo atlikimo veiksmus ir badus, kuriais VI gali
jveikti galimas KliGtis, su kuriomis susiduria. Visy pirma Siame skirsnyje
taikoma vertinimo pagalbos tarnybos, per kurig Europos Komisija ir EMPL GD
teikia pagalbg visy valstybiy nariy VI, patirtis. Vertinimo jgyvendinimas
bendrai aptariamas leidinyje ,EVALSED: The Resource for the Evaluation of
Socio-Economic Development“®®; Siame vadove aptariamos keturios
pagrindinés veiklos sritys, atsizvelgiant konkreciai | PPPV:

1. vertintojo atranka,

2. PPPV jgyvendinimo priezitra,

3. ataskaity teikimas,

4. rezultaty panaudojimas.
2.6.1. Vertintojo atranka

Pirmasis sprendimas renkantis vertintojg yra vidaus ar iSorés kandidato
pasirinkimas. Pastaruoju atveju vertintojas atrenkamas pagal vieSyjy pirkimy
procedurg.

BNR 44 straipsnio 3 dalyje pripazjstama, kad egzistuoja nepriklausomumo
problema, ir teigiama, kad: ,Vertinimus atlikti pavedama funkciSkai
nepriklausomiems vidaus arba iSorés ekspertams®. Taigi pirmasis kriterijus
renkantis vertintojg yra jo realus nepriklausomumas nuo VI ir ESF+
programos sprendimy priémimo procesy. Antrasis kriterijus — ar PPPV atlikti
reikalingi jgudziai ir iStekliai yra prieinami jstaigos viduje. Tai bene dazniausia
klidtis, trukdanti atlikti vidaus vertinimg, nes techninés Zinios, reikalingos
PPPV atlikti, yra labai specifinés ir daugelyje administracijy retai prieinamos.

Pasirinkusi vidaus ar iSorés vertintojg, administracija turi iSvardyti technines
vertinimo specifikacijas; renkantis iSorés vertintojg specifikacijos bus jtrauktos
j vieSujy pirkimy procedlrg. Rengiant PPPV technine uzduotj, ypatingas
démesys teiktinas Siems aspektams:

— vertinimo tikslas ir tyrimo klausimai turi bati aiSkds ir, jei jmanoma,
nuosekliai vesti prie poveikio vertinimo ir PPPV;

6.
PPPV

igyvendinimas

Vertintojo

nepriklausomumas

Pagrindiniai
techninés
uzduoties
elementai

68 pateikiamas adresu https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/quide/quide evalsed.pdf.
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— turi bati nurodyti turimi duomenys; tai vienas i§ pagrindiniy klausimy,
kuriuos reikia spresti rengiant ir jgyvendinant PPPV. Jis padeda
vertintojams suvokti esamas duomeny prieinamumo problemas ir leidzia
jiems parengti realistiSkus ir tikslius pasitlymus;

— prasymas atlikti PPPV gali biti aiSkiai iSreikStas techninéje uzduotyje,
taCiau konkreCiy taikytiny metody parinkimas turéty bati paliktas
vertintojui. Taip vertintojas gali pasiulyti originaliy sprendimy ir parodyti
savo gebejimus;

— siulomoje komandoje turi bati keliy sriCiy ekspertai, kompetentingi, visy
pirma vertinimo ir PPPV (Zinios, kaip parengti ir jgyvendinti vertinimg),
ekonometrijos (tinkamy metodiky naudojimas) ir vertinamos intervencinés
priemonés politikos (poky€iy teorijos atklrimas ir iSsamus iSvady
aiskinimas) srityse;

— sutarties sudarymo kriterijuose pirmenybeé turi bati teikiama kokybei, o
ne pasitlymo kainai. Vertinimo kokybé labai priklauso nuo vertintojo
gebeéjimo jj parengti ir atlikti. VieSyjy pirkimy teisiné sistema dazZnai néra
visiSkai suderinama su vertinimo konkursy poreikiais, taiau uzsakovas
turéty kiek jmanoma pritaikyti galiojancias taisykles, kad baty renkamasi
pagal kokybe ir techninius pajégumus;

— siekiant visapusiSkai jvertinti pasitlymy kokybe ir tinkamai apsvarstyti
jvairius metodinius ir organizacinius sprendimus, atrankos procese |
patariamagjj atrankos komitetg turéty bati jtraukti vertinimo ir PPPV
ekspertai.

Kai kuriose valstybése narése PPPV patirtis vis dar yra menka. Dél to gali kilti
problemy atrankos procese, nes Siy paslaugy rinka yra pernelyg ribota.
Tikétina, kad vos kelios jmonés ar ekspertai sugebés jvykdyti techninés
uzduoties salygas ir pateikti kokybiskg pasitlymg. Tokiais atvejais atviri VI
seminarai, kuriuose dalyvauja akademikai ir vertinimais suinteresuotos
jmonés, gali padéti parengti PPPV ir vélesn] kvietimg teikti pasitlymus.
Seminaruose bty renkami nacionaliniy eksperty sidlymai, kartu jiems buty
suteikta laiko organizuoti dalyvavimg konkurse; siekiant uztikrinti skaidruma ir
iSvengti interesy konflikto, seminarai turéty bati viesi, o pagrindiné informacija
turéty bati prieinama ir tiems, kurie negaléjo juose dalyvauti.

2.6.2. PPPV priezZidra

Pasirinkus vertintojg ir inicijavus PPPV, VI turi priziGréti vertinimo procesg. Tai
daugiausia apima vertintojo teikiamy rezultaty kontrole ir patvirtinima,
pazangos aptarimo susitikimy su vertintoju ir suinteresuotaisiais subjektais
organizavima ir, jei reikia, susitarimy su duomeny savininkais sudaryma.

VI turi turéti pajégumy Sioms uzduotims atlikti. Tai taip pat reiSkia, kad reikia
turéti iStekliy visam procesui prizioréti ir jgudziy PPPV techniniams
sprendimams tikrinti. Paprastai VI skiria specialius darbuotojus vertinimams
atlikti, o tais atvejais, kai jie neturi pakankamai patirties PPPV srityje, jiems
turéty padéti nepriklausomi iSorés ekspertai. Su Siais ekspertais gali biti
sudaromos trumpalaikés sutartys arba, jei jie yra valstybiniy institucijy
darbuotojai, paslaugos teikiamos nemokamai. Tikétina, kad reikés skirti nuo
6 iki 12 darbo dieny, kuriy turéty pakakti ataskaitoms perziaréti ir kai kuriems
susitikimams su VI, vertintoju ir pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais.

Programos vertinimo procesams prizilréti daznai sudaroma iniciatyvine
grupé. Sig grupe paprastai sudaro VI, kity jgyvendinanciy departamenty

Vidiniai ir iSoriniai
jguadziai,
naudojami
prieZitiros procese
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pareigunai, pagrindiniai suinteresuotieji subjektai (socialiniai partneriai, NVO,
kitos administracijos) ir kai kurie akademinés bendruomenés ir (arba)
valstybiniy institucijy (pvz., nacionalinés statistikos institucijos) ekspertai.
Iniciatyviné grupé dalyvauja nustatant vertinimo klausimus, aptaria vertinimo
iSvadas, jy sklaidg ir naudojima politikos formavimo procesuose. Lankstesnis
ir labiau specializuotas pogrupis taip pat galéty kartu su VI priziaréti pateiktus
vertinimo rezultatus.

2.6.3. Ataskaity teikimas

Ataskaity teikimas yra pagrindiné vertinimo veikla ir esminé priemoné, kuria
informuojama apie rezultatus. Vertinimo ataskaitos turi bti aiSkios, glaustos,
suprantamos nespecialistams, o jose pateikti sprendimai ir politinés
rekomendacijos turi bati skaidrds. Ataskaitomis taip pat turi bati jmanoma
jrodyti vertinimo patikimuma, jose nurodant naudotg metodikg bei duomenis
ir galimas analizés ribas.

Paprastai bus parengtos trys kiekvieno PPPV ataskaitos.

Pradiné ataskaita paprastai pateikiama netrukus po sutarties
pasiraSymo, joje pristatoma galutiné metodika, parengta pagal diskusijas
su VI ir pirmine turimy duomeny atranka.

Tarpiné ataskaita pateikiama tarpiniame vertinimo etape, o PPPV atveju
ji gali bati skirta surinktiems duomenims, tiriamosios ir kontrolinés grupiy
sudéciai ir imcCiai parodyti.

Galutinéje ataskaitoje pateikiama PPPV analizé ir iSvados. Joje
nurodoma iSsami informacija apie metodologijg ir duomenis, taip pat
pabréziami visi i$ jrodymy iSplaukiantys politikos padariniai. Galutine
PPPV ataskaitg turi sudaryti kelios pagrindinés dalys: vertinimo klausimai;
pokyciy teorija (arba intervencinés priemonés logika) ir vertinamy gaviniy
nustatymas; taikyta metodika; naudoti duomenys ir tiriamosios bei
kontrolinés grupiy charakteristikos; jvertintas poveikis; atsakymai |
vertinimo klausimus ir jy poveikis politikai.

Uzsakovas, prireikus pasitelkes iSores ekspertus, perzilri visas ataskaitas,
aptaria pastabas su vertintoju, kuris pateikia prasomus paaisSkinimus ir
patobulinimus prie§ uzsakovui oficialiai priimant ataskaitg.

PPPV ataskaitoje reikéty vengti pertekliniy techniniy aspekty, o iSvados turi
bati aiSkios ir suprantamos suinteresuotiesiems subjektams ir
nespecialistams. Labiau techniniai analizés veiksmai gali buti aprasomi
konkrecCiuose prieduose, taip uztikrinant, kad pagrindinés ataskaitos tekstas
baty aiSkus ir sklandus. Taciau metodologinés detalés yra labai svarbios
siekiant jrodyti PPPV patikimuma; be to, jos turi bati skaidrios. Ataskaitoje turi
bati nurodyti gaviniy kintamieji, duomeny kokybé, tiriamosios ir kontrolinés
grupiy sudetis ir imties dydis, poveikio jvertinimo metodas ir taikyti statistiniai
bandymai. Be to, laikantis akademinés praktikos, prieiga prie anonimizuoty
duomeny ir duomeny tvarkymo metody galéty bati suteikta tyréjams, kurie
ketina pakartoti ir patikrinti analize.

Visy PPPV galutinéje ataskaitoje turéty buati pateikiamas standartizuotas
bitiniausios informacijos rinkinys. Sio batiniausios informacijos rinkinio tikslas
yra dvejopas: 1) supaprastinti skirtingy VP ir skirtingy Saliy iSvady palyginima;
2) surinkti informacijg, kurig ateityje bus galima panaudoti metaanalizei.

Standartizuotos batiniausios informacijos apie kiekvieng ESF vertinimg
rinkimo Sablonas parengtas pagal rekomendacijas, iSdéstytas leidinyje

Atskiros ataskaitos
pazZangai stebéti ir

rezultatams
naudoti

Batiniausios
informacijos
rinkinys, kuris turi
bati pateiktas
PPPV galutinéje
ataskaitoje
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,Europos socialinio fondo dalyviy rezultaty tvarumo ir veiksmingumo
bandomasis tyrimas ir galimybiy studija naudojant prieSingos padéties
poveikio vertinimg“. Veiklos pozilriu Si informacija galéty bati jtraukta |
galutinés ataskaitos priedq ir nusiysta Europos Komisijai.

4 lentelé. lenteléje pateikiamas galimas batiniausios informacijos rinkinio

sudarymo Sablonas.

4 lentelé. Pagrindiné informacija, kuri turi biti jtraukta j PPPV pristatymo aprasa

Informacijos kategorija

Konkreti informacija, kurig reikia rinkti ir teikti

1. Informacija apie
intervencine
priemone

Vertinamos intervencinés priemonés pavadinimas

Intervencinés priemonés pobldis (mokymas, uzimtumo paslaugos, socialinés
jtraukties paslaugos ir pan.)

ESF+ programos metodas (prioritetinés kryptys, konkretus tikslas, veiksmas)
Vadovaujancioji institucija ir (arba) kitos jgyvendinanciosios institucijos

ISlaidos

Intervencinés priemonés metu teikiamy paslaugy trukmeé ir (arba) intensyvumas
Dalyviy grupé pagal amziy, lytj ir tinkamumo statusg (nedarbo iSmoky gavéjas,
ilgalaikis bedarbis, nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose nedalyvaujantis
jaunimas)

Teritoriné intervencinés priemonés taikymo sritis

2. Intervencinés
priemonés
veiksmingumo
matavimas

Rodiklis, ar PPPV jvertintas teigiamas ir statistiSkai reikSmingas priemonés
poveikis atitinkamam (-iems) rezultatui (-ams)

Faktinis Sio poveikio matmuo

Du pirmiau nurodyti matmenys (+/-) ir (dydis), skirtas atitinkamy ir palyginamy
gaviniy rinkiniui, pvz., uzimtumo lygiui, uzdarbiui ir kt.

~-Ekonominio naudingumo* rodikliai (jei numatoma)

3. Duomenys ir
metodika

Duomeny Saltinis (apklausa, administraciniai duomenys)

Stebéjimo periodas

Ekonometrinis PPPV metodas

Laikotarpis (paprastai trumpas <=12 mén. nuo intervencinés priemonés pabaigos,
vidutinis>12 ir <=24 mén., ilgalaikis poveikis>24 mén.)

Tiriamosios ir kontrolinés grupiy imties dydis

ISankstiniy programos duomeny prieinamumas ir (arba) jtraukimas

2.6.4. Rezultaty panaudojimas

Rezultaty panaudojimas yra svarbus, nes jei rezultatai nebus veiksmingai PPPVisvady
i$platinti ir nepasieks numatomos auditorijos, vertinimo poveikis bus menkas. Sklaida yralabai

svarbi

ISvady ir vertinimo gaviniy sklaida paprastai apima:

- bent vieng rasytine vertinimo ataskaitg, jskaitant trumpg turinio iSdéstymag

ir santrauka;

- bent vieng zodinj iSvady pristatymg, paremtg skaidrémis ar panaSiomis

priemonémis;

- ataskaitos technine dalj (arba priedg), kurioje iSsamiai apraSoma taikyta
metodika, pagrindinés padarytos prielaidos ir pasirinktas statistinés

analizés metodas.

Visos vertinimo ataskaitos turi bati skelbiamos vieSai. Tai yra 2021-2027 m.
programavimo laikotarpio Bendryjy nuostaty reglamento nuostata®. Be to,
vertinimo iSvados turi bati pateiktos ir aptartos programos stebésenos
komitete; tai privalomas pristatymas, taCiau vien jo nepakanka, kad buty

69 BNR (ES) 2021/1060 44 straipsnio 7 dalis.
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skatinamos iSsamios diskusijos, nes stebésenos komitety posédziuose
paprastai aptariami veiksmy prioritetai. Zr. toliau esangiame teksto intarpe
pateiktg nacionalinés praktikos, kaip pristatyti ir platinti vertinimo rezultatus,
pavyzdj.

Néra vienos veiksmingos komunikacijos politikos, kuri padeéty skleisti Daug auditorijy ir
informacijg apie jgyta patirtj ir pradéti diskusijas apie jg; kiekvienam kontekstui 9349

o . " . . . . .. . komunikacijos
reikalinga atskira strategija. Todél svarbu parengti veiksmingg strategijg ir metody
visy pirma uztikrinti, kad apie rezultatus suzinoty ne tik VI suinteresuotieji
subjektai. PPPV ,auditorijg” galima suskirstyti j pagrindines grupes ir nustatyti
pagrindines komunikacijos rasis; pavyzdziui,

— auksto lygio politikos formuotojai ir politiniai atstovai — jie jprate matyti
trumpus dokumentus (politikos aprasus, santraukas), kuriuose pateikti
pagrindiniai rezultatai ir rekomendacijos;

— administracijos pareiginai, dalyvaujantys jgyvendinant intervencine
priemone ar panasig politikg — seminarai ar praktiniai uzsiémimai gali bati
veiksminga priemoné PPPV rezultatams pristatyti, techninj pristatymo lygj
pritaikant prie bendravimo su dalyviais lygio;

— politikos suinteresuotieji subjektai (socialiniai partneriai, NVO, paramos
gavejai ir kt.) — ataskaity santraukos ir metiniai susitikimai, kuriuose
aptariamos vertinimo iSvados, gali bati bendra priemoné, padedanti jtraukti
Siuos dalyvius j diskusijas. Jei Sie dalyviai prisidejo prie vertinimo klausimy
nustatymo, vertinimo rezultaty pateikimas turéty bati susietas su Siais
klausimais;

— ekspertai ir akademikai — mokslineés konferencijos ar seminarai gali buti
geriausia vieta vertinimo rezultatams pristatyti. Sie dalyviai patvirtina
vertinimo rezultatus moksliniu poZidriu ir taip padidina jy patikimuma.

Metavertinimas’® yra galinga papildoma PPPV rezultaty sklaidos priemoné. Metavertinimas
Taip galima patvirtinti ir apibendrinti pagrindines i$vadas, kuriy nejmanoma Sklaidaiir
gauti atlikus vieng PPPV. Norint atlikti metavertinimg, batina turéti daug zlfﬁigd”mmu'
patikimy ir geros kokybés PPPV apie panaSias politikos sritis; Siuo metu
metavertinimai vis dar reti ir skirti ne tik ESF intervencinéms priemonéms.

Norint, kad metavertinimai buty plaiai naudojami, reikéty placiau naudoti

PPPV ir numatytg jy planavima, kad véliau baty lengviau juos palyginti. 2021—

2027 m. ESF+ programavimo laikotarpiu metavertinimai gali bati atliekami

Salyse, kuriose yra daug programy, arba atliekant tarpvalstybinius

palyginimus.

13 teksto intarpas. Lenkijos patirtis rengiant vertinimo konferencijas

Tarptautiné vertinimo konferencija, kurig organizuoja Plétros fondy ir regioninés politikos ministerija ir
Lenkijos jmoniy plétros agentdra, yra vienas i§ svarbiausiy vieSyjy intervenciniy priemoniy vertinimo
elementy Lenkijoje. Nuo pat sukdrimo ji tapo nusistovéjusia suinteresuotyjy subjekty, atsakingy uz politikos
formavima, jgyvendinimg ir poveikio vertinimg, diskusijy platforma.

0 Tai sistemingas daugelio pana$iy intervenciniy priemoniy PPPV palyginimas, net ir naudojantis statistinémis priemonémis.
Atliekant metavertinimg pateikiami tam tikros rasies intervencinés priemonés veiksmingumo pozymiai, nagrinéjant panasiy
priemoniy poveikj daugelyje skirtingy konteksty. Vis délto metavertinimais negalima iSsamiai iSnagrinéti kiekvienos atskiros
intervencinés priemonés, naudotos palyginimui, o jy politiné reikSmé susijusi su bendromis politikos kryptimis, o ne su atskiromis
kiekvienos intervencinés priemonés detalémis.
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2005 m. pradéta rengti konferencija 10 mety vyko kasmet, o nuo 2015 m. — kas dvejus metus. 2021 m.
rengiama 14-oji konferencija. Siuo metu organizuojama dviejy dieny trukmés konferencija. Viena diena
skirta tyrimy rezultatams ir intervenciniy priemoniy poveikiui aptarti; tg dieng aptariama politika. Antrajg
dieng daugiausia démesio skiriama metodologiniams klausimams ir vertinimui kaip procesui.

Per 14 konferencijy prieSingos padéties metodai ne kartg buvo aptariami diskusijy grupése arba eksperty
praneSimuose, o abi dienas jie buvo nagrinéjami i$ skirtingy perspektyvy. Pavyzdziui, 2017 m. jvertintas
poveikis buvo pristatytas per posédzius, skirtus intervenciniy priemoniy poveikiui aptarti, o diskusijos apie
vertinimo metody pranaSumus ir trdkumus vyko atskirai.

Si konferencija taip pat verta démesio dél savo jvairios auditorijos, nes ji skirta ne tik mokslininkams ar
metodologijos specialistams, bet ir tiems, kurie rengia ir jgyvendina intervencines priemones. Renginio
tikslai yra dvejopi: stiprinti vertinimo sistemos pajégumus ugdant jos nariy jgudzius ir Zinias, taip pat
uzmegzti rysSius, suteikiant suinteresuotiesiems subjektams erdve, kurioje galima keistis patirtimi tarp
nacionaliniy, regioniniy ir uzsienio partneriy. IS tiesy, kiekvienoje konferencijoje dalyvauja apie 300—400
atstovy i$ jvairiy sektoriy — vieSojo administravimo, akademinés bendruomeneés, konsultaciniy jmoniy ir
NVO. Tai nemaZzas skaicius, atsizvelgiant j tai, kad Lenkijoje jrodymais pagrjstas pozitris j politikg dar néra
visiskai jsitvirtines.

Tarptautiné vertinimo konferencija yra vieSojo administravimo vertinimo sistemos dalis. Pajégumy
stiprinimas buvo galimas rengiant mokymo programas, kurias organizavo Jungtinis tyrimy centras, Pasaulio
bankas arba kurios buvo finansuotos pagal veiksmy programy technine pagalbg. Mokymas apie vertinima,
jskaitant prieSingos padéties metodag, buvo skirtas ne tik vadovaujanciyjy institucijy vertinimo skyriy
darbuotojams, bet ir tokioms institucijoms kaip vietos ar regioninés uzimtumo tarnybos. Konferencija — tai
galimybé susiburti, aptarti ir pasidalyti naujausiais pasiekimais ir rezultatais’.

"t Informacija apie konferencijg pateikta adresu https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/xiv-miedzynarodowa-konferencja-
ewaluacyjna/. Norétume padékoti Piotr Strzeboszewski ir kitiems Plétros fondy ir regioninés politikos ministerijos pareiginams uz
suteiktg informacijg apie konferencijy sistema.
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3. skyrius. Kaip pasirinkti tinkama

metodikg PPPV atlikti?

Siame skyriuje pristatomi empiriniai prieSingos padéties poveikio vertinimo
metodai. KonkreCiai aptariamas eksperimentinis metodas (randomizuotas
kontrolinis tyrimas) ir dazniausiai taikomi kvazieksperimentiniai metodai:
panaSiausiy atvejy analizé, dvigubo skirtumo analizé, netolydumy analizés
metodas ir instrumentiniai kintamieji. Kiekvienam metodui badingas specifinis
badas sukurti kontroline grupe, kad baty galima atsakyti | prieSingos padéties
klausima: ,Kas baty nutike tiriamajai grupei, jei ji neblty dalyvavusi
intervencinéje priemonéje ir (arba) nebaty patyrusi jos poveikio?“. Praktikoje
pasirinktas modelis gali bati pritaikytas prie konkretaus konteksto, kurj lemia
intervencinés priemonés rasis ir turimi arba galimi surinkti duomenys??.

Nejmanoma pateikti iSsamiy rekomendacijy, kaip pasirinkti tinkamiausig
vertinimo planag, atsizvelgiant | labai jvairias aplinkybes, su kuriomis susiduria
VI. Pasirinkdamos tinkamiausig PPPV metodg konkreciomis aplinkybémis, VI
turéty apsvarstyti, kas pasiteisino atliekant ankstesnius vertinimus pacioje VI,
valstybéje naréje ir kitose valstybése narése — VI gali pasimokyti iS to, kas
buvo pasiekta anksCiau pagal jy programg ir kitose vietovése, kur buvo
taikomos panaSios aplinkybés. Naudingu informacijos S$altiniu gali buti
forumai, kuriuose keiCiamasi vertinimo rengimo ir jgyvendinimo patirtimi.
Literatiros paiesSka, ieSkant panasiy intervenciniy priemoniy vertinimy, taip
pat gali bati svarbus informacijos S$altinis, padedantis kurti projektg. VI
uzsakyti ekspertai taip pat turés nuomone, kaip geriausiai parengti vertinimo
modelj. Svarbu nepamirsti, kad VI gali bati sukaupta daug Zziniy ir patirties,
kuria galima pasinaudoti.

3.1. Randomizacija — eksperimentinis metodas

Pagrindiniai randomizacijos ypatumai

Tinkamumo kriterijus atitinkantys asmenys atsitiktine tvarka paskirstomi |
tiriamajg arba kontroline grupe

Randomizacija uztikrinama, kad abi grupés bty identiS8kos (mazdaug)
pagal visas svarbias charakteristikas

Taigi kontroliné grupé atsako j prieSingos padéties klausima, o tiriamosios
ir kontrolinés grupiy gaviniy skirtumas rodo priezastinj intervencinés
priemonés poveikj

Randomizacijos vertinimo modeliai gali bdti jvairiy formy. Cia daugiausia
démesio skiriama paprastam dviejy grupiy metodui — vienai tiriamajai grupei
ir vienai kontrolinei grupei — siekiant paaiskinti pagrindinius principus. 1
iliustracijoje pavaizduotas paprastas randomizuotas modelis.

Svarbiausia, kad randomizacija uZtikrinama, jog abi grupés atsitiktinés
atrankos metu buty statistiSkai lygiavertés visais atzvilgiais. Véliau tiriamajai

72 Apie kitus techninius metodologinius aspektus taip pat Zzr. Europos Komisija (2019 m.).

Tinkamo metodo
pasirinkimas

StatistiSkai
lygiavertes grupés
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grupei taikoma intervenciné priemoné, kuri yra vertinimo objektas ir kurios
poveikis ar rezultatas turi bati iSmatuotas.

Priklausomai nuo svarbiausio politikos klausimo, kontrolinei grupei gali bati
netaikomas joks poveikis arba tiriamoji grupé gali bati lyginama su grupe,
kuriai taikomas koks nors kitas poveikis (kuris gali bati suprantamas kaip
jprastas poveikis), arba gali bati kelios tiriamosios grupés kartu su kontroline
grupe. Pavyzdziui, gali bati jdomu palyginti ESF finansuojamos mokymo
programos poveikj su kitais nacionaliniu lygmeniu finansuojamais mokymais
arba su kity paslaugy teikimu toms pacioms grupéms.

Kadangi randomizacijos metu tiriamosios ir kontrolinés grupés yra statistiSkai
lygiavertés, o véliau taikytas poveikis yra kontroliuojamas, rezultaty skirtumus
galima priskirti vertinamai intervencinei priemonei (atsizvelgiant j standartinj
statistinj neapibréZztumg) ir atmesti alternatyvius paaiskinimus kaip bet kokiy
pastebéty skirtumy priezastis (Zr. pavyzdj toliau pateiktame teksto intarpe).

6 pav. Dviejy grupiy randomizuota kontrolé

Atrankos kriterijus
atitinkanti

tiksliné tiriamoji visuma

v

Baziniy duomeny
rink’nas

Atsitiktinis

Tll'lré':ljmgjl - paskirsty- — Kon:l:oléne
g lp mas g9 lp
_Vertinarr)a. |prastas poveikis
intervencine arba jokio poveikio
prle]joné l
Rezultaty =
Rezultatai poveikis (arba .
: scenarijaus
| grynasis | :
\_ poveikis) W, rezultatai

Randomizuoti modeliai dél jiems buadingy ypatybiy ir jei jie tinkamai
jgyvendinami suteikia galimybe pateikti patikimy intervencinés priemonés
poveikio jrodymy. Dél Sios priezasties jie yra labai populiaris. TaCiau juos
reikia iS anksto ir iSsamiai planuoti, o jy rengimas ir administravimas gali bati
sudetingas. Be to, programy vadovai susiduria su dideliais sunkumais,
norédami juos tinkamai jgyvendinti. PavyzdZiui, pats randomizacijos procesas
gali pakeisti intervencingje priemonéje dalyvaujanCiy asmeny sudétj, t. y. kai
kuriuos potencialius dalyvius gali atbaidyti randomizacijos idéja ir jie gali
atsisakyti dalyvauti. Be to, randomizacijos badu atrinkti asmenys ne visada
laikosi jiems priskirto statuso, be to, gali tekti susidurti su daugeliu kity
problemy. Tam tikromis aplinkybémis randomizuoty kontroliniy tyrimy
modeliai gali bati brangus.

Dél Siy ir kity priezas€iy mazai tikétina, kad ESF finansuojamy priemoniy ir
intervenciniy priemoniy vertinimai bus atliekami taikant randomizuotg metodg.
TacCiau Siame vadove jspéjama, kad nereikety atmesti randomizacijos
neapsvarséius visy atvejy. Sis metodas buvo plagiai taikomas, ir, be toliau

Kontrolinei grupei
poveikis visai
netaikomas arba
taikomas kitoks
poveikis

Tvirti jrodymai ...

... bet sudétinga
parengti
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Siame teksto intarpe aptariamo Jungtinés Karalystés pavyzdzio, galima
paminéti Jungtinése Amerikos Valstijose atliktus GAIN eksperimentus’® (yra
daug kity Siaurés Amerikos pavyzdziy), Svedijoje’ atliktus eksperimentus,
susijusius su 2014-2020 m. ESF intervencinémis priemonémis (zr. kitg teksto
intarpg), taip pat Vokietijoje atliktg tyrima, kurio tikslas — jvertinti privaciy
paslaugy teikéjy teikiamy aktyviy darbo rinkos paslaugy poveikj, palyginti su
valstybinés uZimtumo tarnybos teikiamomis paslaugomis?, ir daugelj kity.

14 teksto intarpas. Jaunimui skirto ESF projekto randomizuoto tyrimo pavyzdys
Svedijos projekto ,,Ung framtid“ (Jauna ateitis) vertinimas

Svedijos projektas ,Ung framtid“ (Jauna ateitis) — tai ESF finansuojamas projektas, jgyvendintas 2015—
2018 m. Juo buvo siekiama padéti 18—-24 mety amZiaus darbo ieSkantiems jaunuoliams integruotis j darbo
rinkg Vidurio Norlande, Siaurés Vidurio Svedijoje ir Piety Svedijoje. Projektu, kurj vykdé Svedijos
valstybinés uzimtumo tarnybos (Sved. Arbetsformedlingen), buvo suintensyvinta ir individualizuota paramos
veikla, skirta jauniems darbo ieSkantiems asmenims; jj sudaré individualus planavimas, informavimas,
konsultavimas ir konkreti parama, susijusi su sugretinimu, mokymu ir kita galima veikla. IS viso projekte
dalyvavo beveik 17 000 jaunuoliy.

Svedijos ESF taryba uzsaké vertinima atlikti Arbetsférmedlingen; jis buvo dalis vertinimo sistemos, sukurtos
jgyvendinant 2014—-2020 m. ESF projekta, kuriuo siekiama pagerinti VUT vertinimo pajégumus (jrodymais
pagrjstas 2014—2020 m. ES fondy projektas; Zr. teksto intarpg paskutiniame vadovo skyriuje).

2017 m. birzelio mén. — 2018 m. sausio mén. vykusiame eksperimente, kuriame dalyvavo astuonios
vietinés darbo birzos i§ 90 projekte dalyvavusiyjy, reikalavimus atitinkantys jaunuoliai atsitiktinés atrankos
badu buvo paskirstyti j tiriamajg grupe (asmenys gavo intensyvesne parama) ir kontroline grupe (asmenys
gavo jprastg parama)’®. Eksperimento metu atsitiktine tvarka j tiriamajg ir kontroline grupes buvo paskirti
4 689 jaunuoliai, i$ kuriy 2 972 pateko j kontroline grupe. Atsitiktinés atrankos metu buvo sudarytos labai
panasios tiriamosios ir kontrolinés grupés. Todeél bet kokie abiejy grupiy rezultaty kintamyjy (nedarbo
laikotarpio pabaiga, bedarbiy dalies ir vidutinio nedarbo dieny skai€iaus) skirtumai, iSmatuoti pradéjus
dalyvauti ESF intervencinéje priemonéje, yra susije su ,Jaunos ateities” veikla.

Tyrimo rezultatai rodo, kad projektas ,Jauna ateitis* turéjo teigiamg poveikj moterims, bet ne vyrams.
Teigiamas poveikis moterims buvo nustatytas pagal visus nagrinéjamus gaviniy kintamuosius: per
pirmuosius du meénesius po dalyvavimo projekte dalyvavusiy motery nedarbo laikotarpis baigési mazdaug
7 procentiniais punktais dazniau, bedarbiy dalis tiriamojoje grupéje sumaZzéjo labiau nei kontrolinéje, ir
galiausiai dalyvavusios moterys nedirbo maziau dieny nei kontrolinés grupés moterys”’.

Randomizuoti modeliai nuo kity metody skiriasi tuo, kad juose daug démesio Randomizacijos
skiriama galimam tiriamosios ir kontrolinés grupiy $ali§kumui kontroliuoti, Nustatymas pagal
taikant tyrimo modelj. Dél tokio demesio modeliui Sis metodas yra labai tyrimo modelj
intuityvus, taciau jam nereikia iSankstinio planavimo. Randomizuoti modeliai

daZnai geriausiai tinka vertinant naujas bandomgsias intervencines

priemones, 0 ne esamas. Taip yra todél, kad reikia tam tikru mastu

kontroliuoti, kaip dalyviai jtraukiami j vertinamg intervencine priemone. Tokig

.kontrole“ daznai sunkiau pasiekti esamose programose nei naujose,

naujoms idéjoms atvirose intervencinése priemonése.

Randomizuoto kontrolinio modelio jgyvendinimas reiskia, kad daliai tikslinés Etiniai priestaravimai
tiriamosios visumos, atitinkancios reikalavimus, nesitloma dalyvauti, bet ji

73 7r. Riccio J., Friedlander, D., Freedman S. (1994).

74 7r. Hagglund, P. (2006).

75 Zr. Krug G., Stephan G. (2011).

76 2017 m. balandzio—geguzés mén. buvo vykdomas bandomasis etapas, kurio metu buvo iSbandyti keli veiksmai, pavyzdziui,
randomizacijos valdymas, jauny dalyviy jtraukimas, ataskaity teikimas.

77 Axdorph E., Egebark J., Lundstrém T., Ozcan G. (2019).
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priskiiama kontrolinei grupei. Sis paskyrimas yra visiskai atsitiktinis ir

nepriklauso nei nuo pareiSkéjo, nei nuo intervencinés priemonés

administratoriy valios. Dél Sios priezasties politikos formuotojai gali bati linke

prieStarauti RKT dél etiniy priezasciy, prie$ apsvarstydami, ar jis jmanomas

praktiniu ir analitiniu poZidriu.

TaCiau yra svarus argumentas dél randomizuoty modeliy. Jei - taciau taip patyra
randomizacijos badu gaunami kokybiSkiausi ir patikimiausi valstybés Svaryargumenty uz
finansuojamy intervenciniy priemoniy veiksmingumo jrodymai, svarbu, kad ;?ngﬂztﬁfmq

jie baty pla€iau naudojami vertinant intervenciniy priemoniy poveikj. Be to,

jei tam tikros intervencinés priemonés poveikis a priori nezinomas, asmeny

nejtraukimas néra neetiSkas, nes negalima daryti prielaidos, kad jie gauty

naudos. Be to, tokie metodai placiai taikomi medicinoje ir kitose mokslo

srityse, pavyzdziui, Svietimo tyrimuose. Galiausiai, kai kuriomis

aplinkybémis, kai jgyvendinant intervencine priemone teikiamos paslaugos

ir parama yra perteklinés (t. y. yra daugiau atrankos kriterijus atitinkanciy

asmeny, nei i$ tikryjy gali dalyvauti intervencinéje priemonéje), asmeny

priskyrimas intervencinei priemonei atsitiktine tvarka i$ visy reikalavimus

atitinkanCiy asmeny grupés gali bati etiSkiausias budas paskirstyti ribotus

iSteklius.

3.2. Nerandomizuoti arba kvazieksperimentiniai modeliai

Jei randomizacijos taikymas nejmanomas, PPPV priemoniy rinkinyje yra keli Kai randomizacija
alternatyvils metodai, kuriuose naudojami jvairGs kontrolinés grupés 7€/Mmanoma
sudarymo budai, kad bty galima atsakyti | prieSingos padéties klausima.

Siame poskirsnyje pirmiausia apibiidinama pagrindiné kvazieksperimentiniy

metody problema apskritai, po to pristatomi keturi metodai, kurie daZniausiai

taikomi empirinéje PPPV praktikoje.

3.2.1. Tiksliné ir kontroliné grupés netaikant randomizacijos

Kvazieksperimentiniuose projektuose intervencinés priemonés paslaugas
gaunancios tikslinés grupés lyginamos su kontroline grupe’®, kurig sudaro
ne atsitiktine tvarka paskirti tiksliniai asmenys arba potencialUs tiksliniai
asmenys, negaunantys intervencinés priemonés paslaugy. Kaip ir
eksperimento atveju, siekiama gauti nesaliskg gaviniy pokycio, kurj sukelé
nagrinéjama intervenciné priemoné, jvertinimg. Kadangi tiriamosios ir
kontrolinés grupés nesudaromos atsitiktine tvarka, kvazieksperimentiniuose
projektuose reikia daug daugiau démesio skirti metodams, Kkuriais
atsizvelgiama j galimus skirtumus tarp tiriamosios grupés nariy ir potencialiy
kontroliniy grupiy, kurie gali turéti jtakos sprendimui dalyvauti tyrime, taigi ir
rezultatams. Svarbiausia pasirinkti patikimg kontroline grupe. Jei
nepasirenkama tinkama kontroliné grupé ir analizéje neatsizvelgiama |
likusius abiejy grupiy skirtumus, sumazéja jverciy patikimumas ir galimai
apsunkinami bandymai atmesti alternatyvius bet kokio pastebéto poveikio
paaiskinimus.

78 1§ esmés terminas ,kontroliné grupé“ vartojamas eksperimentiniuose projektuose, o kvazieksperimentiniuose projektuose
paprastai kalbama apie ,lyginamasias grupes®. Taciau praktiSkai Sie terminai daznai vartojami kaip sinonimai. Todél Siame vadove
terminas ,kontroliné grupé“ vartojamas kalbant apie grupe, kuri naudojama prieSingos padéties jvertinimui, nepriklausomai nuo
PPPV modelio.
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7 pav. Stilizuotas kvazieksperimentinis modelis su pavaizduota tiriamaja ir kontroline

grupémis

Tiksliné tiriamoji visuma

Duomenys prie$ taikant poveikj (baziniai duomenys)

Kruopstus
Atranka kontroliniy
dalyvauti asmeny
priemonéje pasirinkimas
Tiriamoji Kontroliné
grupeé grupé
Skirtumas tarp l
rezultaty
pazangos PrieSingos
Rezultatai stebéjimo metu padéties
- yra poveikis (arba | rezultatai
grynasis
poveikis)

Kalbant apie ESF bendrai finansuojamas intervencines priemones,
dazniausiai taikomas kvazieksperimentinio vertinimo modelis yra bazinis
ir (arba) tolesnio stebéjimo modelis, naudojant dvi grupes. Tokiuose
modeliuose yra kontroliné grupé ir tiriamoji grupé, kaip ir randomizacijos
atveju, tik kontroliné grupé sudaroma (nenaudojant randomizacijos) i$
egzistuojanciy nedalyvaujanciy grupiy, kad ji baty kuo panasesné j tiriamajg
grupe.

Gera kvazieksperimentinés grupés paieSkos strategija yra parinkti kontroline
grupe, kuri buvo pasalinta i$ tyrimo dél veiksniy, nesusijusiy su jos savybémis
ir galimais rezultatais. Tam tikromis aplinkybémis gali bati pagrindo manyti,
kad nors kontrolinés grupés nebuvo sudarytos aiskiai atsitiktine tvarka, galima
ex post nustatyti asmenis ar jmones, kuriy nejtraukimas j tyrimg yra atsitiktinis,
atsizvelgiant | galimus rezultatus. SusiklosCius tokioms aplinkybéms, jos
tampa beveik idealios taikant kvazieksperimentinj metodg. PavyzdZiui, kai
kurie intervencinés priemonés tikslinés grupés nariai gali bati pasalinti i$
intervencinés priemonés dél administracinio apsirikimo ar klaidos. Todél,
norint sudaryti tinkamg kontroline grupe, labai svarbu suprasti dalyviy
atrankos procesag; tg batina kartotinai pabreézti.

Patikimg kontroline grupe galima sukurti keliais btdais. Pirma, galima taikyti
statistinio sugretinimo metoda, t. y. duomenys renkami ir i asmeny, kuriems
taikomas poveikis, ir i§ asmeny, kuriems netaikomas poveikis, imties;
pastaruoju atveju imtis paprastai buna labai didelé. Tuomet kontroliné grupé
sudaroma i§ asmeny, kuriems netaikomas poveikis, grupés, pasirenkant
asmenis, kurie yra panaS$iausi j tiriamosios grupés dalyvius. ,Panasumas” —
tai socialiniy ir demografiniy charakteristiky rinkinys, pavyzdZiui, amzius, lytis,
iSsilavinimas, uzimtumas, nedarbas ir pan., iSmatuotas tam tikru momentu
prie§ tiriamajai grupei pradedant dalyvauti programoje. Todél asmenys,
kuriems netaikomas poveikis, veiksmingai ,sugretinami“ su asmenimis,
kuriems poveikis taikomas. Praktikoje potencialiai ilgg socialiniy ir
demografiniy charakteristiky sgraSg galima apibendrinti naudojant
,panasumo jvertj, kuris palengvina pritaikyma.

Kontroliné ir tiriamoji

grupés turi bati

panasios viena j Kitg

Dalyvaujanciy ir
nedalyvaujanciy
asmeny
sugretinimas
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3.2.2. PanasSiausiy atvejy analizé
Pagrindiniai panaSiausiy atvejy analizes ypatumai

- Analize imituojama randomizacija, ex post sukuriant kontroline grupe, kuri
yra kuo panaSesne j tiriamajg grupe pagal visas svarbias charakteristikas

- Kitaip nei randomizacijos atveju, sugretinti galima tik stebimas
charakteristikas (amziy, lytj, iSsilavinimg ir pan.), o | nestebimas
charakteristikas (pvz., motyvacijg) atsizvelgti negalima

- Sio metodo pagrjstumas labai priklauso nuo duomeny prieinamumo

PanaSiausiy atvejy analizé (PAA) apima visos imties (tiriamosios ir Dalyvavimo
potencialios kontrolinés) statistinio modelio jvertinimg, pagal Kkurj Le_”ddenc”a_‘bk‘?“ve_
apskaiCiuojama kiekvieno asmens ar jmonés tendencija dalyvauti tyrime, ﬁza;sé;pi'r reztl
neatsizvelgiant j tai, ar jie i$ tikryjy jame dalyvavo’®. Tiriamieji asmenys arba  kontroline grupes
jmonés tada sugretinami su vienu nedalyvaujanciu asmeniu arba jmone arba

su keliais nedalyvaujanciais asmenimis arba jmonémis pagal jy panasumo

jvertj80. Taikant Sig procedirg nustatoma kontroliné grupé, kuri véliau gali bati

naudojama prieSingos padeéties jvercCiui apskaicCiuoti. Taip parinkus poveikio

jverCius uztikrinama, kad poveikio jverCiais atsizvelgiama | pastebimus

skirtumus tarp tiriamosios grupés ir kontrolinés grupés, ir, darant prielaidg,

kad visi svarbis skirtumai prieS sugretinimg yra stebimi, galima gauti

nesaliSkg intervencinés priemonés poveikio jvertj. TacCiau jei intervencinés

priemonés dalyviy atranka yra pagrjsta nestebimais veiksniais, sugretinamo

tinkamumas, t.y. gebéjimas iSvengti SaliSkumo yra abejotinas. Esminé

prielaida, kuria grindziamas sugretinimo metodas — atrankos procesas
apibtdinamas stebimais duomenimis.

Toliau pateiktoje iliustracijoje intuityviai ir supaprastintai pavaizduotas
panaSiausiy atvejy analizés metodas. Y aSis rodo dalyvaujanciy ir
nedalyvaujanciy asmeny skaiciy pagal X aSyje nurodytg panasumo jvertj.
Paprastai dalyvaujanciy asmeny panasumo jverciai blna Siek tiek didesni, o
nedalyvaujanciy asmeny — mazesni. Vieta, kurioje abiejy grupiy panasumo
jverdéiai sutampa, vadinama bendros paramos sritimi.8! Sioje srityje paveiktigji
atvejai yra sugretinami su nepaveiktaisiais atvejais. Diagramoje pateikti du
pavyzdziai, taCiau procesas iS esmes kartojamas tol, kol kiekvienas
paveiktasis atvejis sugretinamas su nepaveiktuoju atveju bendros paramos
srityje. lliustracijoje tai atliekama naudojant ,artimiausio kaimyno®
sugretinimg. Bet kurio tiriamosios grupés nario ,artimiausias kaimynas®“ yra
kontrolinés grupés narys, kurio panasumo jvertis yra panasiausias. Sudarius
dvi grupes, galima palyginti jy vidutinius rezultatus, kad badty galima
apskaiciuoti poveik|. Jgyvendinama praktiSkai panasiausiy atvejy analizé gali
tapti labai sudétingu procesu, kuriame reikia atsizvelgti j daugybe klausimy. |
daugelj Siy klausimy Cia neatsizvelgiama, siekiant uztikrinti pagrindiniy
principy aiSkumg. Kitame teksto intarpe pateikiamas praktinis pavyzdys, kai
atliekant ESF vertinimg buvo taikomas sugretinimo metodas.

9 Siekiant supaprastinti $ig diskusijg, daroma prielaida, kad politikos formuotojai nori Zinoti taikomg poveikj tiems, kurie i$ tikryjy
gavo programos paslaugas (daugeliu atvejy tai yra tikslinés grupeés, kuriai buvo suteikta galimybé dalyvauti, pogrupis). Tai
vadinama ,suteikto poveikio tiriamiesiems* analize.

80 Yra daugybé galimy metody, kaip atlikti panasiausiy atvejy analize. Prieinamg apzvalgg zr. Caliendo M., Kopeinig S. (2008).

81 Bendros paramos srities apimtis turi jtakos imties dydziui ir rezultaty naudingumui politikai, ypa¢ kai daug paveikty atvejy
nepatenka j bendros paramos sritj.

75


https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2007.00527.x

EUROPOS KOMISIJA

8 pav. PanasSiausiy atvejy analizés iliustracija

duomenyse

registruoty bendra parama
asmeny 4 |
skaicius [ \ Mélyna = tiriamoji grupé
Kontrolinei grupei sudaryti tiriamieji Raudona = kontroliné grupé
asmenys sugretinami su netiriamaisiais
asmenimis, kuriy panasumo jvertis yra
toks pat (arba labai panasus) S—
: ' ]
" pr—
: ----- — i .
o '
[ ]
" e SRS bnand] Sannd Manaal _
0 1 Panasiausiy atvejy analizé =

tikimybé dalyvauti
intervencinéje priemonéje
atsizvelgiant j socialines ir
demografines ypatybes

Panasiausiy atvejy analizés patikimumas, be kita ko, grindziamas prielaida, Atranka pagal

kad intervencinés priemonés dalyviy atranka galima visiskai apibadinti Stebimus duomenis
stebimais duomenimis. Kitaip tariant, tarp tiriamosios ir kontrolinés grupiy

néra nestebimy skirtumuy, susijusiy su rezultatais ir (arba) sprendimu dalyvauti

intervencinéje priemonéje. Sios prielaidos patikimuma didina tai, kad vertinant

panasumo jverCius jtraukiamas platus kintamyjy spektras, o kintamieji

pasirenkami remiantis iSankstinémis ziniomis ir teorija. Konkreciai kalbant

apie darbo rinkos intervencines priemones, tikrinant galimus nestebimus

skirtumus, labai rekomenduojama jtraukti individualig ankstesne darbo rinkos

istorijg®2.

15 teksto intarpas. Vertinimo, kuriame taikomas sugretinimo metodas, pavyzdys®?

2014-2020 m. finansuojamy ESF intervenciniy priemoniy poveikis ilgalaikiams bedarbiams Markés
regione)®

Italijos Markés regione finansuojamy keliy ESF intervenciniy priemoniy (profesinés praktikos, darbo
stipendijy, darbo patirties savivaldybése ir profesinio mokymo kupony) poveikiui ilgalaikiams bedarbiams
jvertinti taikytas sugretinimo metodas. Intervencinés priemonés nebuvo specialiai skirtos ilgalaikiams
bedarbiams, taciau jie sudaré didZigjg dalj visy analizuoty ESF intervenciniy priemoniy dalyviy.

Vertinimo tikslas — nustatyti ESF priemoniy poveikj tikimybei jsidarbinti praéjus 6, 9, 12, 15 ir 18 ménesiy
nuo intervencinés priemonés pradzios. Buvo naudojami keli gaviniy kintamieji: tikimybé jsidarbinti tam tikru
metu po intervenciniy priemoniy, tikimybé jsidarbinti pagal neterminuotg sutartj ir dirbty dieny skai€ius per
laikotarpj po intervenciniy priemoniy.

Siekiant nustatyti tiriamuyjy grupiy ir grupiy, kurioms netaikytas poveikis, skirtumus, taikyta panaSiausiy
atvejy analizé (sugretinimas su ,artimiausiu kaimynu®), o keturios pirmiau minétos ESF intervencinés
priemonés analizuotos atskirai. Kiekvienos intervencinés priemonés tiriamajg grupe sudaré dalyviai, kuriy
dalyvavimas prasidejo iki 2019 m. rugpjucio mén. pabaigos (526 profesinés praktikos dalyviai, 1 058 darbo
stipendijy dalyviai, 236 darbo patirties savivaldybése dalyviai ir 241 profesinio mokymo kupony dalyvis);

82 7r. Caliendo, Mahlstedt and Mitnik (2017) ir Kluve, Lehmann, and Schmidt (2008).

83 Kity praktinio metody (panasiausiy atvejy analizés, netolydumy analizés metodo ir dvigubo skirtumo) taikymo pavyzdziy galima
rasti adresuEuropos Komisija, 2020.

84 7r. Pompili M., Giorgetti I. (2020a)
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kontroline grupe sudaré bedarbiai, 2016—2018 m. registruoti VUT, kuriy nedarbo laikotarpis buvo ne

trumpesnis kaip 12 ménesiy (77 255 jrasai).

Apskaiciuojant PAA buvo atsizvelgta | kelis kintamuosius, pasirinktus i§ dalyvavusiy ir nedalyvavusiy
asmeny socialiniy ir demografiniy charakteristiky, pvz., lytj, amziy, pilietybe, iSsilavinimo lygj, gyvenamajg
vietg, dalyvavimo intervencinéje priemonéje pradzios datg ir 36 ménesiy profesinés veiklos istorijg pries

prasidedant intervencinei priemonei.

Gaviniy kintamiesiems vertinti (pries intervencine priemone ir po jos) buvo naudojami COB duomenys, t. y.

jmoniy privalomy pranesimy apie darbo sutartis, siunéiamy VUT, archyvas.

Tyrimo rezultatai buvo nevienareikSmiai: teigiamas poveikis nustatytas profesinés praktikos ir darbo
stipendijy srityse, neigiamas — darbo patirties savivaldybése srityje, o profesinio mokymo kupony srityje

poveikis nebuvo reik§mingas®.

3.2.3. Dvigubas skirtumas
Pagrindinés dvigubo skirtumo analizes ypatybés

Dvigubas skirtumas — tai intuityvus metodas, pagal kurj lyginamas
tiriamosios grupés ir kontrolinés grupés gaviniy skirtumas prie$ taikytg
poveikj ir po jo

Kadangi kontrolinés grupés pokytis laikui bégant parodo, kas baty nutike
tiiamajai grupei, jei nebdty buve intervencinés priemonés (prieSingos
padéties scenarijus), bet koks papildomas tiriamosios grupés gaviniy
skitumas prieS ir po intervencinés priemonés parodo priezastinj
intervencinés priemones poveik|

Tai paprastas ir daugeliu atvejy praktisSkai pritaikomas metodas

Atskirai arba kartu taikant sugretinimg, rezultaty kintamuyjy baziniai rodikliai
(arba rodikliai pries taikant poveikj) gali bati naudojami dvigubo skirtumo (DS)
jveréiams apskaiiuoti. Siuo atveju norint gauti intervencinés priemonés
poveikio jvertj, kontrolinés grupés rezultaty skirtumas prie$ poveikj ir po jo
atimamas iS to paties skirtumo, nustatyto tiriamojoje grupéje. Velgi labai
svarbu pasirinkti patikimg kontroline grupe. Poveikis, apskaiciuotas remiantis
dvigubu skirtumu, paprastai stebimas regresijoje, kurioje taip pat
atsizvelgiama | kitus pastebetus skirtumus tarp tiriamuyjy ir kontroliniy grupiy.
Be to, taikant §j metodg tikrinama, ar yra abiejy grupiy skirtumy, kurie yra
nestebimi ir nekintantys laiko pozilriu, taip pat ar yra skirtumy, kurie kinta laiko
poziuriu, bet vienodai veikia tiek kontroline, tiek tiriamajg grupe (pavyzdziui,
visai ekonomikai jtakos turintys veiksniai). Dél Sios galimybés patikrinti kai
kuriuos nestebimy skirtumy tarp tiriamyjy ir kontroliniy grupiy aspektus,
dvigubo skirtumo metodas daugeliu atvejy yra pranasesnis uz atrankinés
grupés sugretinimo strategijg. 4 pav. pateikiama dvigubo skirtumo metodo
iliustracija.

X asis rodo laiko tékme, o y asis — skale, kurioje fiksuojami rezultatai. Siuo
atveju rezultatai gali bati darbo uzZzmokestis. Vidutinis darbo uzmokestis
tiriamojoje grupéje pries taikant poveikj yra YT1, o kontrolinéje grupéje — YC1.
Po taikyto poveikio darbo uzmokestis yra YT2 ir YC2 atitinkamai tiriamojoje ir
kontrolinéje grupése. Taigi istisiné virSutiné linija rodo darbo uZzmokescio
pokytj tiriamojoje grupéje, o istisiné apatiné linija — kontrolinéje grupéje.

Pries taikant
poveikj ir po jo

85 Kaip pabréZiama vertinimo ataskaitoje, profesinio mokymo kupony atveju i§vados gali bati laikomos tik preliminariomis, nes,

palyginti su bendru dalyviy skaiciumi, tirta imtis yra per maza.
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Apytikslis intervencinés priemonés poveikio jvertis buty gautas palyginus
darbo uZzmokestj tiriamojoje ir kontrolinéje grupése po taikyto poveikio, t.y.
YT2 — YC2. Taciau tai bty neteisinga, nes nebuty atsizvelgta j darbo
uzmokescio skirtumus pries taikant poveikj. Vienas i$ budy, kaip interpretuoti
dvigubo skirtumo jvercius, yra i$ rezultaty skirtumo po taikyto poveikio atimti
paklaidos jvertj prie$ taikant poveikj. Todél darbo uZzmokescio skirtumas po
taikyto poveikio (YT2 — YC2) koreguojamas atimant i$ jo darbo uzmokescio
skirtumg prie§ taikant poveikj (YT1 — YC1); dvigubo skirtumo poveikio
vertinimg galima labai paprastai iSreiksti tokia formule:

(YT2 — YC2) — (YT1 - YC1).

Jei darbo uzmokescCio skirtumai po taikyto poveikio néra koreguojami
atsizvelgiant j anksCiau egzistavusius tiriamosios ir kontrolinés grupiy
skirtumus, gauti jverCiai gali bati iSkreipti. Arba, kaip jau minéta, dvigubo
skirtumo metodg galima interpretuoti atémus kontrolinés grupés rezultaty
pokytj i8 pokycio, pastebéto tiiamojoje grupéje. Kontrolinéje grupéje stebimas
pokytis suvokiamas kaip pokytis, kuris buty jvykes tiriamojoje grupéje, jei
nebdty buve intervencinés priemones.

9 pav. Dvigubo skirtumo metodo paaiskinimas

Rezultatas
Y)

Intervenciné
priemoné

Tiriamosios
grupés pokytis

— Kontrolinés
_— grupés pokytis

Po taikyto poveikio

PaprascCiausiu atveju pagrindiné prielaida, kuria grindZiamas dvigubo
skitumo metodas, yra bendry tendencijy prielaida, t.y. rezultaty kitimo
tendencijos tiriamojoje ir kontrolinéje grupése laiko pozilriu yra lygiavertés
netaikant jokio poveikio. Sios prielaidos negalima tiesiogiai patikrinti, tagiau
tais atvejais, kai prieS taikant poveikj galima atlikti kelis rezultaty kintamojo
matavimus tiek tiriamojoje, tiek kontrolinéje grupése ir kai Sie matavimai rodo
lygiagreCias tendencijas, metodo patikimumas patvirtinamas. Dvigubo
skirtumo metodo pavyzdys pateiktas tolesniame teksto intarpe.

Dvigubo skirtumo
logika

Laikas

Pagrindiné
prielaida —
netaikant jokio
poveikio bendros
tendencijos yra
lygiavertés
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16 teksto intarpas. Vertinimo, kuriame taikomas dvigubo skirtumo metodas, pavyzdys

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ESF finansuojamy priemoniy, skirty vyresnio amziaus
darbuotojams Liublino vaivadijoje, vertinimas®®

Pagrindinis tyrimo tikslas buvo jvertinti ESF intervencines priemones, skirtas vyresnio amziaus asmeny
ekonominei veiklai plésti nepalankiomis demografinemis sglygomis Lenkijos Liublino vaivadijoje.
Intervencinés priemonés buvo finansuojamos pagal 2007-2013 m. Zmogiskojo kapitalo veiksmy programa.

145 asmeny tiriamajg grupe sudaré asmenys, kurie jgyvendinant intervencine priemone buvo bedarbiai.
Kontroliné grupé buvo sudaryta i§ anonimizuoty uzimtumo tarnyby pateikty registro duomeny, kuriuose
pateikiami socialiniai bei demografiniai duomenys ir registro jvykiy, susijusiy su konkreciy asmeny
uzimtumo statusu, istorija (duomenys buvo gauti i$ astuoniy uZimtumo tarnyby ir juose buvo informacija
apie 67 102 asmenis). Gavinio kintamasis buvo ,registracija bedarbiy registre“®’; jj buvo galima stebéti pries$
intervencine priemone ir po jos, todél buvo galima taikyti dvigubo skirtumo metodg. Uzimtumo statusas
buvo vertinamas 5 laikotarpiais: 6 ménesiai iki dalyvavimo projekte, dalyvavimo projekte metu ir praéjus 6,
12 ir 18 ménesiams nuo projekto pabaigos.

Siuo atveju kontrolinés grupés pagal dvigubo skirtumo metodg pasirinkimas buvo iSpléstas, taikant
sugretinimo metodus, kad kiekvienam dalyvaujan€iam asmeniui baty nustatytas nedalyvaujantis asmuo,
remiantis tam tikrais stebimais kovariantais, pavyzdziui, lytimi, amzZiumi, i8silavinimo lygiu, nedarbo lygiu
gyvenamojoje vietoje.

Analizé parodé, kad parama vyresniems nei 50 mety bedarbiams ture€jo teigiamag grynajj poveikj uzimtumui:
priemonéje dalyvave vyresni nei 50 mety bedarbiai turéjo daugiau nei 2,5 karto didesne tikimybe
iSsiregistruoti i$ bedarbiy sgrasy nei nedalyvave asmenys. Toliau pateiktoje iliustracijoje parodytas gaviniy
kintamojo pokytis tiriamojoje ir kontrolinéje grupése ir apskaiCiuotas grynasis poveikis, atsizvelgiant |
lygiagrecig prielaidg, naudotg taikant dvigubo skirtumo metoda.

po6 po 12 m

W Dalyviai - iéregistruoty asmeny dalis, % £3Baltas plotas: dvigubas skirtumas — grynasis poveikis B Nedalyvavusieji — iSregistruoty asmeny dalis, %

3.2.4. Netolydumy analizés metodas

Pagrindinés netolydumy analizés savybés

- Netolydumy analizés metodas grindZziamas idéja, kad tam tikra balo ar
reitingo verté (,ribinis taskas“) lemia, ar asmuo dalyvaus intervencinéje
priemonéje

86 Zr. Re-source Pracownia Badan i Doradztwa (2015).
87 Nors neregistruotas ,bedarbis“ néra tapatus ,dirbanc¢iajam®, tokia prielaida buvo batina, kad baty galima atlikti tyrima.

79


http://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/PLE126.pdf

EUROPOS KOMISIJA

Tada asmenys, kuriy jvertis artimas Siai vertei, laikomi lyginamaisiais;
skirtumas tik vienas — asmenys, esantys vienoje ribinio tasko puséje,
dalyvauja priemonéje (tiriamoji grupe), o asmenys, esantys kitoje puséje,
joje nedalyvauja (kontroliné grupé)

Lyginant Sias grupes paprastai galima tiksliai ir intuityviai jvertinti
intervenciné priemonés poveikj; taCiau Sis metodas taikomas tik jei
atrankos procesas grindZiamas balais arba reitingu

Netolydumy analizés metodas gali bati taikomas, kai intervencinés
priemonés prieinamumas nustatomas pagal testinio reitingavimo, skalés ar
matavimo ribinj taskg. Pavyzdziui, galimybé mokytis gali bati nustatoma pagal
kvalifikacinio testo rezultatus, kai asmenys, surinke daugiau baly uz nustatytg
ribine verte (arba virsije ribinj taskg), gali dalyvauti mokymo programoje, o tie,
kurie surinko maziau baly nei nustatyta ribiné verte, joje dalyvauti negali. Kad
Sis metodas buty teisingas, ribinis taskas turéty bati nustatomas nezinant
potencialiy mokymo dalyviy baly; kandidatai, kuriy surinkty baly verté yra arti
ribinio tasko, bus labai panas$is vienas | kitg, iSskyrus faktg, kad kandidatai,
kuriy surinkti balai Siek tiek virSija ribinj taskag, dalyvaus intervencinéje
priemonéje, o kandidatai, kuriy surinkti balai yra vos zemiau ribinio tasko, joje
nedalyvaus. Norint apskaiCiuoti intervencinés priemonés poveikio jvertj ties
ribiniu tasku, galima palyginti asmeny, esanciy virs ribinio tasko, ir asmeny,
esanciy Zzemiau ribinio tasko, rezultatus.

10 pav. Netolydumy analizés metodo iliustracija

Rezultatas

(¥)
Yi=a+ BoT; +PB1R; + & Tiriamoji grupé

kai T=1 dalyviams, T=0 nedalyvaujantiems
asmenims

Tirlamuosius ir
kontrolinius
asmenis skiria
ribinis taskas

= Poveikis By

Reitingas arba

Ribiné verté arba ribinis taskas

Netolydumy analizés metodg (NAM) galima taikyti, kai ribinis taSkas visisSkai
identifikuoja tiiamajg grupe (visiSka atitiktis) — tokiu atveju gaunamas ryskus
netolydumas, arba kai tam tikromis sglygomis ne visi atitinkamoje ribinio tasko
puseéje esantys asmenys grieztai laikosi jiems taikomos priemonés
reikalavimy (neraiskus netolydumas).

matas (R)

Ryskus arba
nerais$kus
netolydumas
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10 pav. pateiktas stilizuotas regresijos netolydumy analizés pavyzdys. Tai
paprascCiausia rySkaus netolydumo iliustracija. Intervencineé priemoné daro
pastovy poveikj kiekvienai reitingo vertei, o poveikis vertinamas taikant
tiesinés regresijos modelj (dél poveikio regresijos funkcinés formos klausimy
nekyla). Atliekama praktiSskai analizé visada bus daug sudétingesné nei
parodyta 10 pav.

10 pav. taskais pazymeti atskiri vienetai, pavyzdziui, mokymo programos
dalyviai. | x asj jraSomas reitingas arba matas, pagal kurj mokymo programos
dalyviai paskirstomi j mokymo kursy vietas. Asmenys, kuriy surinkti balai yra
iStisinés vertikalios linijos, Zymincios ribg pagal taikytg reitingg ar matg
(pavyzdziui, kvalifikacinis testg), deSinéje, dalyvauja mokymo programoje ir
sudaro ,tiriamajg grupe®. Potencialls mokymo programos dalyviai, surinke
maziau baly uz ribinj reitingg ar mata, j mokymo programg nejtraukiami ir
sudaro kontroline grupe.

Svarbiausia yra tai, kad reitingas, pagal kurj tiksliné grupé priskiriama
tiriamosios arba kontrolés grupés saglygoms, yra nuolatinis kiekybinis
kintamasis, matuojamas prie$ pradedant taikyti poveikj, o asmuo jtraukiamas
] mokymo programg atsizvelgiant | tai, ar jo rezultatas yra didesnis, ar
mazesnis uz i$ anksto nustatytg ribinj taskg ar slenkstine verte.

Rezultatas pavaizduotas y aSyje. IS esmeés taikytos priemonés poveikis
nustatomas jvertinus duomeny tiesinés regresijos modelj (atsizvelgiant |
pirmiau minétas prielaidas); t. y. rezultato kintamasis regresuojamas pagal
reitingo matg kartu su fiktyviu kintamuoju (taikyto poveikio indikatoriumi),
kuriuo apibréziama, ar balas yra mazesnis, ar didesnis uz ribinj taskg (t. y. ar
asmuo priskirtas tiriamajai, ar kontrolinei grupei).

Tokia poveikio regresijos lygtis pavaizduota 10 pav. Mokymo poveikis arba
poveikis masy pavyzdyje apskaiCiuojamas i§ taikyto poveikio rodiklio
koeficiento, t. y. Bo.88 Taip i$ tikryjy parodoma, ar ties ribiniu tasku yra IGzis
arba netolydumas, kaip parodyta 10 pav., kai regresijos tiese ties slenkstine
verte arba ribiniu tasku pasislenka aukstyn. Siame pavyzdyje pastebimas
teigiamas mokymo poveikis rezultatui.

Alternatyvus budas suprasti poveikio jvertj — atkreipti démesj | 10 pav.
pavaizduotg kontrolinés grupés linijos pratesimg punktyrine linija. Jj galima
laikyti prieSingos padéties jverciu, kuris bty buves, jei intervenciné priemone
nebty buvusi taikoma — skirtumas tarp Sios punktyrinés linijos ir geriausios
sutapties linijos tiriamajai grupei rodo taikytos priemoneés rezultatg arba
poveikj. Atkreiptinas démesys, kad netaikant priemonés néra linijos
netolydumo ir daroma prielaida, kad tokiu atveju rezultatas tolygiai kinta
priklausomai nuo reitingo arba mato.

Netolydumy analizés metodas veikia, nes stebimos tiriamosios ir kontrolinés
grupes, esancios netoli ribinio tasko, yra panasios viena j kitg, iSskyrus tai,
kad Siame pavyzdyje grupés, esancios auk$Ciau ribinio tasko, dalyvauja
mokymo programoje, o Zemiau ribinio tasko esancios grupés — nedalyvauja.
Todél situacija nesiskiria nuo randomizacijos, kai stebimos grupés yra arti
ribinio tasko. Taciau yra vienas svarbus apribojimas. Daugeliu atvejy taikant
NAM apskaiciuotas poveikis politikos formuotojui gali parodyti tik poveikj
asmenims, esantiems arti ribinio tasko arba slenkstinés vertes.

88 Papraséiausiu atveju tai baty ketinimo dalyvauti poveikis ribiniame taske (zr. Bloom H. S. (2009)).

Tinkamas vidinis

pagrjstumas, taciau
apibendrinimas gali

bati ribotas
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Apibendrinimai apie toliau nuo slenkstinés vertés esancius asmenis gali buti
riboti.

NAM gali bati naudingas metodas, kai asmenys jtraukiami j intervencine
priemone pagal poreikj, matuojamg nuolatiniu reitingu arba balu. Taciau
analizé gali tapti sudétinga, jei ribinis taskas yra neraiSkus ir yra neatitiktis,
taip pat jei kyla poveikio regresijos modelio funkcinés formos problemy. IS
tikryjy, reikia remtis jvairiomis prielaidomis, o Siy prielaidy pagrjstumas ne
visada gali bati patvirtintas.

Kitame teksto intarpe pateikiamas praktinis pavyzdys, kai netolydumy
analizés metodas buvo taikomas vertinant Jaunimo garantijy iniciatyva.

17 teksto intarpas. Vertinimo, kuriame taikomas netolydumy analizés metodas, pavyzdys
Profesinis jaunimo mokymas Latvijoje. Netolydumy analizés metodo jrodymai®®

Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro tyréjai, taikydami netolydumy analizés metoda, vertino profesinio
mokymo (PM) programos poveikj darbo rinkoje pasiektiems rezultatams Latvijos nedirbancio jaunimo
atzvilgiu; programa buvo finansuojama pagal 2014-2020 m. Jaunimo garantijy iniciatyva ir buvo skirta 15—
29 mety nesimokanciam, nedirban€iam ir mokymuose nedalyvaujan¢iam jaunimui.

Duomenys buvo gauti iS Latvijos valstybinés uzimtumo agenttiros (NVA), kuri pateiké informacijg apie
dalyvius ir nedalyvaujanCius asmenis — registruotus bedarbius konkreciais laikotarpiais, ir sugretinti su
Valstybinés mokesciy administracijos (VMA) duomenimis, kuriuose pateikiama informacija apie asmeny
pajamas konkreciais laikotarpiais prie§ programg ir po jos (2012 m. sausio mén. ir 2017 m. birzelio mén.).
ISvalius duomeny rinkinius, galutiné tiriamosios grupés imtis sudaré 898 asmenis, o kontrolinés grupés —
10 717 asmenis.

Vertintojai rémési Latvijos vyriausybés taisykle, pagal kurig jaunesniems nei 25 mety bedarbiams
suteikiama pirmenybé dalyvauti PM programoje. Todél amZius yra pagrindinis kintamasis, lemiantis
dalyvavimo PM programoje tikimybe, o 25 mety amzZius yra riba, iki kurios dalyvavimas programoje smarkiai
iSauga del pirmenybés taisyklés. Kadangi asmenys negali kontroliuoti savo amziaus, ties ribine verte
esancCiy asmeny atrankag j PM programa galima laikyti atsitiktine. Dél galiojusios pirmenybés taisyklés ir
savanoriSko dalyvavimo programoje, tyréjai privaléjo taikyti neraiskiy netolydumy analizés metodg (NNAM)
Nustatymo strategija buvo paremta faktu, kad asmenys, kuriy amzius artimas ribiniam taskui (25 metai),
buvo panasus vienas j kitg ir skyrési tik dél dalyvavimo PM programoje.

ISvadomis nustatyta, kad poveikis tikétinam uzZimtumui ateityje ir galimybei gauti pajamas kas ménes;j iki
3,5 mety po dalyvavimo programoje yra teigiamas, taciau statistiSkai nereikSmingas. Taciau pastebétas
teigiamas pirmenybés taisyklés poveikis dalyvavimui programoje. Kadangi NNAM pagrjstumas priklauso
nuo to, kad potencialls dalyviai negali kontroliuoti esamo kintamojo (amziaus), Siam poveikiui patvirtinti
buvo atlikti keli bandymai.

89 7r. Bratti M. et al. (2018).
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3.2.5. Instrumentiniai kintamieji
Pagrindinés instrumentiniy kintamyjy savybes

Instrumentiniy kintamyjy esmé — dalyvavimg lemia tam tikras (iS anksto
nustatytas ir (arba) iSorinis) procesas, taciau tai néra faktiné atrankos
procedura

IS anksto nustatytas procesas ir jo pagrindiniai kintamieji gali bati
naudojami siekiant atsizvelgti j bet kokig asmeny savarankiskg atranka,
kai jie nusprendzia dalyvauti arba nedalyvauti.

Taikant instrumentiniy kintamyjy (IK) metoda, priemonés dalyviy atrankg
bent i$ dalies turety lemti iSorinis veiksnys, kuris néra susijes su rezultatais,
iSskyrus pacig priemone. Taigi, iSorinis veiksnys turi jtakos dalyvavimui, bet
ne tiesiogiai rezultatams. Paprastai tokie iSoriniai veiksniai gali bdati
administracinés klaidos ar apsirikimai arba kiti atsitiktiniai gauty paslaugy
nukrypimai.

11 pav. pavaizduotas instrumentiniy kintamyjy metodas. Keturi kintamieji
pavaizduoti labai supaprastintoje priezastinéje sistemoje. Kintamieji yra
duomenys apie tiriamajg visumg, kuriai hipotetiSkai skirta mokymo
intervencija (asmenys, kurie dalyvauja mokymuose, ir kontroliniai asmenys).

11 pav. Instrumentiniy kintamyjy metodo iliustracija

X
(praleistas
kintanmasis)

Yy T —_— z
(rezultatas) (taikomo poveikio (priemoné)
rodiklis)

Y — nagrinéjamas rezultatas. Mokymo intervencijos atveju tai galéty bati
uzdarbis. T — rodiklis, kuris parodo, ar asmuo dalyvavo mokymuose®°.

X — praleistas kintamasis, kuris néra stebimas, bet yra susijes su Y (rezultatu)
ir su T (taikyto poveikio rodikliu), kuriuo iSpleCiama mokymo programos
koncepcija, pavyzdziui, bazinis gebéjimy matas. Siuo atveju gebéjimai yra
susije su dalyvavimu mokymuose ir su uzdarbiu. PavyzdZiui, gabesni tikslinés
grupés nariai gali pasirinkti dalyvauti mokymo programoje ir kartu gauti
didesnj darbo uzmokestj.

X egzistavimas skatina ieSkoti priemonés; tai reiSkia, kad dél X egzistavimo
mokymo poveikis uzdarbiui yra iSkraipomas. Kitaip tariant, jvertis yra
iSkreiptas, kadangi egzistuoja X, kuris néra stebimas ir j jj negalima tiesiogiai
atsizvelgti atliekant analize.

90 Kitaip tariant, uztikrinama visika atitiktis ir visi tiiamosios grupés dalyviai dalyvauja mokymuose.

Kaip iSoriniai
veiksniai veikia
dalyvavimg
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Galiausiai, kintamasis Z — tai instrumentas, kurj, Morgan ir Winship®! teigimu,
galima laikyti T sukrétimu, nepriklausomai nuo X. Dél Sios priezasties 11 pav.
néra linijos, jungiancios Z su X. Be to, Z veikia Y tik per T; néra jokios kitos
sekos, kuria Z paveikty Y. Tai reiSkia, kad Z gali buti naudojamas norint sukelti
T (taikyto poveikio) kitima, kuris néra susijes su iSkraipanciuoju veiksniu X.
Todeél, pasinaudojus tokiu kitimu, galima gauti nesaliskg T poveikio Y matg®.

Toliau apraSomos paprasciausios aplinkybés, kuriomis galima taikyti IK
metodg, paliekant nuoSalyje daugelj su juo susijusiy sudétingy aspekty.
FaktiSkai daznai sunku rasti jtikinamg instrumentg. Skirtingy galimy
instrumenty patikimumas labai priklauso nuo konteksto, o pagrindiniy
identifikavimo prielaidy paprastai negalima statistiSkai patikrinti (iS tikryjuy,
reikalaujamg koreliacijg tarp Z ir T galima statistiSkai patikrinti, o Z ir X
,nepriklausomumo® — ne). PavyzdZziui, viena i$ strategijy galéty bati panaudoti
atstumg nuo mokymo centry (fizinés mokymo kursy vietos) iki mokymy
dalyvio namy kaip instrumentg vertinant mokymo poveikj mokymy dalyviy
grynajam uzdarbiui. Galima pastebéti, kad ariau mokymo centry gyvenantys
mokymo dalyviai dazniau dalyvauja mokymo intervencingje priemonéje ir kad
atstumas tarp mokymo dalyvio namy ir mokymo centro néra susijes su kitais
gryngjj uzdarbj ir dalyvavimg mokymuose lemianciais veiksniais (pavyzdziui,
zmogiskojo kapitalo rodikliais). Todél vienintelis badas, kuriuo Sis atstumo
matas gali paveikti grynajj uzdarbj, yra jo poveikis mokymui®.

Instrumentiniai kintamieji gali bGti naudojami jvairiomis aplinkybémis. JverCius
galima gauti taikant jvairius vertinimo metodus, priklausomai nuo atsako
kintamojo. Iki Siol Sis metodas nebuvo daznai taikomas atliekant ESF
vertinimus. 18 teksto intarpe pateikiamas politikos priezastinio poveikio
analizés pavyzdys taikant IK metoda.

9 Morgan S. L., Winship C. (2014).

Labai svarbu
nustatyti galiojantj
instrumentag

92 Priezastinis T poveikis Y apskai¢iuojamas esant instrumentui, nustacius rysj tarp Z ir Y ir padalijus jj i$ nustatyto rysio tarp Z ir T.
93 Tokios analizés i§vadas gali bati sudétinga interpretuoti priklausomai nuo to, ar instrumentas yra susijes su taikyto poveikio

kitimais (Zr. Bryson et al. (2002)).
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18 teksto intarpas. Vertinimo, kuriame taikomas instrumentiniy kintamyjy metodas,
pavyzdys

Bedarbiy imigranty kalby mokymo poveikis uzimtumui®*

Siekiantiems auksto lygio integracijos j darbo rinkg imigrantams labai svarbu iSmokti primanciosios Salies
kalba.

Neseniai paskelbtame straipsnyje (Lang J. (2021)) autorius, naudodamas instrumentiniy kintamujy metoda,
jvertina profesinés vokie€iy kalbos mokymo programos priezastinj poveikj kursuose dalyvavusiy imigranty
sékmingam uzimtumui praéjus dvejiems metams po dalyvavimo programoje. Programg jgyvendino
Vokietijos federaliné migracijos ir pabégéliy tarnyba (BAMF), jg finansavo ESF; ESF ir BAMF programa
veiké iki 2017 m. pabaigos. Mokymo kursg sudaré kelios dalys: vokie€iy kalbos mokymas, profesiniy
gebéjimy ugdymas ir mokomoji praktika. | Sig programg galéjo pretenduoti Vokietijos darbo rinkoje
dalyvaujantys migrantai, nepriklausomai nuo jy pilietybés ir imigracijos datos.

Siekdamas atsizvelgti j nestebimg kalbos jgudziy jvairove, autorius taiko iSorinius vietos kalbos mokymo
intensyvumo pokyc€ius darbo birzos lygmeniu. Toks instrumentas laikomas tinkamu, nes jdarbinimo centrai
gali savo nuozilra jgyvendinti skirtingus programy derinius, atsizvelgdami j savo ,politikos stiliy“, o Sis
kintamasis yra iSorinis darbo ieSkanCiy asmeny uzimtumo gaviniy poziariu. Analizuoti 2014 m. surengti
mokymo kursai.

Vertinimas grindziamas gausiu administraciniy duomeny rinkiniu — Integruotomis uzimtumo biografijomis
(IEB) — jungtine Vokietijos federalinés darbo agentiiros administracinés informacijos duomeny baze. |IEB
apima informacijg apie dalyvavimg kalby mokymo kursuose, iSsamig informacijg apie profesinés veiklos
istorijg (iSskyrus savarankiskg veiklg), darbo paieskas, nedarbo laikotarpiu sumokétas iSmokas ir asmens
duomenis. Taip pat buvo naudojami kiti duomenys (vok. Werdegangshistorie, WGH), kad bty galima gauti
iSsamig informacijg apie dalyvavimg BAMF organizuojamuose kalby kursuose ir, jei jmanoma, papildyti IEB
trdkstamus duomenis informacija apie savarankiskg veiklg ir vaiko priezZitros atostogas.

IS iSvady matyti, kad pasibaigus susaistymo poveikio laikotarpiui, kuris paprastai truko vos ilgiau nei metus,
praéjus dvejiems metams po intervencines priemones, mokymo programoje dalyvavusiy imigranty tikimybé
jsidarbinti buvo 9 procentiniais punktais didesné nei kontrolinés grupés, ir Si tikimybé neapsiriboja
nekvalifikuotais darbais. Taip pat buvo nustatyta, kad ankstyvas kalbos mokymas (vos atvykus j Vokietijg)
yra naudingas uzsienieciy integracijai j darbo rinka.

9 7r. Lang, J. (2021).
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5 lentelé. Populiariausiy PPPV metody pagrindiniy ypatybiy palyginimas

Metodas

Pagrindinés ypatybés

Pranasumai

Duomeny reikalavimai

Apribojimai

Randomizacija —
eksperimentinis
metodas

Tinkamumo kriterijus atitinkantys asmenys
atsitiktine tvarka paskirstomi j tiriamaja ir
kontroline grupes

Randomizacija uztikrinama, kad abi grupés
bty identiSkos (apskritai) pagal visas
svarbias charakteristikas

Taigi kontroliné grupé atsako | prieSingos
padéties klausima, o tiriamosios ir kontrolinés
grupiy gaviniy skirtumas rodo priezastinj
intervencinés priemonés poveikj

- Teisingai jgyvendinus, poveikio
jverciai yra ,nesaliski*

- Rezultatai yra skaidras ir lengvai
suprantami

- ISvadoms maziau taikomos iSlygos ir
jomis reciau abejojama

- Galimi jvairGs rengimo variantai, kad
baty galima pritaikyti jvairiam
politikos kontekstui ir intervencinés
priemonés aplinkybéms

- Pagrindinis reikalavimas kontroliuoti
atranka j intervencine priemone
pasitelkiant randomizacijg

- |raSas apie tai, kas buvo priskirtas
kuriai grupei

- Labai svarbu rinkti bazinius duomenis
- Turi bati registruojami tiek tiriamosios,

tiek kontrolinés grupés rezultaty
rodikliai

- Daznai tiriamaji ir kontroliné grupés
neatitinka skyrimo dalyvauti
priemonéje taisykliy

Daznai reikia gauti dalyviy sutikimg

Randomizacijos metodas gali daryti
jtaka intervencinéje priemonéje
dalyvaujanéiy ir (arba) pageidaujanciy
dalyvaujanciy asmeny atrankai

Zinodami apie savo priskyrimo
statusg dalyviai gali keisti savo elgesj
ir tai gali daryti jtakg rezultatams

Etiniai klausimai

Dideli planavimo ir rengimo
reikalavimai

Gali biti brangus (nors nebdtinai)

Sugretinimas
(panasiausiy
atvejy analizé)

Sugretinimu imituojama randomizacija,

ex post sukuriant kontroling grupe, kuri yra
kuo panasesné (apskritai) j tiiamaja grupe
pagal visas svarbias charakteristikas

Skirtingai nuo randomizacijos, sugretinti
galima tik stebimas charakteristikas (amziy,
lytj, iSsilavinimg ir pan.), o j nestebimas
charakteristikas (pvz., motyvacijg) atsizvelgti
negalima

Todél Sio metodo pagrjstumas labai priklauso
nuo duomeny prieinamumo

- Reikia gerai iSmanyti atrankos
procesus, taciau nereikia tiesiogiai
kontroliuoti atrankos j intervencine
priemone

- Galima taikyti retrospektyviai, jei
turimi tinkami duomenys, ir jvairiomis
aplinkybémis

- Techniskai tai pusiau parametrinis
vertinimo metodas; reikia maziau
parametriniy prielaidy (pavyzdziui,
nereikia standartinés regresijos
prielaidos).

- Gali bdti naudojamas keliy priemoniy
poveikiui jvertinti

- Tikslus intervencinés priemonés
dalyviy identifikavimas

- Duomeny 3altiniai, i$ kuriy galima
sudaryti imtj

- Aiski dalyvavimo sgvoka ir geras
atrankos dalyvauti priemonéje
supratimas

- Gausus duomenys, geriausiai surinkti
baziniu etapu, pagal kuriuos baty
galima atrinkti atitikmenj

- Dalyviy ir kontrolinés grupés
intervencinés priemoneés rezultaty
rodikliai

Reikia daug duomeny, kuriais
pasinaudojus galima baty
visapusiSkai apibudinti atrankos
procesg

Galiojimas priklauso nuo kontroliniy
asmeny savybiy, kruopstaus jy
parinkimo ir bendros paramos laipsnio

Remiasi prielaida, kad atranka j
intervencine priemone galima
tinkamai apibddinti stebimais
duomenimis

Jvairiy galimy sugretinimo metody
jvairové reikalauja kruopscios
analizés

- Rezultatus gali bati sudétinga
paaiskinti ir interpretuoti, jie gali bati
dviprasmiski

Dvigubas

DS — tai intuityvus metodas, pagal kurj

- Dalyviy ir kontroliniy grupiy

- Reikalavimai duomenims yra panasis

- Reikia daryti prielaidg, kad dalyviy ir
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Metodas

Pagrindinés ypatybés

Pranasumai

Duomeny reikalavimai

Apribojimai

skirtumas (DS)

lyginamas tiriamosios grupés gaviniy
skirtumas prie$ ir po taikyto poveikio su
tiiamosios grupés ir kontrolinés grupés
gaviniy skirtumu prie$ ir po taikyto poveikio

Kadangi kontrolinés grupés pokytis laikui
bégant parodo, kas buty nutike tiriamajai
grupei, jei neblty buve intervencinés
priemoneés (prieSingos padéties scenarijus),
bet koks papildomas tiriamosios grupés
gaviniy skirtumas prie$ ir po intervencinés
priemoneés parodo priezastinj intervencinés
priemonés poveikj

Tai paprastas ir daugeliu atvejy praktiSkai
pritaikomas metodas

nestebimy skirtumy aspekty
patikrinimas

Galima naudoti kartu su sugretinimo
metodu

Dirbama su duomenimis, gautais
prie$ intervencine priemone ir po jos,
pvz., reguliuojamaisiais duomenimis
(individualds duomenys per tam tikrg
laikg) arba kartotiniais skerspjavio
duomenimis (duomenys apie
asmenis, surinkti skirtingais
laikotarpiais)

j kity metody reikalavimus, taciau
papildomai reikalaujama taikyti
rezultaty vertinimo priemones prie$
intervencine priemone

Norint patikrinti pagrindines prielaidas,
reikia daugkartiniy rezultaty stebéjimy
pries taikant poveik] tiek tiriamojoje,
tiek kontrolinéje grupése

kontroliniy grupiy rezultatai turi bati
vienodi

Analizé gali bati gana sudétinga ir
klaidingai interpretuojama

Norint patikrinti bendry tendencijy
prielaida, reikia daug duomeny apie
rezultatus pries taikant poveikj

Negali bati naudojamas keliy
priemoniy poveikiui jvertinti®®

Netolydumy
analizés metodas
(NAM)

NAM remiasi idéja, kad tam tikra balo ar
reitingo verté (,ribinis taskas®) lemia, ar
asmuo dalyvaus intervencinéje priemonéje, ar|
ne

Asmenys, kuriy jvertis artimas Siai vertei,
laikomi lyginamaisiais; skirtumas tik vienas —
asmenys, esantys vienoje ribinio tasko
puséje, dalyvauja priemonéje (tiriamoji
grupé), o asmenys, esantys kitoje puséje, joje
nedalyvauja (kontroliné grupé).

Lyginant Sias grupes bendrai galima tiksliai ir
intuityviai jvertinti intervenciné priemonés
poveikj; tadiau Sis metodas taikomas tik jei
atrankos procesas grindziamas balais arba
reitingu

Galimi rySkads ir neraiskis NAM
metodai.
Tam tikromis sglygomis galima gauti

nesaliSkus duomenis apie priemonés
poveikj

Ribinio tasko pasirinkimas turi bati
nepriklausomas nuo kiekvienam
tikslinés grupés nariui suteikty reitingo
verciy

Reikalingi duomenys apie tiriamosios
ir kontrolinés grupiy asmenis, susije
su reitingu ar matu, ribine verte ar
ribiniu tasku ir rezultatais

Sis metodas netinka, jei néra
nuolatinio mato arba reitingo, pagal
kurj nustatomas taikomas poveikis

Analizés gali tapti sudétingos ir
neaiskios, kai iSrySkéja poveikio
regresijos funkcinés formos klausimai,
kai esama neatitikties arba kai imties
dydis ties ribiniu tasku yra ribotas

Interpretuojant iSvadas ir
ekstrapoliuojant apibendrinimus gali
kilti pavojy.

Instrumentiniai
kintamieji (1K)

IK esmé — dalyvavimg lemia tam tikras (i$
anksto nustatytas ir (arba) iSorinis) procesas,
taCiau tai néra faktinis atrankos procesas

Tada i$ anksto nustatytas procesas gali bati
naudojamas siekiant atsizvelgti j bet kokig
asmeny savarankiSkg atranka, kai jie

Galima pateikti aukstos kokybés
priezastinio poveikio jverCius arba
jrodymus, kad toks poveikis
egzistuoja

ISsprendziama praleisto kintamojo
SaliSkumo (arba atrankos SaliSkumo)

Reikalingi baziniai duomenys,
duomenys apie rezultatus ir
dalyvavimg intervencinéje priemonéje,
be to, turi bati galima nustatyti
instrumentag

Instrumentas turi bati susijes su

Gali bati sunku rasti patikimag
instrumenta

Gali bati sunku paaiskinti
nespecialistams

- Rezultaty aiSkinimas néra paprastas;

9 7r. Frolich, M. (2004).
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Metodas

Pagrindinés ypatybés

Pranasumai

Duomeny reikalavimai

Apribojimai

nusprendzia dalyvauti arba nedalyvauti

problema

- Gali bati taikomas retrospektyviai

dalyvavimu intervencinéje priemonéje
ir tik tuo pagrindu daryti jtaka
rezultatams. Instrumentas neturéty
bati susietas su jokiais kitais
rezultatus lemianciais veiksniais

ribotos galimybés patikrinti
identifikavimo prielaidas
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4. skyrius. PPPV darbotvarkes

ijgyvendinimas

Siuo vadovu siekiama paskatinti ir paremti VI, kad jos dazniau ir kokybiskiau
atlikty PPPV. Jame pateikiamos gairés subjektams, atsakingiems uz ESF+
bendrai finansuojamy intervenciniy priemoniy poveikio vertinimy planavimg ir
uzsakyma. lki Siol daugiausia démesio buvo skiriama PPPV planavimui ir
jgyvendinimui, taip pat buvo aptarti keli svarbiausi klausimai, kuriuos reikia
apsvarstyti. Taciau 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu iSrysSkeéjo keletas
kity ,platesniy klausimy“ ir sunkumy, kuriuos reikia spresti siekiant sustiprinti
ESF+ vertinimus ir PPPV naudojima.

Siame vadovo skirsnyje pateikiami keli pasidlymai, kaip spresti $ias
.platesnes” problemas. Visy pirma aptariami veiksmai, kuriais siekiama
spresti Sias problemas:

Ziniy apie PPPV metodus trikumas VI ir platesnéje valstybiy nariy politikg
formuojancioje bendruomenéje;

iSoriniy, tinkamai kvalifikuoty ir patyrusiy rangovy valstybése narése,
galinCiy atlikti PPPV, trakumas;

teisiniy klit¢iy, su kuriomis reikia kovoti bendrai atliekant visus PPPV,
Salinimas;

didesnés PPPV apimties planavimas;

PPPV taikymo srities iSplétimas

4.1. Suinteresuotyjy subjekty supratimo lygio didinimas

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu BNR 44 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad ,(VI) atlieka programy vertinimus, susijusius su vienu arba
daugiau i§ 8iy kriterijy:  efektyvumu, veiksmingumu, aktualumu,
suderinamumu ir Sgjungos pridétine verte, kad baty pagerinta programy
rengimo ir jgyvendinimo kokybé. Vertinimai taip pat gali apimti kitus aktualius
kriterijus, pavyzdZiui, jtraukumag, nediskriminavimg ir matomuma, ir gali apimti
daugiau nei vieng programg“. Kaip aptarta ankstesniuose skirsniuose, tai
reiSkia, kad tinkamus vertinimo pajégumus turi turéti ir PPPV sutartj sudaranti
VI, ir j sutartj pretenduojantys vertintojai.

Kai kuriais atvejais vertinimo pagalbos tarnybos uzfiksavo, kad kai kuriose
administracijose truko pajégumy atlikti PPPV, t.y. skelbti vieSuosius
konkursus ir stebéti jy jgyvendinimg. Dél to vertintojams buvo sunku atlikti
PPPV, nes iS anksto nebuvo apibréZzti aiSkus vertinimo klausimai, pagrindiniy
duomeny pasiekiamumas ir gerai apgalvotas jgyvendinimo planavimas.

Kartais, ypaC maZose Salyse, konsultaciniy paslaugy rinkoje truksta
pajegumy atlikti PPPV, taip pat triksta techniniy ekspertiniy ziniy. Todél labai
svarbu skatinti PPPV paklausg ir pasiulg. Pasitlos problema gali sumazeti,
kai VI ir valstybés narés pradés uzsakinéti PPPV arba pareikS savo
pageidavimus atlikti tokius vertinimus. Reagavimo | padidéjusia PPPV
paklausg greitis priklausys nuo jau turimy jgudziy, patirties ir nuo to, ar
valstybése narése yra institucijy, galinCiy jgyvendinti tokius metodus. Taciau

Sprestinos
platesnio masto
problemos

PPPV paklausos ir
pasialos skatinimas

89



EUROPOS KOMISIJA

paklausg iS dalies galima skatinti ir gerinant VI dirbanCiy asmeny zinias ir
supratimg apie PPPV metodus.

Vienas i$ Sios problemos sprendimo bady — VI darbuotojams rengiami PPPV
metody mokymo kursai. Mokymo metu daugiausia démesio turéty buati
skiriama PPPV metody taikymo naudai vadovaujanciosioms institucijoms. Be
to, reikéty pabrézti atskaitomybeés ir jgytos patirties klausimus. Sidlomas kurso
planas pateikiamas 2 priede.

4.2. Gebeéjimy stiprinimas

Dar vienas 2014-2020 m. laikotarpiu iSkeltas ir pirmiau minétuose
skirsniuose aptartas klausimas — poreikis plétoti valstybiy nariy moksliniy
tyrimy institucijy, akademinés bendruomenés ir (arba) konsultanty gebéjimus
atlikti PPPV. Kai kuriais atvejais buvo akivaizdu, kad valstybése narése yra
tam reikalingy jgudziy, taciau juos turintys asmenys susiddré su kliGtimis,
trukdanciomis juos pritaikyti atliekant vertinimg (pvz., ribota prieiga prie
naudingy duomeny arba problemos nustatant tinkama kontroline grupe).

Siekiant plétoti vertinimo paslaugy pasiilg, galima imtis tam tikry veiksmy.
Daugelis iSkelty klausimy yra vienodai svarbus tiek PPPV, tiek apskritai
vertinimams. Vertinimo pasiulai pagerinti paprastai imamasi trijy veiksmuy:

uzmezgami rySiai su akademinémis institucijomis, ypac universitetais;

plétojama ir stiprinama nepriklausoma konsultanty bendruomené;

remiamas profesionalios vertinimo bendruomenés kirimas.
Universitetai

Uzmegzti rySius su universitetais svarbu dél dviejy priezascCiy. Pirma,
universitety akademinis personalas gali turéti jgadziy ir Ziniy, reikalingy PPPV
atlikti. Pavyzdziui, reikiamy jgudziy turi dauguma mikroekonomikos,
ekonometrijos, kiekybinés sociologijos ar psichologijos specialisty. Daugelyje
valstybiy nariy reikiami jgadziai gali bati jgyti, taCiau juos turintys asmenys iki
Siol nesugalvojo jy taikyti intervencinéms priemonéms vertinti. Gali bati, kad
jiems triksta paskaty tai daryti, ir §j klausima reikés spresti.

Kai kuriose valstybése narése yra tradicija, kad akademiniai tyréjai aktyviai
dalyvauja taikomuosiuose politikos tyrimuose. Sioje aplinkoje mokslininkams
bus pazjstami darbo su vyriausybe ir VI aspektai. Kitose valstybése narése,
kuriose universitetai ir akademikai nera taip jsitrauke j taikomajj darbg, gali
prireikti keisti kultirg. Vienas i§ sékmingy bidy, kaip universitety sektoriuje
sukurti tiekéjy baze, yra valstybiy nariy valdzios institucijy ir VI teikiamas
pagrindinis PPPV metodams skirty moksliniy tyrimy centry finansavimas.

Universitetai ir akademikai taip pat gali atlikti svarby vaidmenj rengiant naujos
kartos vertintojus. Glaudziai bendradarbiaujant su universitetais galima
paskatinti juos jtraukti programy vertinimo metodus | savo mokymo
programas ir uztikrinti, kad PPPV metodai baty jtraukti j studijy programas.
Kai kuriose valstybése narése universitetai taip pat gali bati svarbls rengiant
testinio profesinio tobuléjimo kursus apie poveikio vertinimg ir PPPV metodus.
Jie gali bati skirti politikos formuotojams, VI techniniams specialistams ir
kitems potencialiems paslaugy teikéjams, pavyzdZiui, nepriklausomiems
konsultantams. Valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe skirti
finansavimg tokiems mokymams.

Mokymao apie
PPPV metodus
rengimas

Institucijy
stiprinimas ir
praktiniy
bendruomeniy
kdrimas

Akademiniy jgadziy

ugdymas

Naujos kartos
mokymas
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Nepriklausomi konsultantai

Kai kuriems didelés apimties vertinimams egzistuoja tarptautiné rinka. Tai Rinkos kirimas
neabejotinai pasakytina apie didelés apimties PPPV. Taciau daugelis

valstybiy nariy norés plétoti vidaus pajégumus, kad galéty atlikti PPPV. Viena

iS strategijy, kaip to pasiekti, gali bati strateginiy aljansy tarp potencialiy vietos

paslaugy teikéjy ir tarptautiniy konsultaciniy jmoniy sudarymas.

Toliau pateikiami keli pasitlymai, kaip sukurti vietiniy paslaugy teikéjy, kurie
galéty atlikti PPPV, baze, kuria gali naudotis VI (ar kitos |staigos),
uzsakancios PPPV:

primygtinai reikalauti, kad | konsorciumo ar partnerystés pasidlymus
visada baty jtraukti vietos konsultantai;

didinti vertinimo sutarCiy apimtj taip, kad palyginti nedidelius, nedidelés
rizikos vertinimus galéty atlikti nauji nacionaliniai vertinimo rinkos dalyviai;

uztikrinti, kad techniniai ir finansiniai reikalavimai, susije su paraiSky
teikimu vertinimams, nebaty pernelyg griezti ir sudaryty sglygas dalyvauti
naujiems rinkos dalyviams;

atrankos metu pirmenybe teikti techniniams ir praktinés patirties
kriterjams, o ne sudétingoms administracinéms procediroms, Kkuriy
maziau patyre konsultantai gali nezinoti;

rengti informacinius susitikimus su potencialiais konsultantais, siekiant
atsakyti j klausimus ir paskatinti teikti pasitlymus konkurencingoje
aplinkoje;

remti atskirai dirbanciy vertinimo konsultanty tinkly ktrimg, siekiant skatinti
komandy blrimg, konsorciumy ir kity profesiniy tinkly bei asociacijy
steigima, taip pat tarptautiniu lygmeniu;

vertinimo uZsakovai turi pripaZzinti, kad jiems gali tekti taikyti praktiSkesnj
naujy rangovy samdos valdymo metodg, siekiant paspartinti jy Ziniy ir
patirties jgijima.

19 teksto intarpas. Projekto, skirto PPPV kultarai ir gebéjimams stiprinti, pavyzdys

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Svedijoje buvo vykdomas ESF projektas, kurio tikslas — pagerinti
valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) kultdros ir vertinimo gebéjimus. Projektas ,Jrodymais pagrjsti ES
finansuojami projektai“ buvo vykdomas 2016—2018 m. Jo metu VUT vadovai ir kiti darbuotojai dalyvavo
seminaruose ir kituose mokymuose vertinimo srityje.

Daugiausia démesio buvo skiriama ne techniniams klausimams, o vertinimo svarbai, pagrindiniams
poveikio vertinimo etapams, gery duomeny svarbai ir vertinimo kokybés uZtikrinimui. Sukurta interneto
svetainé ir jkelta mokomoji medziaga.

Pagrindiniai projekto rezultatai — pageréjo VUT vadovy zinios vertinimo srityje, jie tapo atviresni vertinimo
praktikai ir linke bendradarbiauti. Konkreciai, pasak apklausto asmens, ,projekto poveikis atlikty poveikio
vertinimy skaiciui“ dar néra didelis, taCiau tam tikra paZzanga akivaizdi, atsizvelgiant j tai, kad ankstesniu
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Svedijoje nebuvo atlikta né vieno PPPV.

Projekto ,Ung framtid“ (Jauna ateitis) vertinimas, kuriam buvo taikomas randomizuotas metodas, yra
konkretus praktinis pavyzdys, kai j vertinimo procesg buvo jtraukti VUT vadovai®®.

% |nformacija parengta remiantis pokalbiu su Svedijos VUT ,Arbetsférmedlingen” pareigtnu.
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Profesiné bendruomené

Svarbu valstybése narése kurti profesionalias vertinimo bendruomenes,
kuriose bity galima diskutuoti apie PPPV metodus ir dalytis patirtimi.
Profesiniy bendruomeniy kdrimasis yra svarbus tarpusavio paramai ir
mokymuisi, taip pat kokybés standarty palaikymui. Naudinga strategija galéty
bati uzmegzti rySius su atitinkamomis nacionalinémis vertinimo draugijomis ir
paskatinti jas propaguoti ESF+ intervenciniy priemoniy PPPV mokymo
renginiuose, specialiose konferencijose ar seminaruose arba informuotumo
didinimo sesijose.

Dalijimasis patirtimi

Europos Komisija siekia, kad ESF+ poveikio vertinimai baty atliekami
kruops$ciau, 0 2014—-2020 m. laikotarpiu labai rekomenduojama atlikti PPPV?7,
Siuo metu galima teigti, kad PPPV naudojami daZniau, tadiau kai kuriose VI
ir valstybése narése jie vis dar reti. Dalijimasis PPPV metody taikymo patirtimi
yra viena svarbiausiy priemoniy, padedanciy stiprinti gebéjimus ir remti PPPV
sklaidg visoje ES. Siam tikslui turéty bati naudojami esami tarpusavio
mokymosi forumai, pavyzdziui, uzimtumo ir socialinés jtraukties politikos
krypCiy tarpusavio vertinimai ir ESF+ praktikos bendruomenés. Keistis
patirtimi taip pat galéty padeéti atskiry VI ar valstybiy nariy iniciatyvos,
pavyzdziui, tarptautinés konferencijos ar seminarai.

4.3. Teisiniy klitcCiy jveikimas

Viena i$ svarbiausiy ir didZiausiy problemy, su kuriomis susiduria tyreéjai,
atliekantys PPPV valstybése narése, yra gauti prieigg prie duomeny. Visy
pirma tyréjai daznai susiduria su teisinémis Kkliatimis, kuriomis siekiama
apsaugoti duomeny rinkiniuose pateikty asmeny konfidencialumg. Kaip
nurodyta pirmiau, kalbant apie BDAR ypatybes, Siuos klausimus galima
spresti vykdant platesnio masto reformas ir sudarant susitarimus, kurie leisty
vertintojams kontroliuojamai ir nuolat teikti atitinkamus duomenis.

Administraciniy duomeny rinkiniy analitinés versijos galéty bati reguliariai
rengiamos iS administraciniy duomeny, kuriuos turi valstybiy nariy institucijos,
kurie yra dokumentuojami ir saugomi archyve su kontroliuojama prieiga.
Patvirtinti rangovai, gave leidimg, gali gauti duomenis iS tokiy duomeny
saugykly. Jei konkretaus sutikimo gauti nepavykty, duomenys baty visiskai
anonimizuoti naudojant uzSifruotus asmens identifikatorius, kad baty
laikomasi BDAR nuostaty. Tokios duomeny saugyklos sukurtos keliose
Salyse. Taciau tais atvejais, kai dél skirtingo privatumo taisykliy aiSkinimo
prieiga vis dar yra klittis, nacionaliné iniciatyva vyriausybés lygmeniu turéty
skatinti susitarimus ir sistemas, galin€ias per palyginti trumpg laikg pateikti
duomenis moksliniy tyrimy tikslais.

Jei iSlieka susirGpinimas dél asmens duomeny konfidencialumo, reikéty
apsvarstyti galimybe jsteigti duomeny laboratorijas. Siuo atveju vertintojams,
dirbantiems su administraciniy duomeny rinkiniais, prieiga prie jrasy baty
suteikiama tik saugiose vietose, kur prieiga prie duomeny baty grieztai
stebima ir kontroliuojama. Duomenys turéty bati tvarkomi ir analizuojami
vietoje, o iS patalpy baty galima iSnesti tik analizés rezultatus.

Profesiniy
bendruomeniy
kdrimas

Naudojimasis
esamais forumais

Teisiniy kliaciy
prieigai prie

duomeny Salinimas

Analitiniy duomeny

rinkiniy kdrimas

Duomeny
laboratorijy
kdarimas

97 2014-2020 m. laikotarpio BNR (Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013) XI priede prasoma sukurti ,veiksmingg rezultaty rodikliy
sistema, bating norint stebéti pazangg siekiant rezultaty ir atlikti poveikio vertinimg®. Sis reikalavimas buvo jtrauktas j 2014—-2020 m.

programavimo laikotarpio ex ante sglygas.
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4.4. Peréjimas prie perspektyvesniy metody

Iki Siol atlikty nedidelio skai¢iaus ESF finansuojamy intervenciniy priemoniy
PPPV bendras bruozas yra tas, kad jie buvo labiau retrospektyvis nei
perspektyvius. Tai reiSkia, kad ekspertams vertintojams buvo pavesta jvertinti
intervencines priemones, kurios buvo parengtos neatsizvelgiant j vertinimg, o
kai kuriais atvejais poveikio vertinimas buvo menkai suplanuotas arba visai
neplanuotas. Todél vertintojai turéjo ilgai kurti duomeny Saltinius, naudodami
brangiai kainuojancius ir neoptimalius badus, naudodami turimus duomenis,
o ne duomeny Saltinius, sukurtus atsizvelgiant | poveikio vertinima.

PrieSingai, taikant perspektyvinj poziarj vertintojai buty jtraukti | PPPV
planavimg kiek jmanoma ankscCiau ir galéty daryti jtakg intervencinéms
priemonéms (naujoms arba esamoms), daznai gana subtiliais budais, kad jas
baty galima geriau pritaikyti PPPV. 1Sankstinis PPPV planavimas gali reiksti
skirtuma tarp to, ar pavyks atlikti iSsamy vertinima, ar jo iS viso nebus galima
atlikti. Tinkamai iSmokyty vidaus darbuotojy jtraukimas arba iSorés eksperty
rangovy pasitelkimas ankstyvuoju intervencinés priemonés etapu arba
priimant sprendimus dél finansavimo reiskia, kad:

j programy ir intervenciniy priemoniy vykdyma galima integruoti tinkama
apskaitos tvarkyma;

reikalingus duomeny Saltinius galima nustatyti i8 anksto, o prieigos ir
duomeny apsaugos klausimus spresti laiku;

jei reikia, galima nurodyti baziniy duomeny rinkimga ir atlikti apklausas;

praktinius klausimus, susijusius su dalyviy jtraukimu, galima spresti taip,
kad jtraukimo procesai labiau atitikty grieztg vertinima.

Vertintojy, iSmokyty taikyti PPPV metodus (vidaus VI vertintojy ir iSorés
eksperty) dalyvavimas rengiant naujas ESF+ intervencines priemones arba
primant sprendimus dél esamy intervenciniy priemoniy sudaryty sglygas
pradéti planuoti poveikio vertinimg programos laikotarpio pradzioje ir baty
labai naudingas priimant jrodymais pagrjstus politikos formavimo sprendimus.

4.5. PPPV taikymo srities iSplétimas

Paskutinis labai svarbus klausimas yra susijes su PPPV politikos apreptimi ir
apima jvairius aspektus: apzvelgiamos politikos sritys, analizuojami rezultatai
ir iSvady aiskinimo iSsamumas.

2014-2020 m. laikotarpiu PPPV sklaida buvo sutelkta beveik iSimtinai j
aktyvig darbo rinkos politikg ir poveikj, susijusj su uzimtumo statusu. Tai
tikriausiai galima paaiskinti tuo, kad administracinius duomenis apie
uzimtuma paprastai lengviau gauti, o Sie duomenys yra pagrindinis rezultato
kintamasis analizuojant daugelj aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy.

Svietimo ir socialinés jtraukties politika nebuvo vertinama naudojant PPPV
arba tokie vertinimai buvo atliekami labai retai, nors ji yra svarbi ESF
strategijai ir 1€Sy paskirstymui; 20 teksto intarpe pateikiami keli iS nedaugelio
turimy pavyzdZziy, jgyvendinty Ispanijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje.

Siekiant iSspresti PPPV trikumo problemg ir pagerinti Zinias apie Sig svarbig
politika, batina imtis jvairiy bendry iniciatyvy:

Taikant
perspektyvius

metodus vertintojai

Jjtraukiami nuo pat
pradzZiy

Daugiau démesio
PPPV socialinés
jtraukties ir
Svietimo politikoje

Papildomy dalyviy

jtraukimas ir
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- I8 anksto planuoti ir rengti socialinés jtraukties ar Svietimo priemoniy tinkamy duomeny
PPPV, kad baty galima laiku jvertinti duomeny prieinamuma; aktyvinti S@/tiniu kirimas
bdting jvairiy subjekty bendradarbiavimg, kad baty padidintas
prieinamumas, ir ankstyvuoju laikotarpiu nustatyti tiriamajg ir kontroline
grupes;

- skatinti duomeny savininky dalyvavimg rengiant PPPV; jtraukti j PPPV uz
Svietimg ir socialine politikg atsakingas administracijas, jei jos skiriasi nuo
VI, siekiant geriau uZztikrinti tvirtesnj ir bendresnj jsipareigojimg vertinti ir
teikti duomenis;

- skatinti institucinius susitarimus ir programinés jrangos priemones, kad
administraciniai duomenys apie socialines sglygas ir Svietimg buty
naudojami PPPV. Siam tikslui pasiekti gali bati svarbus nacionalinés
statistikos institucijos, kaip tarpinés jstaigos ir tarpininko, dalyvavimas, nes
tokios institucijos turi reikiamy jgudziy ir jau yra parengusios daug
administraciniy duomeny rinkiniy nacionalinei statistikai rinkti;

parama renkant atitinkamus tiriamuyjy ir kontroliniy grupiy dalyviy duomenis
intervencinés priemoneés pradzioje, kad baty galima gauti nuosekly duomeny
rinkinj ,prie$ ir po“. Jei administraciniy duomeny néra arba jie netinkami,
reikalingus duomenis galima gauti atlikus specialy tyrimg, taciau jis turi bati
pradétas intervencinés priemones pradzioje ir jame taip pat turi dalyvauti
kontroliné grupé, kad buty galima atlikti batinus palyginimus.

20 teksto intarpas. Vertinimo pavyzdziai Svietimo srityje
Astirijoje jgyvendinamos ESF intervencinés priemonés mokyklos nebaigimo prevencijai®®

Atliekant bendrg 2014—2020 m. ESF VP ,Principado de Asturias® vertinima, buvo atlikta konkreti priemonés
,Diversificacion Curricular y de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR)“ poveikio analizé. PMAR
yra ESF priemoné, jgyvendinama pagal 10.i IP, kuria siekiama kovoti su mokyklos nebaigimu. Pagal PMAR
mokiniai suskirstomi j specialias grupes (nuo 8 iki 15 mokiniy, taciau, esant ypatingoms aplinkybéms,
grupés gali bati ir kitokio dydzio), kuriose jie mokosi kalbos ir literatiros, socialiniy, gamtos moksly,
matematikos ir uzsienio kalby (kity dalyky mokoma pagrindinéje klaséje). Priemoné jgyvendinta 2016-2017
mokslo metais, antroje ir treCioje gimnazijos klasése. Dalyvauti gali mokiniai, kurie bet kuriame etape kartojo
bent vieng kursa, taip pat tie, kurie, baige pirmg gimnazijos klase, negali bati perkelti j kitus metus. Galutiné
atranka atliekama po individualaus mokiniy vertinimo (akademinio ir psichologinio), kurj atlieka mokytojy
komandos.

IS viso dalyvavo 1 053 mokiniai: 512 antros gimnazijos klasés mokiniy ir 541 trecios gimnazijos klases
mokinys. Sie mokiniai buvo palyginti su kitais mokymosi sunkumy turinéiais mokiniais®, siekiant atrinkti
kontrolinius asmenis, kurie pagal tinkamumo kriterijus baty panasis j tiriamuosius mokinius (i$ viso 3 852
asmenys).

Taikytas sugretinimo metodas, naudojant administracinius duomenis i§ SAUCE duomeny bazes (isp.
Sistema Informético para la Administracion Unificada de Centros Educativos), kuriuos anonimizuotus
pateiké Svietimo ministerija. Sie duomenys buvo naudojami panasumo jverdiui apskaigiuoti'® ir gavinio
kintamajam — sékmingam perkélimui j kitus mokslo metus — jvertinti. Atlikus vertinimg nustatytas teigiamas
ir statistiSkai reikSmingas intervenciniy priemoniy poveikis: antros gimnazijos klasés mokiniy, kuriems buvo
taikyta priemoné, sékmés rodiklis buvo 18 procentiniy punkty didesnis nei kontrolinés grupes, o trecios
gimnazijos klasés mokiniy, kuriems buvo taikyta priemoné, s€kmés rodiklis skyrési mazdaug 16 procentiniy

% 7r. Diaz J. M. et al. (2019)

99 Jais tapo mokiniai, kurie 2015-2016 mokslo metais mokési pirmoje ir antroje gimnazijos klaséje, baigé mokslo metus su vieno
ar daugiau dalyky nepatenkinamais jvertinimais ir per savo mokykline karjerg kartojo bent vieng mokslo mety kursa.

100 Abiejy grupiy kintamieji buvo Sie: mokymosi rezultatai per praéjusius mokslo metus, mokyklos tipas (valstybiné ar privati),
dalyvavimas kituose papildomuose mokymo kursuose per praéjusius mokslo metus (taip ar ne), lytis, vidutinés pajamos
gyvenamosios savivaldybeés teritorijoje, gyvenamoiji vieta, gimimo Salis (Ispanija ar kitas pasaulis).
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punkty. Abiejose grupése poveikis yra labiau teigiamas merginoms nei vaikinams.
ESF intervencinés priemonés, skirtos profesiniam rengimui gerinti Palenkés vaivadijoje!°*

Tyrime nagrinétas projekto ,Gera profesija — puikus gyvenimas®, kuriuo buvo siekiama skatinti profesinj
rengimg Lenkijos Palenkés vaivadijoje, poveikis. Projektas buvo skirtas pagrindinio ugdymo mokykly
darbuotojams, mokiniams ir tévams, buvo vykdoma jvairi veikla, skirta tiek institucijoms, tiek Zmonéms
(mokykloms pritaikytos rinkodaros ir komunikacijos strategijos, mokytojy mokymas, bendradarbiavimas su
jmonémis ir vietos pramonés lyderiais, mokiniy ir tévy mentorysté, mokiniy profesinis ir Svietimo
konsultavimas). Projektas buvo vykdomas 2017-2019 m.

Tiriamajg visumg sudaré vertinamame projekte dalyvave mokiniai. 1S 9 403 mokiniy 1 500 buvo atrinkti
iSskaidyta atsitiktine atranka, o 200 mokiniy dalyvavo tyrimo apklausoje. Informacija apie projekte
dalyvavusius mokinius buvo gauta iS stebésenos duomeny. Kontroliné grupé — tai mokiniai, kuriy
charakteristikos panasios | tiriamosios grupés mokiniy charakteristikas, taciau kurie nedalyvavo projekte.
Buvo suplanuota kontroliné grupé, kurig sudaré mazdaug dvigubai daugiau asmeny nei tiriamajg grupe, ir
ji buvo atsitiktinai atrinkta i§ nacionalinio gyventojy registro (PESEL — registras, kuriame kiekvienam
Lenkijos pilie€iui suteikiamas individualus numeris). Taciau deél sunkumy, kuriuos sukélé COVID-19,
planuota metodika buvo nejgyvendinama. Galiausiai kaip pirminés atrankos metodas buvo naudojamas
,Shiego gnidztés® (grandininio kreipimosi) metodas, kurio rezultatas — 401 pokalbis, i$ kurio 384 buvo
panaudoti tyrime.

Duomenys apie tiriamosios ir kontrolinés grupiy gaviniy kintamuosius!°? buvo renkami atliekant anketines
apklausas asmeniskai, telefonu arba internetu. Tyrime kaip prieSingos padéties metodas poveikiui vertinti
buvo naudota panaSiausiy atvejy analizé (tik bendruoju lygmeniu, o ne konkretiems pogrupiams). Tyrime
atliktos prieSingos padéties analizés metu galutiniy iSvady negauta. Rezultaty statistinis reikSmingumas
buvo nepatenkinamas.

Portugalijos aukstojo mokslo stipendijy maziau galimybiy turintiems studentams sistemos
vertinimas!®

Antrajame vertinime, kuris dar oficialiai nepaskelbtas, nagrinéjama stipendijy programa studentams i$
mazas pajamas gaunan€iy namy Ukiy, kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas jgyti aukstajj
iSsilavinimg ir padidinti lankomuma. Stipendijas Siaurés, Vidurio ir AlenteZo regionuose remia ESF (nuo
2007-2013 m. laikotarpio), o kituose regionuose — valstybé. Teise gauti paramg turi studentai, kuriy iStekliai
nevirSija tam tikros ribinés vertés (nuo 6,8 iki 7,9 tikst. EUR pajamy vienam gyventojui), o studentai,
studijuojantys ne pirmus mokslo metus, turi bati surinke minimaly kredity skai€iy ankstesniais studijy
metais. Tie patys atrankos kriterijai galioja valstybiniuose ir privaCiuose universitetuose. Stipendijos dydis
yra proporcingas hamy ukio pajamoms.

Nuo 2011 m. programoje kasmet dalyvavo apie 70 000 studenty, taciau, atsizvelgiant j turimus ty mety
duomenis, vertinimas apima laikotarpj nuo 2012 m. Be to, vertinime daugiausia démesio skiriama
studentams, pirmg kartg pateikusiems paraiSkg stipendijai gauti ir besimokantiems pirmaisiais studijy
metais (bakalauro arba magistro studijy programose); tinkamumas finansuoti nustatomas tik pagal pajamy
kriterijy.

Buvo naudojami du administraciniy duomeny rinkiniai: duomenys apie studentus, pateikusius paraiSkas
2012-2018 m. (juos pateiké Portugalijos aukStojo mokslo generalinis direktoratas (DGES)), kurie,
naudojant unikaly identifikatoriy, buvo sujungti su kitu duomeny rinkiniu, kuriame pateikiama informacija
apie akademine karjerg ir pazangg (juos pateiké Statistikos ir mokslo generalinis direktoratas (DGEEC)).
Galutine analizuojamg imtj sudaro 156 002 studentai, i$ kuriy 130 602 dalyvavo priemonéje, o 25 400 —
nedalyvavo. Pajamy ribiné verté (pagrindinis kintamasis) sudaré salygas vertintojui taikyti regresijos
netolydumy analize ir buvo matuojami keli rezultaty kintamieji: trumpuoju laikotarpiu, pirmyjy mety
pabaigoje vis dar studijuojanciy studenty procentiné dalis ir pirmyjy mety pabaigoje surinkti kreditai;

101 Zr. Zub M. et al. (2020).

102 Gaviniy kintamieji (remiantis apklausos atsakymais): mokymasis technikos mokykloje tyrimo metu, mokymasis | pakopos
profesinéje mokykloje tyrimo metu, mokymasis technikos arba | pakopos profesinéje mokykloje tyrimo metu, praSymas priimti |
vidurine mokyklg, praSymas priimti j technikos mokyklg, praSymas priimti j | pakopos profesing mokyklg, prasymas priimti j profesinio
mokymo jstaigg (technikos arba | pakopos profesine mokyklg), mokykla i§ esmés atitinka mokinio likesc€ius, profesija neabejotinai
atitinka mokinio interesus.

103 7r, Guthmuller S., Meroni E. C., dar nepaskelbta.

104 Numatoma atlikti visos studenty imties (ne tik pirmojo kurso studenty) analize, ta¢iau ji dar nebaigta.
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ilgesniuoju laikotarpiu — tikimybé baigti universitetg, gautas galutinis jvertinimas ir mety skaiCius iki
universiteto baigimo.

Pradiniu laikotarpiu stipendija turéjo teigiamg poveikj studenty skaiciui, bet ne surinkty kredity skaiciui; per
ilgesnj laikotarpj priemonéje dalyvave studentai universitetg baigia dazniau, greiCiau ir aukStesniais
pazymiais nei kontrolinés grupés studentai. Poveikis buvo didesnis vyrams, studentams, gyvenantiems

teritorijose, kuriose taikomas ESF finansavimas, magistrantams ir studentams, studijuojantiems
valstybiniuose universitetuose.

Metavertinimy naudingumas ir aiSkinamasis pajégumas jau buvo Metavertinimy
akcentuojamas. Didéjant bendram PPPV skaigiui ir, atitinkamai, didéjant Skaiciaus didinimas
galimam metavertinimy skaiciui, sustipréty diskusija dél konkreciy priemoniy,

j ja vienu metu jtraukiant kelias VI ir valstybes nares. Kaip minéta pirmiau, Siy

vertinimy metodologinj sudétinguma reikia jveikti tobulinant PPPV planavimg

nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu.

Atliekant ESF intervenciniy priemoniy PPPV poveikis paprastai buvo Kokybinio pobadzio
vertinamas naudojant kiekybinius arba dvejetainius (taip / ne) kintamuosius, 9aviniu svarstymas
pavyzdziui, uzdarbj arba uzimtumo statusg. Taciau kokybinio pobudZio

gaviniai, susije su dalyviy saves suvokimu ir gebéjimais, yra svarbas

intervenciniy priemoniy sékmés rodikliai. Pavyzdziui, jsidarbinamumas,

pasitikéjimas savimi ar jgyta kompetencija yra batinos sglygos, kad bty

galima susirasti darbg arba aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Daugeliu atvejy

kokybinio pobudZio gaviniy analizé bty dar naudingesné nei duomenys apie

darbo netekimg ir padéty geriau suprasti, kaip intervencinés priemonés

atitinka individualius poreikius.

PPPV gali bati taikomi Siems kokybinio pobldzZio gaviniams, jei informacija
renkama prieS intervencine priemone ir po jos tiriamojoje ir kontrolinéje
grupése pagal intervencinés priemonés pokyciy teorijg. Sie tyrimai turi bati
planuojami i$ anksto ir j juos turi bati jtraukti visi susije subjektai, ypacC
paramos gaveéjai, kurie tiesiogiai ir nuolat bendrauja su dalyviais. PPPV, kurio
metu buvo vertinamas poveikis kokybinio pobudzio gaviniams, pavyzdys
pateiktas 21 teksto intarpe.

21 teksto intarpas. Poveikio kokybinio pobudzio gaviniams vertinimo pavyzdys Vokietijoje
Ar darbo viety kiirimo programos pagerina ilgalaikiy bedarbiy socialine integracija ir gerove?'%

Tyrime nagrinéjamas darbo viety kdrimo programos, skirtos pazeidziamai zmoniy grupei — ilgalaikiams
bedarbiams, kurie ne maziau kaip ketverius metus kreipiasi dél socialinés paSalpos ir turi sveikatos
sutrikimy arba vaiky (arba ir viena, ir kita), poveikis. Programa buvo vykdoma 2015-2018 m. ir joje dalyvavo
apie 20 000 dalyviy. Pagal Sig priemone buvo subsidijuojamos iki 36 ménesiy trukmés nuolatinio darbo
sutartys, pagal kurias dirbama iki 30 darbo valandy per savaite (daugiausia sudarytos su vieSojo sektoriaus
darbdaviais arba labdaros organizacijomis).

Kadangi subsidijucjamo uzimtumo priemone, trunkancia iki 36 ménesiy, buvo aiskiai siekiama skatinti
tiksliniy grupiy socialine integracijg, autoriai pabandé jvertinti poveikj Siuo pozidriu.

Analizei naudotas gausus duomeny rinkinys, kuriame administraciniai duomenys (Vokietijos integruotos
uzimtumo biografijos) buvo sujungti su programos dalyviy ir kontroliniy asmeny grupés apklausa. Atlikus
grupés apklausg buvo galima surinkti informacijg apie subjektyvius gyvenimo kokybés rodiklius:
pasitenkinimg gyvenimu, psichikos sveikatg, socialing priklausomybe ir socialinj statusg. Informacijai apie
Siuos kriterijus rinkti buvo naudojamos Likerto skalés, atitinkancios kity tyrimy (pvz., nacionalinio PASS
tyrimo) nuostatas, kad bty galima palyginti iSvadas. Taikyti Sie pagrindiniai tyrimo etapai:

105 7r_ lvanov B. et al. (2020).
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administraciniuose duomenyse buvo nustatyti ir sugretinti dalyvave ir nedalyvave asmenys; apklausose
dalyvavo tiriamoji ir kontroliné grupés (trys pokalbiy bangos); sudarytas galutinis duomeny rinkinys, iSvalyti
duomenys ir paSalinti atvejai, kuriy duomeny triksta. pirmajame etape imtj sudaré 2 531 sugretinta pora;
antrajame etape — 1 191 pora, o treCiajame etape — 450 pory (bendrgjg imtj sudaré mazdaug 62 000

Zmoniy, i$ kuriy 12 400 buvo priemonés dalyviai ir 49 600 — kontroliniai asmenys).

Remdamiesi panaSiausiy atvejy analize ir vertindami poveikj praéjus 7, 18 ir 29 ménesiams nuo dalyvavimo
programoje, autoriai nustaté, kad intervencinés priemonés turéjo teigiamg poveikj gerovés rodikliams,
taCiau skirtingu mastu: pavyzdZiui, pasitenkinimas gyvenimu labai padidé€jo, o socialinis statusas pageréjo
tik Siek tiek. Taciau programy metu poveikis mazéja, ir tg galima paaiskinti didéjanciu iS§ programos
pasitraukusiy dalyviy skaiiumi ir darbg susiradusiy kontroliniy asmeny skai€iumi. Pazeidziamiausiems

asmenims teigiamas poveikis buvo didesnis.

Kaip pabrézZiama Sio vadovo pradzioje, PPPV yra galinga analitiné priemoné,
kurig naudojant galima jvertinti ESF+ intervencinés priemonés poveikj. Norint
suprasti, ,kaip“ arba ,kodél* buvo pasiektas iSmatuotas poveikis, reikia
naudoti kitas priemones.

Kai kuriais atvejais, kai intervenciné priemonés yra gerai Zzinomos ir jau
iSsamiai jvertintos, uztenka gana nedidelés jgyvendinimo analizés ir keliy
pokalbiy su paramos gavéjais, kad baty galima nustatyti pagrindinius
elementus, lemiancius iSmatuotg poveikj. Sudétingesniy, maziau zinomy ar
inovatyviy intervenciniy priemoniy atveju PPPV dazZnai tenka integruoti su
kitais vertinimais.

Pries PPPV atlikus jgyvendinimo arba proceso vertinimg galima suzinoti, kaip
intervenciné priemoné vyko, kokios buvo jos vykdymo problemos ir kaip
jvairGs dalyviai bendradarbiavo, kad ji baty sékminga. Sio vertinimo i§vados
gali bati panaudotos PPPV, nurodant, kokj poveikj reikéty tirti, kaip sudaryti
kontroling grupe, atsizvelgiant j dalyvavimo charakteristikas, ir tinkamg PPPV
atlikimo laikg.

Kartu su PPPV gali biti atliekamas teorija pagrjstas vertinimas. Sios dvi
vertinimo rasys galéty pasitarnauti viena Kkitai: teorija pagrijstu vertinimu
pateikiami paaiskinimai, susije su kontekstiniais, socialiniais ir individualiais
mechanizmais, kurie daré jtakg poveikiui ir leido jj pasiekti, o PPPV
apskaiciuojamas grynasis poveikis ir paaiSkinama, kokiu mastu intervenciné
priemoné dave reikSmingy rezultaty. Atliekant poveikio vertinimg
rekomenduojama integruoti Sias dvi vertinimo rdSis, kad buaty galima
visapusiSkai apzvelgti poveikj ir jo prieZastis.

PPPV ir teorija
pagrjsto vertinimo
integravimas
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Glosarijal

Santrumpos

ADRP
SNA
PPPV
BNR
EMPL GD
REGIO GD
DS

EK

VrtP
ERPF
ESF

ES

BDAR

TI

IEB

JLD
DJT
VI
VN
NVO
VP
VUT
PAA
RKT
NAM
MV
Jul

Aktyvi darbo rinkos politika

Sagnaudy ir naudos analizé

PrieSingos padéties poveikio vertinimas

Bendry nuostaty reglamentas

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
Dvigubas (-i) skirtumas (-ai)

Europos Komisija

Vertinimo planas

Europos regioninés plétros fondas

Europos socialinis fondas

Europos Sgjunga

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (ES) 2016/679
Tarpiné (-s) institucija (-0s)

Integruotos uzimtumo biografijos

Instrumentiniai kintamieji

Darbo ieSkanciy asmeny iSilginis duomeny rinkinys (angl. Jobseeker longitudinal dataset)

Darbo jégos tyrimas

Vadovaujancioji (-iosios) institucija (-0s)
Valstybé (-s) nareé (-s)

Nevyriausybinés organizacijos
Veiksmy programa (-0s)

Valstybiné (-s) uzimtumo tarnyba (-0s)
Panasiausiy atvejy analizé
Randomizuotas kontrolinis tyrimas
Netolydumy analizés metodas
Mazosios ir vidutinés jmonés

Jaunimo uZimtumo iniciatyva
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Terminy apibréztys

Savoka

Baziniai duomenys

Paramos gavéjas

Kontroliné grupe

PrieSingos padéties
analizé

Dvigubas skirtumas (DS)

Veiksmingumas

Efektyvumas

Vertinimo planas

ISorés vertinimas

Poveikis

PrieSingos padéties
poveikio vertinimas

Instrumentinio kintamojo
metodas (IK)

Vidaus vertinimas

Apibréztis
Duomenys apie kintamuosius, iSmatuotus prie$ tai, kai vienetui (asmeniui ar jmonei)
buvo taikoma intervenciné priemoné. Daugeliu atvejy intervencinés priemonés

rezultaty matavimai prie$ poveikj bus renkami tiek tiriamujy, tiek kontroliniy grupiy
atzvilgiu.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/1060 (BNR) 2 straipsnj
paramos gavéjas yra ,vieSasis arba privatusis subjektas, juridinio asmens statusg
turintis ar jo neturintis subjektas arba fizinis asmuo, atsakingas uz veiksmy inicijavima
arba jy inicijavimg ir jgyvendinimg“. Finansiniy priemoniy (kartais naudojamuy,
pavyzdziui, mikrokreditams savarankiSkai veiklai finansuoti, vykdant ESF+ priemones)
atveju, paramos gavéjas yra kontroliuojantjjj fonda jgyvendinantis subjektas arba, jeigu
kontroliuojanciojo fondo struktlros néra, specialyjj fondg jgyvendinantis subjektas,
arba, jei finansine priemone administruoja vadovaujancioji institucija, ta vadovaujancioji
institucija.

Asmeny, jmoniy ar kity vienety grupé, kuri yra kiek jmanoma panaSesné j tiriamajg
grupe, taciau kuriai poveikis netaikomas, ir kurios atveju gaunami prieSingos padéties
rezultaty jverciai. 1S esmés sgvoka ,kontroliné grupé® reiskia eksperimentine aplinkg
(2r. toliau ,Randomizacija“), o sgvoka ,lyginamoji grupé“ reiSkia kvazieksperimenting
aplinka, taCiau praktiskai Sios dvi sgvokos vartojamos kaip sinonimai.

Faktiniy aplinkybiy ir scenarijaus, kuris baty buves, jei intervenciné priemoné nebity
buvusi jgyvendinta, palyginimas atsizvelgiant j rezultatus. Kadangi skirtumu tarp faktiniy
aplinkybiy ir prieSingos padéties rezultaty apibréziamas priezastinis intervencinés
priemonés poveikis, prieSingos padéties analizé apima visus metodus, kuriais siekiama
jvertinti, kokig dalj stebéto pokycio galima priskirti vertinamai intervencijos priemonei.

Norint gauti intervencinés priemonés poveikio jvertj paprasc€iausiu bldu, kontrolinés
grupés rezultaty skirtumas prie$ poveikj ir po jo atimamas i§ to paties skirtumo,
nustatyto tiriamojoje grupéje. Poveikis, apskaiCiuotas remiantis dvigubu skirtumu,
paprastai nustatomas regresijos metodu.

Veiksmingumas reiskia ,tiksly jgyvendinimg®, kuris vertinamas lyginant pasiekimus su
planais (bazinis scenarijus) arba lyginant tai, kas nustatyta atlikus veiksma, su tuo, kas
baty jvyke, jei veiksmas neblty buves atliktas (prieSingos padéties scenarijus).

Efektyvumas apibreziamas kaip tam tikro produkto gavimas maziausiomis sgnaudomis
arba, lygiaverciai, kaip maksimalus produkcijos apimties didinimas esant turimam
iStekliy kiekiui. Efektyvuma galima nustatyti atlikus sgnaudy ir naudos arba ekonominio
efektyvumo analize.

Pagal reglamento (ES) 2021/1060 (BNR) 44 straipsnj valstybé naré arba
vadovaujancioji institucija parengia vertinimo plang, kuris gali apimti daugiau nei vieng
programg ir kuris turéty bati pateiktas stebésenos komitetui ne véliau kaip per metus
nuo sprendimo, kuriuo patvirtinama programa, priémimo.

Vertinimas, kurj atlieka nepriklausomas iSorés vertintojas, remdamasis konkurso
tvarka.

PPPV atveju poveikis reisSkia grynajj poveikj, kuris apibréziamas kaip skirtumas tarp
vidutiniy poveikio ir prieSingos padéties rezultaty. Siame vadove sgvoka ,poveikis"
vartojama pakaitomis su sgvoka ,grynasis poveikis®.

Poveikio vertinimo rasis, kai bandoma nustatyti prieZastinj intervenciniy priemoniy
poveikj jvertinant vidutinius prieSingos padéties rezultatus ir atimant juos i$ vidutiniy
nustatyty tiriamuyjy vienety rezultaty. PrieSingos padéties rezultaty jver&iai paprastai
gaunami vertinant kontroliniy grupiy, kurios kruop$ciai atrenkamos taip, kad baty kuo
panaSesnés j tiriamajg grupe, duomenis.

Taikant §j metodg, poveikio taikymo dalyviy atrankg bent i dalies turéty lemti iSorinis
veiksnys (arba priemoné), kuris néra susijes su rezultatais, iSskyrus patj poveikio
taikyma. Taigi, iSorinis veiksnys turi jtakos dalyvavimui, bet ne tiesiogiai rezultatams.

Vertinimas, atliktas viduje, t.y. tiesiogiai uZsakytas nepriklausomos vieSosios
institucijos ar padalinio (VI ar Tl) be konkurso arba organizuojamas kaip iSpléstinis
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Savoka

Intervencinés priemonés

Sugretinimas

Nerandomizuotas arba

kvazieksperimentinis
modelis

Gavinys

Produktas

Dalyviai

Proceso vertinimas

Panasiausiy atvejy

analizé

Randomizacija

Netolydumy analizés
metodas (NAM)

Aktualumas

Rezultatas

Tiriamoji grupé

Apibréztis
stebésenos ir analizés procesas.

Apskritai kalbama apie ESF veiksmy programy veiksmus arba ESF bendrai
finansuojamus projektus.

Tai metodas, kai intervencinés priemonés ir kontrolinés imtys sugretinamos tarpusavyje
pagal stebimas charakteristikas.

PrieSingos padéties poveikio vertinimo metodai, kai kontrolinés grupés sudaromos
taikant neatsitiktinés atrankos metodus.

Tikétinas arba pasiektas trumpalaikis ir vidutinés trukmeés intervencinés priemonés
produkty poveikis!®. Gavinys yra panasus | rezultatg, tac¢iau dazniau vartojamas
poveikio vertinimuose.

Produktas yra visa tai, kas tiesiogiai pagaminta ir (arba) suteikta jgyvendinant ESF
pagal remiamy asmeny, remiamy subjekty, suteikty prekiy ir paslaugy bei jgyvendinty
projekty skaiciy.

Dalyvis — fizinis asmuo, kuriam veiksmas tiesiogiai naudingas, tadiau kuris néra
atsakingas uz to veiksmo inicijavimg arba jo inicijavima ir jgyvendinimg. ESF kontekste
dalyviai yra asmenys, kuriems teikiama parama pagal ESF intervencines priemones.

Vertinant procesg daugiausia démesio skiriama programos jgyvendinimui, jskaitant
paslaugy teikimo, skirtumy tarp numatytos tiriamosios visumos ir tiriamosios visumos,
kuriai suteiktos paslaugos, programos prieinamumo ir valdymo praktikos vertinima,
taciau tuo neapsiribojant.

Panasiausiy atvejy analizé apima visos imties (tiriamosios ir potencialios kontrolinés)
statistinio modelio jvertinimg, pagal kurj apskaiciuojamas kiekvieno asmens ar jmonés
tendencija dalyvauti tyrime, neatsizvelgiant  tai, ar jie i$ tikryjy jame dalyvavo. Tiriamieji
asmenys arba jmonés tada sugretinami su vienu nedalyvaujanciu asmeniu arba jmone
arba su daugeliu nedalyvaujanciy asmeny arba jmoniy pagal jy polinkio balg.

Tai metodas, kai tikslinés grupés nariams atsitiktine tvarka priskiriami jvairus poveikio
taikymo bidai arba kontrolinés salygos. Randomizacija uztikrinama, kad grupés biity
statistiSkai lygiavertés visais atzvilgiais tuo metu, kai jos atrenkamos atsitiktine tvarka.

Sis metodas gali bati taikomas, kai intervencinés priemonés prieinamumas nustatomas
pagal testinio jvertinimo, skalés ar matavimo ribinj taskg. Taikant §j metodg
atsizvelgiama j tai, kad asmenys, esantys 3alia ribinio tadko, bus labai panasus vienas
j kitg, taciau vienoje ribinio tadko puséje esantys asmenys dalyvauja tyrime, o kitoje
puséje esantys asmenys nedalyvauja. Norint nustatyti intervencinés priemonés poveikj,
galima palyginti asmeny, esanciy vir$ ribinio tasko, ir asmeny, esanciy Zemiau ribinio
tasko, rezultatus.

Aktualumas reiSkia, kad aiSkas intervencinés priemonés tikslai yra tinkami atsizvelgiant
j socialines ir ekonomines problemas, kurias siekiama iSspresti taikant intervencijos
priemonel®’.

Veiksmo poveikis dalyviams ar subjektams, pavyzdziui, jy uzimtumui, uzdarbiui,
standartizuoty Svietimo testy balams, pelnui ir pan. Poveikis gali bati vertinamas
trumpuoju arba ilgesniuoju laikotarpiu. ESF+ kontekste vertinant rezultaty rodiklius
trumpuoju laikotarpiu laikomas laikotarpis i§ karto po dalyvavimo (4 savaités), o
ilgesniuoju — 6 ménesiai po dalyvavimo®. Taciau poveikio analizés kontekste
ilgesnysis laikotarpis daznai reiSkia ilgesnj laikotarpj, t. y. 24 ar daugiau ménesiy po
intervencinés priemonés.

Asmeny, jmoniy ar kity vienety grupé, kuri naudojasi intervencine priemone arba yra
jos veikiama (jskaitant pasitlyma taikyti poveikj arba faktinj poveikio taikyma).

106 7r, OECD (2010).

107 7r, Europos Komisija (2013 m.).

108 7r, Europos Komisija (2021a) ir Europos Komisija (2018 m.).
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Priedal

1 priedas. Papildomi Saltiniai
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tema yra labai daug. Siame sgrase siekiama atkreipti démesj j patikimas pagrindines diskusijas,
kuriose pateikiama tiesiogiai PPPV planavimui naudinga informacija. Daugeliu atveju po
kiekvienos citatos pateikiamas trumpas Saltiniy apraSymas.
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25030 (leidinys angly, portugaly ir
ispany k.).
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PPPV metodai, nepaisant to, kad jame svarstomas intervenciniy priemoniy poveikio
vertinimas mazas ir vidutines pajamas gaunandiose 3alyse. Sis leidinys yra labiau techninio
pobudZio nei Gertler et al. (2016), taiau jame pateikiama daug praktiniy jzvalgy, kurios
galéty bati jdomios ESF programy vadovams.

Europos Komisija (2019 m.). Pazangus prieSingos padéties vertinimo metodai.
Rekomendacinis dokumentas. DOI:10.2767/464242, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/11968bbb-fac9-11e9-8cl1f-0laa75ed7l1lal/language-en.

Dokumente pristatomi naujausi ir pazangesni prieSingos padéties poveikio vertinimo metodai,
pavyzdziui, sekos analizé, dinaminis palyginimas ir sintetiné kontrole.

Csillag Marton, Kreko Judi and Scharle Agota (2020). Counterfactual evaluation of youth
employment policies. Parengta pagal projekta , Youth Employment PartnerSHIP®,
http://yepartnership.ibs.org.pl/content/uploads/2021/02/Methodological-guide.pdf (leidinys
angly, ispany, vengry (vertimas atliekamas), italy ir lenky k.).

Tai nuoseklus jvadas j jaunimo darbo rinkos politikos prieSingos padéties vertinima,
daugiausia démesio skiriant administraciniy duomeny naudojimui. Klausimai svarstomi
remiantis praktinémis problemomis, su kuriomis susidurta atliekant keturis subsidijy jaunimo
jdarbinimui PPPV Ispanijoje, Vengrijoje, Italijoje ir Lenkijoje.

HM Treasury (United Kingdom) (2020). The Magenta Book: Guidance for evaluation. London:
The Agency, https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book.
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,Purpurinéje“ knygoje pateikiama i§sami informacija apie vertinimo metodika. Sie dokumentai
yra jdomus kaip vyriausybés vidaus vertinimo perspektyvos pavyzdziai.

Randomizuoti kontroliniai tyrimai (RKT)

White H. (2013). An introduction to the use of randomised control trials to evaluate
development interventions, Journal of Development Effectiveness, 5:1, p. 30—49, DOI:
10.1080/19439342.2013.764652,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19439342.2013.764652.

White, H., Sabarwal S. & T. de Hoop, (2014). Randomized Controlled Trials (RCTS),
Methodological Briefs: Impact Evaluation 7, UNICEF Office of Research, Florence,
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/brief 7 randomized controlled trials eng.pdf.

Du netechniniai RKT logikos jvadai, kuriuose aptariami keli modeliai ir pateikiama RKT kritika.

Glennerster, R., & Takavarasha, K., (2013). Running Randomized Evaluations: A Practical
Guide, Princeton University Press, Princeton, NJ.

Si knyga — tai nuoseklus vadovas, kuriame pasakojama, kaip rengti ir jgyvendinti RKT
socialiniy programy srityje. Ji remiasi konkrecCiais RKT pavyzdZiais, kuriuos atliko Abdul Latif
Jameel ,Poverty Action Lab“.

Dvigubas skirtumas

Card, David, Pablo Ibarraran, and Juan Miguel Villa. (2011). Building in an Evaluation
Component for Active Labor Market Programs: A Practitioner’s Guide. 1ZA Discussion Paper
No 6085. Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, http://ftp.iza.org/dp6085.pdf.

Leidinyje dvigubo skirtumo metodas lyginamas su RKT, iSrySkinant skirtumus.

Lechner, M. (2011). The Estimation of Causal Effects by Difference-in-Difference Methods.
Foundations and Trends in Econometrics. Vol. 4, No 3 (2010) p. 165-224 DOI:
10.1561/0800000014, https://michael-

lechner.eu/ml_pdf/journals/2011 Lechner DID_2011 EC0%200403%20Lechner_darf%20au
fs%20Netz.pdf.

Siame darbe i§samiai aptariamas DS metodas ir kai kurios svarbiausios jo taikymo
problemos. Taip pat pristatomi DS iSplétimai, pavyzdziui, netiesinis metodo taikymas ir
panasSiausiy atvejy analizés taikymas kartu su PS.

Fredriksson A. and de Oliveira G. M. (2019). Impact evaluation using Difference-in-
Differences. RAUSP Management Journal Vol. 54 No 4, p. 519-532. DOI 10.1108/RAUSP-
05-2019-0112, https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/RAUSP-05-2019-
0112/full/pdf?title=impact-evaluation-using-difference-in-differences.

DS metody apzvalga ir praktinés rekomendacijos.

Card, David and Alan B. Krueger (1994). Minimum Wages and Employment: A Case Study of
the Fast-Food Industry in New Jersey and Pennsylvania. American Economic Review, 84 (4),
p. 774-775, https://davidcard.berkeley.edu/papers/njmin-aer.pdf.

Klasikinis dvigubo skirtumo metodo taikymo pavyzdys.
Instrumentiniai kintamieji (1K)

Morgan, Stephen L., and Christopher Winship (2014). Counterfactuals and Causal Inference:
Methods and Principles for Social Research. 2nd edition. Cambridge and New York:
Cambridge University Press.

Gana techniné PPPV metody apzvalga, kurioje vartojama sociologiné terminologija. 9
skyriuje ,Instrumental Variable Estimators of Causal Effects” (p. 291-324) apzvelgiama IK
jvercio logika ir proceduros.
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Kuhn, Andreas, Jean-Philippe Wuellrich, and Josef Zweimuller (2010). Fatal Attraction?
Access to Early Retirement and Mortality. IZA Discussion Paper No 5160. Bonn:
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, http:/ftp.iza.org/dp5160.pdf

Ankstyvo i$éjimo | pensijg poveikio darbuotojy sveikatai tyrime kaip instrumentiniai kintamieji
naudojami regioniniai pensinio amziaus pokyc€iy Austrijoje skirtumai.

Galiani, S., Rossi, M. A., & Schargrodsky, E. (2011). Conscription and crime: Evidence from
the Argentine draft lottery. American Economic Journal: Applied Economics,
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/app.3.2.119.

NaujovisSkas ir iliustratyvus randomizuotos loterijos (Saukiant Sauktinius j karine tarnybg) kaip
instrumentinio kintamojo panaudojimas. Lengvai skaitomas tyrimas, budingas tyrimy,
kuriuose kaip priemonés naudojamos loterijos proceduros, krypciai.

Sugretinimas

Heinrich, Carolyn, Alessandro Maffioli and Gonzalo Vazquez (2010). A Primer for Applying
Propensity Score Matching. Impact-Evaluation Guidelines Technical Notes No IDB-TN-161.
Washington: Inter-American Development Bank,
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Primer-for-Applying-Propensity-
Score-Matching.pdf.

Kaip ir toliau pateiktas netolydumy analizés vadovas, Sis vadovas skirtas pazengusiems
vertinimo vadovams.

Caliendo M., Kopeinig S. (2008), Some practical Guidance for the implementation of
propensity score matching. Journal of Economic Surveys; Volume 22, Issue 1, p. 31-72,
https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2007.00527 .x.

Klasikinis darbas apie pasirinkimus, kuriuos reikia nustatyti jgyvendinant PAA (jverciy
skaiciavimo, sugretinimo algoritmy, sugretinimo kokybés vertinimo, apskaiCiuoto priemonés
poveikio jautrumo prasme).

Harris, H. and Horst, S. J. (2016). A Brief Guide to Decisions at Each Step of the Propensity
Score Matching. Process, Practical Assessment, Research, and Evaluation: Vol. 21, Article 4.
DOI: https://doi.org/10.7275/yq7r-4820. Skelbiama adresu:
https://scholarworks.umass.edu/pare/vol21/iss1/4.

Darbas panaSus | ankstesnj straipsn;.
Netolydumy analizés metodas (NAM)

Jacob, Robin, Pei Zhu, Marie-Andrée Somers, and Howard Bloom. (2012). A Practical Guide
to Regression Discontinuity. New York: MDRC,
https://www.mdrc.org/sites/default/files/RDD%20Guide Full%20rev%202016_0.pdf.

ISskirtinai informatyvus ir iSsamus netolydumy analizés metodologijos aptarimas, jskaitant
kruopsciai atrinktg bibliografija.

Lee, D. S. and Lemieux T. (2009). Regression discontinuity designs in economics, NBER
Working Paper No 14723, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, 2009,
http://www.nber.org/papers/iwl4723.pdf?new_window=1.

Sis dokumentas yra savotiskas netolydumy analizés metodo (NAM) naudotojo vadovas,
kuriame apraSoma metodo logika ir iliustruojami jvairis NAM modeliy vertinimo badai.

108


http://ftp.iza.org/dp5160.pdf
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/app.3.2.119
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Primer-for-Applying-Propensity-Score-Matching.pdf
https://publications.iadb.org/publications/english/document/A-Primer-for-Applying-Propensity-Score-Matching.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2007.00527.x
https://doi.org/10.7275/yq7r-4820
https://www.mdrc.org/sites/default/files/RDD%20Guide_Full%20rev%202016_0.pdf
http://www.nber.org/papers/w14723.pdf?new_window=1

EUROPOS KOMISIJA

2 priedas. Sitlomas PPPV mokymo kursy planas

Jvadiniame PPPV mokymo kurse, skirtame VI ir pareiginams, galéty bati aptariamos toliau
iSvardytos temos.

Jvadas j vertinimo metodus: proceso vertinimai (kodél jie svarbis ir kaip jie susije su PPPV) ir
poveikio vertinimai (prieSingos padéties ir teorija pagrjsti metodai)

Kas yra PPPV? ] kokius vertinimo klausimus galima atsakyti atlikus veiksmingus PPPV? Kokiy
vertinimo kriterijy pagrindiniai jrodymai pateikiami atlikus PPPV? Kodél PPPV yra svarbus?

Kaip jie veikia? (Tiriamosios ir kontrolinés grupés, palyginimas ,pries ir po“, iSvady principai)

PPPV metody apzvalga (kiekvieno metodo savybés, pranasumai ir trikumai)

©)

o

o

(@]

(@]

o

Randomizuotas kontrolinis tyrimas

Sugretinimas

Dvigubas (-i) skirtumas (-ai)

Netolydumy analizés metodas

Instrumentiniai kintamieji

Kity galimy metody nurodymas (pvz., erdvinés analizés metodai)

Duomeny reikalavimai

o Tiriamosioms ir kontrolinéms grupéms taikomi reikalavimai

o

o

Galimi Saltiniai (ESF stebésena, administraciniy duomeny rinkiniai, apklausos)
BDAR taisyklés

Jgyvendinimo veiksmy apzvalga:

o

o

(@]

o

PPPV planavimas (vertinimo planas, PPPV jgyvendinamumas)

PPPV uzsakymas (techniné uzduotis, atrankos kriterijai ir metodai)

PPPV valdymas (pateikty rezultaty tikrinimas ir bendravimas su vertintoju)
PPPV iSvady sklaida (auditorijos tipai ir komunikacijos kanalai).

Pirmiau apraSytas kursas turéty apimti praktinius pavyzdZzius, kurie buty rengiami praktiniuose
seminaruose ir trukty 2-3 dienas. Vienas i$ tokiy mokymo kursy rengimo bady buty taikyti
probleminio mokymosi metodikg ir kaip konkrety pavyzdj naudoti programos politikos priemone.
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3 priedas. PrieSingos padéties poveikio vertinimai. Vadove minimi pavyzdziai

6 lentelé. Vadove minimy PPPV pavyzdziy charakteristikos

Pavadinimas

|vertinta politika ir stebimas

Tiriamoji ir kontroliné grupés —

Stebéjimo

Salis (metai) ta_lkomo povelklo Metodas apibréztis ir dydis Gaviniy kintamieji trukmeé Duomenys
laikotarpis
. TG: 18-24 mety jaunuoliai, kuriems TR
Intensyvesnés . - Lo . - valstybiniai uZimtumo
o Intensyvesné valstybiniy . atsitiktine tvarka buvo paskirta R .
paramos jauniems - Randomizuo | . . registrai, kuriuose
. . uzimtumo tarnyby parama intensyvesné parama . . . . L T -
darbo ieSkantiems L . . tas . . . . - bedarbiy dalis praéjus 12 registruojami gaviniy kintamieji
& " . o darbo ieSkantiems asmenims - KG: 18-24 mety jaunuoliai, kuriems o L o - . - Lot
Svedija asmenims poveikis — kontrolinis S : S - jsidarbinusiujy dalis, % ménesiy po | - uzimtumo pareigdny ir
. atsitiktine tvarka paskirta reguliarioji R . - - . - R
programos ,Jauna s . tyrimas - vidutinis nedarbo dieny skaicius | jsitraukimo tarpininky apklausa siekiant
o > 2017 m. birzelio mén. — parama PP
ateitis” vertinimo 2018 m. Sausio men (RKT) ivertinti teikiamos paramos
rezultatai (2019 m.) ’ ’ . . intensyvuma
TG: 2792 —KG: 1 897
TG: llgalaikiai bedarbiai, kuriems
Profesiné praktika. darbo taikyta priemoné — tirlamosios grupés ESF
2014-2020 m. L P g KG: llgalaikiai bedarbiai, 2016— — tikimybé jsidarbinti tam tikru . stebésenos duomenys
) . patirtis, darbo stipendijos, . - . - ) i . . | praéjus 6, 9, = . 7S
finansuojamy ESF S . i 2018 m. laikotarpiu registruoti VUT metu po intervencinés priemonés ! — VUT administraciniai
h - profesinio mokymo kuponai Panasiausiy o s - 12,15ir 18 : ;
intervenciniy bedarbiams (jskaitant atvei — tikimybeé jsidarbinti pagal meénesiu po duomenys apie registruotus
Italija (Marké)* priemoniy poveikis ) g [skal M TG: 526 profesinés praktikos neterminuotg sutartj . M PO | asmenis
! g ilgalaikius bedarbius) analizé . . - - ) . jsitraukimo j 2 .
ilgalaikiams kandidatai, 1 058 darbo stipendijy — dirbty dieny skaicius per : ) — administraciniai duomenys
. . (PAA) . ; S ) S L intervencine B :
bedarbiams Markeés kandidatai, 236 darbo patirties laikotarpj po intervenciniy . apie regione sudarytas darbo
. 2017 m. — 2019 m. - - : s : h priemone Y A
regione (2020 m.) liepos men savivaldybése kandidatai ir 241 priemoniy sutartis (it. Comunicazioni
P ’ profesinio mokymo kupony kandidatai Obbligatorie, COB)
KG: 77 255
2007-2013 m TG: Parama gavusiy vyresniy nei 50
o ramavimd mety bedarbiy imtis
I‘?aik%tar iU ESF KG: Vyresni nei 50 mety bedarbiai, praéjus 6, 12,
finansug'am Kelios aktyvios darbo rinkos PAA + kurie nedalyvavo jokioje priemonéje ir 18 ménesiy
Lenkija (Liublino riemoniJ sll;lirt politikos rasys dvigubas kurie buvo registruoti teritorinéje — tikimybé pakeisti registruoto po — Administraciniai VUT
vaivadija)* 5 resnio Lell’miialljs skirtumas uzimtumo tarnyboje tuo metu, kai bedarbio statusg jsitraukimo j | duomenys
d);rbuotojams 2007-2013 m. (DS) tiriamosios grupés nariai dalyvavo intervencine
Liublino vaivadijoje, vertinamoje programoje priemong
vertinimas (2015 m.) TG: 145 — KG: 67 102
— Latvijos valstybinés
TG: bedarbiai, kurie dalyvavo uzimtumo agentdros (VUA)
Profesinis mokymas, skirtas profesiniame mokyme per vienus administraciniai duomenys —
Profesinis jaunimo nesimokangiam, Netolvdum metus nuo registracijos datos praéjus 12— | informacija apie dalyvius ir
mokymas Latvijoje. nedirbanciam ir mokymuose analizyés Y | KG: nuo 2013 m. birzelio men. iki — tikimybé jsidarbinti tam tikru 36 nedalyvaujancius asmenis,
Latvija Netolydumy analizés | nedalyvaujanciam jaunimui metodas 2015 m. gruodzio mén. registruoti metu po intervencinés priemonés | ménesiams kurie tam tikromis datomis
metodo jrodymai (15-29 m. asmenims) (NAM) bedarbiai, nedalyvaujantys jokioje — pajamos po buvo registruoti bedarbiai
(2018 m.) priemonéje jsitraukimo — Valstybinés mokesciy

2014-2015 m.

TG: 898 — KG: 10 717

administracijos (VMA)
administraciniai duomenys —
informacija apie uzimtumo
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|vertinta politika ir stebimas

&_1: Pavadinimas : S Tiriamoji ir kontroliné grupés — T - Stebéjimo
Salis (metai) ta_lkomo povelklo Metodas apibréstis ir dydis Gaviniy kintamieji e " Duomenys
laikotarpis
bdkle jvairiomis datomis ir
asmeny pajamas
— Integruotos uZimtumo
biografijos (IEB) abiem
) . . . . grupéms nustatyti ir gaviniy
TG davaaula_r_\tys mlgr_antal, kurie — tikimybeé jsidarbinti (nuolatinis kintamiesiems apskaiciuoti
2014 m. pradéjo mokytis kalby o ) A
rofesiﬁiais tikslais darbas, nuolatinis darbas visg — Duomenys, surinkti
Kalby mokymo kursai (+ EG' atsitiktinai atrinkt darbo dieng, nuolatinis darbas > | pragjus 24 retrospektyviai per susitikimus
Bedarbiy imigranty darbo patirtis kai kuriems | - d | I 4 kurie bent 6 mén., darbas, kurio pajamos ménesiams su darbo ieSkanciais
- kalby mokymo dalyviams) darbo ieSkantiems ’?Slf.r”me’.‘“.f“ neda )I/v_iujanc[q z;smenq,vulil_e oen virSija skurdo riba, kvalifikuotas po asmenimis ir atsakingais
Vokietija poveikis uzimtumui migrantams ai kintamieji vienu fal otarpiu buvo ne Vokietjos darbas) jsitraukimo j | institucijy darbuotojais (vok.
(IK) pilieciai ir nedalyvavo jokiose aktyvios . . . N ; A
(2021 m.) ) o ) . — dienos ir sukauptos pajamos i$ | intervencine | Werdegangshistorie, WGH),
darbo rinkos politikos priemonése ar P . L . .
2014 m. intearaciios kursuose. imtis nuolatinio darbo priemone siekiant gauti daugiau
gracy ’ — sukauptos nuolatinio darbo informacijos apie
TG: 8 968 — KG: 26 463 dienos savarankiskos veiklos ar vaiko
' ' priezidros atostogy epizodus ir
apie mokymasi bei darbg
uzsienyje
. s ) — tiriamosios grupés ESF
TG: bedarbiai, dalyvaujantys -
profesinio mokymo kursuose, it%%eﬁzzc:ﬁigizg'ggz?;
finansuojamuose provincijos ir ESF d ; ;
leSomis uomenys apie registruotus
KG: asmenys, kurie vietiniy VUT praéjus 3, 6, isar?j;nilr?istraciniai duomenvs
Ar profesinio registruose buvo registruoti kaip 12,18,24ir apie regione sudarvtas darybo
mokymo programos | Bedarbiy profesinio mokymo bedarbiai konkreciy mokymo kursy 36 thartisg(it Comuni)étazioni
. vertos iSleisty [6éSy? | kursai pradzios dieng — tikimybé jsidarbinti ménesiams . i’
Italija (Trentas) : PAA N ) Obbligatorie, COB)
Sgnaudy ir naudos ~ uzdarbis po — Administraciniai duomenys
analizés metu gauti 2010-2011 m. TG: 818 (provincijos finansuojamy jsitraukimo j apie mokes&i deklaraci'asy
jrodymai (2018 m.) kursy dalyviai), 114 (ESF intervencine gutas & nac?i)nalinio 1as,
finansuojamy kursy dalyviai) priemone 9

KG: 17 236 (susije su provincijos
finansuojamais

kursais), 1 152 (susije su ESF
finansuojamais kursais)

socialinés apsaugos instituto
(INPS)

— Provincijos Svietimo
departamento administraciniai
duomenys
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|vertinta politika ir stebimas

&_1: Pavadinimas : S Tiriamoji ir kontroliné grupés — T - Stebéjimo
Salis (metai) ta_lkomo povelklo Metodas apibréstis ir dydis Gaviniy kintamieji e " Duomenys
laikotarpis
TG: dalyviy, atsakiusiy j visus
Darbo viety karimo programa klausimyno klausimus, imtis
. o (subsidijuojamos darbo vietos KG.: neda_lyvaUJanty_s_ asmenys, . s _ praéjus 7, 18, —_Integ_r_uotos u2|mt!.|mo
Ar darbo viety karimo iki 36 ménesiy) registruoti VUT ir atitinkantys tuos — tikimybé jsidarbinti 29 biografijos (IEB) abiem
programos pagerina aieidiiamie%s asmenims pacius kontrolinés grupés atrankos — pasitenkinimo gyvenimu, ménesiams grupéms nustatyti ir gaviniy
Vokietija ilgalaikiy bedarbiy p i } PAA kriterijus, kurie atsaké j visus psichikos sveikatos, socialinés kintamiesiems apskaiCiuoti
S L (ilgalaikiams bedarbiams) : : . . oL po . . .
socialing integracijg klausimyno klausimus priklausomybés, socialinio isitraukimo i |~ Apklausa dél subjektyviy
ir gerove? (2020 m.) statuso subjektyvus kriterijai ! ! gaviniy kintamuyjy (kokybinio
2015 m. - 2017 m. “1b b programg N L
birzelio mén TG: 1 banga — 2 531, 2 banga — pobudzio gaviniai)
’ 1191, 3 banga — 450
KG: kaip pirmiau nurodyta
Mokymo metodai, taikomi TG: intervencinése priemonése
mokiniams, kuriems gresia dalyvaujantys mokiniai ragius 12 — Administraciniai duomenys
Ispanija Astarijos ESF VP mokyklos nebaigimas (antra ir KG: mokiniai, palyginami pagal — tikimybé bati perkeltiems j kitus pracjus apie Svietimg: SAUCE
A - A e . PAA . L ménesiy po + (& it
(Astarija) vertinimas (2019 m.) | tre€ia gimnazijos klasés) tinkamumo kriterijus mokslo metus isitraukimo duomeny bazé (Svietimo
! ministerija)
2016-2017 m. TG: 1053 - KG: 3852
. o TG: studentai, kurie teikia paraiskas — tikimybé .bUt.' priimtiems pirmujy - .
Portugalijos aukstojo T . _ mety pabaigoje — Administraciniai duomenys
. - . - < pirmaisiais magistrantdros arba S . . . I
mokslo stipendijy Stipendijos aukstyjy mokykly 5 . — pirmyjy mety pabaigoje praéjus 12— | apie studentus, pateikusius
5 : g R~ bakalauro studijy programos metais . . 5 - i -
maziau galimybiy studentams i§ mazas ) ] ; o .| surinkty kredity skaiCius 48 parais$kas stipendijai gauti
. i ) AR KG: studentai, neturintys teisés gauti L R I, . .
Portugalija turintiems pajamas gaunanciy Seimy NAM . . o — tikimybé baigti studijas ménesiams (DGES)

. parama, nes jy pajamos virSija A p - : > - .
studentams sistemos nustatyta rib — mety, likusiy iki studijy baigimo, | po stipendijos | — Administraciniai duomenys
vertinimas (2020 m.), | 2021-2018 m. anha skaiCius skyrimo su informacija apie akademing
dar nepaskelbtas TG: 130 602 — KG: 25 400 - ga_l_utlnls jvertinimas baigus karjerg ir pazangag (DGEEC)

studijas
— mokymasis technikos
mokykloje tyrimo metu
ESF projektas ,Gera profesija TG: dalyvavusiu mokiniu imtis — mokymasis | pakopos
2014-2020 m. — puikus gyvenimas®, skirtas KG.' mo)l/dniai klflri cha?akteristikos profesinéje mokykloje tyrimo praéjus 12— | — Stebésenos duomenys
- Palenkeés vaivadijos | pagrindinio ugdymo L) 4 . . metu 36 — Nacionalinis gyventojy
Lenkija . ) L panasios | tiriamosios grupés mokiniy . . . . ) -
. VP paramos poveikio | mokykloms, kuriuo siekiama h Y ) — mokymasis technikos arba | ménesiams registras (PESEL) kontrolinei
(Palenkés fesini K Kirt. katinti profesini PAA charakteristikas, taCiau kurie K fesinei kvKloi i atrinkd
vaivadija)* profesinio mokymo skirtas skatinti profesinj nedalyvavo projekte pakopos profesinéje mokykloje po o grupei atrinkti
populiarinimui rengimg tyrimo metu intervenciniy | — Apklausa gaviniy
vertinimas (2020 m.) . s — pradymas priimti j vidurine priemoniy kintamiesiems matuoti
2017-2019 m. TG: 200 - KG: 384 mokykla, j technikos mokyKla, j |
pakopos profesine mokykla, j
profesinio mokymo jstaigg
UzZimtumo paslaugy | Uzimtumo paslaugy TG: paveiktieji bedarbiai — tiriamosios grupés ESF
kupony schemos (it. | (orientavimo + mokymo + KG: bedarbiai, uzsiregistrave VUT, praéjus 6, 12, | stebésenos duomenys
ltaliia Buono servizi lavoro, | organizavimo) kuponai kuriy charakteristikos panasios (30 — tikimybeé jsidarbinti 16 ménesiy | — VUT administraciniai
(P'ejmontas)* BSL, finansuojamos | socialiai pazeidZiamiems PAA mety amZiaus bedarbiai, nedirbantys | — tikimybé jsidarbinti pagal po duomenys apie registruotus
! pagal 2014-2020 m. | bedarbiams, kuriy nedarbo 6 ménesius) neterminuotg darbo sutart] intervenciniy | asmenis
Pjemonto ESF laikotarpis yra ne trumpesnis priemoniy — administraciniai duomenys

veiksmy programa)

kaip 6 ménesiai

TG: 8 125 — KG: 130 000

apie regione sudarytas darbo
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Pavadinimas

|vertinta politika ir stebimas

Tiriamoji ir kontroliné grupés —

Stebéjimo

Salis (metai) It:illlzgtr;ll:)p?sovelklo Metodas apibréstis ir dydis Gaviniy kintamieji e " Duomenys
poveikis uzimtumui sutartis (it. Comunicazioni
(2019 m.) 2018 m. Obbligatorie, COB)
TG: ilgalaikiai bedarbiai, galimai — Administracinés stebésenos
2014-2020 m _Integl_'a_cijos priemonés atitinkantys tinkamumo kriterijus duomenys, gauti i§
ilgalaikiy bedérbiq ilgalaikiams bedarbiams DS (buvo programos Ialkota_rplu _(r_1uo 2015 m.) praéjus 24 Federaliné’s administracijos
integracijos 24 men. ir ilgiau jvertintas KG: asmenys, kurie atitiko tinkamumo | tikimybe jsidarbinti (darbas su ménesiams tarnybos (ZUWES duomeny
Vokietija* programos (subsidijuojamos darbo ketinimas kriterijus prieS gyvendinant programa socialinemis garantijomis) po baze)
Vokietijoje vertinimas vietos) giri(l))s:zumtgje) (2010-2012 m.) ?rtizmig(iiniq — Integruotos uzimtumo
(2019 m.) 2015-2017 m. TG ir KG: 134 515 zmoniy, 237 874 E:ﬁg;fl'ézsle(fsBr)u?;‘;t’;'#
nedarbo atvejai (35 % TG ir 65 % KG)
Antroji 2014-2020 m. Eedarb.'”a ypac ilgalaikiy TG: IEB duomeny bazéje nustatyti
- Badeno- edarbiy r Kity pe?_zeldzlamu dalyviai — tikimybé jsidarbinti (darbas su | praéjus 15 — Stebésenos duomenys
Vokietija, . asmeny, integracijos yv - mybe | L acjus o y
Badenas- Viurtembergo ESF priemonés PAA KG: asmenys, atltlnk_antys a_ltrankos socialinémis garantijomis) meénesiy po —'Integ[uotos uzimtumo
Viurtembergas* VP Al.1 konkretaus kriterijus tuo paciu laikotarpiu — tikimybe likti bedarbio iSmokos | intervencinés | biografijos (IEB) gaviniy
tikslo vertinimo gaveéju priemonés kintamiesiems nustatyti

ataskaita (2020 m.)

2016 m. kovo mén. — 2017 m.
gruodzio meén.

TG: 1578 (i 1 800) — KG: netaikoma

Pastaba: TG — tiriamoji grupé, KG — kontroliné grupé
Pastaba: * pagalbos tarnyboje nustatyti vertinimai.

113




KAIP SUSISIEKTI SU ES

Asmeniskai

Visoje Europos Sajungoje yra Simtai ,Europe Direct informacijos centry.
Artimiausio centro adresa galite rasti Cia: https://europa.eu/european-
union/contact It

Telefonu arba e. pastu

] jasy klausimus apie Europos Sagjungg atsakys tarnyba ,Europe Direct. Su
Sia tarnyba galite susisiekti:

— nemokamu telefonu 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai Siems
skambuciams gali taikyti mokestj);

— 8iuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

— e. pastu adresu https://europa.eu/european-union/contact It

KAIP RASTI INFORMACIJOS APIE ES

Internete

Informacijos apie Europos Sgjungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis
pateikiama svetainéje ,Europa“ adresu https://europa.eu/european-
union/index_ It

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamy ES leidiniy galite atsisiysti arba uzsisakyti svetainéje
https://op.europa.eu/en/publications. Jeigu jums reikia daugiau nemokamy
leidiniy egzemplioriy, kreipkités j ,Europe Direct® arba j vietos informacijos
centrg (zZr. https://europa.eu/european-union/contact lt).

ES teisé ir susije dokumentai

ES teisinés informacijos, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m. visomis
oficialiosiomis kalbomis, ieSkokite svetainéje ,EUR-Lex" adresu http://eur-

lex.europa.eu
ES atvirieji duomenys

ES atviryjy duomeny portale (http://data.europa.eu/euodp/It/data) galima
susipazinti su ES duomeny rinkiniais. Duomenis galima nemokamai
parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais.



https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/index_lt
https://europa.eu/european-union/index_lt
https://op.europa.eu/lt/web/general-publications/publications
https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=lt%23.
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=lt%23.
http://data.europa.eu/euodp/lt/data

m Europos Sajungos
leidiniy biuras



