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Podsumowanie rocznych sprawozdan z wdrazania programow operacyjnych
wspolfinansowanych ze Srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym w 2019 r.

1. WPROWADZENIE

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Fundusz) przyczynia si¢ do
zaradzenia najci¢zszym formom ubdstwa w UE, takim jak niedostatek ZzywnoSci,
ubostwo dzieci | bezdomnosé. Kwota $rodkoéw dostepnych w ramach Funduszu! w latach
2014-2020 wynosi tacznie 3,8 mld EUR (ceny biezace). UE zapewnia do 85 % finansowania,
a pozostate srodki pochodzg z zasobdéw wilasnych panstw cztonkowskich. Stad taczna wartos¢

Funduszu wynosi okoto 4,5 mld EUR.
Panstwa cztonkowskie moga dwojako wykorzystywaé srodki z Funduszu:

e na program operacyjny oferujacy zywnos¢ lub podstawowa pomoc materialng (PO I);

lub
e naprogram operacyjny na rzecz wlaczenia spotecznego (PO II).

Wsparcie zywnosciowe lub podstawowa pomoc materialna muszg by¢ uzupetnione srodkami
towarzyszacymi, takimi jak dziatania edukacyjne promujace zdrowe odzywianie oraz porady
dotyczace przygotowywania i przechowywania zywno$ci, wsparcie psychologiczne
i terapeutyczne, programy podnoszenia kwalifikacji, doradztwo w zakresie zarzgdzania
budzetem domowym, dziatania o charakterze spotecznym i rekreacyjnym oraz §wiadczenie
ushug prawnych.

Zgodnie ze swoja podstawg prawng? niniejsze podsumowanie opiera si¢ na krajowych
sprawozdaniach z wdrazania z 2019 r., ktore Komisja otrzymata od panstw cztonkowskich?.
W zwigzku ztym w niniejszym sprawozdaniu nie uwzgledniono nowych przepisow
przyjetych przez wspotustawodawcow w 2020 r. w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

Mimo to, podobnie jak w poprzednich latach, sprawozdanie obejmuje zmiany i informacje
finansowe wykraczajace poza rok 2019, oile byly one dostgpne, zwlaszcza dotyczace
inicjatyw Komisji w zwiazku z wybuchem pandemii i innych inicjatyw, a takze kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

Rok sprawozdawczy, tj. przed pandemia COVID-19, byl si6dmym rokiem z rzedu,
W ktorym odsetek osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym spadl —
221,9% w2018r. do21,4% w2019r. Odsetek osob borykajagcych sie z poglebiong
deprywacjg materialng spadt z5,9% w2018r. do54 % w2019r. Odsetkowi temu
odpowiada 27,3 min osob, co stanowi spadek o 2,4 min w poréwnaniu z poprzednim rokiem,

natomiast zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym jest 107 milionéw ludzi.
UE nie osiggneta celu na 2020 rok polegajacego na zmniejszeniu liczby osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 milionéw; do konca 2019 r. udato

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1). Rozporzadzenie zmieniono w sierpniu 2018 r.
w drodze przegladu rozporzadzenia finansowego: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802

2 Art. 13 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr 223/2014.

8 Kazde z 27 panstw cztonkowskich przedlozyto sprawozdanie z wdrazania. Opdznienie w przekazywaniu tacznych danych
zagregowanych wynikalo z tego, Zze panstwa cztonkowskie przedtozyly wszystkie sprawozdania z wdrazania dopiero pod
koniec wrze$nia 2020 r., a nie pod koniec czerwca 2020 r., ze wzglgdu na wyjatkowe okoliczno$ci spowodowane pandemia.
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si¢ zmniejszy¢ te¢ liczbe jedynie o 10 miliondw. Dzieci — zwlaszcza jesli ich rodzice maja
niskie kwalifikacje — oraz niepelnosprawni sa znacznie bardziej zagrozeni ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. W ujeciu ogdlnym w 2019 r. 23,1 % dzieci (w wieku 16 lat lub
mlodszych) byto zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Odsetek osob
doswiadczajgcych powaznej deprywacji mieszkaniowej*, jednego z najbardziej dojmujgcych
przejawoéw ubdstwa, wyniost 3,8 % w2019r., co oznacza spadek o zaledwie 0,2 %
od 2018 r. Lacznie statystyki te pokazujg, ze w ogdélnym ujeciu pod wzgledem ubodstwa
sytuacja w UE poprawita si¢ do 2019 r.

Rosna jednak obawy o znaczny wzrost ubodstwa, poniewaz pandemia COVID-19
najprawdopodobniej zaostrzy obecna sytuacje, przeczgc tendencji obserwowanej
do 2019 r. Pandemia prawdopodobnie zwigkszyta liczbe rodzin zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, jak réwniez szerzej pojete nierdwnosci spoteczne w dziedzinie
edukacji i zdrowia psychicznego®. Dlatego tez istnieje ciagla potrzeba zapewnienia wsparcia
dla grup spotecznych znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

2. PRZYSZLY ROZWOJ UE

W reakcji na pandemi¢ COVID-19 przyjeto dwie inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi
na koronawirusa (CRII). Druga inicjatywa inwestycyjna ,,plus” (CRII+), przyjeta
w kwietniu 2020 r., umozliwia nadzwyczajng elastyczno$¢ w wykorzystaniu $rodkow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Ponadto wprowadza szczegétowe
srodki wsparcia os6b najbardziej potrzebujacych, poprzez zmiang przepisOw dotyczacych
funkcjonowania programu Funduszu, co umozliwia instytucjom zarzadzajacym,
organizacjom partnerskim iinnym zainteresowanym podmiotom szybkie reagowanie na
pojawiajace si¢ wyzwania. Mozliwe jest teraz na przyktad dostarczanie pomocy
zywnosciowej 1 podstawowej pomocy materialnej w formie bondéw oraz zapewnianie
srodkoéw ochrony osobistej, co pozwoli zmniejszy¢ ryzyko zakazen wsrod osob niosgcych
pomoc iwsparcie. W roku obrachunkowym 2020-2021 wprowadzono rdéwniez
wspotfinansowanie na poziomie 100 %. Do konca kwietnia 2021 r. wdrozenie CRII i CRII+
zaowocowato 12 wnioskami dotyczacymi zmiany w programie Funduszu w 9 panstwach
cztonkowskich (AT, ES, FR, HR, HU, LU, IT, PT i RO): 8 zmian w celu skorzystania
z wynoszacej 100 % stopy wspotfinansowania oraz 4 zmiany w celu wprowadzenia $rodkow
nadzwyczajnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-109.

Ponadto w grudniu 2020 r. weszlo w zycie Wsparcie na rzecz odbudowy sluzacej
spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), stanowiace cze$¢ programu
odbudowy Next Generation EU. REACT-EU zapewnia dodatkowe s$rodki na biezace
programy polityki spdjnosci, umozliwiajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim wniesienie
dalszych $rodkow do programu Funduszu. Aby zapewni¢ szybka realizacje, panstwa
cztonkowskie otrzymaja znaczng platnos¢ zaliczkowa (11 %), dzigki czemu beda mogty
natychmiast uruchomi¢ dodatkowe zasoby i nie beda ponownie musialty wnosi¢ krajowego
wspoHinansowania.

4 Wskaznik powaznej deprywacji mieszkaniowej definiuje si¢ jako odsetek 0sob zajmujgcych mieszkania uwazane za
przeludnione, azarazem odznaczajace si¢ wystgpowaniem co najmniej jednego z ponizszych wyréznikow deprywacji
mieszkaniowej: przeciekajacy dach, brak wanny/prysznica i toalety wewnatrz mieszkania lub mieszkanie uwazane za zbyt
ciemne.

5 ,Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19” (Dorastanie w lockdownie — dzieci Europy w dobie
COVID-19). https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20 574

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/p/QANDA 20 948
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Aby poprawié¢ synergi¢ miedzy funduszami, w WRF na lata 2021-2027 Fundusz jest
polaczony z Europejskim Funduszem Spolecznym Plus (EFS+). W celu zwigkszenia
wsparcia na rzecz wlgczenia spotecznego rozporzadzenie w sprawie EFS+¢ wymaga, aby co
najmniej 25 % s$rodkow w ramach komponentu EFS+ objg¢tego zarzgdzaniem dzielonym
przydzielono na wspieranie wigczenia spotecznego (w poréwnaniu z 20 % w ramach EFS na
lata 2014-2020), z dalszym minimalnym przydzialem 3 % na panstwo cztonkowskie na
walke z deprywacja materialng, co jest obecnie kluczowym celem Funduszu.

Na podstawie wniosku Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie utworzenia
europejskiej gwarancji dla dziecie. Inicjatywa ta jest konkretnym rezultatem planu dziatania
w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych i realizuje zasadg 11 filaru, zgodnie z ktora
dzieci maja prawo do wczesnej edukacji i opieki, ktore charakteryzuja si¢ dobrg jakoscia
I przystepna ceng, atakze do ochrony przed ubostwem. W zaleceniu wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania, ze dzieci w potrzebie (tj. osoby ponizej 18 roku zycia
zyjace w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym)
maja swobodny i skuteczny dostep do szeregu kluczowych ustug, w tym do co najmniej
jednego zdrowego positku w kazdym dniu szkolnym, jak rowniez skuteczny dostep do
zdrowego zywienia w 0glle. W zaleceniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, aby:

e wspieraly dostgp do zdrowych positkow, rowniez w dniach wolnych od nauki
szkolnej, w tym przez wsparcie rzeczowe lub finansowe;

e zapewnialy, aby normy zywieniowe w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz w placowkach edukacyjnych odpowiadaly konkretnym potrzebom
Zywieniowym;

e zmniejszylty liczbe reklam i ograniczyly dostgpnos¢ zywnosci bogatej w ttuszcze, sol
i cukier w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz w placéwkach
edukacyjnych; oraz

e zapewnialy rodzinom idzieciom odpowiednie informacje na temat zdrowego
odzywiania dzieci.

3. KOORDYNACJA FUNDUSZU NA POZIOMIE UE

Grupa ekspertow ds. Funduszu pozostaje glownym forum, na ktorym instytucje
zarzadzajace dzielg si¢ informacjami o wdrazaniu funduszu. Grupa ekspertow spotkata
si¢ dwukrotnie w 2019 r. i czterokrotnie w 2020 r. celem omoéwienia aspektow wdrazania
programu Funduszu, w szczegdlnos$ci s$rodkow towarzyszacych, darowizn zywnosci,
audytow, koordynacji z innymi funduszami UE, wariantow zakladajacych uproszczone
koszty oraz bondw elektronicznych. W 2020 r. porzadek obrad na posiedzeniach Grupy
obejmowat rowniez reakcje na kryzys zwigzany z pandemig COVID-19, w tym odpowiednie
zmiany W rozporzadzeniu w Sprawie Funduszu. W pazdzierniku i grudniu 2020 r. Grupa
ekspertéw ds. Funduszu spotkata si¢ wspolnie z Techniczng Grupa Robocza EFS.

Jesli chodzi o stosunki z zainteresowanymi podmiotami, Komisja zorganizowala
w okresie od 2016 r. do konca 2019 r. 18 posiedzen sieci ds. Funduszu. Na kazdym
posiedzeniu uczestnicy mieli mozliwo$¢ przedstawienia studiow przypadkéw oraz wymiany

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013.
9 Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci.



informacji o wyzwaniach irozwigzaniach w zakresie konkretnych aspektow wdrazania
Funduszu, na przyktad w zakresie docelowego zasiggu dzialan na rzecz osob najbardziej
potrzebujacych, np. dzieci, bezdomnych i osob starszych. Na jednym z posiedzen w 2019 r.
skupiono si¢ na monitorowaniu i ocenie Funduszu oraz przedstawiono znaczne starania ze
strony instytucji zarzadzajacych i organizacji partnerskich. Dziatania sieciowe Funduszu
kontynuowano w 2020 i2021r. wraz zpierwsza coroczng konferencja spotecznosci
Funduszu (pazdziernik 20207t.), ktéra stanowila okazje¢ do podsumowania osiggniec
Funduszu iomowienia przysztych wyzwan. W lutym 2021 r. odbylo si¢ seminarium
tematyczne, na ktdrym oméwiono nowych beneficjentow dziatan finansowanych ze §rodkoéw
Funduszu oraz nowe praktyki wdrozone podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19. Jak
przewiduje rozporzadzenie, w 2018 r. i 2019 r. Komisja zorganizowata réwniez coroczne
posiedzenia na szczeblu UE prowadzone przez przedstawicieli organizacji partnerskich.
Skupiono si¢ podczas nich na przej$ciu do nowego etapu budowania zdolno$ci.

4. POSTEPY WE WDRAZANIU PROGRAMOW OPERACYJNYCHZ
4.1. Realizacja finansowa

Realizacja finansowa programéw Funduszu w 2019r. jest zgodna z oczekiwana
tendencja. L.aczna kwota kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w ramach Funduszu, po
statym wzro$cie z 569,5 min EUR w 2016 r. do 633,3 min EUR w 2017 r. i 762,2 min EUR
w 2018 r., spadta do 608 mIin EUR w 2019 r. Spadek ten jest spojny z tym, ze znaczna cze$¢
budzetu Funduszu zostala juz rozdysponowana w poprzednich latach.

Na koniec 2019 r. taczna kwota przyznanych srodkoéw (na lata 2014-2019) wyniosta prawie 3
340 min EUR, czyli 74% *tacznych s$rodkow programéw (w tym Srodki UE
I wspotfinansowanie krajowe). Platnosci na rzecz beneficjentow zmniejszyly si¢ nieznacznie
w2019 r. (478,5min EUR) w stosunku do 2018r. (501,2 min EUR), ale pozostaly na
poziomie znacznie wyzszym niz w poprzednich latach (412,8 min EUR w 2017 r. i 435,2 mIn
EUR w 2016 r.). Szczegotowy podziat srodkow finansowych wedtug wskaznikow 1 panstw
cztonkowskich przedstawiono w tabeli | w zatgcznikull.

W 2019 r. panstwa cztonkowskie przedlozyty Komisji wnioski o ptatnos¢ na kwote 663,9
min EUR w odniesieniu do kwalifikowalnych wydatkéw publicznych. Kwota ta byta
znacznie wyzsza niz w poprzednich latach (346,4 min EUR w 2018r., 478,2 min EUR
w 2017 r. oraz 353,4 min EUR w 2016 r.), co wynikato po czg¢sci z elastycznosci stosowane;j
przez panstwa czlonkowskie w sktadaniu wnioskow o0 ptatnos¢. Laczna kwota z wnioskow
0 platno$¢ przedtozonych Komisji za lata 2014-2019 wyniosta 1 888,3 min EUR.

Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja wyptacita w ptatnosciach okresowych laczna kwote
1,5mld EUR (na koniec roku 2020 byto to 2,0 mld EUR, tj.52 % Itacznych $rodkoéw
przeznaczonych na lata 2014-2020). Realizacja finansowa Funduszu przebiega zasadniczo
zgodnie z planem iodpowiada postepom w prowadzeniu programow w praktyce (zob.

10 Dane liczbowe przedstawiaja sytuacje w okresie programowania 2014-2020 realizowanym do dnia 31 grudnia 2019r.,
zgltoszong do dnia 21 pazdziernika 2020 r. w rocznych sprawozdaniach z wdrazania.

11 Kilka panstw cztonkowskich zaktualizowalo niektore warto$ci wspolnych wskaznikéw wejsciowych Funduszu za lata
2015, 2016, 2017 i2018. Warto$ci przedstawione w niniejszej sekcji mogag zatem roézni¢ si¢ od tych opublikowanych
w ubiegtych latach.



nastepna sekcja). Ponadto do chwili obecnej dokonano bardzo niewielu automatycznych
umorzen'2.

4.2 Realizacja w praktyce

Zasieg Funduszu i profil odbiorcow koncowych

Wsparcie w ramach Funduszu bylo kontynuowane w 2019r. w26 panstwach
czlonkowskich, przy wykorzystaniu postepow poczynionych w latach poprzednich.
Wicgkszo$¢ panstw cztonkowskich (22 sposrdd 26) przekazywata zywnosé lub podstawowa
pomoc materialng oraz zapewniata srodki towarzyszace (PO | — zob. tabela 1), przy czym IT
po raz pierwszy zglosity w systemie monitorowania dane liczbowe dotyczace podstawowej
pomocy materialnejl4. Cztery panstwa czlonkowskie kontynuowaly programy wiaczenia
spotecznego (PO II — zob. tabela 1).

Tabelal Rodzaj pomocy udzielonej w 2019 r.

PO Rodzaj pomocy Panstwo czlonkowskie

PO I Zywnoséé BE, BG, EE, ES, FI, FR, MT, PL, PT, Sl (10)
Podstawowa pomoc AT (1)
materialna
Oba rodzaje CY,CZ EL,HR,HU, IE, IT, LT, LU, LV, SK (11)
PO Il | Wiaczenie spoteczne | DE, DK, NL, SE (4)

Zrodlo: SFC2014

Szacuje si¢, Ze w 2019 r. ze wsparcia Zywno$ciowego w ramach Funduszu skorzystalo
12,2 miliona os6b, podstawowa pomoc materialna otrzymalo ponad 800 000 oséb,
awsparcie Ww zakresie wlaczenia spolecznego trafilo do 30 000 o0séb. Wedtug
zachowawczych szacunkow tacznie prawie 12,5 miliona o0sob skorzystalo ze wsparcia
w ramach Funduszu®. Najbardziej znaczacy wzrost odbiorcow koncowych stwierdzono we
FR (0450 132 wiecej niz w 2018 r.), w HR (0 132 675 wigcej), LV (0 58 904 wiecej), IE
(042 713 wigcej) oraz FI (034229 wiecej). Z drugiej strony 17 panstw cztonkowskich
odnotowato zmniejszong liczbg odbiorcow koncowych, w szczegdlnosci IT (o 594 297 mniej
niz w 2018 r.)®, EL (70 961)v, atakze CZ, BG, PL i SK. Ponadto RO nadal boryka si¢
Z problemami zwigzanymi z wdrazaniem (zob. ponizej).

12 Jedynie UK stangto w obliczu automatycznego umorzenia, poniewaz zdecydowato si¢ nie wdrazaé¢ Funduszu. W dniu
20 stycznia 2020 r. poinformowato Komisj¢ na piSmie o swoim wycofaniu si¢ z programu operacyjnego oferujacego
zywno$¢ lub podstawowa pomoc materialng w ramach Funduszu na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 r.

13 RO w ogéle nie udzielata pomocy w 2019 r. z powodu opdznien w modyfikacji programu operacyjnego w nastepstwie
zmian instytucjonalnych; dodatkowo wystapily problemy zwigzane z zamdwieniami publicznymi.

14 Wiochy zaczely w 2018 r. przekazywaé podstawowsg pomoc materialng w ramach érodka 4, jednak nie wprowadzily
zadnych danych w systemie monitorowania.

15 W przypadku programéw operacyjnych, w ktorych tym samym osobom udzielana jest pomoc Zywno$ciowa i podstawowa
pomoc materialna, na potrzeby sprawozdawczo$ci zagregowanej odjeto ewidentnie pokrywajace sie dane z rocznych
sprawozdan z wdrazania.

16 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wdrazania programu spadek liczby beneficjentéw koficowych we Wioszech mozna
przypisa¢ wdrozeniu reformy dotyczacej gwarantowanego dochodu minimalnego (,,Reddito di Cittadinanza™), a takze
poprawie jakosci transmisji danych dzigki rozwojowi ICT.

17 Nalezy zachowaé ostrozno$¢ przy poréwnywaniu danych z danymi z poprzedniego roku ze wzgledu na zmiany
w systemie monitorowania Funduszu, o ktérych mowa w rocznym sprawozdaniu z wdrazania.



Wykres 1 Liczba 0sob otrzymujgcych pomoc zywnosciowq lub podstawowq pomoc
materialng (w min)
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Ogolny profil odbiorcow koncowych wsparcia z Funduszu zasadniczo si¢ nie zmienil.
Podobnie jak w poprzednich latach niemal potowe (49 %) wszystkich o0séb, ktorym
udzielono pomocy, stanowily kobiety. Dzieci otrzymaly ponad 30 % dostgpnej pomocy,
w dalszej kolejnosci byli migranci, osoby obcego pochodzenia lub mniejszosci (10 %) oraz
bezdomni (7 %). W 2019r. osoby w wieku 65 iwiecej lat stanowitly 8 % koncowych
odbiorcow pomocy z Funduszu, a osoby niepelnosprawne — nieco mniej niz 5 %. Powyzsze
dane liczbowe s3a szacunkami organizacji partnerskich inalezy do nich podchodzi¢
Z ostroznoscia.

Dzieci stanowily okolo 30 % o0sOb, ktére w 2019 r. otrzymaly pomoc zywnos$ciowa,
podstawowg pomoc materialng lub wsparcie w zakresie wlaczenia spolecznego. Odsetek
ten nieco wzrost w porownaniu z poprzednimi latami. W kilku panstwach cztonkowskich
dzieci otrzymaly najwiekszg czgs¢ pomocy zywnosciowej; dotyczylo to zwlaszcza CY, CZ,
HR, HU 1 MT, gdzie stanowity one 42-92 % wszystkich odbiorcow koncowych. Podobnie
w CY, IE, HU i AT dzieci stanowity duza cz¢$¢ odbiorcoOw koncowych podstawowej pomocy
materialnej, wynoszaca 86—100 %. Programy w tych krajach obejmuja konkretne wsparcie
dla dzieci.



Ramka 1l Krajowe przykiady docierania z pomocq dla dzieci

W 2019 r. wickszos¢ panstw cztonkowskich, ktore skierowaly wsparcie do dzieci,
kontynuowata realizacj¢ dziatan rozpoczgtych juz w 2018 r.

Czechy: CZ subsydiuje positki w szkole dla dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji. Dobra jakosciowo obstuga gastronomiczna dla dzieci w przedszkolach i szkotach
podstawowych ma sprzyja¢ wyzszej frekwencji uczniéw. Liczba szkét uczestniczacych
w takich programach stale ro$nie. Jesli chodzi o pomoc materialng, w CZ rozprowadza si¢
pie¢ rodzajow preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat i mleko nastepne dla
roznych grup wiekowych, a takze zywnos¢ dla dzieci.

Cypr: dzieci stanowig najwiekszg czes¢ koncowych odbiorcow zywnosci (92 %) i pomocy
materialnej (100 %). Potrzebujace dzieci otrzymujg bezplatne positki przygotowywane
w stotdwkach szkolnych. Co do pomocy materialnej rodzicom matych dzieci znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji zapewnia si¢ wyprawke, ktéra obejmuje podstawowe towary
konsumpcyjne do pielegnacji dziecka.

Chorwacja: jeden z programoéw szkolnych zapewnia pomoc dzieciom zyjagcym w ubOstwie
lub zagrozonym ubodstwem. Dzieci te otrzymujg positki szkolne, a takze tornistry iinne
materiaty szkolne.

Niemcy: DE kieruja wsparcie do dzieci migrantow z UE w wieku przedszkolnym (do
siodmego roku zycia), oferujac im wczesng edukacje. DE wspieraja rowniez ich rodzicow,
oferujac wsparcie wychowawcze.

Wegry: dzieci stanowia duzy odsetek odbiorcéw koncowych. Dzieci z ubogich rodzin
otrzymujg wsparcie w formie paczek zywno$ciowych i podstawowej pomocy materialnej.
Wsparcie zywno$ciowe dla ubogich kobiet w cigzy moze réwniez pomoc w zapobieganiu
deprywacji materialnej ich nowo narodzonych dzieci.

Irlandia: dzieci zrodzin korzystajacych z bankoéw zywnosci rowniez korzystaja z tych
programéw. Z domowych zestawdéw na start (obejmujacych zestawy dla dzieci), ktore sg
przekazywane rodzinom uchodzcoéw wprowadzajacych si¢ do nowych domow, korzystaja
réwniez dzieci. Ponadto w 2019 r. zestawy szkolne otrzymaty dzieci osob ubiegajacych si¢
0 ochrong migdzynarodowa, dla ktérych mieszkania zapewnito panstwo.

Austria: dzieci w wieku szkolnym z rodzin uzyskujacych dochdéd minimalny otrzymuja
bezposrednie wsparcie w formie tornistrow i innych materiatow szkolnych.

Grecja: dzieci korzystajg z pomocy zywno$ciowej, a takze otrzymujg konkretng pomoc
materialng, w tym tornistry i materiaty papiernicze. Dzieci sa objete szczegdlnymi srodkami
towarzyszacymi, takimi jak wsparcie psychospoteczne dostosowane do ich potrzeb, ustugi
w zakresie upodmiotowienia i wlaczenia spotecznego, spoteczna opieka dydaktyczna oraz
zajecia kulturalne i tworcze.

Lotwa: dzieci otrzymuja konkretng pomoc. Obejmuje ona: (i) paczki zywnosciowe dla
niemowlat i matych dzieci podzielone na trzy rodzaje paczek w zaleznoséci od wieku: 7—
12 miesigcy, 13—18 miesiecy i1 19-24 miesigce; (ii) zestawy artykutéw higienicznych dla
niemowlat i matych dzieci w wieku od 0 do 24 miesiecy — cztery rodzaje zestawow: O0—
6 miesiecy, 7-12 miesigcy, 13-18 miesiecy, 19-24 miesigce; (iii) indywidualne pomoce
dydaktyczne dla dzieci w wieku od 5 do 10 lat; oraz iv) indywidualne pomoce dydaktyczne
dla dzieci w wieku od 11 do 16 lat. Aby zapobiec dyskryminacji, LV w szczeg6élnosci dba
0 to, by materialty szkolne (takie jak tornistry) nie zawieraly kolorow, ksztalttow ani




rysunkow sprzyjajacych stereotypowemu postrzeganiu dziewczat i chtopcow.

Okolo 10 % odbiorcow koncowych to migranci, osoby obcego pochodzenia lub
czlonkowie mniejszo$ci. Odsetek ten moze by¢ jednak niedoszacowany ze wzgledu na fakt,
ze informacje o migrantach otrzymujacych wsparcie nie zawsze sg podawane ze wzgledu na
ochrong danych (EL, FR i SK). Najwicksza grupe stanowig migranci w 0gole, a nastgpnie
uchodzcy i osoby ubiegajace si¢ o azyl.

Zgodnie z szacunkami osoby bezdomne stanowily 7 % odbiorcéw koncowych pomocy
z Funduszu, przy czym odsetek ten utrzymat si¢ na tym samym poziomie w 2018 i 2019 .
Liczbe os6b bezdomnych jest jednak szczeg6lnie trudno oszacowac, poniewaz nie sg one
zarejestrowane i czesto niechetnie podaja jakiekolwiek informacje osobowe. W CZ, FR i IE
osoby bezdomne stanowily ponad 13 % odbiorcéw koncowych, ktorzy otrzymali wsparcie
zywnosciowe. W IT odsetek os6b bezdomnych, ktoére otrzymaly pomoc, nadal spadat
w poréwnaniu z 2018 i 2017 r.

PO | — Wsparcie zywnoSciowe

W 2019 r. poziom pomocy zZywnos$ciowej zasadniczo nie zmienil si¢ w poréwnaniu
z poprzednim rokiem, chociaz poczawszy od 2016 r. widoczna jest nieznaczna tendencja
spadkowa. Okoto potowa z 21 panstw cztonkowskich wdrazajacych PO I zwigkszyta lub
utrzymata przekazywang ilo$¢ zywnosci. W ogdlnym ujeciu w 2019 r. dostarczono nieco
mniej zywnosci niz w 2018 r., przy czym wzrosty, szczegolnie w ES, FR iIT, zostaty
zrownowazone przez spadek w PL i BGs.

18 Zwazywszy na wielko$¢ ich programéw, te pig¢ panstw cztonkowskich (ES, FR, PL, IT i BG) przekazato 82 % catkowitej
ilosci zywno$ci dostarczonej w 2019r., azatem wszelkie zmiany wich dostawach znaczaco wplywaja na tendencje
zagregowang. Szacowana ilo$¢ przekazywanej przez nie zywno$ci w przeliczeniu na odbiorce koncowego jest jednak
zgodna z ilo$cig w innych panstwach cztonkowskich.




Wykres 3 Wsparcie zywnosciowe udzielone w latach 2014—2019 (w tysigcach ton) wedlug
panstw cztonkowskich
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Ponad polowe (55 %) pomocy zywnoS$ciowej stanowily przetwory mleczne oraz maka,
chleb, ziemniaki iinne produkty skrobiowe. Odsetek przetworéw mlecznych byt
szczegllnie wysoki w FR i ES. Odsetek maki, chleba, ziemniakow iinnych produktow
skrobiowych byt wysoki w FI, LV, SK i IT (50 % lub powyzej). Ilo§¢ przekazywanych
owocOw i warzyw (wspolny wskaznik produktu 4 — zob. zatacznik) oraz migsa, jaj, ryb
I owocow morza (wspdlny wskaznik produktu 5 — zob. zatgcznik) nadal rosta w latach 2017—
2019, osiagajac odpowiednio 17,5% i8,5% w2019r. Ilos¢ thuszczow iolejow jest
zroznicowana w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a srednio wynosi 5 %. Odsetek
gotowych positkow? jest stosunkowo wysoki w IE (25 %), ale poza tym do$¢ niski i malejacy
w catej UE o okoto 9 %, zwlaszcza ze wzgledu na znaczny spadek w HU (z okoto 36 %
w 2018 r. do okoto 18 % w 2019r.). Koszt dystrybuowanej zywnosci w przeliczeniu na
osobe znacznie sie rdzni dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich i dla poszczegdlnych lat.
Wynika to gtownie zilo$ci irodzaju dystrybuowanych produktéw (np. duza ich czesé
stanowig produkty swieze), a takze z intensywnosci wsparcia.

Wszystkie 21 panstw czlonkowskich, ktore dystrybuuja zywnos¢ — z wyjatkiem CY —
wydawalo ja w formie standardowych paczek ZzywnoS$ciowych. Czternascie panstw
cztonkowskich zapewniato rowniez positki: BE, BG, CY, CZ, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT,
LV, PL i SK. Niektore sposrod nich zapewnialy tez gotowe positki dla uczniéw (CY, CZ, EL
i HR) oraz dla bezdomnych (HU, IE, IT, LV, PL i SK). Banki zywnosci w EE nadal $cisle
wspolpracuja z wltadzami lokalnymi i gminami, aby by¢ jak najblizej ludzkich domow.
Dzigki dobrej komunikacji miedzy partnerami, wedlug stanu na 2018r., rozdano
w zatozonym okresie 95 % wszystkich paczek z pomocg zywnosciowg. Podobnie jak
W poprzednich latach dostawy zywnosci dokonywane przez organizacje partnerskie w BG,

19 Gotowe positki obejmujg gotowe do spozycia produkty suche, zywnos$¢ trwaly w temperaturze pokojowej, gotowe
mieszanki i przekaski.


https://en.wikipedia.org/wiki/Shelf-stable_food
https://en.wikipedia.org/wiki/Snack_food

CY, HU i ES byly w calosci finansowane przez Fundusz, natomiast w 2019 r. bylo tak
rowniez w przypadku EL.

PO | — Podstawowa pomoc materialna

Kwota podstawowej pomocy materialnej znacznie wzrosta. W 2019r. panstwa
cztonkowskie przekazaty podstawowa pomoc materialng w kwocie 19,2 min EUR, tj. 42 %
wiecej niz w 2018 r., a juz wtedy zwigkszyla sie ona o 44 % w poréwnaniu z 2017 r. Jednak
w przeciwienstwie do 2018 r. wzrost ten nie wynika przede wszystkim z tego, ze dodatkowe
panstwa czlonkowskie zaczynaja udziela¢ podstawowej pomocy materialnej?, lecz
z powszechnej tendencji wzrostowej Ww udzielaniu pomocy materialnej. Wzrost byt
szczegblnie wyrazny w AT, EL, HR i LV. Siedem panstw cztonkowskich kontynuowato
udzielanie podstawowej pomocy materialnej podobnie jak w poprzednim roku (CY, CZ, HU,
IE, LT, LU i SK). IT rozpoczeta zglaszanie postepOw w udzielaniu podstawowej pomocy
materialnej po rozpoczgciu dziatan w 2018 r., dostarczajac osobom bezdomnym podstawowe
towary. Wigkszo$¢ towardw rozdystrybuowano w czterech panstwach cztonkowskich: AT,
EL, HR i HU (zob. wykres 4). Osoby bezdomne byly objete zwlaszcza srodkami wsparcia
mieszkaniowego w IT, ale otrzymaty pomoc rowniez w CZ, EL, HR i SK, a takze otrzymaty
produkty higieny osobistej iinne artykuly. W CZ, HR iIT otrzymaly rowniez sprzgt
kuchenny (osoby, ktore byly przekwaterowywane lub znajdowaty si¢ w niepewnej sytuacji
lokalowej) i ubrania, aw CZ, EL, HR i IT otrzymaty $piwory/koce.

Do glownych elementéow podstawowej pomocy materialnej w dalszym ciagu nalezaly
artykuly szkolne iprodukty higieny osobistej dla rodzin rozprowadzane za
posrednictwem Funduszu. W 2019r. artykuly przekazywane rodzinom z dzieémi
obejmowaly materialy papiernicze i przybory szkolne (AT, EL, HR, HU, IE i LV), tornistry
(AT, EL, HR i LV), paczki z artykutami pielegnacyjnymi dla dzieci (CY, EL, HR, HU i IE),
sprzgt sportowy (EL i HR) oraz ubrania (EL, HR i IT). W EL, HU, LU, LV i SK dostarczano
réwniez takie artykuty, jak: detergenty do prania, kremy i mydta dla niemowlat i matych
dzieci, chusteczki nawilzane i pieluchy.

Wykres 4  Lgczna wartosé pienigzna towaréow W latach 2014-2019 w podziale na rodzaje
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20 Wiochy rozpoczely udzielanie podstawowej pomocy materialnej w 2018 r. i zaczely mierzy¢ to wsparcie w 2019 .
Stanowi ona jednak zaledwie okoto 15 % o0g6Inego wzrostu pomocy materialnej.
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Wykres 5  Lgczna wartosé pieniezna towarow w latach 2014-2019 w podziale na paristwa
cztonkowskie
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PO | — Srodki towarzyszace

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Funduszu panstwa czlonkowskie, ktore w 2019 r.
wdrazaly programy w ramach PO I, zapewnily rowniez Srodki towarzyszace. Wigkszos¢
panstw czlonkowskich nadal oferowata liczne $rodki towarzyszace. Na przyktad:

AT do kazdego pakietu wyprawki szkolnej dotaczata broszur¢ obejmujaca kilka
tematow, w tym informacje o innych ustugach, takich jak szkolenia finansowe, pomoc
zywnosciowa 1 dystrybucja odziezy, atakze przydatne wskazowki dla dzieci
dotyczace szkoty;

EE rozprowadzita nowy numer ,,Help”, czasopisma zawierajacego liste¢ kontaktowa
przydatnych organizacji oraz przepisy kulinarne z wykorzystaniem zywnoS$ci zawartej
w paczkach; oraz

PL dodatkowo rozszerzyla swoja oferte Srodkow towarzyszacych, w tym dziatan
takich jak fizjoterapia i ¢wiczenia dla oséb z otylo$cig, aby pomodc w zapobieganiu
chorobom krggostupa.

Inne srodki:

projekt integracji spoteczno-zawodowej na duza skale oparty na réznych ,,Magasins
Citoyens” (sklepach obywatelskich)2 zlokalizowanych w centrum miasta La
Louviere, oferujacych liczne ustugi (np. sklep z uzywang odziezg i wsparcie dla osob
poszukujacych pracy), utworzonych przez CPAS (publiczne centra dziatan
spotecznych) (BE);

Stuzba Psychologii Edukacyjnej, ktéra pomaga integrowa 1 wspiera¢ dzieci
Z niepelnosprawnoscia sensoryczng lub intelektualng lub z powaznymi trudno$ciami
W uczeniu si¢ poprzez programy takie jak ,,Programy alfabetyzacji w szkotach
srednich” (CY); oraz

21 hitps://www.cpas.lalouviere.be/les-magasins-citoyens
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e Solidarno$¢ w regionie Dramy?”, partnerstwo spoleczne na rzecz pomocy osobom
starszym (EL).

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich wdrazala zestaw Srodkow towarzyszacych, za$ jedynie
kilka panstw skupilo si¢ na jednym dzialaniu lub dwoch dzialaniach. Do $rodkow
towarzyszacych wdrozonych w 2019 r. (zob. wykres 6) nalezaty:

e doradztwo w zakresie przygotowywania i przechowywania zywnosci (BG, CZ, EE, FI,
FR, HR, LT, LV, PL, PT i SK);

e dziatania edukacyjne majace na celu promowanie zdrowego zywienia, np. warsztaty
kucharskie (BE, BG, CZ, EE, FI, FR, EL, HR, IE, IT, LT, LU, LV, PL i SK);

e doradztwo w zakresie sposobow ograniczania marnotrawienia zywnosci (BE, BG, HR,
LU, LV, PLiPT);

e doradztwo w zakresie higieny osobistej (BE, BG, CZ, HR, HU, LV, PL i SK);

e kierowanie do wlasciwych stuzb (np. socjalnych/administracyjnych) (AT, BE, BG, CZ,
EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, LV i SK);

¢ indywidualny coaching i warsztaty (CZ, EL, HR, MT i SI);

e wsparcie psychologiczne i terapeutyczne (CY, CZ, EL, FR, HR, HU, IT, LT, PL, SI
i SK);

e doradztwo w zakresie zarzadzania budzetem domowym (BE, BG, CZ, EE, EL, FR, HR,
IE, IT, LT, LV, PL, PT i SK);

e dziatania o charakterze spotecznym i rekreacyjnym (CZ, EE, FI, FR, EL, HR, LV, MT
i SI);

e dzialania edukacyjne i szkolenia/programy stuzace zdobywaniu umiejetnosci (FR, EL,
HR, MT, PL i SI);

e S$wiadczenie ustug prawnych (CZ, FR, HR, IE, IT, LT i PL);

¢ inne dziatania towarzyszace (AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, EL, IT, LU, MT,
PL i Sl), w tym ustugi wsparcia osobistego, opieka nad dorostymi, transport socjalny,
wsparcie w dostepie do praw i wsparcie szkolne.

Wykres 6  Rodzaje srodkoéw towarzyszqcych wdrozonych w 2019 r. (n=22)
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PO Il — Wlaczenie spoleczne

Podobnie jak w poprzednich latach panstwa cztonkowskie realizujace PO 112 (DE, DK, NL
i SE) wdrozyty dzialania na rzecz wlgczenia spotecznego.

W DE glowne dzialanie polegalo na docieraniu do nowo przybylych osob dorostych
i 0s6b bezdomnych oraz na poprawie ich dostepu do srodkéw doradztwa i wsparcia. DE
juz zrealizowaly znawigzka rézne zalozone cele wtym obszarze. Prawie 90 % nowo
przybytych osob dorostych i 0s6b bezdomnych, ktore uczestniczyty w 2019 r. w dziataniach
na rzecz wlaczenia spotecznego, skorzystalo zustug spotecznych (w pordéwnaniu
z zalozonym celem wynoszacym 70 %2), zgodnie zrolg Funduszu stanowigcego krok
w kierunku wigkszego wiaczenia spotecznego. Laczna liczba os6b bezdomnych i 0s6b
zagrozonych bezdomnos$cig, ktérzy do 2019 r. uzyskali porade, wyniosta 26 830 1ijuz
przekroczyta o 25 % cel szczegdtowy zatozony w programie. Osiggnigto rowniez znaczne
postepy w docieraniu do nowo przybylych dzieci w wieku przedszkolnym (16 674) iich
rodzicow (19 113)=. Zawarty w PO cel zaktadajacy dotarcie do 19 700 dzieci i rodzicow do
roku 2020 powinien by¢ zatem mozliwy do osiggnigcia.

W DK warunki zycia osob bezdomnych — w tym 0s6b bezdomnych z innych panstw UE
majacych pozwolenie na pobyt w DK - poprawily sie dzieki dostepowi do
zakwaterowania w schroniskach ido pracownikéw socjalnych. Dzigki dziataniom
informacyjnym osoby te uzyskaly tymczasowe zakwaterowanie i pomieszczenia do
przechowywania, a takze mogty uczestniczy¢ w dziataniach spotecznych i programach, ktore
pomogty im zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie. Z dziatan tych skorzystato w latach 2014—
2019 tacznie 2 169 0so6b i juz przekroczono o 55 % cel wynoszacy 1 400 osob, zatozony na
okres programowania 2014-2020.

W NL projekt ,,Osoby starsze w sgsiedztwie” byl kontynuowany w 2019 r. z udzialem
581 uczestnikow. Byto to mniej niz w 2018 r. 12017 r. Celem projektu jest ograniczenie
wykluczenia spotecznego 0sob starszych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Wszyscy
uczestnicy byli w wieku powyzej 65 lat. Laczna liczba uczestnikow w latach 2014-2019
wyniosta 2 855 — 57 % ogdlnego zatozonego celu (5 000). Chociaz przy obecnym tempie cel
na rok 2020 jest nadal do$¢ odlegty, glownym osiagnieciem byto to, ze po roku uczestnictwa
W programie okoto 81 % oséb starszych wcigz w nim uczestniczylo, 45 % stwierdzilo, ze ich
sieci spolecznosciowe powickszyly si¢, a 63 % podniosto swoje umiejetnosci cyfrowe
i finansowe. W 2019 r. mniej wiegcej jedna trzecia uczestnikow pochodzita ze Srodowisk
migracyjnych. W celu pokonania barier jezykowych zatrudniono personel ze znajomoscig
konkretnych jezykow.

Programy na rzecz wlaczenia spolecznego w SE obejmuja dwa rodzaje wsparcia:
promocje zdrowia oraz przekazywanie podstawowych informacji o0 szwedzkim
spoleczenstwie i sa skierowane do osob potrzebujacych pochodzacych z innych panstw
UE lub EOG. Glownymi grupami docelowymi sg bezdomni (lub osoby zagrozone
bezdomnoscig), migranci, osoby obcego pochodzenia, mniejszosci oraz kobiety. Dotychczas
program objat 2 674 osoby, w tym 658 w 2019 r. Odsetek osob, do ktorych dotart PO i ktore
deklaruja poprawg¢ warunkow zapewniania zdrowia iopieki osobistej, wzrdst z 38 %

2 Tj. panstwa czlonkowskie wdrazajace ,,program operacyjny na trzecz wlaczenia spolecznego osob najbardziej
potrzebujacych” (zwany takze ,,PO I1”’) wspierajacy dziatania nieobjete aktywnymi instrumentami rynku pracy i polegajace
na niefinansowej i niematerialnej pomocy, ktorej celem jest wlaczenie spoteczne 0sob najbardziej potrzebujacych.

24 Cel ten zostat okreslony w programie operacyjnym i odnosi si¢ do catego czasu trwania programu.

% Miedzy 2/3 a6/7 rokiem zycia, cho¢ te przedzialy wiekowe mogg sie 16zni¢ w zaleznos$ci od kontekstu panstwa
cztonkowskiego i dostgpu do dzieci w wieku przedszkolnym.
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w 2016 r. do 70 % w 2019 r. Odsetek o0sob, ktore zadeklarowaly otrzymanie wsparcia lub
pomocy, stale rosnie: z43 % w 2016r. do93 % w 2019r. Docelowy poziom dla obu
odpowiednich wskaznikdw wynoszacy 40 % zostat znacznie przekroczony.

Przeszkody utrudniajace wdrazanie

Przeszkody utrudniajace wdrazanie programow zglosilo 17 panstw czlonkowskich.
Wiegkszo$¢ z nich zglosito wyzwania zwigzane z terminami i opdznieniami w dostarczaniu
pomocy (BE, BG, CZ, DK, FR, EL, PL, PT i RO). Niektore z tych op6znien wynikaty
bezposrednio z problemow z zamowieniami, ktore to problemy wystgpity w poprzednim roku
(zob. np. RO ponizej). Inne wyzwania dotyczyty:

e logistyki, np. nieprzestrzegania zasad racjonalnego gospodarowania zapasami —
zasada ,,pierwsze weszto, pierwsze wyszto” (BE, EE, HR, LV, PL i PT);

e odbiorcow koncowych, np. brak $§wiadomosci, problemy z dotarciem do nich (HR,
NL, PL, SE i SK);

e monitoringu i oceny (IT, MT, RO i SE), np. trudnosci w gromadzeniu danych od
odbiorcéw koncowych oraz nowy system monitoringu (w IT), ktory jest w trakcie
budowy;

e braku zdolnosci organizacji partnerskich (DK, HU, IT i PL); oraz

e trudnosci prawnych zwigzanych gtéwnie z zamoéwieniami publicznymi na pomoc
(BG, NL, PT i RO).

Tylko DK zglosita ,,brak zdolnosci instytucji zarzadzajacych” jako przeszkode we
wdrazaniu. W 2019 r. RO nadal nie byla w stanie rozwigza¢ probleméw zwigzanych
z wdrazaniem i 0pOznieniami w zamOwieniach z powodu kilku skarg ztozonych przez
odrzuconych oferentow. Ponadto Ministerstwo Edukacji RO nie ztozylo zadnego
wniosku o finansowanie materiatow szkolnych. W wyniku tych przeszkdd trzeci rok
zrzedu nie udato si¢ rozdystrybuowaé pomocy zywnosciowej lub materialne;j.
Ministerstwo Funduszy Europejskich — instytucja zarzadzajaca Funduszem w Rumunii —
stara si¢ pomdc w rozwigzaniu tego problemu w nastgpnym okresie sprawozdawczym.

Podobnie jak w poprzednich latach, dzi¢ki elastyczno$ci we wdrazaniu Funduszu oraz
Scislej wspolpracy miedzy instytucjami zarzadzajacymi i organizacjami partnerskimi
panstwa mogly przezwyciezy¢ wiele ztych przeszkod. W niektérych panstwach
cztonkowskich (takich jak IT, IE i FR) instytucja zarzadzajaca odbywata regularne spotkania
z organizacjami partnerskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu oméwienia
I wsparcia wdrazania programu.

Zasady ogolne

W art. 5 rozporzadzenia w sprawie Funduszu okre$lono zasady, ktére nalezy ogdlnie
stosowa¢ przy projektowaniu iwdrazaniu Funduszu. Naleza do nich komplementarnos¢
finansowania, rownouprawnienie pici, przeciwdziatanie dyskryminacji, zapobieganie
marnotrawieniu zywnos$ci, zrownowazona dieta, zdrowie publiczne oraz kwestie
srodowiskowe izwigzane z klimatem. Panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ tych
zasad oraz przekazywaé informacje o ich stosowaniu w swoich rocznych sprawozdaniach
Z wdrazania.

Panstwa czlonkowskie skladajgq sprawozdania na temat sposobu, w jaki uwzgledniaja te
0gdlne zasady.
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Przestrzegaja zasady komplementarnosci poprzez koordynacje z innymi instrumentami
finansowania w celu uniknigcia podwojnego finansowania i zwigkszenia zakresu pomocy.
W EE urzad statystyczny Estonii® zestawia i przedstawia przeglady obrazujgce, w jakim
stopniu uczestnicy srodkow EFS pokrywajg si¢ z odbiorcami pomocy zywno$ciowej
w ramach programu Funduszu. MT sporzadza szczegotowy wykaz projektow w ramach EFS,
ktéore uzupeliaja program Funduszu. MT dokonuje roéwniez przegladu wnioskéw
otrzymanych za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, aby uniknaé
podwoéjnego finansowania i zapewni¢ komplementarno$¢ migdzy tym funduszem
a programem Funduszu. W PT ta sama instytucja zarzadzajgca nadzoruje zarOwno program
Funduszu, jak i PO Wlaczenie spoteczne izatrudnienie wramach EFS, poniewaz oba
fundusze wzajemnie si¢ uzupetniaja. W SK dzialania Funduszu sg wykorzystywane do
identyfikacji potrzeb odbiorcow koncowych, ktore sa nastepnie zaspokajane za pomoca
bardziej dlugoterminowych rozwigzan z innych funduszy, a mianowicie dzialan na rzecz
wlaczenia spotecznego finansowanych z EFS. W IT $rodek wspierajacy osoby bezdomne jest
realizowany w ramach zintegrowanego podejscia z EFS, aby zapewni¢ bardziej
dlugoterminowe wsparcie w zakresie wiaczenia spolecznego w uzupelnieniu do pomocy
materialnej.

Wszystkie panstwa czlonkowskie informujg o przestrzeganiu zasad rownosci plci
i polityki antydyskryminacyjnej. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich okreslita obiektywne
kryteria kwalifikowalnoséci, tj. status spoleczno-ekonomiczny danej osoby, w celu
zidentyfikowania grupy docelowej i odbiorcow koncowych, co zapobiega dyskryminacji na
kazdym poziomie dystrybucji pomocy. Niektore skuteczne praktyki stosowane w 2018 r.
kontynuowano w 2019r. DE rozprowadza noty faktograficzne dotyczace pici, ktore
organizacje partnerskie wykorzystuja jako wytyczne do wdrazania $rodkow Funduszu
i zapewniania rownosci ptci. NL wspolpracuje ze stowarzyszeniem reprezentujacym osoby
starsze ze S$rodowisk migracyjnych, dbajac oto, by jego podejscie miato charakter
wlaczajacy. PL zapewnia zywnos$¢ i $rodki towarzyszace w celu zaspokojenia potrzeb
roznych grup, tj. oséb starszych, kobiet w cigzy, o0sob bezdomnych czy oséb
Z niepetnosprawnosciami. Chociaz SE kieruje wsparcie zarowno do megzczyzn, jak i kobiet,
skupia sie szczeg6lnie na zdrowiu kobiet. SK dba o to, by wérdd pracownikéw organizacji
partnerskich reprezentowani byli zar6wno mezczyzni, jak i kobiety.

Wiele panstw stwierdzilo, ze dystrybuujg zroznicowang i dietetycznie zbilansowang
zywnos$¢. W wigkszosci przypadkow w przygotowaniu paczek zywnos$ciowych pomagali
dietetycy lub odpowiednie ministerstwa (np. Ministerstwo Zdrowia w BG, Ministerstwo
Pracy, Rodziny, Spraw Spotecznych i Rownych Szans w SI). IT dobiera produkty, biorac pod
uwage zapotrzebowanie na odpowiednie spozycie biatek 1 weglowodandow typowe dla diety
srodziemnomorskiej. W PT paczki zywnosciowe maja na celu zaspokojenie 50 % potrzeb
energetycznych i zywieniowych odbiorcéw koncowych i zawierajg dzienne porcje kazdej
zZ siedmiu grup zywno$ciowych okreslonych w kole Zywieniowym?.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby dystrybuowana zywnos$¢ byla
zgodna z krajowymi normami bezpieczenstwa i higieny. Ponadto jako$¢ zywnosci jest
poddawana czestej kontroli. Wiele panstw cztonkowskich dodatkowo wspiera zdrowie
odbiorcow koncowych za pomoca $rodkow towarzyszacych, ktoére promuja zdrowy styl
zycia.

26 Urzad statystyczny Estonii jest agencja rzadowa odpowiedzialng za sporzadzanie oficjalnych statystyk.
27 Koto zywieniowe [port. ,,a roda dos alimentos™] to wytyczne dotyczgce zywienia. Wigcej informacji mozna znalez¢é na
stronie: http://www.fao.org/nutrition/education/food-dietary-guidelines/regions/countries/Portugal/en
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Aby ograniczy¢ marnotrawienie zywnos$ci, do paczek zywnoSciowych dolaczane sa
produkty o dluzszym okresie przydatnosci do spozycia. Pod uwage brana jest réwniez
pojemnos$¢ magazynéw. Na przyklad CY planuje dystrybucj¢ $niadan na podstawie
szacunkowej liczby osob, ktore z nich skorzystaja, aby unikng¢ marnotrawienia zywnosci.
Innym sposobem na rozwigzanie problemu marnotrawienia zywnos$ci jest zbieranie
I rozprowadzanie nadwyzek zywnosci.

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich informuje w swoich rocznych sprawozdaniach
z wdrazania, ze przeprowadzila dzialania przyjazne Srodowisku. Na przyktad w FR od
oferentéw wymaga si¢ informacji na temat emisji CO2. HU dazy do ograniczenia emisji
podczas transportu zywnos$ci, pakujac cieple positki w plastikowe pudetka Zaroodporne
I zbierajac zuzyte pudetka. W LU organizacje partnerskie moga otrzymac znak jakosci
»SuperDrecksKéscht fir Betriber”, ktory poswiadcza zaangazowanie organizacji w ochrone
srodowiska. Jak juz wspomniano w sprawozdaniu za rok 2018, CZ stosuje produkty
ekologiczne izacheca do korzystania z materiatdw pochodzacych z recyklingu (np. rolki
papieru toaletowego wykonane w 100 % z papieru z recyklingu).

Oceny

W 2019 r. co najmniej w siedmiu panstwach czlonkowskich (BE, BG, CZ, DE, FR, PL*
i PT) przeprowadzono ocene¢ dzialan podejmowanych w ramach Funduszu. Wigkszo$¢
ocen koncentrowala si¢ na postepach, jakie programy Funduszu osiagnely dzi¢ki tym
dzialaniom, i w wig¢kszos$ci ich ocena byla pozytywna. BG przeprowadzila dwie oceny
w 2019 r., podkreslajac, ze dystrybucja cieptych positkéw i podstawowych towaréw dotarta
do grup w najtrudniejszej sytuacji. Zwigkszenie srodkéw na dystrybucje cieptych positkow
spowodowato dalszy wzrost liczby odbiorcow koncowych (zob. ramka 2 ponizej)=. Podobnie
jak w ubiegtych latach AT zebrata za pomoca kwestionariusza informacje zwrotne na temat
udzielonej pomocy; 99 % respondentow byto bardzo zadowolonych lub zadowolonych
z wyprawki szkolnej oraz, bardziej ogdlnie, ze Srodka wdrazanego w PO Funduszu.

Niektore oceny zawieraja przydatne zalecenia dotyczace okresu programowania 2021-2027.
W ocenie przeprowadzonej w BE zaleca si¢ miedzy innymi standaryzacje procedur
identyfikacji osob znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, lepsza koordynacje
zamoOwien 1 dostaw oraz wigkszg przejrzystos¢ iuproszczenia. FR, za posrednictwem
Generalnego Inspektoratu Spraw Spolecznych, przygotowata sprawozdanie na temat walki
Z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego®. W sprawozdaniu zwrocono uwage na wyzwania
zwigzane z wdrazaniem Funduszu, zwlaszcza w odniesieniu do systemu dystrybucji oraz
wsparcia dla wolontariuszy i organizacji wolontariackich. W sprawozdaniu przewidziano
réwniez konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat nowego okresu programowania,
ktore to konsultacje wstrzymano ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-109.

Ramka 2  Dziatania oceniajgce w DE i BG.

DE przeprowadzila ocen¢ programu Funduszu obejmujaca wszystkie aspekty jego
wdrazania. Jak wskazuja dane z monitoringu, wszystkie cele osiggni¢to z nadwyzka,
awyniki oceny sa roéwniez obiecujace. Ocena pokazuje, ze dziatania podejmowane
w ramach Funduszu wyraznie umozliwiaja grupom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji

28 https://www.gov.pl/attachment/4c5afb14-e765-4181-ae72-bf19c437b29e,: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-i-
komunikacja

2 https://asp.government.bg/bg/deynosti/operativna-programa-za-hrani/operativna-programa-za-hrani-2014-2020/dobri-
praktiki-i-spodelyane-na-opit

30 https://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2019-069R-P.pdf
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regularny dostep do ustug. Dzigki intensywnym dziataniom informacyjnym osoby, ktore
W przeciwnym razie bytyby wykluczone, moga uzyska¢ dostep do istniejacych ustug. Dane
liczbowe wskazuja, ze komunikacja miedzy osobami poszukujacymi pomocy lub porady
a organizacjami $wiadczacymi te ustugi poprawia si¢, atakze wzrasta liczba o0sob
korzystajacych ztych ustug. Ocen¢ uzupeliono o studia przypadkdéw z projektow.
W ramach tej oceny przeprowadzono rozmowy z réoznymi zainteresowanymi stronami na
temat postepoéw 1 wynikéw. Bardziej szczegdétowe informacje na temat oceny zostang
opublikowane w 2020 r.x

W przeprowadzonej w BG zewngtrznej ocenie programu Funduszu stwierdzono, ze:
(i) dystrybucja paczek zywno$ciowych dla 0oséb w wysokim stopniu zagrozonych ubostwem
rozszerza zakres programOéw wsparcia spotecznego w kraju; (ii) nie ma dowodéw na
istnienie zbednych obcigzen administracyjnych; (iii) brakuje srodkéw na pokrycie kosztow
administracyjnych, transportu i przechowywania; (iv) okreslenie grup docelowych,
oferowane wsparcie isrodki towarzyszace sa rownie istotne; (v) program Funduszu jest
spojny i stanowi uzupetienie innych krajowych programéw finansowania, np. Funduszu
Ochrony Socjalnej, oraz innych polityk zapewniajacych §wiadczenia spoteczne w kraju; oraz
(vi) program Funduszu zwicksza warto$¢ obecnego programu Krajowego wspierajgcego
stotowki publiczne.

5. PODSUMOWANIE

Obraz wytaniajacy si¢ z analizy danych z monitoringu i rocznych sprawozdan z wdrazania za
rok 2019 jest zasadniczo podobny do tego, ktory przedstawiono w 2018 r.

Zobowigzania finansowe w ramach programu Funduszu wyniosly 608 min EUR
w 2019 r., pozostajac nieco ponizej Sredniej z lat 2016-2018. Laczna kwota zaciagnigtych
zobowigzan na lata 2014-2019 wyniosta prawie 3 340 mln EUR, czyli 74 % lacznych
srodkow przewidzianych ~w programach (w ramach wspotfinansowania unijnego
I krajowego). Platnosci na rzecz beneficjentOw nieznacznie zmniejszyly sie w 2019r.
Znaczacy wzrost odnotowano natomiast w przypadku wnioskoéw o ptatnosci przedtozonych
przez panstwa cztonkowskie: platnosci okresowe dokonane przez Komisj¢ do dnia
31 grudnia 2019 r. przekroczyty 38 % tacznych $rodkow przeznaczonych na lata 2014-2020
(25 % do konca 2018 r.). Wydaje si¢ zatem, ze realizacja finansowa Funduszu przebiega
zasadniczo zgodnie z planem.

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich utrwalila swoje osiagniecia i poczynila postepy
w realizacji zalozonych celéw. W 2019r. 26 panstw czltonkowskich z powodzeniem
udzielalo pomocy w ramach Funduszu. Pomoc Zywno$ciowa zmniejszyla si¢ nieznacznie
w poréwnaniu z poprzednim rokiem, natomiast przekazywanie podstawowej pomocy
materialnej miato coraz wigkszg skale — w2019r. udzielono 042 % wigcej pomocy
w poréwnaniu z 2018 r. W 2019 r. IT przekazywaly podstawowa pomoc materialng po raz
pierwszy. Mimo to utrzymujg si¢ niektore problemy wdrozeniowe, zwlaszcza opdznienia
oraz wyzwania w zakresie logistyki, kwestii prawnych, docierania do grup docelowych,
monitorowania i oceny, a takze brak zdolno$ci organizacji partnerskich. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich byta w stanie przezwyciezy¢ te trudnosci dzieki wspotpracy z organizacjami
partnerskimi i innymi zainteresowanymi stronami, cho¢ czasami konieczne byly zmiany

31 Sprawozdanie koncowe (dotyczgce monitoringu i oceny) mozna pobra¢ tutaj:
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/ehap-abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile&v=1
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W programach. Pomimo ze Komisja $ci§le monitorowata sytuacje, Rumunia nie udzielata
pomocy w 2019r. z powodu zmian instytucjonalnych i utrzymujacych si¢ problemow
W zakresie zamoOwien publicznych. Zjednoczone Krolestwo wycofalo si¢ z programu
operacyjnego oferujagcego zywno$¢ lub podstawowa pomoc materialng.

Szacuje si¢, ze w2019 r. ze wsparcia w ramach Funduszu skorzystalo ponad 12,5
miliondéw o0s6b. Wsparcie to okazato si¢ stabilne na przestrzeni lat. Najczestszym rodzajem
pomocy pozostaje pomoc zywnosciowa. Ponad 12,2 miliona o0sob (93 % tacznej liczby
odbiorcow koncowych) otrzymato pomoc zywnosciowa i okoto 832000 (6 %) uzyskato
podstawowa pomoc materialng w 2019 r., a w programach wlaczenia spotecznego (PO Il
w ramach Funduszu) wzieto udziat prawie 30 000 osob. Podobnie jak w poprzednich latach
kobiety stanowig 49 % wszystkich odbiorcow koncowych. Dzieci stanowig okoto 30 % 0s0Db,
ktore otrzymaly wsparcie, podczas gdy osoby bezdomne stanowily 7 %, a osoby
Z niepetnosprawnosciami — 5 %. Szacunkowo 10 % wszystkich o0sob, ktore uzyskaly
wsparcie, to migranci, osoby obcego pochodzenia lub cztonkowie mniejszosci, a 8 % — to
0soby w wieku co najmniej 65 lat.

Podobnie jak w poprzednich latach ze sprawozdan wynika, ze elastyczno$¢ Funduszu
miala zasadnicze znaczenie dla jego skutecznego i efektywnego wdrazania. Organizacje
partnerskie odgrywaty znaczaca role¢ w odniesieniu do znajomosci grup docelowych
i docierania do nich. Fundusz przyczynit si¢ jednak réwniez do zwigkszenia efektywnosci
organizacji partnerskich, miedzy innymi pod wzgledem termindéw realizacji pomocy
i wspotpracy instytucjonalnej. Kilka opodznien w realizacji programow  wynikato
z napotkanych w poprzednich latach przeszkod zwigzanych z zamoOwieniami publicznymi.
Ponadto panstwa cztonkowskie i organizacje partnerskie mogly przekierowywaé grupy
docelowe do odpowiednich ustug dlugoterminowych, co miato kluczowe znaczenie dla
budowania relacji z odbiorcami koncowymi opartych na wzajemnym zaufaniu.

Srodki towarzyszace w coraz wiekszym stopniu sie przyjmuja istaja sie bardziej
zroznicowane. Jak wynika z przekazanych rocznych sprawozdan z wdrozenia, wszystkie
panstwa cztonkowskie, ktore prowadzity PO 1iw 2019 r. wdrazaly pomoc z Funduszu,
zapewnily $rodki towarzyszace. Najczestszym rodzajem srodkoéw towarzyszacych nadal byly
dzialania edukacyjne majace na celu promowanie zdrowego Zywienia/warsztaty kucharskie;
nastepne w kolejnosci byty: skierowanie do odpowiednich ustug i doradztwo w zakresie
zarzadzania budzetem domowym. Wiele panstw czlonkowskich realizuje réwniez inne
dziatania, dostosowane do wlasnych potrzeb. Ogodlnie rzecz biorac, wypracowano réznorodny
zestaw dobrych praktyk.

Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez panstwa czlonkowskie zasadniczo
przestrzegaja one 0golnych zasad. Wszystkie dopilnowaty, aby mezczyzni i kobiety mieli
rowny dostep do pomocy, a wickszo$¢ znich podkreslita, Zze nie wystepuje zadna
dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Niektore panstwa cztonkowskie staraty sie
zapewni¢ — W celu zapobiegania marnotrawieniu zywnosSci — aby zawartos¢ paczek
zywnosciowych w ramach pomocy z Funduszu odpowiadata zapotrzebowaniu zglaszanemu
przez organizacje partnerskie iodbiorcow koncowych. Panstwa cztonkowskie staraly sig¢
przekazywaé¢ mozliwie jak najbardziej zrdznicowang i dietetycznie zbilansowang Zywno$¢
I przyktadaty duza uwage do przechowywania i terminowego dostarczania zywnosci, a takze
do wykorzystywania materiatdbw pochodzacych zrecyklingu. Aspekty te pomagaja
promowac¢ zdrowie publiczne oraz osiggac cele zwigzane z ochrong klimatu i §rodowiska.

W 2020 r., po okresie objetym niniejszym sprawozdaniem, wybuch pandemii COVID-
19 znacznie zmienil Srodowisko, w ktorym dziala program Funduszu. Kryzys
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gospodarczy i spoteczny, ktory nastgpit w wyniku pandemii, w nieproporcjonalnie duzym
stopniu dotknat niektdre grupy i osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym osoby
najbardziej potrzebujace. Grupy osob, ktore wczesniej znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji,
teraz znalazty si¢ w sytuacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Ograniczenia spoteczne,
ktore wprowadzono w zwigzku zkryzysem zdrowotnym, zmienily sposob dziatania
organizacji dostarczajacych zywno$¢ i pomoc materialng.

W odpowiedzi na obecny Kkryzys rozporzadzenie w sprawie Funduszu dwukrotnie
zmieniono, w 2020 12021 r., wramach inicjatyw CRII, CRIlI+ i REACT-EU, aby
zapewnic silniejsze wsparcie w okresie poprzedzajacym nowy okres programowania i utatwic
realizacj¢ programu.

W miare jak zbliza si¢ koniec okresu programowania Funduszu 2014-2020, wylania sie
ksztalt przyszlej struktury nowego funduszu izarzadzanie nim. W latach 2021-2027
Fundusz stanie si¢ integralng czesScia EFS+, dzigki czemu uwaga poswigcona zwalczaniu
najgorszych form ubdstwa zostanie w wigkszym stopniu wigczona do szerszych strategii
i finansowania na rzecz wlaczenia spotecznego. Programy EFS+ bedzie bardzo waznym
elementem wspierajacym poprawe sytuacji gospodarczej ispotecznej po pandemii
koronawirusa oraz sprzyjajacym sprawiedliwemu przejSciu na gospodarke neutralng dla
klimatu, zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu® i w potaczeniu z Funduszem na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji®. Bedzie tez bardzo waznym programem w kontekscie
realizacji Europejskiego filaru praw socjalnychz.

32 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf

33 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-
green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9524
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