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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

1. Euroopan globalisaatiorahaston, jiljempénd ’EGR’, rahoitustukeen sovellettavat
sdédnnot vahvistetaan Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen
(EY) N:01927/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1309/2013', jiljempéni EGR-

2
asetus’.

2. Suomi toimitti 30. joulukuuta 2020 hakemuksen EGF/2020/007 Fl/Finnair EGR:n
rahoitustuen saamiseksi sen jalkeen, kun Finnair Oyj ja yksi sen alihankkija® olivat
véhenténeet* tyontekijoita Suomessa.

3. Arvioituaan hakemuksen komissio on tullut EGR-asetuksen kaikkien sovellettavien
sdadnnosten mukaisesti siihen tulokseen, ettd edellytykset rahoitustuen saamiseksi

EGR:sté tayttyvat.

HAKEMUKSEN THVISTELMA

EGR-hakemus

EGF/2020/007 FI/Finnair

Jasenvaltio

Suomi

Asianomaiset alueet (NUTS® 2 -taso)

Helsinki-Uusimaa (FI1B)

Hakemuksen jattamispaiva

30. joulukuuta 2020

IImoitus hakemuksen vastaanottamisesta

30. joulukuuta 2020

Lisatietopyyntd

13. tammikuuta 2021

Lisatietojen toimittamisen méaréaaika

24. helmikuuta 2021

Arvioinnin paattdmisen madraaika

19. toukokuuta 2021

Toimintakriteeri

EGR-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a
alakohta

Ensisijainen yritys

Finnair Oyj

Asianomaisten yritysten maara

1

Toimiala(t)
(NACE Rev. 2:n kaksinumerotaso)®

Kaksinumerotaso 51 (limaliikenne)

Tytéryhtididen, toimittajien ja jatkojalostajien 1

maara

! EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855.

2 Asetusta (EU) N:o 1309/2013 sovelletaan kaikkiin viimeistaddn 31. joulukuuta 2020 vastaanotettuihin
hakemuksiin.

6 EUVL L 393, 30.12.2006, s. 1.

Hub Logistics Finland Oy sijaitsee Helsinki-Uusimaan alueella.
EGR-asetuksen 3 artiklan mukaisessa merkityksessé.
Komission asetus (EU) N:o 1046/2012, annettu 8 péivadnd marraskuuta 2012, yhteisesta tilastollisten
alueyksikoiden nimikkeiststd (NUTS) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1059/2003 taytantddnpanosta siltd osin kuin on kyse aikasarjojen toimittamisesta uutta alueellista
jaottelua varten (EUVL L 310, 9.11.2012, s. 34).
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Viiteajanjakso (nelja kuukautta): 25. elokuuta 2020 — 25. joulukuuta
2020

Viiteajanjaksona tapahtuneet 508
tyontekijavéhennykset (a)

Tyontekijavahennykset ennen viiteajanjaksoa tai | 0
sen jéalkeen (b)

Vahennettyjen tyontekijoiden kokonaismaara (a | 508
+b)

Tukeen oikeutettujen edunsaajien 508
kokonaismaéara

Kohteena olevien edunsaajien kokonaismaaré 500

Kohteena olevien tydeldman ja koulutuksen 0
ulkopuolella olevien nuorten (nk. NEET-nuoret)

maara

Yksilollisten palvelujen talousarvio euroina 2 730 600
EGR:n taytantédnpanon talousarvio’ euroina 190 000
Kokonaistalousarvio euroina 2 920 600
EGR:n tuki euroina (60 %) 1752 360

HAKEMUKSEN ARVIOINTI
Menettely

4. Suomi toimitti hakemuksen EGF/2020/007 FI/Finnair 30. joulukuuta 2020 eli 12
viikon kuluessa siita paivastd, jona EGR-asetuksen 4 artiklassa esitetyt
toimintakriteerit tdyttyivat. Komissio vahvisti samana pdivana vastaanottaneensa
hakemuksen ja pyysi Suomelta lisdtietoja 13. tammikuuta 2021. Namé lisatiedot
toimitettiin kuuden viikon kuluessa pyynnon esittamisesta. Taydellisen hakemuksen
vastaanottamisesta alkava 12 viikon méaéardaika, jonka kuluessa komission olisi
saatettava paatokseen arviointinsa siitd, tayttddkd hakemus rahoitustuen
myontdmisen edellytykset, paattyy 19. toukokuuta 2021.

Hakemuksen tukikelpoisuus
Asianomaiset yritykset ja edunsaajat

5. Hakemus koskee 508:aa Finnair Oyj:n ja yhden sen alihankkijan véhentamé&a
tyontekijad. Finnair toimii toimialalla, joka on luokiteltu NACE Rev. 2:n
kaksinumerotasoon 51 (llmaliikenne). Yritysten tydntekijavahennykset tapahtuivat
NUTS 2 -tason alueella Helsinki-Uusimaa (FI1B).

Yritykset ja tyontekijavéahennysten lukuméaara
Finnair 504
Hub Logistics Finland Oy 4
Yritysten kokonaismaara: 2 Vahennysten kokonaismaara: 508
! Asetuksen (EU) N:o 1309/2013 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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Toimintakriteerit

6. Suomi jatti hakemuksen kayttden perustana EGR-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdan toimintakriteerid, jossa edellytetddn, ettd vahintddn 500 tyontekijaa
vahennetddn  jasenvaltiossa  sijaitsevasta  yrityksestd neljan  kuukauden
viiteajanjaksona, mukaan luettuina tyontekijat, jotka véhennetddn yrityksen
toimittajien tai jatkojalostajien palveluksesta, ja/tai itsendiset ammatinharjoittajat,
jotka lopettavat tydskentelynsa yrityksen toimittajille tai jatkojalostajille.

7. Hakemuksen neljan kuukauden viiteajanjakso alkoi 25. elokuuta 2020 ja paattyi 25.
joulukuuta 2020.
8. TyoOntekijavahennyksid tehtiin viiteajanjakson aikana seuraavasti:

— 504 tyontekijaa vahennettiin Finnairin palveluksesta.

— 4 tyontekijaa vahennettiin Finnairin alihankkijan palveluksesta.
Tyontekijavahennysten ja tydskentelyn loppumisen laskeminen
9. Tyontekijavahennykset viiteajanjakson aikana on laskettu seuraavasti:

— 504 henkiloa paivasta, jona tydnantaja neuvoston direktiivin 98/59/EY?®
3artiklan 1 kohdan ~ mukaisesti  ilmoitti  kirjallisesti ~ toimivaltaiselle
viranomaiselle suunnitelluista joukkovéhentamisista. Suomi vahvisti ennen
komission arvioinnin valmistumispdivaa, ettd namé 504 tyontekijavahennysta
on tosiasiallisesti toteutettu.

— 4 henkil6a paivastg, jona tydnantaja antaa yksilollisen ilmoituksen tyontekijan
irtisanomisesta tai tyosopimuksen paattamisesta.

Tukeen oikeutetut edunsaajat
10. Tukeen oikeutettuja edunsaajia on ndin ollen yhteensa 508.
Tyontekijavahennysten ja maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin vélinen yhteys

11. Maailman terveysjarjestd (WHO) julisti 11. maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Euroopan komissio totesi 27. toukokuuta 2020
antamassaan tiedonannossa “EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman
moottorina™, ettd terveyskriisi johti talouskriisiin, ja esitti talouden
elpymissuunnitelman. Ta&han kuului EGR hatdtilanteen valineend, jolla autetaan
ihmisid, jotka ovat menettaneet tydpaikkansa maailmanlaajuisen talouskriisin vuoksi.

12. Pandemia aiheutti EU:n historian syvimmaéan taantuman. Komission talveksi 2021
laatiman EU:n talousennusteen’® mukaan EU:n BKT supistui 6,3 prosenttia vuonna

Neuvoston  direktiivi  98/59/EY, annettu 20 paivdnd heindkuuta 1998, tyontekijdiden
joukkovéhentdmistd koskevan jésenvaltioiden lainsdddannén lahentdmisestd (EYVL L 225, 12.8.1998,
s. 16).

’ COM(2020) 442 final.

1o Talven 2021 talousennuste https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-
and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-
tunnel_en.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
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13.

14.

15.

16.

17.

2020, ja sen ennustetaan vahvistuvan 3,7 prosenttia vuonna 2021 ja 3,9 prosenttia
vuonna 2022.

Covid-19-pandemialla on ollut merkittavé vaikutus ilmailualaan matkustusrajoitusten
ja matkustajalentoliikenteen jyrkan vahentymisen vuoksi. Matkustajamaérien
supistuminen véhensi huomattavasti lentoyhtididen tuloja ja pakotti monet niista
irtisanomaan tyontekijoita tai julistautumaan maksukyvyttoméksi. Kansainvélinen
matkustajaliikenne vaheni 98,9 prosenttia huhtikuussa 2020 huhtikuuhun 2019
verrattuna, ja 64 prosenttia kaikista maailman ilma-aluksista siirrettiin varastoon.
Tama merkitsi suurinta toiminnan supistumista ilmailun historiassa™.

Kesékuussa 2020 matkustajaliikenteen kysyntd parani hieman mutta pysyi
merkittavasti kriisia edeltdneen tason alapuolella. Maksetut matkustajakilometrit
véhenivat koko toimialalla 86,5 prosenttia kesakuuhun 2019 verrattuna®.

Lentomatkustajamaarat™

Maksetut matkustajakilometrit koko toimialalla (miljardia kuukaudessa)
800
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. Tosiasialliset . Kausitasoitetut

Kansainvalinen matkustajaliikenteen kysyntd vaheni 75,6 prosenttia vuonna 2020
verrattuna vuoden 2019 tasoon. Kapasiteetti (mitattuna tarjottuina istuinkilometreing)
vaheni 68,1 prosenttia ja matkustajakayttoaste (joka mittaa matkustajilla taytetyn
kéytettavisséd olevan istuinkapasiteetin osuutta) laski 19,2 prosenttiyksikkoda 62,8
prosenttiin.

Kansainvalisen ilmakuljetusliiton maailmanlaajuisen matkustajaennusteen mukaan
ilmailualan toipuminen kriisia edeltaneelle tasolle kestad 3—4 vuotta™.

Lentoliikennealalla on tdhdn mennessd jatetty nelja EGR-tukihakemusta, joista
kolme perustui kauppaan liittyvaan globalisaatioon™ ja yksi covid-19-pandemian
aiheuttamaan talouskriisiin®’.
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13
14
15
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ATAG. 2020 Aviation Benefits Beyond Borders Report:

https://aviationbenefits.org/media/167186/abbb2020 full.pdf

IATA: Air Passenger Market Analysis, kesékuu 2020: https://www.iata.org/en/iata-
repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/

Ks. edellinen alaviite.

IATA: https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2021-02-03-02/

IATA: https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2020-07-28-02/

EGF/2017/009 FR/Air France, COM(2018) 230; EGF/2013/014 FR Air France, COM(2014) 701 ja
EGF/2015/004 IT Alitalia, COM(2015) 397.
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https://aviationbenefits.org/media/167186/abbb2020_full.pdf
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/
https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2021-02-03-02/
https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2020-07-28-02/
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Tyontekijavahennyksiin ja toiminnan lopettamiseen johtaneet tapahtumat

18.

19.

20.

21.

22.

Néihin tyontekijavahennyksiin johtaneet tapahtumat ovat seurausta covid-19-
pandemian aiheuttamasta odottamattomasta maailmanlaajuisesta talouskriisista.

Suomi ilmoitti Finnairin kdrsineen mittavasti pandemian vaikutuksista. Finnairilla oli
ennen covid-19-epidemiaa vahva taloudellinen asema. Vuonna 2019 Finnairin tulot
kasvoivat 9,2 prosenttia ja olivat ennatykselliset 3 097 miljoonaa euroa, kun ne
vuonna 2018 olivat 2 836 miljoonaa euroa. Liikevoitto oli 162,8 miljoonaa euroa,
kun se vuonna 2018 oli 256,3 miljoonaa euroa. Tdméa 38 prosentin vahennys johtui
polttoainekustannusten, ilma-alusten materiaalien ja kunnostuskustannusten
kasvusta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman matkustajaméaré oli kasvanut merkittavésti viime
vuosikymmenen aikana. Vuosina 2009-2019 matkustajamadrat kasvoivat 58
prosenttia 12,6 miljoonasta 21,9 miljoonaan. Kansainvélisten lentojen
matkustajaméérat muodostivat suurimman osan matkustajaliikenteestd: 10,2
miljoonaa vuonna 2009 ja 18,9 miljoonaa vuonna 2019, Vuonna 2019 Finnairin
kuljettamien matkustajien maara kasvoi 10,3 prosenttia 14 650 400 matkustajaan, ja
matkustajamaarissa saavutettiin uusi vuotuinen ennatys®®.

Vuoden 2020 alussa Helsinki-Vantaan lentoaseman matkustajaliikenne oli edelleen
kasvussa. Tammikuussa 2020 Kiinaan suuntautuvat matkustajamaarat olivat
kasvaneet 58 prosenttia tammikuuhun 2019 verrattuna. Helmikuussa 2020
matkustajaméérat kuitenkin vahenivat jyrkésti 73 prosenttia epidemiatilanteen
vuoksi. Finnairin oli peruutettava kaikki Manner-Kiinaan suuntautuvat lennot 6.
helmikuuta 2020 ja muihin Aasian kohteisiin suuntautuvat lennot 4. maaliskuuta
2020 alkaen®. Yhdysvaltojen hallitus rajoitti 13. maaliskuuta 2020 kaikkea muuta
kuin valttamatonta matkustamista Yhdysvaltoihin, mink& vuoksi Finnairin oli
peruutettava myos kaikki Yhdysvaltoihin suuntautuvat lennot?.

Niin Suomessa kuin muissa kohdemaissa voimassa olevat rajoitukset ovat
vaikuttaneet voimakkaasti Finnairin toimintaan erityisesti kansainvilisten ja
mannertenvélisten lentojen osalta. Huhtikuussa 2020 Helsinki-Vantaan lentoaseman
lentoliikenne lopetettiin lahes kokonaan, ja sen maaré oli vain prosentti huhtikuun
2019 maarista (21 000 matkustajaa huhtikuussa 2020 ja 1,8 miljoonaa matkustajaa
huhtikuussa 2019). Toisella neljannekselld, kun verrataan vuosia 2020 ja 2019,
Finnairin Aasian ja Euroopan kohteiden vélisten lentojen madra véheni 92,1
prosenttia. Matkustajamaard véheni 97,5 prosenttia 3,9 miljoonasta 98 000
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EGF/2020/004 NL/KLM, COM(2021) 226.
Finavian vuosikertomus 2019:
https://www.finavia.fi/sites/default/files/documents/Tilinpaat6s%202019.pdf

Finnairin vuosikertomus 2019: https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-
IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf

https://news.cision.com/finnair/r/finnair-cancels-all-flights-to-mainland-china-between-february-6-and-

february-29--2020--customers-t0,c3024652

https://news.cision.com/finnair/r/finnair-cancels-flights-to-us-and-delhi,c3057949
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https://www.finavia.fi/sites/default/files/documents/Tilinpäätös%202019.pdf
https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf
https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf
https://news.cision.com/finnair/r/finnair-cancels-all-flights-to-mainland-china-between-february-6-and-february-29--2020--customers-to,c3024652
https://news.cision.com/finnair/r/finnair-cancels-all-flights-to-mainland-china-between-february-6-and-february-29--2020--customers-to,c3024652
https://news.cision.com/finnair/r/finnair-cancels-flights-to-us-and-delhi,c3057949

matkustajaan, ja matkustajaliikenteen kapasiteetti (tarjotut istuinkilometrit) vaheni
97,2 prosenttia®®.

23. Finnairin vuosikertomuksen 2020 mukaan tulot laskivat jyrkasti 73,2 prosenttia
(3 097,7 miljoonasta eurosta 829,2 miljoonaan euroon), matkustajien maaréa vaheni
76,2 prosenttia (14,7 miljoonasta 3,5 miljoonaan) ja yrityksen liiketappio oli 464,5
miljoonaa euroa®.

24, Finnairin oli alennettava kustannuksiaan Kriisin vuoksi, ja sdastdja saatiin aikaan
Kiinteistoissa, ilma-alusten vuokrauksessa, tietotekniikassa (asiakasprosessien
digitalisointi  ja  automatisointi), myynti- ja jakelukustannuksissa sek&
hallintokustannuksissa ja korvausrakenteissa. Tama johti 1000 tydpaikan
vahentamiseen®*,

Tyontekijoiden vahentamisten odotettu vaikutus paikalliseen, alueelliseen tai kansalliseen
talouteen ja tyollisyyteen

25. IImailualan panos Suomen talouteen on merkittavd. Vuonna 2020 toimiala tyollisti
42 000 henkilod (23 000 suoraa tyopaikkaa ja 19 000 valillista tyopaikkaa), ja sen
osuus Suomen BKT:std oli 8,8 miljardia eurca eli 3,2 prosenttia
kokonaisbruttokansantuotteesta”®. Finnair on Suomen suurin lentoyhtid, jonka
keskuspaikka on Helsinki-Vantaan lentoasema. Finnairilla oli vuoden 2019 lopussa
6 788 tyontekijaa, ja se liikenndi 132 kohteeseen?®.

26. Finnairin tyontekijavahennyksillda on ndin ollen vakava vaikutus kansantalouteen.
NUTS 2 -alue, jolla tyontekijavahennykset tapahtuivat, on Helsinki-Uusimaa, jossa
Finnairilla on keskuslentoasema. Tyottémien tydnhakijoiden maaré kasvoi vuoden
2020 helmi- ja huhtikuun valilla Helsinki-Uusimaan alueella 22,5 prosenttia
68 016:sta 83 340:een. Tydllisyyden sailyttdmiseksi toteutetuista toimenpiteista
huolimatta tyottomyysaste Helsinki-Uusimaan alueella nousi vuodessa 0,8
prosenttiyksikkoa 6,4 prosentista vuonna 2019 7,2 prosenttiin vuonna 20202’

27. Vuonna 2020 koko maan tyottomyysaste oli 7,8 prosenttia eli 1,1 prosenttiyksikk6a
korkeampi kuin vuonna 2019°®. Suomen valtiovarainministerio arvioi, etta
tyottdmyysaste nousee edelleen 8,2 prosenttiin vuonna 2021 ja laskee sitten 7,8
prosenttiin vuonna 2022%.

28. Tyottdmyyden lisd&nnyttyd kriisin - vuoksi Finnairin entisten tyontekijoiden
uudelleentyollistyminen on vaikeaa. Irtisanotut tyontekijat tarvitsevat Suomen
viranomaisten mukaan raatéloityd neuvontaa ja tukea tyOnhaussa seka raatéloitya

2 Finnairin vuosikertomus 2020: https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-

IR/documents/fi/reports-and-presentation/2020/half-year-2020-report-fi.pdf
https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-
presentation/2021/annual-report-2020.pdf
https://company.finnair.com/en/media/all-releases/news?id=3751510 ja
https://www.aviation24.be/airlines/finnair/finnair-targets-100-million-euros-cost-base-reductions-plans-
to-reduce-1-000-jobs/

» Air Transport Action Group (ATAG), Aviation Benefits Beyond Borders:
https://aviationbenefits.org/downloads/aviation-benefits-beyond-borders-2020/

Finnairin vuosikertomus 2019: https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-
IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf

23
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2z Suomen tilastotietokanta https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
2 https://www.stat.fi/til/tyti/2020/13/tyti_2020 13 2021-03-04 tie 001 fi.html
2 Tilastokeskus https://www.stat.fi/til/tyti/2020/09/tyti_2020 _09_2020-10-20_tie 001 fi.html ja

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162542/TEM%20tydmarkkinaennuste%20sy
ksy%0202020.pdf
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https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-presentation/2021/annual-report-2020.pdf
https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-presentation/2021/annual-report-2020.pdf
https://company.finnair.com/en/media/all-releases/news?id=3751510
https://www.aviation24.be/airlines/finnair/finnair-targets-100-million-euros-cost-base-reductions-plans-to-reduce-1-000-jobs/
https://www.aviation24.be/airlines/finnair/finnair-targets-100-million-euros-cost-base-reductions-plans-to-reduce-1-000-jobs/
https://aviationbenefits.org/downloads/aviation-benefits-beyond-borders-2020/
https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf
https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
https://www.stat.fi/til/tyti/2020/13/tyti_2020_13_2021-03-04_tie_001_fi.html
https://www.stat.fi/til/tyti/2020/09/tyti_2020_09_2020-10-20_tie_001_fi.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162542/TEM%20työmarkkinaennuste%20syksy%202020.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162542/TEM%20työmarkkinaennuste%20syksy%202020.pdf
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tdydennys- ja uudelleenkoulutusta parantaakseen mahdollisuuksiaan tyo6llistya
uudelleen.

Kohteena olevat edunsaajat ja ehdotetut toimet

Kohteena olevat edunsaajat

29.

Tukikelpoisista 508 henkiltstd 500:n véhennetyn tydntekijdn odotetaan osallistuvan
EGR:n toimenpiteisiin. Kyseisten vahennettyjen tyontekijoiden jakauma sukupuolen,
kansalaisuuden ja idn mukaan on seuraava:

Ryhma Kohteena olevien
edunsaajien
lukumaara

Sukupuoli: Miehié: 280 (56,00 %)
Naisia: 220 (44,00 %)

Kansalaisuus: EU-kansalaisia: 493 (98,60 %)
Muita kuin EU- 7 (1,40 %)
kansalaisia:

Ik&ryhma: 15-24-vuotiaita: 19 (3,80 %)
25-29-vuotiaita: 28 (5,60 %)
30-54-vuotiaita: 312 (62,40 %)
55-64-vuotiaita: 141 (28,20 %)
yli 64-vuotiaita: 0 (0,00 %)

Ehdotettujen toimien tukikelpoisuus

30.

Vahennetyille tyontekijoille tarjottavat yksilolliset palvelut koostuvat seuraavista
toimista.

Valmennus ja muut valmistelevat toimenpiteet. Naihin kuuluvat 1)
asiantuntijoiden arviointi tyonhakijan ammatillisesta patevyydesta ja palvelujen
tarpeista; 2) osaamisen arviointi osallistujien Kkartoittamiseksi heidan
ammattitaitonsa ja tyonakymiensa osalta; 3) tydnhakukoulutus ja tiedottaminen
tyomarkkinoista; 4) uraohjaus ja yksilollinen intensiivinen ohjaus, jonka
tarkoituksena on tukea ja opastaa osallistujia tydnhaussa.

Tyollisyys- ja yrityspalvelut. Tdamé toimenpide tarjoaa ammatillista ohjausta ja
tyonhakuohjausta, neuvontaa, tyokyvyn arviointia ja kokeilujaksoja. Lisaksi
jarjestetaan rekrytointi- ja tiedotustapahtumia.

Koulutus. Tarjolla on Suomen viranomaisten kehittdma raataloity rekrytoiva
koulutusohjelma “Further Educated with Companies (F.E.C.-ohjelma)”3°,
jonka tavoitteena on saattaa yhteen tydnhakijat ja rekrytoivat yritykset.
Osallistujat saavat myds ammattipatevyyteen liittyvaa koulutusta. Nama kurssit
késittelevdt muun muassa yritystoiminnan kehittdmistd, esimiestason
koulutusta, henkildstoresursseja, myyntid ja markkinointia, tekoalya,

digitaalista turvallisuutta, robotiikkaa, varainhoitoa ja projektinhallintaa.

30
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31.

32.

— Palkkatuki. T&ll& toimenpiteelld tuetaan tyo6llistymistd uudessa tydpaikassa
vahentdmalla palkkauskustannuksia. Palkkatuki on 30-50 prosenttia
palkkauskustannuksista, ja se maksetaan tyOnantajalle. Tuen mé&aré ja kesto
riippuvat tyottomyysjakson pituudesta.

—  Starttiraha. Starttirahan tarkoituksena on edistad yritystoiminnan luomista ja
yksittdisten henkildiden tyollistymistd. Starttirahalla turvataan yrittajan
toimeentulo sind aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistdmisen ja
vakiinnuttamisen arvioidaan kestévan, kuitenkin enintdén 12 kuukauden ajan.

— Matka-, majoitus- ja muuttoavustuksia voidaan myontad tyonhaun tai
koulutuksen aikana aiheutuneisiin menoihin.

Tassa kuvatut toimet ovat aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteitd, jotka ovat osa EGR-
asetuksen 7 artiklassa vahvistettuja tukikelpoisia toimia. Toimet eivat korvaa
passiivisia sosiaalisen suojelun toimenpiteita.

Suomi on toimittanut vaaditut tiedot toimista, jotka ovat asianomaiselle yritykselle
pakollisia kansallisen lains&adénnon tai tydehtosopimusten nojalla. Viranomaiset
ovat vahvistaneet, ettei EGR:n rahoitustuella korvata téllaisia toimia.

Alustava talousarvio

33. Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 2 920 600 euroa, johon siséltyy yksilollisten
palvelujen kustannuksia 2 730 600 euroa ja valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus- ja
mainonta-, valvonta- ja raportointitoimien kustannuksia 190 000 euroa.

34, EGR:Itd haettu rahoitusosuus on yhteensd 1752360 euroa (60 prosenttia
kokonaiskustannuksista).

Arvioidut o
Arvioit kustannukset Arvioidut
Toimet MVIOIU | osallistujaa | kokonaiskustannukset
osallistujamaara . I
kohti (euroa)
(euroa)™

Yksilolliset palvelut (EGR-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan a ja c alakohta)

V.'_ilmenr_ms ja muut valmistelevat 450 1 556 200 000

toimenpiteet

Tyollisyys- ja yrityspalvelut 500 400 200 000

Koulutus 300 4 333 1 300 000

Valisumma (a): 2 200 000
Prosenttiosuus yksildllisten palvelujen -
paketista: (80,57 %)

Avustukset ja kannustimet (EGR-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan b alakohta)
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Tyontekijad kohden arvioidut kustannukset on desimaalien vélttdmiseksi pyoristetty. Pyoristamiselld ei

kuitenkaan ole vaikutusta kunkin toimenpiteen kokonaiskustannuksiin, jotka ovat edelleen samat kuin
Suomen esittdmassé hakemuksessa.
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Palkkatuki 60 6 000 360 000

Matka-, majoitus- ja muuttoavustukset 25 200 5000
Starttiraha 20 8 280 165 600
Valisumma (b): 530 600

Prosenttiosuus yksilollisten palvelujen - .
paketista: (19,43 %)

EGR-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaiset toimet

1. Valmistelutoimet = 0

2. Hallinnointi - 160 000

3. Tiedotus ja mainonta - 15000

4. Valvonta ja raportointi - 15000
Vilisumma (c): 190 000

Prosenttiosuus kokonaiskustannuksista: (6,51 %)

Kustannukset yhteensa (a + b + c) - 2 920 600

EGR:n rahoitusosuus (60 % a 1752 360

kokonaiskustannuksista)

35. Edella olevassa taulukossa EGR-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisiksi toimiksi yksildityjen toimien kustannukset ovat enintddn 35 prosenttia
yksil6llisten palvelujen koordinoidun paketin kokonaiskustannuksista. Suomi on
vahvistanut naiden toimien edellytyksend olevan, ettd kohteena olevat edunsaajat
osallistuvat aktiivisesti tydnhaku- tai koulutustoimiin.

36. Suomi on vahvistanut, ettd itsendiseen ammatinharjoittamiseen, yritysten

perustamiseen ja yritysten toiminnan jatkamiseen tyontekijoiden johdolla liittyvat
investointikustannukset ovat enintddn 15 000 euroa edunsaajaa kohti.

Menojen tukikelpoisuuskausi

37.

38.

Suomi aloitti yksil6llisten palvelujen tarjoamisen kohteena oleville edunsaajille 21.
lokakuuta 2020. Kyseisten toimien menoihin voidaan nédin ollen myontdd EGR:n
rahoitustukea 21. lokakuuta 2020 ja 30. joulukuuta 2022 valiselt4 ajalta.

Suomelle on aiheutunut hallinnollisia kuluja EGR:n taytantoonpanosta 21. lokakuuta
2020 lahtien. Valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja
raportointitoimien menoihin voidaan néin ollen myontdd EGR:n rahoitustukea 21.
lokakuuta 2020 ja 30. kesédkuuta 2023 véliselta ajalta.

Taydentavyys suhteessa kansallisin tai unionin varoin rahoitettuihin toimiin

39.

Kansalliset ennakkomaksut tai osarahoitus rahoitetaan julkisten tyévoimapalveluiden
budjettikohdasta ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta. Joitakin palveluja
rahoitetaan lisaksi elinkeino-, liikenne ja ympéristOkeskusten (ELY-keskusten) ja
tyo- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) toimintamenoista.

I
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40. Suomi on vahvistanut, ettd EGR:n rahoitustukea saaviin edelld kuvattuihin toimiin ei
saada tukia muista Euroopan unionin rahoitusvalineista®.

Menettelyt, joita noudatetaan kohteena olevien edunsaajien tai heidén edustajiensa tai
tydmarkkinaosapuolten seka paikallis- ja aluehallinnon viranomaisten kuulemiseksi

41. Suomi on ilmoittanut, etta yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin
kokoamisessa on kuultu tyéryhmaa. Valmistelutoimiin kuului kokouksia Uudenmaan
ELY-keskusten ja TE-toimistojen, Finnairin sek& ammattiliittojen — Ilmailualan
Unioni (IAU), Finnairin insindorit ja ylemmat toimihenkilét (FINTO), Auto- ja

Hallinto- ja valvontajarjestelmat

42. Hakemuksessa on hallinnointi- ja valvontajarjestelmén kuvaus, jossa tdsmennetaan
eri elinten vastuulla olevat tehtdvat. Suomi on ilmoittanut komissiolle, ettd
rahoitustukea hallinnoi ty6- ja elinkeinoministerid, joka toimii EGR:n hallinto- ja
todentamisviranomaisena seka EGR:n varojen jakamisesta vastaavana vilittdvana
elimend. EGR:n hallinnointitehtédvét on annettu Alueet ja kasvupalvelut -osastolle,
joka toimii myds Euroopan sosiaalirahaston hallintoviranomaisena. ELY -keskukset
vastaavat EGR:sté rahoitettujen toimenpiteiden tdytantéonpanosta.

43. Todentamisviranomaisen tehtdvista vastaa henkildsto- ja  hallintoyksikko.
Tilintarkastuksesta vastaa riippumaton siséisen tarkastuksen yksikko, joka toimii ty6-
ja elinkeinoministerion kansliapaéllikdn alaisuudessa.

Asianomaisen jasenvaltion sitoumukset
44, Suomi on toimittanut kaikki tarvittavat vakuutukset seuraavista:

—  Suunniteltuihin toimiin osallistumisen ja taytantdonpanon osalta noudatetaan
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjiméttdmyyden periaatteita.

— Kansallisessa ja EU:n lainsd&ddénnossa séadettyja joukkovahentamisiin liittyvia
vaatimuksia on noudatettu.

—  Finnair, joka on jatkanut toimintaansa irtisanomisten jalkeen, on noudattanut
henkildston vahentdamistd koskevia oikeudellisia velvoitteitaan ja turvannut
tyontekijansa asianmukaisesti.

— Suunniteltuihin toimiin ei saada rahoitustukea muista unionin rahastoista tai
rahoitusvélineistd, ja kaksinkertainen rahoitus estetaan.

—  Suunnitellut toimet tdydentavat rakennerahastojen rahoittamia toimia.

—  EGR-rahoitustuki on unionin menettelyllisten ja aineellisoikeudellisten
valtiontukisdantdjen mukaista.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talousarvioesitys

45, EGR ei saa ylittdd 186 miljoonan euron vuotuista enimmaismadrad (vuoden 2018
hintoina), kuten wvuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen

8 Euroopan komissio hyvédksyi 18. toukokuuta 2020 Suomen tukitoimenpiteen, joka koostuu

valtiontakauksesta Finnairille myénnetylle 600 miljoonan euron lainalle, jolla lievennetddn
koronaviruspandemian yritykselle aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/lP_20 1032
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46.

47.

vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/2093* 8 artiklan 1 kohdassa sé4detaan.

Tutkittuaan hakemuksen EGR-asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen
edellytysten suhteen ja otettuaan huomioon kohteena olevien edunsaajien méaran,
suunnitellut toimet ja arvioidut kustannukset komissio ehdottaa, ettd EGR:sté otetaan
kéyttoon 1752360 euroa eli 60 prosenttia suunniteltujen  toimien
kokonaiskustannuksista rahoitustuen myontamiseksi hakemukselle.

Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevat yhdessa talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0sta ja moitteettomasta varainhoidosta sek&
uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, EurooEan
unionin neuvoston ja Euroopan komission valisen toimielinten sopimuksen® 9
kohdan mukaisesti ehdotetun paatoksen EGR:n varojen kayttoonotosta.

Muut asiaan liittyvat asiakirjat

48.

49,

Samaan aikaan kun komissio esittdd ehdotuksen paitokseksi EGR:n varojen
kayttoonottamisesta, se esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle asianomaista
budjettikohtaa koskevan maararahasiirtoehdotuksen, jonka maard on 1 752 360
euroa.

Samaan aikaan kun komissio hyvaksyy tdmén ehdotuksen padtokseksi EGR:n
varojen kayttdonottamisesta, se antaa tdytantdonpanosaadoksen muodossa
rahoitustukea koskevan padtoksen, joka tulee voimaan péivénd, jona Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat paatoksen EGR:n varojen kayttéonottamisesta.

34
35

EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 15.
EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 29.
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2021/0116 (BUD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kayttéonotosta
Suomen hakemuksen johdosta — EGF/2020/007 FI/Finnair

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o
1927/2006 kumoamisesta 17 pdivand joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1309/2013% ja erityisesti sen 15 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja
moitteettomasta  varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttdonottamiseksi, 16 paivana joulukuuta 2020
tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisen
toimielinten sopimuksen®” ja erityisesti sen 9 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan globalisaatiorahaston, jéljempand ’EGR’, tarkoituksena on tarjota tukea
globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten,
maailmanlaajuisen  rahoitus- ja  talouskriisin  jatkumisen taikka  uuden
maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin vuoksi tyottomiksi jaaneille tyontekijoille
ja itsendisille ammatinharjoittajille, joiden tydskentely on loppunut, ja auttaa heita
integroitumaan uudelleen tydmarkkinoille.

2 EGR ei saa ylittdd 186 miljoonan euron vuotuista enimmaisméaaraa (vuoden 2018
hintoina), kuten neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093%® 8artiklan 1
kohdassa sa&detaan.

3) Suomi toimitti 30 paivadnd joulukuuta 2020 hakemuksen EGR:n rahoitustuen
saamiseksi, koska Finnair Oyj ja yksi sen alihankkija olivat vahentaneet tyontekijoita
Suomessa. Hakemusta on taydennetty lisatiedoin asetuksen (EU) N:o 1309/2013
8 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Hakemus on asetuksen (EU) N:o 1309/2013
13 artiklassa sdddettyjen EGR:n rahoitustuen vahvistamista koskevien vaatimusten
mukainen.

(4) Taman vuoksi EGR:std olisi otettava kayttoon 1 752 360 euroa rahoitustuen
myontamiseksi Suomen hakemuksen perusteella.

(5) Jotta EGR:n varat saataisiin kayttoon mahdollisimman nopeasti, titd paatosta olisi
sovellettava siitd paivésta, jona se hyvaksytaan,

% EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855.
37 EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 29.
% Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 paivana joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027

koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 11).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Otetaan Euroopan globalisaatiorahastosta kayttoon 1752 360 euroa
maksusitoumusmaaréarahoina ja maksumaéaararahoina osana varainhoitovuotta 2021 koskevaa
unionin yleisté talousarviota.

2 artikla

Taméa paatds tulee voimaan pdivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Sita sovelletaan [...] paivasta [...]kuuta [...] [sen hyvéaksymispéivasta]”.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

Parlamentti lisaa paivamaaran ennen julkaisemista EUVL:ssa.
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