EAPN-Finin nakemyksia Euroopan komission julkiseen konsutaatioon
sosiaalisten oikeuksien pilarin toimenpanosta

Suomen koyhyyden vastainen verkosto EAPN-Fin on yhdessa euroopanlaajuisen kattojarjestonsa European
Anti Poverty Networkin (EAPN) kanssa pitdanyt Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria tarkedna aloitteena
siitd lahtien, kun Junckerin komissio teki siita ensimmaisen esityksen vuonna 2016 ja pilari hyvaksyttiin
vuoden 2017 lopulla.

EAPN-Fin tukee EAPN:n vastausta konsultaatioon ja esittda liséksi seuraavat huomiot.

On tarkeda, etta sosiaalisten oikeuksien pilari tekee EU-lainsdddannon kansalaisille takaamista oikeuksista
nakyvampia, ymmarrettavampia ja selkedmpia. Sita kautta sosiaalisia oikeuksia on helpompi nostaa
korkeammalle politiikan asialistalla seka kansallisesti etta EU-tasolla.

Suomen EU-puheenjohtajakaudella syksylld 2019 hyvinvointitalous oli yksi keskeisia teemoja. Euroopan
neuvosto hyvaksyi paatelmat hyvinvointitalouden edistamisesta lokakuussa 2019. Keskeinen viesti
paatelmissa oli se, ettd EU-jasenmaissa ja Euroopan unionissa hyvinvointildhtoisella politiikalla ja
hyvinvointi-investoinneilla on oltava jatkossa suurempi rooli. Hyvinvointilahtdista yhteiskuntapolitiikkaa ja
yleisemmin hyvinvointilahtdisen toiminnan merkitysta on lisdttava eurooppalaisessa yhteiskunnassa.

Euroopan unionin on otettava kaytannon politiikan tasolla askelia kohti hyvinvointitaloutta. Myos
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita on vietava kdytantoon. Pilarin tehokas taytant6dnpano vaatii,
ettd se huomioidaan lapileikkaavasti kaikessa EU:n toiminnassa. Kdytanndssa toimeenpanon tulee tapahtua
EU:n politiikkarakenteissa, kuten eurooppalaisessa ohjausjaksossa, Euroopan Unionin budjetissa (MFF) seka
EU-lainsdaadanndssa. llman pilarin viemista sisdan naihin rakenteisiin se uhkaa edelleen jaada vain listaksi
ylevia periaatteita.

Eurooppalaiseen ohjausjaksoon on talous- ja tyollisyyspolitiikan lisaksi sisallytettava vahvemmin sosiaali- ja
terveyspolitiikka, ilmastopolitiikka, tasa-arvopolitiikka ja koulutuspolitiikka. Sosiaalisen tulostaulun
indikaattoreita on monipuolistettava niin, ettd ne mittaavat kaikkien pilarin periaatteiden toteutumista.
Mittareiden ei tule keskittya vain EU-keskiarvojen vertailuun, vaan ohjausjakson suosituksilla ja
indikaattoreilla on kannustettava kaikkia jasenmaita, myos nykyisilld indikaattoreilla hyvin parjaavia,
suoriutumaan yha paremmin.

Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmilla on pyrittdava maaratietoisesti
hyvinvointitalouden tavoitteiden ja sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden toteutumiseen kaikkialla
Euroopassa. Rahoituksen taso asetetaan riittdvéksi ja rahanjaossa painotetaan hyvinvointituloksia seka
ohjelmien vaikutusta sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen.

EU-lainsdaadannolla tulee tukee hyvinvointia ja hyvan elaman edellytyksia nykyistda paremmin. EU:n
toimivaltaa on laajennettava sosiaaliasioissa erityisesti vahimmaistasojen maarittelyssa seka niita koskevien
suositusten tekemisessa sitovammiksi, ottaen huomioon jasenmaiden erilaisuuden ja kansalliset
erityispiirteet. Vahimmaisnormeilla tulisi olla riittavasti velvoittavuutta, jotta niitd noudatetaan.

Koronapandemia on tuonut entistd vahvemmin esille tarpeen vahvistaa unionin sosiaalista ulottuvuutta.
Kriisi on osunut kovimmin niihin, jotka jo valmiiksi olivat heikossa asemassa. Terveyskriisin sosiaaliset
seuraukset voivat jatkua ihmisten ja heidan lastensa elamdssa pitkdan. On tarkeaa kiinnittda huomiota
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin ryhmiin ja heidan oikeuksiensa toteutumiseen. Tarvitaan
riittdvaa toimeentulon turvaa seka palveluita, joilla helpotetaan kriisin sosiaalisia vaikutuksia. My0s
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kansalaisjarjestojen mahdollisuudet tarjota ihmisille tukea on turvattava. Jarjestot tuntevat vaikeassa
asemassa olevien arjen tilanteet ja tuen tarpeet ja vastaavat niihin matalalla kynnyksella.

Tarvitaan koyhyyden vastainen strategia

Sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden lisaksi kdyhyyden vahentamiseksi tarvitaan konkreettinen
strategia ja konkreettiset seurattavat tavoitteet. Kaikkien toimien tulee tukea Agenda 2030 kestavan
kehityksen tavoitetta 1, kéyhyyden poistaminen sen kaikissa muodoissa. Myds sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden implementoinnissa on pyrittava kohti tata tavoitetta.

EU- sekd jasenmaiden tasolla tulisi asettaa kunnianhimoinen tavoite puolittaa kdyhyys- tai
syrjaytymisriskissa olevien maara (AROPE). Taman lisaksi tulisi kehittda ja seurata erikseen darimmaisen
koyhyyden indikaattoria. Mittariin tulisi sisallyttdad myos asunnottomuuden konkreettinen mittaaminen.

Kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen aani kuuluviin

Kansalaisjarjestéjen daani on huomioitava sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanossa. On varmistettava,
ettd kansalaisjarjest6t otetaan vahvemmin mukaan EU-ohjausjaksoon kaikissa jasenmaissa.

My0s kansalaisia ja muuan muassa koyhyytta kokeneita ihmisia on kuultava. Tassa tulee hyddyntaa muun
muassa vuosittaista Koyhyytta kokeneiden tapaamista Brysselissd, jota EAPN yhdessa komission kanssa on
jarjestanyt jo vuosia.

Periaatekohtaiset kommentit:

I luku: Yhtaldiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille
1. Opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen

Jokaisella lapsella tulee olla oikeus saada omien resurssien optimaalista hyddyntamista tukevaa opetusta ja
siihen tarvittavaa ohjausta ja muuta tukea vahvistamaan koulutuspolulla etenemista. Inklusiivinen opetus
edellyttda oppimisen tuen monipuolista toteuttamista ja moniammatillista yhteisty6ta, jotta oppilaiden
taustoista johtuvia eroja voidaan tasoittaa. Tdma on erityisen keskeista nyt kun koronaepidemian aikaiset
etdkoulujarjestelyt ovat oletettavasti vahentdaneet koulun kompensoivaa vaikutusta, mika johtaa
suurempiin sosioekonomisiin eroihin oppimistuloksissa kuin mitd normaalitilanteessa olisi ollut. Oppimisen
tuen jarjestelman on oltava yhtendinen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Tuen on oltava vaikuttavaa,
pitkdjanteisesti suunniteltua ja lapsen tarpeiden mukaan joustavaa.

Opettajien tulee olla valmiita kohtaamaan ja vastaamaan lasten erilaisuuteen. Opettajien perus- etta
taydennyskoulutukselle on osoitettava tukea, kehittamista ja suunnitelmallisuutta. Koulun myoénteisen
ilmapiirin kehittamiseen ja oppilaiden osallisuuteen on panostettava.

Jasenmaiden koulutussektoreiden raketeissa ja lainsadadanndssa tulee huomioida, etta kansalaisten
riittdvaa osaamisen tasoa ei voida varmistaa vain tyéuran alussa oppivelvollisuudella ja siihen liittyvalla
oikeudella osallistua koulutukseen, seka tarvittavassa maarin mahdollisuudella maksuttomaan tai muuten
esteettomaan oppivelvollisuuden jalkeiseen koulutukseen. Jasenmaiden on lisaksi varmistettava riittavat



tiedot ja taidot myds vanhemmille ikdaryhmille mm. digitalisaation voimakkaasti muuttaessa kansalaiseen
kohdistuvia osaamisvaatimuksia.

Huolimatta muodollisen koulutuksen keskeisesta merkityksesta osaamisen tuottamisessa on Euroopan
kyettava jattamaan vanhentunut ajatus siitd, ettd osaamista tuotetaan koulutusjarjestelmassa ja kulutetaan
tyomarkkinoilla. Elinikdisen oppimisen kohdalla on huomioitava, etta suuri osa oppimisesta tapahtuu
muodollisen koulutuksen ulkopuolella, ei koulutuksessa. Aikuisvaestdon osaamisen vanheneminen tulisikin
nahda pitkalti rakenteellisena ongelmana, joka seuraa siitd, etta tyétehtavat ja tyoyhteiso on organisoitu
tavalla, joka ei mahdollista osaamisen jatkuvaa yllapitdmistd, paivittamista ja kehittdmista. Tyéeldaman
lainsaadanto on jo pitkaan pyrkinyt varmistamaan, ettei tyo fyysisesti tai henkisesti kuluta tyontekijaa
tavalla, joka vaarantaa tulevan tyémarkkinakelpoisuuden. Vastaava lahestymistapa on saatava koskemaan
osaamista, mika tulisi huomioida periaatteen 10 mukaisessa asianmukaisessa tydymparistossa.

4. Tyéllisyyden aktiivinen tukeminen

Euroopassa koronakriisi on nostanut tyottomyyden korkealle tasolle. Koronakriisin vaikutukset talouteen ja
tyollisyyteen nayttavat uhkaavilta myds Suomessa. Tyottomien tyonhakijoiden maara on kasvanut
dramaattisesti. Kriisi on vaikeuttanut palveluiden saatavuutta. Akuuttivaiheessa kasvokkaisia ja
ryhmamuotoisesti toteutettuja tyollisyyspalveluita suljettiin ja toimintaa siirrettiin etayhteyksilla
toteutettaviksi.

Nuorten asema tyomarkkinoilla ja tulonjaossa on heikentynyt ja koronakriisi on vaikeuttanut nuorten
paasya tyomarkkinoille. Tulevina vuosina nuorten, pitkadaikaistyottomien ja osatydkykyisten tydmarkkina-
asemaa on pyrittava parantamaan monenlaisilla aktiivisen tydovoimapolitiikan toimilla. Samalla on
huolehdittava, ettei tyottomyysjaksot yleisesti pitene, eika pitkaaikaistyottomyys lahde kasvamaan.
Talouden negatiiviset heilahdukset ovat historian valossa heijastuneet osatyokykyisten tyottomyytta
kasvattavasti. Heilla paasy takaisin tyoelamaan on vaikeampaa kuin ei-osatyokykyisilla ja todennakoisyys
ty6ttomyyden pitkittymiseen kasvaa.

Toimintakykya, tyokykya ja hyvinvointia, jotka ovat edellytyksia tyohon kiinni padsemiseksi, tulee jatkossa
tukea maaratietoisemmin seka sosiaalietuusjarjestelman etta palvelujarjestelman kautta. Ihmisten
tarpeisiin aidosti vastaavia palveluita tulee tarjota laajemmin ja tyollistymista edistavia tukia, kuten
palkkatukea, tulee hyédyntaa nykyista tehokkaammin. Tyévoimapalveluita on kokonaisuudessaan kehittava
joustavammiksi seka mahdollistamaan yksil6lliset, tarveldhtoiset, palvelupolut. Samalla on kiinnitettava
huomiota tydvoimapalveluiden henkildston osaamisen kehittamiseen ja kykyyn tunnistaa yksilolliset
tarpeet. Mitd nopeammin ihmiset saavat tilanteeseensa raataloitya tukea, sitd lyhyemmaksi
tyottomyysjaksot jadvat ja sitd tehokkaammin tyo- ja toimintakykya pystytdan vahvistamaan.

Il luku: Oikeudenmukaiset tyoolot
5. Varma ja sopeutuva tyollisyys

Edistettdessa periaattee mukaisesti innovatiivisia tydsuhteen muotoja keskeinen kysymys on sen
varmistaminen, etteivat erilaiset tyésuhteen muodot mahdollista tydnantajille kilpailuedun tavoittelemista
valttamalla tyosuhteeseen liittyvia sosiaalisia oikeuksia teknisilla jarjestelyilla, joissa tosiasiallisesti
tyontekijaasemassa olevat henkilot ovat muodollisesti itsendisia yksityisyrittajia. Uusien innovatiivisten
tyosuhteen muotojen kehittamisen tulisikin perustua mahdollisimman pitkalti tydnantajan ja tyontekijan
valista suhdetta maarittavalle olemassa olevalle lainsdddannolle, mutta tunnistaen mm. teknologisen
kehityksen vaikuttavan siihen, etta perinteisesti vaistamatta toisiinsa liittyneet tydsuhteen elementit
voidaan nyt erottaa toisistaan. Alustataloudessa osassa perinteisista tydnantajan ja -tekijan valisista



suhteista tyonantajan roolissa on selvasti loppuasiakkaiden ja palveluntarjoajat yhteen saattava alusta,
osassa palvelun loppukayttdja. Kun tama suhteen pirstaloituminen tunnistetaan saatelyn rakenteessa,
voidaan my0s uusia tydsuhteen muotoja luoda joustavasti ilman, ettd vaarana on sdantelyn puutteista
johtuva keinottelu palvelussuhteen muodolla.

11l luku: Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
11. Lastenhoito ja lapsille annettava tuki

Kaikkien lasten subjektiivinen oikeus kokopaivadiseen varhaiskasvatukseen riippumatta lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien tyo- tai elamantilanteesta edistda lasten yhdenvertaista kohtelua ja lasten oikeuksia.

Kaikkien lasten yhdenvertainen osallistuminen varhaiskasvatukseen tulee varmistaa. Suomessa lapset
osallistuvat varhaiskasvatukseen vahemman kuin muissa EU-maissa ja varhaiskasvatukseen osallistumisaste
vaihtelee perheen sosioekonomisen aseman mukaan siten, ettd parempituloisten perheiden lapset
osallistuvat varhaiskasvatukseen yleisemmin kuin pienituloisten perheiden lapset.

Varhaiskasvatuslaki tulee uudistaa niin, ettad se turvaa jokaiselle lapselle hdnen tarvitsemansa tuen.
Lahtokohtana on oltava lapsen oikeus oikea-aikaiseen, riittavdan ja lapsen kannalta tarkoituksenmukaiseen
tukeen. Tuen johdonmukaisesta jatkumosta varhaiskasvatuksesta kouluun tulee huolehtia.

13. Ty6ttomyysetuudet

Koronakriisin alettua tuli nopeasti esiin puutteita tyottomyysturvan kattavuudessa. Suomessa turvaa on
valiaikaisesti laajennettu ja muun muassa yrittdjat on otettu mukaan sen piiriin. Akuutin kriisin ollessa ohi
tulisi niin Suomessa kuin muissakin jasenmaissa pohtia pysyvampia ratkaisuja todettuihin tyottémyysturvan
puutteisiin. Itsensatyollistdjien perusturvaa on kriisin jalkeen parannettava pysyvasti. Riittdvan tasoinen ja
kattava tyottomyysturva osaltaan kannattelee ihmisia lapi taantuman ja ehkdisee ongelmien syventymista.

Periaatteessa 13 todetaan, etta kohtuulliset tyottomyysetuudet ”eivat saa kannustaa tyottémia jaamaan
palaamatta nopeasti tyomarkkinoille”, painottaen, ettad vastapainona oikeudesta ty6ttomyysturvaan
yksil6lla on velvollisuus palata mahdollisimman nopeasti ty6hon. Vastaavasti periaatteessa 14 korostetaan
tyokykyisten vahimmaistoimeentuloetuuksiin liittyvia kannustimia siirtya tai palata tydmarkkinoille. On
muistettava, etta toimeentuloa tyottdmyysaikana turvaavat sosiaalietuudet myds parantavat talouden
tehokkuutta antamalla tyontekijalle mahdollisuuden tyéllistya hieman hitaammin, mutta paremmin
osaamistaan hyddyntavaan korkeamman tuottavuuden tyéhoén. Suomessa tutkimus viittaa siihen, etta
ansiosidonnaisen turvan lyhentamisesta aiheutuvat sddstot hupenevat, koska pakko nopeampaan
tyollistymiseen johtaa tyollistymiseen huonompiin, palkkatasoltaan alempiin tydsuhteisiin. Liian voimakas
keskittyminen nopeaan tyollistymiseen voi heikentaa pyrkimysta korkeaan osaamiseen ja tuottavuuteen
perustuvaan taloudelliseen kasvuun.

Velvoitteiden ja sanktioiden sijaan etuuksiin tulisi liittda kannustavia elementteja, jotka vahvistavat
tyollistymista mahdollisimman hyvin yksilon osaamista hyédyntaviin korkean tuottavuuden toihin.

14: Vahimmadistoimeentulo

Suomessa toimeentuloturvan periaatteena on, etta tydntekoon perustuvien ansiosidonnaisten etuuksien
taso on sidottu ihmisen tydansioihin. Jos tydhistoriaa ei ole, ihmiselle taataan vahimmaistasoinen
perusturva. Syyperusteisia perusturvaetuuksia (mm. kansanelake, ty6ttomien peruspaivaraha ja
tyomarkkinatuki seka sairausvakuutuksen vahimmaispaivarahat) kaikkein pienituloisimmilla taydentavat



asumisen tuet ja toimeentulotuki. Kokonaiskuvan saamiseksi Suomessa lakisdateisessa perusturvan
riittdvyyden arvioinnissa tarkasteluun sisallytetaan myos lapsilisat, opintotuki, kotihoidon tuki ja elatustuki.

Suomessa etuuksien kokonaisuudessa ihmisten aivan viimesijaisen vahimmaistoimeentulon turvaa
toimeentulotuki. Tuki on alun perin tarkoitettu viimesijaiseksi ja lyhytaikaiseksi tueksi, mutta siitd on ajan
my6td muodostunut monelle pitkdkestoinen etuus. Vuonna 2018 pitk&daikaisesti toimeentulotukea sai 29
prosenttia kotitalouksista. Ensisijaisten perusturvaetuuksien matala taso ja korkeat asumisen kustannukset
siirtavat ihmisia pitkaaikaisesti toimeentulotuen varaan. Toimeentulotuki on vahvasti tarveharkintainen
etuus ja sen varaan joutuminen tarkoittaa ihmisille jatkuvaa asioimista etuusbyrokratian kanssa tuloistaan
ja menoistaan raportoiden. Toimeentulotuelta on heikompien kannustimien vuoksi my&s vaikeampi
tyollistya. Pidentyneelld toimeentulotukiasiakkuudella on myds kauaskantoisia vaikutuksia. Perheen
pitkittynyt toimeentulotukiasiakkuus on tunnistettu merkittavaksi lasten hyvinvoinnin riskitekijaksi, jolla on
vaikutusta pitkalle aikuisuuteen Toimeentulotuen tarvetta tulisi pitkajanteisesti vahentda nostamalla
perusturvaetuuksien tasoa ja kehittdamalla etuusjarjestelmaa niin, ettad toimeentulotuki palaisi aidosti
viimesijaiseksi, lyhytaikaiseksi tueksi, jollaiseksi se alun perin on suunniteltu.

EU-ohjausjakson kautta tulisi vahvemmin seurata, miten oikeus riittdvdaan vahimmaistoimeentuloon
toteutuu eri jasenmaissa. Jdsenmaita tulisi vaatia turvaamaan riittavan tasoinen, kattava ja saavutettava
vahimmaisturva. Tarve Euroopan laajuiseen sitovaan kehykseen, joka maarittelee riittdvan
vahimmaistoimeentulon, on koronaepidemian myo6ta noussut entista tarpeellisemmaksi. Riittava
vahimmaisturva estda ihmisia putoamasta koyhyyteen ja tukee ulospaasya kriisista.

Jasenmaiden etuusjarjestelmat vaihtelevat huomattavasti. Oleellista ei ole yhdenmukaistaa niita tai
maaritella tiettyjen yksittdisten etuuksien tasoja, vaan maaritelld EU-tasolla selkedt, seurattavat kriteerit
sille tasolle ja kattavuudelle, joka kaikkien jasenmaiden erilaisten etuusjarjestelmien tulee saavuttaa. Tassa
auttaisi yhtenaisten viitebudjettien kehittaminen. Niiden avulla voitaisiin nykyisia mittareita paremmin
maaritella riittdva vahimmaisturvan taso eri maissa. Suomessa viitebudjetteja kaytetaan lakisaateisessa
neljan vuoden valein toteutettavassa perusturvan riittdvyyden arvioinnissa. Kaytetyt viitebudjetit on
muodostettu yhdessa kuluttajien, asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa kertomaan, kuinka paljon
valttdamattdmiin menoihin tarvitaan rahaa.

Euroopan kdyhyyden vastainen verkosto EAPN on jo pitkdan vaatinut vahimmaistoimeentulon turvaavan
puitedirektiivin luomista. Direktiivin tarjoaisi yhteisen kehyksen, jossa asetettaisiin vahimmaisvaatimukset:
vahvistettaisiin yhteiset tavoitteet, maaritelmat, periaatteet seka seurantamenetelmat, joilla turvattaisiin
oikeus vahimmaistoimeentuloon kaikkialla EU:ssa. Jasenvaltiot saisivat itse maaritelld tarkemmin oman
jarjestelmansa ehdot. EAPN ei ehdota, ettd vahimmaistoimeentulon rahoitus siirtyisi jasenmailta EU:lle. Se
ehdottaa riittavyysindikaattoriksi pienituloisuusrajaa (AROP, 60 %:ia mediaanitulosta). Jdsenmaiden
tilanteet paremmin huomioivia viitebudjetteja olisi kuitenkin kehitettdva ja hyddynnettava tason
maarittelyssa.

EAPN nakee, ettd EU-lainsdadanto mahdollistaisi jo nykyiselldan tallaisen direktiivin luomisen. Verkosto
nakee, etta puitedirektiivin oikeusperustaksi kdy EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklan 1
kohdan h alakohta. Tarkemmin tietoa l6ytyy EAPN:n esityksesta.

16. Terveydenhuolto

Laadukas ja ihmisten tarpeisiin vastaava terveydenhuolto kattaa pelkkaa hoitopalvelua laajemman
kokonaisuuden. Jokaisella on oltava mahdollisuus saada oikea-aikaisesti tarpeenmukaisia ennaltaehkaisevia

ja hoitavia terveydenhuoltopalveluja, hoidon onnistumiseksi tarvitsemansa ladkkeet ja muut tarvikkeet
seka hoitoon liittyvaa kuntoutusta ja muuta tukea toipumiseen.
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Suomessa haasteita on erityisesti hoitoon ja kuntoutukseen pdasyssa, ihmisten maksamien omavastuiden
korkeassa tasossa seka lisaantyvdssa maarin ladkkeiden saatavuudessa. Ladkkeiden saatavuusongelmien
ratkaisemiseksi tarvitaan kansallisen tyon lisdksi entistd vahvempaa ja vaikuttavampaa EU-tason
yhteistyota.

Suomessa vahdosaiset ja pienituloiset tydelaman ulkopuolella olevat jadvat kuitenkin ilman tarvitsemiaan
palveluja yleisemmin kuin muissa Pohjoismaissa. Tyossakdyvat ovat tyoterveyshuollon piirissa, joka usein
kattaa myos ilmaisen sairaanhoidon. Ty6elaman ulkopuolella olevat ovat vaihtelevasti toimivan julkisen
jarjestelman varassa. Suomen terveyspalvelujarjestelma onkin yksi Euroopan eriarvoisimmista.

Suomen on jatkettava sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamista palvelujarjestelman yhdenvertaisuuden,
perusoikeuksien toteutumisen ja kestdavan kustannustason turvaamiseksi. Sosiaalipalveluiden kehittaminen
terveyspalveluiden rinnalla on keskeista erityisesti laadun varmistamisen ja palveluketjujen integraation
nakodkulmasta. Sote-uudistuksen tulee kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja ja siirtda painopistetta
ehkaiseviin palveluihin. Perustason sosiaali- ja terveydenhuoltoa pitda vahvistaa. Palvelut on saatava
oikeaaikaisesti ja yksil6llisten tarpeiden mukaisesti. Niiden tulee vastata ihmisten tarpeisiin ja tukea seka
vahvistaa ihmisten hyvinvointia.

Koronavirusepidemian aiheuttaman kriisin jalkitilassa toimivien sosiaali- ja terveyspalveluiden merkitys
korostuu entisestdaan. Kuntien talous tulee kriisin jaljiltd olemaan entistd heikommassa tilassa, mika
heijastuu kuntien kykyyn vastata sote-palveluiden kysyntaan. Palveluiden saatavuus ja laatu saattavat
vaihdella merkittavasti asuinpaikasta riippuen. Nykyistd suuremmat yksikét mahdollistavat resurssien
keskittamisen ja erikoistumisen vaativiin tilanteisiin.

Tarpeenmukainen hoito ei saa johtaa kdyhyyteen tai taloudelliseen ahdinkoon. Sairastaminen on Suomessa
suhteettoman kallista pienituloisille ja paljon sairastaville. Sairastamisen kalleus syventaa sosiaalisia,
taloudellisia ja terveydellisia ongelmia, joiden korjaaminen on yhteiskunnalle kalliimpaa kuin niiden
ennaltaehkaisy. Avosairaanhoidon ldakaripalvelut ja sairaanhoitajan palvelut on sdadettava maksuttomiksi.
Palvelu-, matka- ja ladkemaksukatot on yhdistettava yhdeksi maksukatoksi, jonka taso sidotaan
takuueldkkeen suuruuteen.

Hyvakaan terveydenhoito ei yksin riitd takaamaan ihmisten terveytta ja hyvinvointia, vaan sen rinnalle
tarvitaan hyvinvointitaloudesta ldhtevan yhteiskunnallisen ajattelun juurruttamista niin Suomessa kuin
koko EU:n tasolla. Terveyttd ja hyvinvointia edistavat monet erilaiset toimet, kuten osallisuuden
edistdminen, arjen toimintaymparistéjen kehittdminen, vertaistuen tarjoaminen seka erilaiset matalan
kynnyksen liikunta-, kulttuuri- ja virkistyspalvelut. N&ita toimia toteuttavat jarjestét ovat Suomessa
merkittdva hyvinvoinnin vahvistaja. Jarjestdjen mahdollisuudet yllapitaa ja kehittdaad toimintojaan on
turvattava riittavalla julkisella tuella.

EU:n terveyspolitiikka tukee jasenmaissa toteutettavaa terveydenhuoltoa. EU-maat ovat monin tavoin
sidoksissa toisiinsa niin terveyspolitiikan kuin terveydenhuoltojarjestelmien osalta mm. potilasdirektiivin
kautta. Vakavien terveysuhkien torjunta, sairauksien ehkaisy ja tehokas hoitaminen, terveystutkimus,
rokotteiden kehittaminen seka osaamisen lisdiaminen eurooppalaisten osaamisverkostojen ja -keskusten
kautta vaativat kaikkien EU-maiden yhteisia ponnistuksia. Ndihin panostaminen pitkadjanteisesti seka
strategisella tasolla etta kdytannon tasolla torjuu eriarvoisuutta ja edesauttaa ihmisten yhtalaisia
mahdollisuuksia hyvaan terveyteen.

20. Peruspalvelujen saatavuus

Digitaalisten palveluiden kaytté on osa nyky-yhteiskunnan kansalaistaitoja. Kansalaiset tarvitsevat asioiden
hoitamiseen useita digitaalisia palveluita ja moni asia on siirretty verkossa tapahtuvaksi toiminnaksi.



Koronaepidemia on osaltaan vauhdittanut sahkoisten palveluiden kaytt6onottoa ja kdyttda hyvinvointiin
liittyvissa kysymyksissa.

Kansalaisille tulee taata yhdenvertaiset mahdollisuudet digitaalisten palveluiden hyddyntamiseen
(verkkoyhteydet ja laitteet). Palveluiden kdyttoon tarvitaan resursseja ja kaikilla ei ole mahdollisuutta
hankkia digitaalisten palveluiden kdytt6on edellytettavia laitteita ja verkkoyhteyksia. Kaikilla ei myoskaan
ole riittavia taitoja palveluiden kayttoon.

Kansalaisten, joilla on taloudellisia haasteita, tulee saada taloudellista tukea verkkoyhteyksien ja laitteiden
kustannuksiin. Digitaalisten palveluiden kayttdonottoon ja kdyttamiseen liittyvat valttamattomat
taloudelliset kustannukset tulisi huomioida esimerkiksi toimeentulotuen piiriin kuuluvina kustannuksina.
Kansalaisille tulee my6s mahdollistaa digitaaliset taidot sahkdisten palveluiden kdyttéonottoa ja
hyddyntamista varten (digituki palveluiden kayttoon).

Digitaalisten palveluiden kayttéonoton yhteydessa tulisi huomioida kansalaisille suunnattujen
tukipalveluiden tarkeys. Palveluita pystyy kdyttamaan taysipainoisesti vain, jos kansalaisella on riittavat
tiedot ja taidot palveluiden hyodyntamiseen liittyen. Kansallisella ja koko EU:n tasolla tulee varmistaa, etta
palveluiden kayttoon on saatavilla riittavasti tukea ja opastusta. Niille kansalaisille ja erityisryhmille, jotka
eivat pysty kdyttamaan digitaalisia palveluja, tulee taata mahdollisuus asiointiin muiden asiointikanavien
kautta (mm. puhelinpalvelu seka kasvokkain tapahtuvat neuvontapalvelut). Julkisissa tiloissa tulee olla
tarjolla maksuttomia mahdollisuuksia digitaalisten palveluiden kayttoon. Tassa kehityskulussa korostuu
esimerkiksi kirjastojen rooli.

Tiivistelmd EAPN-Fin:in kattojéirjeston EAPN Euroopan vastauksesta:

EAPN response to Consultation on Implementation of EPSR — short summary.

Introduction

EAPN calls for a high-profile EPSR Action Plan proposing soft and hard law measures, with a clear timetable
at EU and national level, mapping progress towards obligatory social rights that guarantee basic living
standards for all EU residents. The Action Plan should be launched at the planned Social Summit in Portugal
in 2021 and include an EU strategy to fight poverty as the overarching goal and framework for the Action
Plan and an ambitious poverty target.

Pre-conditions for the Action Plan

1. The EU must support short-term responses to COVID-19 and ensure they prevent increases and lead to
long-term reductions in poverty and inequality.

2. The strategy must be set within a coherent post 2020/Europe 2030 strategy and a Social and Green Deal
underpinning the exit strategies from COVID-19.

3. An EU integrated strategy to fight poverty must form the overarching goal and framework for the Action
Plan. This should be based on Active Inclusion refocused to guarantee rights to adequate income (through
quality jobs and/or income support) and quality universal services for all groups.


https://www.eapn.eu/delivering-agenda-2030-for-people-and-planet-eapn-proposals-for-a-post-europe-2020-strategy/

4. This strategy must adopt an ambitious EU target to end poverty in all its forms (SDG1), through a 50%
target (AROPE) and an additional indicator/target to cover extreme poverty including a concrete
measurement of homelessness, based on the ETHOS! framework.

5. The EU needs obligatory Social Rights! A starting point must be guaranteeing an adequate income for all
in the EU. This concretely means an EU Framework Directive to guarantee adequate minimum income
(adequate, accessible and enabling) and an EU framework for minimum/living wages.

6. EU soft instruments must be ‘Social-Rights-and-poverty-proofed’: EAPN sees a clear need to ‘socialise
the European Semester’ and to effectively mobilise EU funds to support social rights that reduce poverty,
linked to the European Semester.

7. People must be put at the heart — empowering people to contribute to solutions, holding governments to
account — with obligatory guidelines in the European Semester, in other EU and national decision-making
processes.

Key points on 5 principles

Principle 14: Minimum Income

Hard law:

e EU Framework Directive to guarantee an adequate, accessible and enabling Minimum Income),
based on common definitions including adequacy linked to 60% AROP threshold, underpinned by
national reference budgets.

Soft instruments:

e Ml must be a key element of an integrated antipoverty strategy, based on integrated Active Inclusion
with increased, more effective CSRs.

e Agreement of common definitions, and new research on transitions, take-up, negative impacts of
conditionality.

e Increased financing of Ml through greater and more progressive tax collection, with targeted support
from EU funds.

Principle 12: Social Protection.

Hard law

e Support EU Framework Directive to guarantee access to social protection to all regardless of
employment status, following impact assessment of Council Recommendation.

Soft instruments

e Implement Council Recommendation prioritizing extension of coverage, adequacy, regardless of
employment status, monitored through the Semester including CSR support for increase financing of
social protection (at least 35% of GDP_ through progressive tax systems.

Principle 6: Fair Wages

Hard law

1 See FEANTSA: www.feantsa.org:


https://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion
https://www.eapn.eu/eapn-position-paper-on-adequate-income/
http://www.feantsa.org/

Propose EU legal framework guaranteeing minimum living wages, benchmarked at 60% of median
wage, contextualised with reference budgets. Require statutory minimum wages where none exist
and support collective bargaining.

Support an EU Directive on gender pay gap and require pay transparency.

Soft instruments

Prioritize quality employment principles/ indicators for adequacy of wages, adopt a fair wage/decent
work priority for CSRs with increased analysis of in-work poverty.

Support increased employment security/status for all workers, collective bargaining, trade union
membership, person-centred active inclusion.

Principle 20: Access to Essential Services, connected to Principles 19, 16, 18, 11 — SDG 1,3,6,7,10,11.

Hard Law:

EU legal obligation to protect universal public services as a public good, avoiding an increasingly
marketized, profit-driven model.
EU obligatory right to housing regardless of residence status, to ensure access to rights for all.

Soft Instruments

Rebalance European Semester to promote universal right to accessible, affordable, quality services,
rather than treated as a cost.

Energy Poverty: assert right to affordable, clean energy for all, develop obligatory EU guidelines in
the national climate and energy plans based on the 3- pillar approach (adequate income, energy
efficiency and fair prices).

Housing: ensure CSRs treat housing as a social right, address speculation, support regulation where
relevant, use EU funds to support increase of adequate and affordable housing for low income
groups, including social housing.

Health and Care: Create EU framework to guarantee right to universal, affordable, quality health and
social care services for all, covering all essential health and care services.

Child poverty :As partners to the Investing in Children Alliance joint statement, implement the Child
Guarantee with a Council Recommendation, reinforcing the Investing in Children Commission
Recommendation (2013).

Principle 1: Education, Training and Life-long learning- SDG 4.

Soft Instruments

Implement right to universal, quality and affordable education, VET and LLL throughout the life
course through the Semester. Support investments in inclusive education systems, informal and non-
formal education, particuarly for NEETs and adult learners, accessibility, awareness raising and anti-
discrimination measures.

See full EAPN Input Position Paper here
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