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Ndir vi 6vervinner pandemin, férbereder nédvéndiga reformer och pdskyndar
den gréna och digitala omstdllningen anser jag att det ér dags att ocksd
anpassa det sociala regelverket. Ett regelverk som garanterar solidaritet mellan
generationerna. Ett regelverk som bel6nar féretagare som tar hand om sina
anstdllda. Som dr inriktat pd jobb och 6ppnar méjligheter. Som skapar lika
villkor fér kompetens, innovation och socialt skydd.

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
(tal till Europaparlamentet den 20 januari 2021)

Omstdillningen till en grénare, réttvisare och mer inkluderande framtid kommer
att medféra kostnader och utmaningar pd kort sikt. Det dr déirfér mycket
viktigt att stoédja férdndringarna och att hjélpa samhdillen och individer att
anpassa sig till den nya viérlden. Detta kréver att man noga uppmdrksammar
sociala frédgor. Den europeiska pelaren fér sociala réittigheter bér genomféras
pd EU- och medlemsstatsnivd med vederbérlig hénsyn till respektive
befogenheter.

Europeiska rddet —
En ny strategisk agenda 2019-2024

Europaparlamentet betonar att framsteg mot ett hdllbart, réittvist och
inkluderande socialt Europa kréiver ett starkt gemensamt engagemang foér
bdde frimjandet av FN:s Agenda 2030 och genomfdérandet och férverkligandet
av principerna och rdttigheterna i den europeiska pelaren fér sociala
réttigheter.

Europaparlamentets resolution om ett starkt socialt Europa for réttvisa omstdllningar
(den 17 december 2020)
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Ett Starkt Socialt Europa For

en Rattvis Omstallning Och
Aterhamtning

Ett starkt socialt Europa handlar om ménniskor och deras vilbefinnan-
de. Europa har varldens mest jamlika samhallen, de hogsta standarderna nar det
galler arbetsuvillkor och ett brett socialt skydd. Konkurrenskraftig hallbarhet! &r karnan
i Europas sociala marknadsekonomi, dar malet ar en modell for hallbar tillvaxt for alla
som ger bast resultat foér manniskorna och planeten. Europas sociala och ekonomiska
resiliens vilar pa denna unika modell2.

Manniskorna i Europa vardesatter denna unika sociala och ekonomiska modell och
forvantar sig att den ska skapa mojligheter for alla oavsett kon, ras eller etniskt ur-
sprung, religion eller dvertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.
Unionens ambition ar att leva upp till 16ftet om delat valstand. Detta ar ocksa loftet
i den europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparla-
mentet, radet och kommissionen 2017.

Klimatférandringar och miljoférandringar, digitalisering, globalisering och demogra-
fiska trender férandrar snabbt vara vardagsliv. Covid-19 har orsakat ytterligare dras-
tiska forandringar i vara jobb, utbildning, ekonomi, valfardssystem och sociala liv.
Det ar i tider av djupgaende omvandlingar som dessa som var sociala vav testas.

1/ Seden arliga strategin

Manniskorna i Europa haller med all ratt fast vid loftet om en fungerande social for hallbar tillvaxt 2021,

marknadsekonomi med arbeten som mojliggor ett anstandigt liv och skydd i svara COM(2020) 575 final.

tider. Nio av tio personer anser att sociala Europa dar viktigt for dem och bér erbjuda 2/ COM(2020) 493 final av den
9 september 2020.

lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden samt rattvisa arbetsforhallanden

och socialt skydd®. Att forbattra och anpassa vért "sociala regelverk” — att framja en 3/ i;fss‘;”g;;ffrgzgor’?f;;rsf’og’
ekonomi som fungerar fér manniskor och framja sociala framsteg — star i centrum 2021,

for Europas svar pa dessa forandringar.



De kraftfulla politiska atgarderna mot covid-19-pandemin pa bade nationell niva
och EU-niva har varit framgangsrika nar det galler att begransa dess konsekvenser
for sysselsattningen och samhallet. Med stark enighet och samordning har den eu-
ropeiska solidariteten gett stod till medlemsstaterna for att inféra system for kort-
tidsarbete och liknande atgarder for att behalla arbetstillfallena i syfte att minska
arbetslosheten i halsonddlaget. Detta har bidragit till att uppratthalla sysselsattning,
inkomster och ekonomi.

Samma enighet, samordning och solidaritet kommer att behovas aven under de
kommande aren for att ta steget till ett gronare och mer digitalt decennium dar eu-
ropéerna kan utvecklas. De utmaningar som ligger framfor oss i varierande grad ar
dock desamma i alla medlemsstater. Vi maste strava efter ett nytt "socialt regelverk”
som sakerstaller solidaritet mellan generationerna och skapar majligheter for alla,
belonar foretagare som tar hand om sina anstallda, fokuserar pa arbetstillfallen och
framjar bdttre levnads- och arbetsvillkor, investerar i hogkvalitativ och inkluderande
utbildning, kompetens och innovation samt sakerstaller ett fullgott socialt skydd for
alla. Vi maste starka de sociala rattigheterna och starka den europeiska sociala di-
mensionen i all unionspolitik i enlighet med fordragen®. Detta kommer att sakerstalla
att omstallningen till klimatneutralitet, digitalisering och demografiska forandringar
ar socialt rattvis och rimlig och kommer att géra den europeiska gréna given och det
kommande digitala decenniet 2030 till en framgang for alla européer.

De 20 principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar
en ledstjarna for att styra oss mot ett starkt socialt Europa och fast-
stédlla visionen for vart nya "sociala regelverk”. De uttrycker principer och
rattigheter som ar avgérande for rattvisa och valfungerande arbetsmarknader och
valfardssystem i 2000-talets Europa. Vissa principer bekréaftar rattigheter som redan
finns i unionens regelverk. Andra satter upp tydliga mal for vagen framat eftersom vi
tar itu med de utmaningar som foljer av den samhalleliga, tekniska och ekonomiska
utvecklingen.

Ett verkningsfullt genomforande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar
nu viktigare an nagonsin och ar i hog grad beroende av beslutsamhet och atgarder i
medlemsstaterna som i forsta hand ansvarar for sysselsattnings-, kompetens- och
socialpolitiken.

Atgarder pa EU-niva kan komplettera nationella &tgarder och denna handlingsplan
ar kommissionens bidrag till genomférandet av principerna i den sociala
pelaren, med uppmaningarna fran EU:s ledare® och Europaparlamentet.

Handlingsplanen bygger pa ett omfattande samrad som inleddes for
omkring ett ar sedan® dar mer an 1 000 bidrag kom in fran medborgare, EU-in-
stitutioner och organ, medlemsstater, regionala och lokala myndigheter, arbetsmark-
nadens parter och det civila samhallets organisationer’. | handlingsplanen anges ett
antal EU-atgarder som kommissionen har atagit sig att vidta under den innevarande
mandatperioden med utgangspunkt i de manga atgarder som vidtagits sedan prokla-
mationen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter i Goteborg®. Den innehaller
ocksa tre mal pa EU-niva som ska uppnas senast 2030 som kommer att bidra till att
styra nationell politik och nationella reformer.

4/

5/

6/

7/

8/

Fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om
Europeiska unionens funk-
tionssatt 2016/2020-03-01,
se artiklarna 3 och 9.

Europeiska radet, den 20 juni
2019, En ny strategisk agen-
da for EU 2019-2024.

COM(2020) 14 final av den 14
januari 2020.

Resultaten av samradet
presenteras i det arbetsdo-
kument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer det-
ta meddelande (SWD(2021)
46 final).

| det atfoljande arbetsdoku-
mentet fran kommissionens
avdelningar (SWD(2021) 46
final) och bilaga 1 till detta
meddelande beskrivs dessa
atgarder.



1. ETT STARKT SOCIALT EUROPA FOR EN RATTVIS OMSTALLNING OCH ATERHAMTNING

Det sociala toppmaotet i Porto i maj 2021 kommer att ge tillfalle till
att samla krafter for att pa hogsta politiska niva fornya atagandet att
genomfora den sociala pelaren. Denna handlingsplan utgér kommissionens
bidrag till det sociala toppmoétet i Porto. Kommissionen uppmanar medlemsstater-
na, arbetsmarknadens parter och andra relevanta aktorer, till exempel regionala
och lokala myndigheter samt det civila samhallet, att gemensamt strava efter att
paskynda genomférandet av pelaren inom sina respektive behdrighetsomraden och
snabbt forverkliga dess principer. Sa att ett starkt socialt Europa fortsatter att vara
en forebild for varlden.




A

)
N
N
S
3
N
| -
X




Tre Eu-Mal For 2030

Ett starkt socialt Europa ér grunden inte bara for ménniskors vilstand
och vélbefinnande utan dven fér en konkurrenskraftig ekonomi. En kom-
petent innovativ arbetskraft som kan forma och anpassa sig till den gréna och digitala
omstallningen kommer att vara avgérande for detta.

Pa troskeln till ett nytt decennium maste dock fortfarande mycket géras for att man
ska uppna hoga nivaer av sysselsattning, kompetens och anstallbarhet samt skapa
robusta system for socialt skydd i EU. | december 2020 var 16 miljoner manniskor
utan arbete och ungdomsarbetslésheten var 17,8 %, vilket ar betydligt hdgre an den
totala arbetslosheten. Lagutbildade lagavlonade arbetstagare och tillfalligt anstallda
var de forsta som sades upp pa grund av covid-19-utbrottet. Migranternas delta-
gande pa arbetsmarknaden paverkades ocksa oproportionerligt av pandemin®. Aven
om fardigheter ar avgérande for att rusta manniskor for de nya gréna och digitala
arbetstillfallena och skydda arbetstagare fran arbetsloshet deltar under 40 % av de
vuxna i nagon form av utbildning varje ar, och det finns fortfarande alltfér manga
unga som endast har lag kompetens eller som inte har en utbildning pa gymnasie-
nival®. Kvinnor, som 2018 fortfarande tjanade i genomsnitt 14 % mindre an man,
star fortfarande for huvuddelen av omsorgsansvaret i hushallet och kampar for att
komma in och stanna kvar pa arbetsmarknaden, vilket aven paverkar deras pensio-
ner. Fore pandemin riskerade 91 miljoner manniskor att drabbas av fattigdom eller
social utestangning och 22,2 % av barnen levde i fattiga hushall. Omkring 700 000
personer berdknas sova pa gatorna runt om i Europa varje natt.

Med tanke pa att arbetslosheten och ojamlikheten forvantas 6ka som en foljd av
pandemin ar det saledes viktigt att vara politiska insatser inriktas pa att skapa ar-

9/ http.//www.oecd.org/corona-
virus/policy-responses/
what-is-the-impact-of-the-
covid-19-pandemic-onim-
migrants-and-their-children-
e/cbb7de

10/ Enligt Pisa 2018 har en av
fem unga i EU fortfarande
inte tillrackliga kunskaper i
lasforstaelse, matematik eller
naturvetenskap.


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de/
https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_sv

10

betstillfallen av hog kvalitet, pa kompetensutveckling och omskolning samt pa att
minska fattigdom och utestangning, sa att vara resurser styrs dit dar de behdvs mest.

Kommissionen foreslar tre 6verordnade EU-mal som ska uppnas i slutet
av detta artionde pa omradena sysselséttning, kompetens och soci-
alt skydd, i 6verensstammelse med FN:s mal for hallbar utveckling*!. Tillsammans
med malen i principerna for pelaren och det ekonomiska stodet i den flerariga bud-
getramen 2021-2027 och NextGenerationEU'* kommer malen att vagleda vara
gemensamma insatser for ett starkt socialt Europa och hallbara effekter. De sociala
malen kompletterar EU:s langtgaende politiska mal for den gréna och digitala om-
stallningen. De kommer att bidra till resultatinriktade politiska insatser och utgéra ett
viktigt incitament for reformer och investeringar i medlemsstaterna. De kan vagleda
politiska beslut i medlemsstaterna och deras regioner, bland annat i samband med
de nationella planerna for aterhamtning och resiliens inom faciliteten fér aterhamt-
ning och resiliens och i linje med de relevanta landspecifika rekommendationerna'*
samt i samband med programplaneringen for de sammanhallningspolitiska medlen
2021-2027. De kommer ocksa att gbra det mojligt att mata och dvervaka framste-
gen mot malen och de politiska atagandena inom pelaren.

De flesta instrument for att uppna malen omfattas visserligen av medlemsstaternas
behorighet, men EU:s mal aterspeglar en gemensam ambition fram till 2030. Denna
handlingsplan utgor ett viktigt bidrag till dessa mal.

Minst 78 % av befolkningen i aldern 20-64 ar ska vara sysselsatt
2030.

Sysselsattningsgraden i EU var 73,1 % under 2019, vilket innebar att Europa
2020-strategins sysselsattningsmal pa 75 % nastan har uppnatts. Trots att EU har
gjort sitt basta har covid-19-krisen hejdat den positiva sysselsattningsutveckling
som skett under en sexarsperiod. Under det tredje kvartalet 2020 uppaick syssel-
sattningsgraden till 78,3 % for man och till 66,6 % for kvinnor. Genom att faststalla
ett nytt éverordnat mal for 2030 bekraftar EU sitt engagemang for en inkluderande
hog sysselsattningsgrad. For att uppna detta dvergripande mal ska Europa strava
efter foljande:

Minst halvera skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och man
jamfort med 2019. Detta kommer att vara avgérande for framsteg nar det
galler jamstalldhet och for att uppna sysselsattningsmalet for hela befolk-
ningen i arbetsfor alder.

Oka utbudet av formell forskoleverksamhet och barnomsorg for
att gora det lattare att férena arbete och privatliv och for att stodja ett
starkare deltagande pa arbetsmarknaden for kvinnor.

Minska andelen unga som varken arbetar eller studerar i aldern
15-29 ar fran 12,6 % (2019) till 9 % genom att forbattra deras
sysselsattningsutsikter.

Att se till att andra underrepresenterade grupper — t.ex. aldre, l[agutbildade, personer
med funktionsnedsattning, personer som bor pa landsbygden och i avlagsna omra-
den, hbtgi-personer, romer och andra etniska minoriteter som l6per sarskilt stor risk
for utestangning eller diskriminering samt personer med invandrarbakgrund — deltar
pa arbetsmarknaden i stérsta mojliga utstrackning kommer att bidra till en mer in-

Minst

78 Y%

av befolkningen i aldern
20-64 ar ska vara
sysselsatt 2030.

11/ Forenta nationerna, 21 oktober 2015,
A/RES/70/1 — Att forandra var varld:
agenda 2030 for hallbar utveckling.

12/ https:/fec.europa.eu/info/publications/
adopted-mff-legal-acts sv

13/ https://ec.europa.eu/info/strategy,
recovery-plan-europe _sv#nextgene-
rationeu

14/ Radets férordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv#nextgenerationeu
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv#nextgenerationeu
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv#nextgenerationeu

kluderande sysselsattningstillvaxt. Manniskor som for narvarande inte har incitament
att aktivt soka arbete maste uppmuntras att delta pa arbetsmarknaden for att den
snabbt ska kunna aterhamta sig.

| och med att arbetslivet forlangs i hela EU pa grund av att befolkningen aldras be-
folkningen och till foljd av politiska reformer bor det nuvarande statistiska begreppet
"befolkning i arbetsfor alder”, som omfattar personer fran 20 till 64 ar, granskas.
Kommissionen kommer att utfoéra analyser och statistiskt arbete i samarbete med
medlemsstaterna i syfte att anpassa den nuvarande indikatorn i samband med ver-
synen av denna handlingsplan.

Minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar.

Mot bakgrund av aterhamtningen och den gréna och digitala omstallningen ar det
av yttersta vikt att vuxnas deltagande i utbildning 6kar till 60 % fér att man ska
kunna forbattra anstallbarheten, framja innovation, sakerstalla social rattvisa och
overbrygga den digitala kompetensklyftan. Fram till 2016 deltog dock endast 37 %
av de vuxna i nagon form av utbildning varje ar. For [agutbildade vuxna var andelen
endast 18 %. En viktig faktor for att vuxna ska kunna delta i kompetensutveckling
och omskolning senare i livet ar att de har fatt en stark grund av grundlaggande och
overgripande fardigheter under den grundlaggande utbildningen. Detta galler i syn-
nerhet mindre gynnade grupper. Under 2019 lamnade 10,2 % av ungdomarna skolan
med hogst grundskolekompetens och deltog inte langre i nagon form av utbildning.
Dessa siffror riskerar att forvarras till féljd av den nuvarande krisen. Det kravs darfor
kraftfullare insatser for att 6ka vuxnas deltagande i utbildning och for att forbattra
resultaten i den grundlaggande utbildningen. Detta innebar sarskilt féljande:

Minst 80 % av alla i aldern 16-74 ar ska ha grundldaggande di-
gitala fardigheter, eftersom detta dr en foérutsattning for inkludering och
deltagande pa arbetsmarknaden och i samhallet i ett digitalt omvandlat
Europa.

Andelen unga med hégst grundskoleutbildning ska minskas yt-
terligare och deltagandet i gymnasieutbildning bor 6ka.

Dessa mal bygger pa malen i den europeiska kompetensagendan'”, radets
rekommendation om yrkesutbildning'® och radets resolution om det eu-
ropeiska omradet fér utbildning'’.

Minst 15 miljoner ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social
utestidngning fram till 2030.

Fattigdomen och den sociala utestangningen har minskat i EU under det senaste
artiondet. Under 2019 riskerade omkring S1 miljoner manniskor (varav 17,9 miljoner
var barn i aldern 0-17 ar) att drabbas av fattigdom eller social utestangning i EU,
nastan 12 miljoner farre an 2008, och omkring 17 miljoner farre an 2012. Det ambi-
tidsa sociala malet i Europa 2020-strategin om en minskning med 20 miljoner euro
uppnaddes dock inte. Covid-19-pandemin forvantas forvarra situationen och leda till
storre ekonomisk osakerhet, fattigdom och inkomstskillnader pa kort sikt. Av de 15
miljoner manniskor som ska fa hjdlp att ta sig ur fattigdom eller social utestangning
ska minst 5 miljoner vara barn. En satsning pa barnen innebar inte bara att de

Mnst

50 %

av alla vuxna ska delta i
utbildning varje ar.

Minst

l 5 miljoner

ska lyftas ur riskzonen
for fattigdom eller social
utestangning fram till
2030.

15/ COM(2020) 274 final av den
1 juli 2020.

16/ Radets rekommendation (C
417/01) av den 24 november
2020.

17/ Radets resolution (2021/C
66/01) av den 22 februari
2021.
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far tillgang till nya majligheter utan kommer ocksa att bidra till att bryta spiralen av
nedarvd fattigdom och forhindra att de i vuxen alder l6per risk for fattigdom eller
social utestangning. Pa detta satt skapas langsiktiga systemeffekter.

Dessa tre éverordnade mal for 2030 beddms samtidigt vara ambititsa och realistiska.
Aven om den grad av osékerhet som ar kopplad till pandemin och dess konsekvenser
for vara samhallen och ekonomier inte gor det mojligt att fullt ut forutsaga vilka
framsteg som forvantas under de kommande aren aterspeglar de foreslagna malen
de senaste ekonomiska prognoserna samt effekterna av covid-19-krisen enligt de
senaste tillgangliga uppagifterna och tidigare erfarenheter (dvs. utvecklingen efter
finanskrisen)*®,

Dessa mal maste efterstravas for att Europa ska kunna behalla sitt ledarskap nar det
galler att framja manniskors valbefinnande. Aven om framstegen sannolikt kommer
att variera under perioden fram till 2030 och mellan medlemsstaterna ar det majligt
att uppna malen om alla medlemsstater, med beaktande av varje lands utgangsla-
ge, sluter sig samman och gemensamt vidtar atgarder i syfte att framja konvergens
uppat och valbefinnande. Kommissionen uppmanar Europeiska radet att
godkidnna dessa tre mal. Radet uppmanar dessutom medlemsstaterna
att faststilla egna nationella mal som ett bidrag till denna gemensam-
ma stradvan.

Dessa nya mal kommer att understédjas av en revidering av den sociala
resultattavlan. Den reviderade resultattavlan kommer att anvandas for att félja
utvecklingen och resultaten i medlemsstaterna och géra det mojligt for kommissionen
att overvaka genomfdrandet av principerna i den sociala pelaren som en del av den
valetablerade ramen for politisk samordning inom den europeiska planeringsterminen.

18/ For narmare uppgifter om prognoser-
na, se oversikten i det arbetsdoku-
ment fran kommissionens avdelning-
ar (SWD(2021) 46 final) som atfoljer
detta meddelande.



2. TRE EU-MAL FOR 2030







Genomforande av Principerna

For den Sociala Pelaren

Sedan proklamationen av den sociala pelaren vid toppmoétet i Goteborg 2017 har
betydande atgarder redan antagits'® pa EU-niva, nationell, regional eller lokal niva
med stod av EU-medel, tekniskt stdd och vagledning genom den europeiska pla-
neringsterminen och rekommendationer for att starka EU:s sociala dimension?®. Nu
ar det dags att gora en samlad insats — med deltagande av alla forvaltningsnivaer,
arbetsmarknadens parter och andra aktorer — for att fullt ut genomféra principer-
na i den sociala pelaren. De féljande avsnitten inriktas pa omraden dar ytterligare
uppmarksamhet behdovs, inte bara mot bakgrund av den nuvarande aterhamtningen
utan daven pa langre sikt, for att bygga ett starkare socialt Europa senast 2030 till
férman for alla européer.

Fler Och Battre Arbetstillfillen

Skapa arbetstillfillen i realekonomin

| dag ar det en prioritering for EU att bevara och skapa nya arbetstill-
fallen. Att ha ett hogkvalitativt arbete ar en viktig kalla till inkomst, mening och
tillfredsstallelse och det ar avgtrande for social inkludering och aktivt deltagande
i samhallet. Mellan 2014 och 20189 tillkom 6ver 14,5 miljoner arbetstillfallen i EU:s
ekonomi. Coronaviruskrisen har dock hejdat denna trend och manga européer har sett
sina forsorjningsmojligheter och sysselsattningsutsikter hotade.

19/ https.//ec.europa.eu/
social/BlobServlet?do-
cld=20980&langld=en

20/ Se dversikten i det arbetsdo-
kument fran kommissionens
avdelningar (SWD(2021)

46 final) som atféljer detta
meddelande samt bilaga 1 till
meddelandet.
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Tack vare det omedelbara svaret pa krisen kunde EU och de nationella
atgirderna i stor utstriackning dimpa de negativa effekterna. System for
korttidsarbete har fungerat bra nar det galler att bevara sysselsattningen i samband
med pandemin och bor vid behov fortsatta att galla. Det europeiska instrumentet
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure)?* har
inrattats i linje med kommissionens politiska riktlinjer och utgor ett verktyg for att
skydda vara medborgare vid chocker som kommer utifran. Det tillhandahaller lan for
finansiering av system for korttidsarbete och liknande atgarder i synnerhet for egen-
foretagare. EU utfardade EU:s forsta sociala obligationer nagonsin for att finansiera
dessa lan och bidrog dessutom till att utveckla den sociala finansieringen i Europa.
| slutet av 2020 hade totalt 90,3 miljarder euro i ekonomiskt stod godkants for att
hjalpa 18 medlemsstater inom ramen for instrumentet. | borjan av februari 2021
hade 15 EU-lander fatt omkring 53,5 miljarder euro stéd fran Sure och ytterligare
stod kommer att beviljas. En noggrann utvardering av hur framgangsrikt Sure har
varit ska goras under de kommande aren.

Néar Europa gar fran krishantering till aterhdmtning krédvs dock ett mer
framatblickande stéd for att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet och
sysselséttning for att man ska kunna bygga upp en hallbar vig mot sys-
selsdttningsmalet pa 78 % fér 2030. Pa grund av pandemin ar det osannolikt
att manga sektorer kommer att aterhamta sig helt under en langre tid och manga
foretag kommer att ta sig ur krisen i finansiellt nddlage. Att aterstalla och framja en
fullt fungerande inre marknad ar av avgorande betydelse for att stddja dterhamtning-
en och maximera sysselsattningspotentialen i de ekonomiska ekosystemen. | detta
sammanhang behdvs ett strategiskt tillvagagangssatt for att gradvis dverga fran
nodatgdrder till atgarder som kan bidra till aterhdmtningen. Investeringar i manniskor
ar avgorande for att underlatta 6vergangen fran arbete till arbete i riktning mot de
gréna och digitala sektorerna och for att stédja omstrukturering i de sektorer som
drabbats hardast av pandemin. Nya politiska l6sningar bér omfatta en sammanhang-
ande uppsattning aktiva arbetsmarknadsatgarder inklusive tillfalliga anstallnings- och
overgangsincitament, kompetenspolitik och forbattrade arbetsférmedlingar med fullt
utnyttjande av tillgangliga EU-medel. Atgérderna kan till exempel omfatta stod till
larlingsutbildning och féretagaranda eller planer for ateranstallning som utformats
for att stodja arbetstagare som riskerar att bli arbetslosa. Investeringar i fardigheter
som kravs i framvaxande sektorer bor prioriteras for att ge verkliga utsikter till arbete
for arbetstagare som riskerar att bli uppsagda eller som redan ar arbetslésa. Fér
att stodja en aterhamtning med dkad sysselséttning i medlemsstater-
na efter covid-19-krisen lagger kommissionen tillsammans med denna
handlingsplan fram en rekommendation fran kommissionen om effektiva
aktiva arbetsmarknadsatgirder (Ease-atgirder)?” med vigledning om
kombinationen av politiska atgarder och tillgdanglig finansiering for att
framja jobbskapande och dvergang fran arbete till nya sektorer, sérskilt
digitala och grona.

| denna férandringsprocess dr samarbetet med arbetsformedlingarna
och dialogen mellan arbetsmarknadens parter av avgérande betydel-
se for att framja en socialt ansvarsfull omstrukturering?®. Dialog mellan
arbetsmarknadens parter, information till, samrad med och deltagande av arbetsta-
gare och deras foretradare pa olika nivaer (inklusive féretagsniva och branschniva)
spelar en viktig roll for att forma ekonomiska évergangar och framja innovation pa

21/ Radets farordning (EU) 2020/672
av den 19 maj 2020.

22/ C(2021) 1372 av den 4 mars
2021.

23/ https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=782&langld=sv
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arbetsplatsen, sarskilt med tanke pa den pagaende gréna och digitala omstallning-
en och fordandringarna i arbetslivet. Pa EU-niva faststéller en omfattande ram med
direktiv om information till och samrad med arbetstagare regler for att skydda deras
rattigheter i samband med omstruktureringar bade pa nationell och pa transnation-
ell niva?*. Nationella myndigheter och arbetsmarknadens parter maste félja dessa
regler. Sarskilda bestammelser for att forbattra genomférandet och efterlevnaden av
dessa direktiv kan dvervagas. Investeringar i modernisering av de offentliga arbets-
formedlingarna, inklusive stodberattigande atgarder inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens och Sammanhallningsfonden, kan 6ka deras kapacitet att
hantera hogre arbetsldshet efter pandemin och stddja ett okat flode av arbetstagare
mellan sektorer.

Sarskild uppmirksamhet maste dgnas unga och lagutbildade som &r mer
sarbara for fluktuationer pa arbetsmarknaden. De behover ytterligare stod
eftersom manga arbetade inom de sektorer som drabbats hardast av pandemin, till
exempel turismen, andra, nar de hade avslutat sina studier, hade farre mojligheter att
komma in pa arbetsmarknaden for férsta gangen, och andra var tvungna att avbryta
sin utbildning och kunde inte erhalla sina kvalifikationer som planerat. Den forstarkta
ungdomsgarantin®® ger vagledning for en stabil integration pa arbetsmarknaden med
fokus pa sysselsdttning av god kvalitet. Detta kommer att stddjas av NextGeneratio-
nEU och den flerdriga budgetramen, framst genom Europeiska socialfonden+ (ESF+)
med stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens for stodberattigande atgarder.
Kommissionen upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att avsatta minst 22
miljarder euro i stod till ungas sysselsattning®. Praktiktjanstgoring av olika slag gor
det mojligt att fa praktisk och direkt erfarenhet. Detta underlattar pa ett vardefullt
satt ungas tillgang till arbetsmarknaden. Detta mal kan dock endast uppnas om
praktiktjanstgoringen haller god kvalitet och tillampar rattvisa arbetsvillkor.

Stad till sysselsédttning och arbetstagare kan inte lyckas utan stod till
foretag och foretagare. En livskraftig industri forblir central for Eu-
ropas framtida vélstand och en viktig killa till nya arbetstillféllen.
Den europeiska industrin sysselsatter omkring 35 miljoner manniskor och manga
miljoner fler arbetstillfallen ar kopplade till den. Med sin nya industristrategi?” och
EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin?® som lanserades i mars 2020 lade
kommissionen grunden for en industripolitik som stimulerar innovativa och konkur-
renskraftiga industriella ekosystem. Vara ambitioner har inte éndrats och vi maste
accelerera aterhamtningen. Strategin kommer att uppdateras for att fortsatta att
sakerstalla Europas fordel och resiliens nar det galler konkurrens sa att industrin kan
driva pa den gréna och den digitala omstallningen.

Sma och medelstora féretag spelar ocksa en viktig roll for aterhamt-
ning med 6kad sysselsattning?°. Precis fore pandemin hade 50 % av de sma
och medelstora féretagen med minst 10 anstadllda 6kat sin sysselsattning under de
tre foregdende aren och 44 % av de sma och medelstora foretagen hade planer pa
att 6ka antalet anstdllda. De som hade varit innovativa var mer bendgna att 6ka sin
sysselsattning an de som inte hade gjort det. Enbart tjanstesektorn, som i hog grad
domineras av sma och medelstora foretag, star for omkring 70 % av EU:s brutto-
nationalprodukt (BNP) och sysselsattning och skapar de flesta nya arbetstillfallena.
Ett exempel pa detta ar sektorn for halso- och sjukvard och social omsorg vars till-
vaxtpotential uppskattas till 8 miljoner arbetstillfallen under de kommande 10 aren.
Kvinnor ar dverrepresenterade inom denna del av arbetskraften och tillhandahaller

24/ Direktiven 98/59/EG, 2001/23/
EG, 2002/14/EG, 2009/38/EG,
2001/86 EG.

25/ Radets rekommendation (C
372/01) av den 30 oktober 2020.

26/ COM(2020) 276 final av den 1
juli 2020.

27/ COM(2020) 102 final av den 10
mars 2020.

28/ COM(2020) 98 final av den 11
mars 2020.

29/ COM(2020) 103 final av den 10
mars 2020.March 2020.
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bade formell och informell (och obetald) omsorg. Sma foretag och egenféretagare,
som har drabbats sdrskilt hart av pandemin har stallts infor stora svarigheter for att
halla sig flytande. Okat stod till sma& och medelstora féretag och entreprendrskap,
inklusive kvinnligt foretagande, ar darfor av storsta vikt for att hjdlpa dem att ater-
uppbygga sin verksamhet och stimulera innovativa nystartade féretag att blomstra
under EU:s aterhamtning.

Nya méjligheter kommer ocksa att uppsta genom den sociala ekonomin
som skapar arbetstillfallen samtidigt som man tar itu med viktiga samhallsutma-
ningar inom en rad olika sektorer, ofta genom social innovation. Andelen avlénade
arbetstillfallen i den sociala ekonomin varierar fran mindre an 1 % till 10 % av den
totala arbetskraften i medlemsstaterna vilket visar pa en stor outnyttjad ekonomisk
potential.

B
Kommissionen ska

se over radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram 2022,
sarskilt nar det galler arbetsvillkor,

uppdatera den nya industristrategin fér EU under andra kvartalet 2021 med
utgangspunkt fran genomfoérandet av 2020 ars industristrategi och erfarenheterna
fran covid-19-pandemin,

anta en handlingsplan for den sociala ekonomin under fiarde kvartalet 2021
och utnyttja den sociala ekonomins potential att skapa arbetstillfallen av hog
kvalitet och bidra till en rattvis och hallbar tillvaxt for alla,

utvardera erfarenheterna av det europeiska instrumentet for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation (Sure).

Kommissionen uppmuntrar

medlemsstaterna att utforma och genomféra sammanhangande atgardspaket for
att framja effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder (Ease-atgarder) till foljd
av covid-19-krisen med fullt utnyttjande av de EU-medel som finns tillgangliga
for detta dndamal,

medlemsstaterna att genomfora den forstarkta ungdomsgarantin med sarskild
inriktning pa kvalitetserbjudanden som stoder en stabil integration pa arbetsmark-
naden med hjalp av ekonomiskt stdd fran EU,

nationella myndigheter och arbetsmarknadens parter att sakerstalla information
till och samrad med arbetstagare under omstruktureringsprocesser i enlig-
het med EU-reglerna och framja arbetstagarnas deltagande pa féretagsniva
i syfte att framja innovation pa arbetsplatsen,

nationella, regionala och lokala myndigheter att stodja entreprendrskap, inklusive
kvinnligt féretagande, och bidra till att skapa en gynnsam miljo fér sma och med-
elstora foretags digitalisering, hallbarhet och motstandskraft,

nationella, regionala och lokala myndigheter, tillsammans med naringslivet, in-
klusive sma och medelstora foretag, arbetsmarknadens parter och forskare att
bidra till kommissionens arbete med industriella ekosystem — med fokus pa
gransoverskridande och ekosystemoverskridande samarbete, bland annat genom
industriforumet=°,

30/ https://ec.europa.eu/growth,
industry/policy/dialogue-ex-
pert-advice_sv
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Anpassning av arbetsnormerna till framtidens arbete

Arbetsvillkoren i EU dr bland de basta i varlden. | EU-lagstiftningen faststalls
minimikrav for arbetsvillkor, arbetstid, arbetsmiljo och likabehandling av personer
oavsett kon, ras eller etniska ursprung, funktionsnedsattning, religion eller dvertygelse,
alder eller sexuell laggning. EU-lagstiftningen garanterar ocksa lika behandling av
mobila arbetstagare och medborgare nar det galler tillgang till sysselsattning, arbets-
villkor och alla andra sociala formaner och skatteférmaner. Arbetslivet genomaar dock
en standig forandring, sarskilt pa grund av digitaliseringen. Nya satt att organisera
arbetet och nya typer av anstallningsforhallanden héller pa att vaxa fram och medfor
nya majligheter och utmaningar. For att full sysselsattning ska kunna uppnas kravs
det inte bara en betydande tkning av deltagandet pa arbetsmarknaden utan aven
skaliga arbetsvillkor som grund for arbetstillfallen av hog kvalitet, vilket ar ett centralt
ansvar for arbetsgivarna. Beskattningen bor flyttas bort fran arbete till andra kallor
som i hogre grad stoder sysselsattning och ar i linje med klimat- och miljémalen
samtidigt som de skyddar skatteintakterna for att kunna ge ett fullgott socialt skydd.

En forsta utmaning att ta itu med ar fattigdom bland forvarvsarbetande
och ojamlikhet. EU:s arbetsmarknader star infor en allt storre andel lagavlénade
och lagkvalificerade yrken och urholkar de traditionella strukturerna for kollektiva
forhandlingar i vissa lander. For att dvervaka dessa trender kommer Eurofound att
fortsatta att rapportera om utvecklingen av relationerna mellan arbetsmarknadens
parter och loénerna i hela EU, inklusive l6ner som gar att leva pa och ersattning till
egenforetagare.

Att man ser till att lonerna ar tillrédckliga dr avgorande for att garantera
skiliga arbets- och levnadsvillkor for arbetstagare och deras familjer samt
for att bygga upp rattvisa och motstandskraftiga ekonomier och stddja tillvaxt for
alla. For att sakerstalla minimistandarder for tillréackliga minimiléner i hela EU och
samtidigt stodja kollektiva férhandlingar lade kommissionen i oktober 2020 fram
ett forslag till direktiv om tillrackliga minimiloner’* med full respekt for nationella
traditioner och sjalvstandigheten for arbetsmarknadens parter.

En annan viktig framvédxande trend &r de otydliga traditionella skilje-
linjerna mellan en arbetstagare och egenféretagare samt en viaxande
heterogenitet bland egenfdretagare. Ett exempel pa detta ar framvaxten av
sarbara egenforetagare som arbetar via plattformar och arbetar under otrygga for-
hallanden. Pandemin har belyst detta for leveransarbetare, sarskilt nar det galler
deras tillganag till socialt skydd samt halso- och sakerhetsrisker. Kommissionen samlar
darfor in information om arbetsvillkoren for personer som framfor allt arbetar via
plattformar. Enligt artikel 154 i EUF-férdraget inledde kommissionen i februari 2021
ett samrad med arbetsmarknadens parter om den méjliga inriktningen for EU:s atgar-
der*?. | juni 2020 lanserade kommissionen ocksa ett initiativ® for att se till att EU:s
konkurrenslagstiftning inte hindrar att arbetsvillkaren férbattras genom kollektivavtal
for de egenforetagare som behover det.

Den paskyndade digitaliseringen av arbetsplatser sétter ocksa fokus
pa fragor som ror évervakning, anvidndning av data och anvéandning av
algoritmiska forvaltningsverktyg. System for artificiell intelligens (Al) anvands
ofta for att styra rekrytering, Overvaka arbetsbelastningar, bestamma ersattnings-
belopp, hantera karridrer eller 6ka processers effektivitet och nar uppgifter med hog
exponering utfors. Att ta itu med utmaningarna i samband med algoritmiskt be-
slutsfattande kan 6ka fortroendet for Al-drivna system, framja deras anvandning

31/ COM(2020) 682 final av den

28 oktober 2020.

32/ C(2021) 1127 final av den 24

februari 2021.

33/ https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/
sv/IP 20 1237 och https;

ec.europa.eu/commissi-
on/presscorner/detail/sv,
mex 21 23

19


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_1237
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_1237
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_1237
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/mex_21_23
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/mex_21_23
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/mex_21_23
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/mex_21_23

20

och skydda de grundlaggande rattigheterna, sarskilt mot riskerna for partiska beslut,
diskriminering och bristande insyn.

Distansarbete har blivit normen féor manga pa grund av pandemin och
det kommer sannolikt att forbli vanligt pa lang sikt. Att kunna arbeta var
som helst nar som helst har varit avgérande for kontinuiteten i verksamheten. Dis-
tansarbete ger mojligheter for synergier och effektivitet nar det géller balansen mel-
lan arbete och fritid: Farre resor och minskad trétthet samt en flexiblare organisation
av arbete och privatliv kan leda till produktivitetsvinster och till positiva gréna effekter.
Samtidigt okar det allmanna distansarbetet behovet av att ta hansyn till exempelvis
granserna for avtalsenlig arbetstid och balansen mellan arbete och privatliv.

Bada utvecklingstendenserna — digitalisering och distansarbete — krédver
en bred politisk debatt med alla berdrda parter, sarskilt arbetsmarkna-
dens parter. | juni 2020 undertecknade branschovergripande arbetsmarknadsparter
ett ramavtal om digitalisering, med bestammelser om uppkoppling och nedkoppling®.
Den 21 januari 2021 antog Europaparlamentet en resolution pa grundval av betan-
kandet om ratten att inte vara uppkopplad®®. | resolutionen uppmanas kommissionen
att lagga fram ett forslag till direktiv om minimikrav och villkor for att sakerstalla att
arbetstagare kan uttva sin ratt att inte vara uppkopplade. | resolutionen betonas
ocksa den grundlaggande roll som arbetsmarknadens parter har nar det galler att
identifiera och genomfora atgarder som ror ratten att inte vara uppkopplad och att
hitta ratt balans mellan att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen medfor for
arbetsplatsen och att ta itu med de utmaningar den medfér. | detta syfte rekommen-
derar parlamentet i sin resolution, som ett forsta steg, att arbetsmarknadens parter
vidtar genomforandeatgarder inom en tredrsperiod.

Kommissionen har i sina politiska riktlinjer atagit sig att svara pa resolutioner som
Europaparlamentet antar pa eget initiativ pa grundval av artikel 225 i EUF-férdraget
genom att lagga fram en rattsakt, med full respekt for principerna om proportio-
nalitet, subsidiaritet och battre lagstiftning. Varje forslag fran kommissionen till en
rattsakt som ror ratten att inte vara uppkopplad maste enligt artikel 154 i EUF-for-
draget bli foremal for samrad med arbetsmarknadens parter pa EU-niva som kan
besluta att agera genom avtal.

Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att komma éverens om gemen-
samma losningar for att ta itu med de utmaningar som distansarbete, digitalisering
och ratten att inte vara uppkopplad innebar. Kommissionen kommer att bedéma
befintlig praxis och befintliga regler nar det galler ratten att inte vara uppkopplad och
kommer proaktivt att stodja arbetsmarknadens parter i deras stravan och underlat-
ta diskussioner samt faststdllande av basta praxis. Den kommande rapporten om
genomforande av arbetstidsdirektivet®® kommer ocksa att ge tillfalle att ytterligare
reflektera dver hur distansarbete paverkar arbetstiden.

B
Kommissionen ska

under fjarde kvartalet 2021 ldgga fram ett lagstiftningsforslag om arbets-
villkor for plattformsarbetare efter samrad med arbetsmarknadens parter,

lagga fram ett initiativ under fljarde kvartalet 2021 for att se till att EU:s konkur-
renslagstiftning inte star i vagen for kollektivavtal for (vissa) egenforetagare,
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som en uppfoéljning av vitboken om artificiell intelligens foresla en EU-férordning
om Al under andra kvartalet 2021 foér anvandning av tillforlitlig Al i EU:s ekonomi,
dven pa arbetsplatsen, for alla typer av arbete,

under 2022 lagga fram en rapport om genomforandet av arbetstidsdirektivet,

sakerstalla en lamplig uppféljning av Europaparlamentets resolution med rekom-
mendationer till kommissionen om ratten att inte vara uppkopplad.

Kommissionen uppmuntrar

arbetsmarknadens parter att félja upp sitt fristaende ramavtal om digitalise-
ring, sdrskilt nar det galler bestammelserna om uppkoppling och nedkoppling och
undersoka foljande: 1) atgarder for att sakerstalla rattvisa villkor for distansarbete
och 2) atgarder for att se till att alla arbetstagares ratt att inte vara uppkopplade
tas tillvara.

Arbetsmiljonormer for ett nytt arbetsliv

Att forbdttra arbetsmiljon ar inte bara viktigt for att skydda arbets-
tagarnas hilsa och sdkerhet utan gynnar ocksa arbetsproduktiviteten,
sysselsdttningen och ekonomin i stort. Arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar
leder till en uppskattad arlig forlust pa omkring 3,3 % av BNP i EU. Under det senaste
artiondet har EU:s politiska ram och regler for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen
bidraqit till att avsevart forbattra arbetsvillkoren. Incidensen av dodsolyckor i arbetet
har minskat med ndstan 30 %.

EU:s strategiska ram for hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen maste
uppdateras pa grund av de snabba tekniska och samhiilleliga férand-
ringarna. Pandemin har understrukit vikten av tillrackliga halso- och sakerhetsatgar-
der. Den allt snabbare digitaliseringen férandrar sjalva begreppet arbetsmiljo, arten av
och innehallet i det arbete som utfors, arbetstidsarrangemang och arbetsrelationer. |
detta sammanhang kan psykosociala och organisatoriska riskfaktorer ge upphov till
hogre nivaer av arbetsrelaterad stress, dalig psykisk halsa samt ergonomiska risker
och sakerhetsrisker. Detta ar sarskilt svart for mikroféretag samt sma och medelstora
foretaq.

En hédlsosam och sdker arbetsmiljo ar darfor avgorande for att skydda
arbetstagarna, uppréatthalla produktiviteten och méjliggora en hallbar
ekonomisk aterhamtning. | EU:s nya strategiska ram for arbetsmiljo kommer
de viktigaste principerna och malen for samordnade insatser fran medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och andra berérda parter att faststallas for att forbattra
arbetstagarnas halsa och sakerhet.

B
Kommissionen ska

under andra kvartalet 2021 ldagga fram en ny strategisk ram for arbetsmiljo
2021-2027 for att uppdatera skyddsnormerna for arbetstagare och ta itu med
traditionella och nya arbetsrelaterade risker,

med forbehall for resultatet av det pagdende samradet med arbetsmarknadens
parter lagga fram lagstiftningsforslag under 2022 for att ytterligare minska
arbetstagarnas exponering for farliga kemikalier inklusive asbest®’.

37/ Efter det samrad med ar-

betsmarknadens parter som

inleddes den 17 december
2020 (C(2020) 8944 final).
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Kommissionen uppmuntrar

offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter att se till att befintliga reg-
ler tillampas och efterlevs.

Arbetskraftens rorlighet

Rorlighet star i centrum for det europeiska projektet. Under de senaste
aren har kommissionen foreslagit en ambitiés agenda for rattvis arbets-
kraftsrorlighet. Den omfattade reformen av Eures®®, Gversynen av reglerna om
utstationering av arbetstagare®®, éversynen av reglerna for samordning av de sociala
trygghetssystemen??, politisk vagledning* och nya sociala regler fér mobila arbets-
tagare inom vagtransportsektorn (inklusive utstationering av forare)*?, kampen mot
odeklarerat arbete och inrattandet av en europeisk arbetsmyndighet®. Fokus ligger nu
pa ett fullstandigt genomforande och verkstéllande av dessa regler. Kommissionen
kommer tillsammans med Europeiska arbetsmyndigheten att ge stéd till nationella
myndigheter och arbetsmiljdinspektioner, till exempel genom kapacitetsuppbyggnad
och tillhandahallande av information om rattigheter och skyldigheter vid arbete ut-
omlands.

Covid-19-pandemin belyste de oséikra arbetsvillkoren for manga mobila
arbetstagare, daribland sdsongsarbetare. Att skydda och forbattra deras
rattigheter och arbetsvillkor och samtidigt gora arbetstagarnas rorlighet smidigare for
foretag och forvaltningar ar avgorande for en valfungerande inre marknad. Kommis-
sionen faststallde i sin langsiktiga handlingsplan atgarder for battre genomférande
och efterlevnad av inremarknadsreglerna, bland annat i samband med arbetskraftens
rorlighet44. Kommissionen har antagit riktlinjer for fri rérlighet for arbetstagare* och
sasongsarbetare*® i EU i samband med covid-19-utbrottet. Som uppfoéljning pagar
insamling av bevis om anlitande av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfore-
tag, sarskilt i samband med gransdverskridande arbete. Detta kommmer att ligga till
grund for kommissionens bedémning av behovet av lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder pa EU-niva, sarskilt en eventuell dversyn av direktivet om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag®’.

B
Kommissionen ska

samarbeta med Europeiska arbetsmyndigheten for ett korrekt genomférande och
verkstallande av EU:s regler om arbetskraftens rérlighet, om kapacitetsuppbyganad
for information och arbetsmiljdinspektioner pa nationell niva samt om skydd av
mobila arbetstagare, inklusive sasongsarbetare. Under 2024 kommer kommis-
sionen att utvdrdera myndighetens resultat i forhallande till dess mal och
uppgifter och eventuellt omprova omfattningen av dess mandat.

Kommissionen uppmuntrar

Europaparlamentet och radet att slutféra férhandlingarna om éversynen av reg-
lerna for samordning av de sociala trygghetssystemen,

offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter att samarbeta for att skydda
rattigheterna for mobila arbetstagare, inklusive sasongsarbetare.

38/ Eures-portalen

39/ Direktiv (EU) 2018/957 av den 28
juni 2018.

40/ COM(2016) 815 final av den 14
december 2016.

41/ COM(2020) 789 final av den 9 de-
cember 2020.

42/ Radets forordning (EU) 2020/1054 av
den 15 juli 2020.

43/ Radets forordning (EU) 2019/1149 av
den 20 juni 2019.

44/ COM(2020) 94 final av den 3 mars
2020.

45/ 2020/C 102 1/03 av den 30 mars
2020.

46/ C(2020) 4813 final av den 16 juli
2020.

47| Direktiv 2008/104/EG av den 19
november 2008.


https://ec.europa.eu/eures/public/sv/homepage

Kompetens och jamstalldhet

Investera i kompetens och utbildning for att skapa nya maj-
ligheter for alla

En kvalificerad arbetskraft ar motorn i en blomstrande grén och digital ekonomi som
drivs av innovativa idéer och produkter samt teknisk utveckling. Allmanna och yr-
kesinriktade utbildningssystem spelar en viktig roll nar det gdller att lagga grunden
for livslangt larande, anstallbarhet och deltagande i samhallet. Investering i larande
maste fortsatta eftersom eventuella forluster av larande kommer att fa [angsiktiga
negativa konsekvenser for produktiviteten och BNP-tillvaxten.

Den grona och digitala omstéllningen dkar ytterligare behovet av kon-
tinuerliga investeringar i utbildningssystemen. Grundlaggande utbildning,
inklusive forskoleverksamhet och barnomsorg, utgér grunden som de grundlaggande
och 6vergripande fardigheter som kravs i samhallen i snabb férandring ska byggas
pa. De utgor ocksa grunden for all vidare inlarning och kompetensutveckling. En viktig
framgangsfaktor for att sakerstalla att barn, ungdomar och vuxna har tillgang till
modern utbildning ar att skolor och yrkesutbildningscentra sjalva moderniseras. Fram-
jandet av miljehallbarhet bérjar i en tidig alder. Kommissionen kommer att lagga fram
en rekommendation fran radet*® for att hjalpa till att integrera biologisk mangfald
och ekosystem i den allmanna och yrkesinriktade utbildningen. Dessutom kommer
flaggskeppen i den gréna given enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens, till
exempel Starta, Renovera och Ladda och tanka att stddja tillskott av nya gréna for-
magor och ge upphov till nya méjligheter till jobb i anslutning till gréna teknologier.

Syftet med handlingsplanen for digital utbildning 2021-20274, inklusive den kom-
mande europeiska digitala utbildningsplattformen, ar vidare att stodja utvecklingen
av ett hogpresterande digitalt utbildningssystem i Europa och att forbattra digitala
fardigheter och kompetenser sa att den digitala omstallningen gynnar alla. Dessa
mal blev annu mer relevanta under covid-19-krisen, da barn och ungdomar fran
mindre gynnade miljoer har haft stora svarigheter att fa tillgang till utbildning och
fortbildning pa natet.

Hégskolor och yrkesutbildning sékerstiller att var nuvarande och fram-
tida arbetskraft har lampliga fardigheter och kan bidra till aterhamt-
ningen. Det europeiska omradet for utbildning, kompetensagendan 2020°°, hand-
lingsplanen for digital utbildning och radets rekommendation om yrkesutbildning for
hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft>! hjalper medlemsstaterna
att ta itu med dessa utmaningar. Det europeiska forskningsomradet ar ocksa en
hornsten for att géra Europa konkurrenskraftigt och hallbart och frigéra majligheter
genom innovation®?.

For att nd kompetensmalet fér 2030 enligt vilket 60 % av de vuxna
ska delta i utbildning varje ar krédvs det fortsatta offentliga och priva-
ta investeringar som underlittar tillgangen till utbildning fér personer
i arbetsfor alder. Den forstarkta EU-finansieringen ger aldrig tidigare skadade
mojligheter: ESF+°3, med en budget®* pa 88 miljarder euro, kommer att férbli en
viktig finansieringskalla for kompetens och utbildning. Erasmus+°°, med en sarskild
budget pa mer an 26 miljarder euro®®, kommer att bidra till kompetensutveckling och
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investeringar i allmanna och yrkesinriktade utbildningssystem, sarskilt projekt som
Europauniversitet och kompetenscentra for yrkesutbildning. Medlemsstaterna kommer
aven att ha tillgang till Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) nar det galler
stod till infrastruktur och utrustning for utbildning och till instrumentet>” for tekniskt
stod nar det galler inrattande av inkluderande strategier for kompetenshéjning och
omskolning av vuxna, utformning av certifierings- och valideringssystem samt fram-
jande av kontinuitet i larandet och rérlighet mellan yrkesutbildningsanordnare.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens kan ocksa underlitta inves-
teringar och reformer pa detta omrade, sasom framgar av det flagg-
skeppsinitiativ for kompetensutveckling och omskolning som féreslagits
av kommissionen och i kommissionens rekommendation om effektiva
aktiva arbetsmarknadsatgirder (Ease-atgirder) som lidggs fram till-
sammans med denna handlingsplan. Nya privata investeringar fran bade stora
och sma foretag maste ocksa uppmuntras. En del av den nya kompetensagendan
for Europa ar den kompetenspakt®® som lanserades i november 2020 och som ar
en delad modell for engagemang i regioner, sektorer och vardekedjor for foretag
som dr mana om arbetskraftens kompetens. En expertgrupp pa investering i allman
utbildning och yrkesutbildning kommer att stotta medlemsstaterna med att utforma
andamalsenlig finansiering.

Att ge enskilda personer méjlighet att delta i ldrande under hela livet
och yrkeslivet krdver ocksa en omprévning av politiken. Enligt kompeten-
sagendan fran 2020 kan rattigheter i form av individuella utbildningskonton satta
européerna i centrum for sina karriarer samtidigt som de ekonomiska medlen frigors
for att delta i utbildning. Tillsammans med val utformade kvalitetsramar samt vag-
ledning och validering av fardigheter kan de spela en viktig roll. Innovativa instrument
som mikromeriter kan underlatta flexibla utbildningsvagar och stédja arbetstagare i
deras arbete eller under yrkeséverganagar. Storre tonvikt pa utbildning i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter kan forbattra tillgangen till hogkvalitativa utbild-
ningsmojligheter pa arbetsplatsen, dven for larlingsutbildningar.

Europas aterhdmtning krédver ocksa att man lockar till sig nya talanger.
Europas aldrande och minskande befolkning satter ett strukturellt tryck pa arbets-
marknaden med kompetensbrist i olika regioner och sektorer. | enlighet med den nya
migrations- och asylpakten®? stravar kommissionen efter att se till att EU:s rattsliga
migrationsram gynnar europeiska samhallen och ekonomier genom att locka begav-
ningar och underlatta inresa och vistelse for arbetstagare med olika kompetensnivaer
som EU behdver och rérlighet inom EU for arbetstagare fran tredjelander som redan
befinner sig i EU. Handlingsplanen for integration och inkludering framjar bland an-
nat sysselsattningsmojligheter och identifiering av fardigheter for manniskor med
migrantbakgrund®®.

B
Kommissionen ska

under fiarde kvartalet 2021 féresla en agenda for omvandling av den hdgre
utbildningen for att frigéra hogskolornas fulla potential fér en aterhamtning som
ar inriktad pa en hallbar, inkluderande, gron och digital omstallning,

under flarde kvartalet 2021 foresla ett initiativ om individuella utbildnings-
konton for att undanrgja hinder for tillgang till utbildning och ge vuxna majlighet
att hantera karriarbverganagar,
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under flarde kvartalet 2021 foresla en europeisk strategi for mikromeriter
for att underlatta flexibla utbildningsvagar och évergangar pa arbetsmarknaden,

under flarde kvartalet 2021 foresla ett paket om kompetens och talanger, inklu-
sive en oversyn av direktivet om varaktigt bosatta personer (direktiv 2003/109/EG)
for att skapa en verklig stallning som varaktigt bosatt i EU, en 6versyn av direktivet
om ett kombinerat tillstand (direktiv 2011/98/EU) for att forenkla och fortydliga
dess tilldmpningsomrade (inklusive villkor for inresa och vistelse for arbetstagare
med [ag eller medelhdg utbildning) samt alternativ for att utveckla en EU-talan-
greserv for kvalificerade arbetstagare fran tredjelander.

Kommissionen uppmuntrar

i kompetenspaktens anda regionerna och féretagen, inklusive sma och medel-
stora foéretag, inom industriella ekosystem och vardekedjor att samarbeta, utbyta
information och utveckla gemensam kompetensinventering och skraddarsydda
kompetenshojningslosningar,

medlemsstaterna att arbeta for att genomfora yrkesutbildningspolitiken och de
mal pa EU-niva som anges i radets rekommendation om yrkesutbildning och
vidta relevanta atgarder och investeringar,

medlemsstaterna att utveckla mangsidiga policyer for att ge tillgang till kvali-
tetsutbildning for alla i linje med de relevanta rekommendationerna fran radet®!
och tillhandahalla malinriktat stod for mindre gynnade elever for att kompensera
for krisens negativa effekter.

Att bygga en jamlikhetsunion

Mangfald i vart samhille och var ekonomi &dr en styrka. Diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionsnedsattning,
alder eller sexuell [aggning ar férbjuden i EU. Likabehandling och lika tillgang kraver
ett andamalsenligt, uppdaterat regelverk som efterlevs i praktiken. Kommissionen
haller pa att utarbeta en gemensam rapport om tillampningen av direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet®? och direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt
ursprung®® for att faststalla basta praxis for genomfoérandet av bada direktiven och
kartlagga de viktigaste kommande utmaningarna, och kommer att lagga fram even-
tuell lagstiftning som kravs for att atgarda brister. Kommmissionen har ocksa lagt fram
ambitidsa strategier for en jamlikhetsunion som kommer att skapa synergier for att
ge alla lika mojligheter®*,

For att bekampa stereotyper och diskriminering i fraga om sysselséttning, utbildning,
socialt skydd, bostader och halsa kravs beslutsamma atgarder pa nationell, regional
och lokal niva, bland annat av arbetsmarknadens parter, nationella jamstalldhetsor-
gan, foretag och det civila samhallet. De kan stédjas med EU-medel fran bland annat
Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Kreativa Europa
och Erasmus. Med en total budget pa 1,55 miljarder euro kommer programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden att framja jamstalldhet, likabehandling
och lika rattigheter for alla i syfte att framja mer demokratiska, diversifierade och
oppna samhallen®.
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Det bradskar sarskilt med att ta itu med konsrelaterade stereotyper
och diskriminering. Trots framsteg under det senaste artiondet sldapar
kvinnors sysselséttningsgrad och lonenivaer fortfarande efter méan-
nens. Kvinnor fortsatter att vara underrepresenterade pa beslutsfattande positioner,
i synnerhet funktioner pa hogre ledningsniva och i foretagens styrelserum. Genom
att genomfora EU:s jamstalldhetsstrategi 2020-20255¢ kommer EU att fortsatta att
bekampa konsrelaterat vald, motverka kénsstereotyper, framja att kvinnor deltar i
beslutsfattande och arbeta for att minska skillnaderna mellan kvinnor och man nar
det galler sysselsattning, léner och pensioner. Kommmissionen kommer att fortsatta
att driva pa for att forslaget om ett direktiv om kvinnor i styrelser fran 2012 ska
antas®’. Vid sidan av denna handlingsplan féreslar kommissionen ett
direktiv for att stdrka tilldimpningen av principen om lika l6n fér kvin-
nor och mén for lika arbete eller likvardigt arbete genom atgérder for
lonetransparens samt efterlevnadsmekanismer®®. Kommissionen kommer
ocksa att kartlagga basta praxis nar det galler att tillhandahalla pensionsrattigheter
for omsorgsrelaterade avbrott i pensionssystemen och framja utbyte av praxis mellan
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och pensionsaktorer.

En politik som framjar balansen mellan arbete och privatliv gér det
lattare att forena arbete och privatliv. | synnerhet kan tillhandahallandet
av betald ledighet ha en positiv effekt pa sysselsattningsgraden, sarskilt for kvinnor,
och bidra till att minska skillnaderna i sysselsattning mellan kvinnor och man. For-
dldraférmanernas storlek och utformning samt majligheten att dela ledigheten lika
mellan man och kvinnor ar ocksa viktig i detta sammanhang. | linje med direktivet
om balans mellan arbete och privatlive® kommer EU att fortsatta att framja en jamlik
fordelning av ansvaret for vard och arbete.

Tillgangen till dverkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet samt
langvarig vard och omsorg av god kvalitet har en mycket positiv inverkan pa forald-
rarnas, sarskilt kvinnors, sysselsattningssituation och ar en viktig avgorande faktor
for klyftan mellan kvinnor och man ndr det galler 6ner och pensioner. | genomsnitt
har EU natt Barcelonamalen fran 2002 med 33 % av barnen under 3 ar i forskole-
verksamhet och barnomsorg (35,5 % pa EU-27-niva 2019) och malet pa 90 % av
barnen fran 3 ar till grundskolealder (30 % pa EU-27-niva 2019). Betydande klyftor
aterstar i manga medlemsstater som inte har natt denna niva, i synnerhet for bam
fran hushall med lagre inkomster eller for de yngsta barngrupperna. En éversyn av
Barcelonamalen kommer att strava efter att framja uppatriktad konvergens mellan
medlemsstaterna och darigenom 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Personer med funktionsnedsittning stoter pa stora hinder nir det géller
utbildning, sysselsdttning, socialt skydd, bostdder och halsa. Utvardering-
en av EU:s handikappstrategi 2010-20207° visar att EU i hog grad har bidragit till att
forbattra tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning och till att framja
deras rattigheter. P& omraden som hélsa, sysselsattning, utbildning och kompetens
var framstegen dock mer begransade eller ojamna. Pa grundval av denna utvardering
och for att ytterligare tka jamstdlldheten i EU antog kommissionen tillsammans med
denna handlingsplan en ny strategi for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning for perioden 2021-20307! i linje med malen for konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning.

66/ COM(2020) 152 final av den 5 mars
2020.

67/ COM(2012) 614 final av den 14
november 2012.

68/ COM (2021) 93 av den 4 mars 2021.

69/ Direktiv (EU) 2019/1158 av den 20
juni 2019.

70/ SWD(2020) 289 final av den 20
november 2020.

71/ COM(2021) 101 final av den 3 mars
2021.



B
Kommissionen ska

under forsta kvartalet 2021 offentliggéra en gemensam rapport om tillamp-
ningen av direktivet om likabehandling i arbetslivet och direktivet om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och senast 2022 lagga
fram all lagstiftning som kravs for att atgdrda brister, sarskilt for att starka jam-
stalldhetsorganens roll,

lagga fram en 6versyn av Barcelonamalen for forskoleverksamhet och bam-
omsorg 2022,

under fiarde kvartalet 2021 foresla lagstiftning for att bekampa konsrelaterat
vald mot kvinnor, inklusive trakasserier pa grund av kon.

Kommissionen uppmuntrar

medlemsstaterna att paskynda och slutféra férhandlingarna i radet om kommis-
sionens forslag till ett 6vergripande direktiv om likabehandling’?,

medlemsstaterna att anta och genomfora forslaget till radets rekommendation
om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet’*,

medlemsstaterna att inforliva direktivet om balans mellan arbete och privatliv
senast i augusti 2022,

medlemsstaterna att paskynda och slutféra férhandlingarna i radet om kommis-
sionens forslag till ett direktiv om kvinnor i styrelser,

medlemsstaterna att tillhandahalla tillganglig och éverkomlig forskoleverksamhet
och barnomsorg till alla sma barn éver hela Europa i linje med radets rekommen-
dation om fdrskole- och barnomsorgssystem av hog kvalitet”™,

foretagen att infora mekanismer for att bekdmpa diskriminerande praxis vid
rekrytering, urval och befordran samt framja mangfald pa arbetsplatsen.

Socialt skydd och social inkludering
Ett vardigt liv

Att framja social inkludering och bekdmpa fattigdom &r grundlaggande
vérden for var europeiska livsstil. Fattigdomen har minskat under det senaste
artiondet, men ojamlikheten har inte foljt samma trend. Den relativa inkomstsitu-
ationen for de mest utsatta har inte forbattrats. Pandemin forvarrar de befintliga
ojamlikheterna och tyder pa eventuella brister i det sociala skyddets tillracklighet och
omfattning. For att senast 2030 uppna malet att minska antalet manniskor
som riskerar fattigdom eller social utestéingning med minst 15 miljoner
ar det nodvandigt med en integrerad strategi for att tillgodose behoven i alla ske-
den av livet och inrikta sig pa de bakomliggande orsakerna till fattigdom och social
utestangning.

Att bryta det sociala arvet mellan generationerna borjar med att investera
i barn for att minska klyftan mellan barn i néd och mer valbargade familjer nar det
galler tillgang till viktiga tjanster, framja lika mojligheter for alla barn i EU och forhin-
dra att barn i fattiga familjer blir vuxna som riskerar att hamna i fattigdom. Darfor
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behovs riktade nationella atgarder och investeringar for att ta itu med fattigdom,
ojamlikhet och social utestangning bland barn. Kommissionen stéder medlemssta-
terna i dessa insatser genom politisk vagledning, inklusive tillhtrande landspecifika
rekommendationer, for att starka sysselsattnings- och socialpolitiken, investera i so-
ciala tjanster samt social infrastruktur och anvanda EU-medel pa basta satt. Inom
det europeiska omradet”® for utbildning kommer det nya initiativet om vagar till en
framganagsrik skolgang ocksa att bidra till att frikoppla utbildningsresultat fran social,
ekonomisk och kulturell status.

Minimiinkomstsystem &r avgérande for att ingen ska hamna pa efterkil-
ken. Minimiinkomstsystem finns i alla medlemsstater men varierar avsevart i fraga om
deras tillracklighet, tackning, inférande och koppling till aktiveringsatgarder pa arbets-
marknaden och mgjliggérande varor och tjanster, inklusive sociala tjanster. | manga
fall skulle kriterierna for stodberattigande och férmansnivaerna behéva moderniseras.

Tillgangen till 6verkomliga bostadder ar ett vixande problem i manga
medlemsstater, regioner och stader. Hemlosheten okar i de flesta medlemssta-
ter. Medan en politik for att fa slut pa hemlosheten endast kan bli framgangsrik genom
en skraddarsydd lokal eller regional strategi har manga berorda parter efterlyst’® en
europeisk insats for att fa ett slut pa hemlosheten i hela EU senast 2030. Energifat-
tigdomen drabbar dessutom nastan 34 miljoner européer som inte har rad att halla
sina hem varma vilket tyder pa att manga familjer inte har tillgang till bostader av god
kvalitet till rimlig kostnad. Genomférandet av den gréna given genom renoveringsva-
gen’’, kommissionens rekommendation om energifattigdom’®, den framtida dversynen
av energieffektivitetsdirektivet’® samt styrning av och riktlinjer for lokala atgarder fran
EU:s observationsgrupp for energifattigdom® kommer att bidra till att minska ener-
gifattigdomen och hoja bostadskvaliteten, sarskilt for medel- och laginkomsthushall.

Faktisk tillgang till vdsentliga tjanster av tillracklig kvalitet, till exempel
vatten, sanitet, halso- och sjukvard, energi, transport, finansiella tjanster och digital
kommunikation, ar avgoérande for att garantera social och ekonomisk inkludering.
Dessa tjanster kan ocksa vara en viktig kalla till nya arbetstillfallen. Inkomst, alder,
territoriella ojamlikheter och brist pa infrastruktur kan paverka majligheterna att fa
tillgang. Investering i gron, digital och social infrastruktur, inklusive via EU:s samman-
hallningspolitik, hjalp att forhindra och bekampa geografisk segregation och ¢kning av
tillgangen till allmanna tjanster av god kvalitet. EU:s sektorsvisa politik och regelverk
for tjanster av allmant intresse, som omfattar konsumentskyddsatgarder, metoder for
offentlig upphandling och krav pa minimiutbud av tjanster, maste ytterligare stédja
medlemsstaternas insatser och bidra till att forbattra tillgangen till och tillganglighe-
ten till viktiga varor och tjanster. Kommissionen analyserar for narvarande behovet
av att se dver den allmanna gruppundantagsforordningen® och vagledningen om
tjianster av allmant ekonomiskt intresse..

B
Kommissionen ska

under forsta kvartalet 2021 foresld en EU-strategi for barnets réattigheter och
en radets rekommendation om inrdttande av en europeisk barngaranti
for att se till att barn som riskerar fattigdom och social utestangning har faktisk
tillgang till viktiga tjanster som halso- och sjukvard samt utbildning,

foresla en radsrekommendation om minimiinkomst 2022 for att pa ett anda-
malsenligt satt stodja och komplettera medlemsstaternas politik,

75/ COM(2020) 625 final av den 6 maj
2020.

76/ Europaparlamentets resolution
2020/2802(RSP) av den 24 novem-
ber 2020 om atgarder mot hemlos-
heteni EU.

77/ COM(2020) 662 final av den 17
september 2020.

78/ Kommissionens rekommendation (EU)
2020/1563 av den 14 oktober 2020.

79/ Direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012.

80/ https://www.energypoverty.eu,

81/ Kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014.
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under andra kvartalet 2021 lansera en europeisk plattform for atgarder mot
hemldshet for att hjalpa medlemsstater, stader och tjansteleverantorer att utbyta
basta praxis och identifiera effektiva och innovativa metoder,

under andra kvartalet 2021 lansera initiativet for bostdder till ett rimligt pris
med pilotprojekt for 100 renoveringsdistrikt,

lagga fram vagledningar om offentlig upphandling av innovativa lésningar
och om socialt ansvarsfull offentlig upphandling under andra kvartalet 2021,

lagga fram en EU-rapport om tillgang till vasentliga tjanster under 2022.
Kommissionen uppmuntrar

offentliga myndigheter att sakerstalla de sociala skyddsnéatens andamalsenlig-
het och omfattning samt tillgang till méjliggorande tjanster for behdvande,

nationella, regionala och lokala myndigheter att 6ka anvandningen av socialt
ansvarsfulla kriterier vid offentlig upphandling och framja anvandningen av
dem enligt kommissionens kommande riktlinjer.

Framja hdlsa och omsorg

Hélso- och sjukvardssystemen och systemen for langvarig vard och
omsorg har utsatts fér betydande pafrestningar under pandemin, vilket
har bidragit till de utmaningar som redan finns, till exempel 6kande vantetider for
halso- och sjukvard, strukturell personalbrist och ékande ojamlikhet i halsa. Reformer
och investeringar i halso- och sjukvardssystemen kravs for att 6ka deras motstands-
kraft och férmaga att hantera nuvarande och framtida kriser, starka primarvarden
och den psykiska halsan, forbattra tillgangen till halso- och sjukvard av god kvalitet
for alla och minska sociala, territoriella och ekonomiska ojamlikheter nar det galler
halsa. Kommissionen stoder medlemsstaterna i dessa insatser genom att tillhanda-
halla evidensbaserad information och utbyta basta praxis for att starka halso- och
sjukvardssystemen.

I kommissionens meddelande om den europeiska halsounionen®? behandlas hal-
so- och sjukvardssystemens motstandskraft, tillganglighet och andamalsenlighet i
EU. Atgarderna kommer att forbattra medlemsstaternas férmaga att tillsammans
forbereda sig infor samt reagera pa framtida halsokriser och se till att medicinska
fornodenheter ar tillgangliga, prismassigt dverkomliga och innovativa. Kommissionen
kommer ocksa att infora atgarder for att genomfora lakemedelsstrategin for EUS®
och Europas plan mot cancer®®. Nya statistiska verktyg och évervakningsverktyg kan
ocksa bidra till att battre kartlagga ojamlikhet i halsa och belysa patienternas syn pa
att forbattra tillgangen till halso- och sjukvard for de mest utsatta.

Den langvariga varden och omsorgens resiliens utsétts ocksa for pa-
frestningar. Efterfragan pa omsorgstjanster férvantas oka i ett dldrande samhalle
medan bristen pa kvalitetsstandarder inom varden och bristen pa tillgang till tjanster

av god kvalitet, aven pa landsbygden, ar ett allvarligt problem i manga medlemssta- 82/ COM(2020) 724 final av den 11

ter. En gemensam rapport fran kommissionen och kommittén for socialt skydd, som november 2020.

ska offentliggoras under varen 2021, kommer att kartlagga hur de nationella syste- 83/ COM(ZS”%% finalav den 25
november .

men reagerar pa dessa utmaningar och peka pa omraden dar det kravs ytterligare
arbete for att sakerstalla lika tillgang till hogkvalitativ och éverkomlig langvarig vard
och omsorg i hela unionen. Genom gronboken om aldrande®® inleddes ett samrad , _

B ) ) . B o N B 85/ COM(2021) 50 final av den 27 januari
for att identifiera omraden dar EU-atgarder kan ge storst mervarde. Reformer och 2021,

84/ COM(2021) 44 final av den 3 februari
2021.
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investeringar i langvarig vard och omsorg ger en méjlighet att éka solidariteten mellan
generationerna, skapandet av arbetstillfallen, tryggare arbets- och levnadsmiljcer
samt ett battre utbud av tjanster av god kvalitet.

B
Kommissionen ska

- foresla ett initiativ om langvarig vard och omsorg 2022 for att faststalla en
ram for politiska reformer for att vagleda utvecklingen av hallbar vard och omsorg
vid [angvarigt vardbehov som sakerstaller battre tillgang till tjanster av god kvalitet
for berdrda personer,

- foresla nya verktyg for att battre mata hinder och brister i tillgangen till hal-
so- och sjukvard (2021-2022),

under flarde kvartalet 2021 lagga fram ett férslag om det europeiska halsoda-
taomradet for att framja tillgangen till halsodata for battre halso- och sjukvard,
forskning och beslutsfattande samt framja utveckling, utbyggnad och tillampning
av digitala tjanster for tillhandahallande av halso- och sjukvard.

Kommissionen uppmuntrar

medlemsstaterna att investera i hdlso- och sjukvardspersonal och forbattra
deras arbetsvillkor och tillgang till fortbildning,

medlemsstaterna att framja digitaliseringen av sina halso- och sjukvards-
system och ta itu med ojamlikhet i hélsa.

Anpassa det sociala skyddet till den nya varlden

Manga medlemsstater utvidgade det sociala skyddet under pandemin till att
omfatta tidigare oskyddade grupper. Dessa exceptionella atgarder kan vara en inspi-
rationskalla for strukturreformer som forbattrar skyddet av arbetslosa, arbetstagare
med atypisk anstallning samt egenforetagare och sakerstaller en hallbar finansiering
av reformerna i linje med radets rekommendation fran 2019 om tillgang till socialt
skydd®®.

Det kravs ytterligare dvervdganden om finansieringen av socialt skydd,
sarskilt finansieringsmodellerna for att maéjliggéra fortsatt solidaritet mellan och inom
generationerna, for att sakerstalla lika och hallbar tillgang till socialt skydd nar det
galler de grupper och risker som omfattas, samtidigt som hansyn tas till att sociala
avgifter och skatter pa arbete kan minska med tanke pa den krympande befolkningen
i arbetsfor alder.

Socialt skydd dver nationsgrdnserna ar en forutsattning for en valfung-
erande inre marknad. Befintliga och nya former av arbetskraftens rorlighet som
underlattas av digitaliseringen, fran allmant distansarbete ¢ver granserna till digitala
nomader som arbetar pa distans dver hela EU, kraver somlos samverkan mellan
mobila arbetstagare och forvaltningar samtidigt som risken for fel och bedragerier
minskar. Innovativa losningar, sarskilt digitala sadana, kan underlatta medborgarnas
fysiska och virtuella rorlighet, stodja 6verforbarheten av socialférsakringsrattigheter
och myndigheternas gransoverskridande kontroll av socialférsakringsskyddet och ta
itu med utmaningar i samband med identifieringen av personer fér samordning av
de sociala trygghetssystemen.

86/ Radets rekommendation (2019/C
387/01) av den 8 november 2019.



B
Kommissionen ska

inratta en expertgrupp pa hog niva for att studera valfardsstatens framtid,
dess finansiering och kopplingar till det foranderliga arbetslivet och lagga fram en
rapport senast i slutet av 2022,

inleda ett pilotprojekt under 2021 for att senast 2023 understka en digital [6sning
for att underlatta interaktionen mellan rérliga medborgare och nationella myn-
digheter och forbattra mojligheten att dverfora socialférsakringsrattigheter over
granserna (Europeiska socialférsdkringskortet) pa grundval av initiativet for en
tillforlitlig och saker europeisk e-identifiering (andra kvartalet 2021).

Kommissionen uppmuntrar

- medlemsstaterna att ytterligare utvidga tillgangen till socialt skydd i linje med
radets rekommendation om tillgang till socialt skydd och att senast den 15
maj 2021 lagga fram sina planer med sina nationella atgarder.
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Gemensamma Insatser
For Att Uppna Resultat

Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter dr ett gemen-
samt politiskt atagande och ansvar fér EU-institutionerna, nationella,
regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila
sambhadllet som alla har en roll att spela i enlighet med sina befogenheter. EU kom-
mer att stodja denna insats med alla tillgangliga instrument: Ekonomiskt stéd via flera
EU-fonder for att investera i rattvis aterhamtning och den dubbla gréna och digitala
omstallningen, framja alla aktérers engagemang, tillhandahalla vagledning och sam-
ordning av den nationella ekonomiska politiken och socialpolitiken via den europeiska
planeringsterminen, se till att EU-lagstiftningen efterlevs och dra nytta av dess roll som
global ledare. Kommissionen uppmanar alla berorda aktorer att pa basta
satt utnyttja tillgdngliga instrument for att paskynda genomférandet av
den sociala pelaren.

Frigorande av sociala investeringar genom EU-fonder

Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja de aldrig tidigare skadade EU-
medel som finns tillgdngliga for att stodja reformer och investeringar
i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter. EU:s langtids-
budget for 2021-2027 ar, tillsammans med aterhamtningsinstrumentet NextGene-
rationEU, det storsta stimulanspaket som nagonsin finansierats genom EU-budgeten.
Totalt 1,8 biljoner euro kommer att hjalpa Europa att aterhamta sig fran covid-19-
krisen och bli grénare, mer digitalt och socialt rattvist. .

Ett nytt viktigt finansieringsinstrument inom ramen for NextGenera-
tionEU &r faciliteten for aterhdmtning och resiliens med sin budget pa
672,5 miljarder euro. Nationella planer for aterhamtning och resiliens utgér en
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unik mojlighet att planera och finansiera investeringar och reformer som stoéder en
aterhamtning som ar social och inriktad pa sysselsattning, samtidigt som de omfat-
tar den gréna och digitala omstallningen och genomfor de relevanta landspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen®”. | linje med
de sex pelarna i faciliteten for aterhamtning och resiliens maste medlemsstaterna i
detalj forklara hur deras nationella planer starker tillvaxtpotentialen, skapandet av
arbetstillfallen och den ekonomiska, sociala och institutionella motstandskraften,
bland annat genom att framja strategier fér barn och ungdomar, bidra till jamstalldhet
och lika mojligheter for alla och mildra krisens ekonomiska och sociala konsekvenser
genom att bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och darigenom starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen
och konvergensen inom unionen.

Europeiska socialfonden+, med 88 miljarder euro, kommer dven i fort-
sattningen att vara EU:s viktigaste instrument for att stédja genom-
forandet av den sociala pelaren och na de tre 6verordnade EU-mal som
foreslas. Genomforandet av principerna i den sociala pelaren och de utmaningar
som identifieras i de landspecifika rekommendationer som antas inom ramen for
den europeiska planeringsterminen kommer att ligga till grund for medlemsstater-
nas forberedelser av de operativa programmen inom Europeiska socialfonden+. Med
detta nya instrument

bor minst 25 % av medlen fran Europeiska socialfonden+ pa nationell niva
anvandas for att motverka fattigdom och social utestangning, och i de med-
lemsstater som ar hardast drabbade av barnfattigdom bor minst 5 % av
dessa medel investeras i atgarder mot barnfattigdom. Alla andra bor ocksa
tilldela lampliga belopp for att genomfora den kommande barngarantin.
Dessutom kommer alla medlemsstater att behdva avsatta minst 3 % av
sin andel av Europeiska socialfonden+ for att bekampa materiell fattigdom.

For att ta itu med ungdomsarbetslosheten maste medlemsstaterna avsatta
minst 12,5 % for unga som varken arbetar eller studerar om den relativa
minskningen i denna grupp ligger éver EU-genomsnittet medan alla andra
medlemsstater kommer att behdva avsatta ett [ampligt belopp for att ge-
nomfora den forstarkta ungdomsgarantin.

Medlemsstaterna maste avsdtta ett ldmpligt belopp for kapacitetsuppbygg-
nad hos arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhallet.
0,25 % av medlen for Europeiska socialfonden+ bor planeras nar medlems-
staterna har landspecifika rekommendationer pa detta omrade.

Det kommer dessutom att finnas andra medel for att genomfora pela-
ren. Eruf kommer att finansiera utveckling for sysselsattning, allman och yrkesin-
riktad utbildning samt sociala tjanster. Fonden for rattvis omstallning kommer
att stotta kvalificering i regioner for att mota storre socioekonomiska utmaningar
pa grund av klimatomstallningen. Brexitjusteringsreserven kommer att bidra
till att motverka de ogynnsamma ekonomiska och sociala konsekvenserna av att
Forenade kungariket lamnar EU. React-EU bidrar med ytterligare 47,5 miljarder euro
under 2021 och 2022 for att éverbrygga klyftan mellan den férsta nodreaktionen pa
pandemin och ekonomins langsiktiga aterhamtning. Europeiska fonden for jus-
tering for globaliseringseffekter kommer att fortsatta att stodja arbetstagare
som forlorar arbetstillfallen pa grund av omstruktureringar.

87/ https://ec.europa.eu/info/busi-
ness-economy-euro/recovery-corona-
virus/recovery-and-resilience-facili-
ty sv#documents
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Erasmus+ kommer att mobilisera utbildnings-, ungdoms- och idrottssektorerna for
snabb aterhamtning och framtida tillvaxt samt kommer att framja bade grén och
digital kompetens. Instrumentet for tekniskt stéd kommer att forbattra reger-
ingarnas och de offentliga forvaltningarnas administrativa kapacitet att genomféra
reformer inom vart och ett av de tre dverordnade malen for sysselsattning, kom-
petens och social inkludering fér 2030. InvestEU kommer att uppmuntra privata
investeringar som bidrar till sociala mal genom ett sarskilt investeringsfonster. Dess
hallbarhetssékring kommer att sakerstalla de sociala effekterna av de foreslagna
investeringarna och kommer att stédja investeringar i social ekonomi och innovation,
social infrastruktur och kompetens. Synligheten for projekt inom den sociala ekonomin
kan okas ytterligare genom fler atgarder, till exempel ett sarskilt markningssystem.
Horisont Europa dr det storsta och mest ambitiésa forsknings- och innovations-
programmet nagonsin med en dverenskommen total budget pa 94 miljarder euro.
Programmet syftar till att utveckla ny teknik, innovativa ekonomiska och sociala om-
vandlingar och atféljande eller majliggdérande politik och investeringar, bland annat for
att starka den sociala och ekonomiska motstandskraften och hallbarheten. Det nya
programmet EU for hélsa for 2021-2027 med en budget pa 5,1 miljarder euro
kommer att stodja uppbyggnad av resilienta halso- och sjukvardssystem i EU sa att
vi ar battre rustade for framtiden. Asyl-, migrations- och integrationsfonden
kommer att stddja integration och inkludering av migranter.

Medlemsstaterna bor i hégre grad anvanda bedémningar av fordelnings-
effekter vid planeringen av hur ekonomiska medel ska férdelas for att
battre kunna beakta hur reformer och investeringar paverkar olika gruppers inkomster
och for att 6ka tppenheten nar det galler budgetars och politikens sociala effekter.
Detta kan integreras av de nationella myndigheterna och komplettera kommissionens
atgarder for att framja forbattringar av de offentliga finansernas kvalitet, transparent
och rattvisare beskattning och socialt hallbara investeringar och finanser.

Vid sidan av offentliga medel spelar utvecklingen av hallbar finansiering
dessutom en nyckelroll nér det géller att mobilisera de privata resurser
som krévs for att uppna hallbara mal. EU har mobiliserat privata investeringar
i omstallningen till ett klimatneutralt, resurseffektivt och cirkulart EU. Ett bra exempel
ar att EU:s forsta sociala obligationer nagonsin har givits ut for att finansiera Sure-la-
nen. Privata och socialt hallbara investeringar maste ocksa spela en nyckelroll for en
rattvis aterhamtning. En eventuell utvidgning av EU-taxonomin skulle ge foretag och
investerare ett tillforlitligt och gemensamt sprak for att identifiera socialt hallbara
verksamheter och 6ka insynen pa de sociala finansmarknaderna. Omfattningen och
potentialen for sadana utvidgningar kommmer att studeras och utvarderas. Battre of-
fentlig rapportering fran féretag om sociala fragor bor underlatta investeringsfloden
till ekonomisk verksamhet med positiva sociala resultat. Battre foretagsrapportering
bidrar ocksa till att gora foretagen mer ansvariga for sociala och andra konsekvenser
for hallbarheten.

B e
Kommissionen ska

senast i slutet av 2021 anta en delegerad akt for att faststélla en metod
for rapportering av sociala utgifter inom faciliteten fér aterhamtning och
resiliens,

under 2022 lagga fram riktlinjer for medlemsstaterna om dkad anvandning
av forhandsbedomningar av fordelningseffekter vid budgetering och planering
av reformer,
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undersoka mojliga atgarder som en del av den férnyade strategin fér hallbar
finansiering (mitten av 2021) for att stimulera privata sociala investeringar, se-
nast i slutet av 2021 offentliggéra en rapport om en eventuellutvidgning av EU:s
forordning om taxonomi® till att omfatta andra hallbarhetsmal, inklusive
sociala mal.

foresla en 6versyn av direktivet om icke-finansiell rapportering® under andra
kvartalet 2021 inklusive strangare krav pa foretagens rapportering om sociala
fragor.

Kommissionen uppmuntrar

medlemsstaterna att utnyttja EU:s finansieringsmojligheter, sarskilt genom sina
nationella planer fér aterhamtning och resiliens och sina operativa program
inom Europeiska socialfonden+ och Eruf for att stodja det nationella genom-
forandet av den sociala pelaren,

medlemsstaterna att utnyttja det aldrig tidigare skadade tillfalle som faciliteten
for aterhamtning och resiliens erbjuder for att genomfora de relevanta lands-
specifika rekommendationerna,

nationella och regionala myndigheter att géra férhandsbedémningar av fordel-
ningseffekter som en del av sina budgetprocesser och bredare politiska processer,

medlemsstaterna att framja villkoren for utvecklingen av 6ppna marknader
for sociala investeringar.

Aterhdmtningskrafter fran alla aktorer

Deltagande av nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter
och det civila samhallet ar avgérande for att sakerstalla engagemang for pelaren.
| detta avseende ar en enhetlig och omfattande samordning pa nationell
niva avgoérande och kan gora skillnad nér det géller att mobilisera alla
relevanta nationella aktdrers. Kommissionen kommer att fortsatta att anord-
na evenemang pa EU-niva for att utvardera de framsteg som gjorts och faststalla
ambitionen for atgarder pa EU-niva. Alla relevanta aktdrer bor organisera kommuni-
kations- och engagemangsverksamhet for att 6ka medvetenheten om pelaren och
framja sociala rattigheter i Europa samt for att samarbeta med medborgarna och
alla dem som arbetar direkt med genomférandet av pelarens principer.

Det &r viktigt att ocksa stirka dialogen mellan arbetsmarknadens par-
ter pa nationell niva och EU-niva. Arbetsmarknadens parter spelar en viktig
roll nar det galler att mildra pandemins effekter, uppratthalla aterhamtningen och
hantera framtida forandringar pa arbetsmarknaden. Det kravs forstarkta insatser for
att stodja kollektivforhandlingarnas tackning och férhindra att arbetsmarknadspar-
ternas medlemskap och organisationstathet minskar. Under samradet infér denna
handlingsplan betonade arbetsmarknadens parter fran alla delar av Europa behovet
av att stodja dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa nationell niva, bland annat
genom att starka sitt deltagande i relevant politik och sin kapacitet samt forbattra
sin kontakt med nya sektorer, unga och personer som arbetar via plattformar.

B
Kommissionen ska

framja kommunikationsverksamhet och engagemangsprocessen med alla re-
levanta aktorer for att sdkerstalla medvetenhet och gemensamt engagemang
for pelaren,

88/ Radets forordning (EU) 2020/852 av
den 18 juni 2020.

89/ Direktiv 2014/95/EU av den 22
oktober 2014.



efter samrad med arbetsmarknadens parter 2021°° lagga fram ett initiativ till
stod for dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva och natio-
nell niva under 2022. Initiativet kommer att omfatta lanseringen av ett nytt pris
for innovativa metoder for dialog mellan arbetsmarknadens parter, ett informa-
tions- och besoksprogram for unga framtida ledare for arbetsmarknadens parter,
dversyn av den branschvisa dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva
och en ny stodjande ram for avtal mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva.

Kommissionen uppmuntrar

nationella myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och andra
relevanta aktorer att organisera kommunikation och engagemang genom att
samla in och utbyta basta praxis i hela Europa,

medlemsstaterna att organisera en samordningsmekanism for att sakerstdlla
att alla berdrda parter pa nationell niva deltar i genomférandet av pelaren,

medlemsstaterna att uppmuntra och skapa forutsattningar for att kollektivfor-
handlingarna och dialogen mellan arbetsmarknadens parter ska fungera
béttre och mer andamalsenligt,

offentliga myndigheter att ytterligare stédrka dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter och samrada med arbetsmarknadens parter nar de utformar relevant
politik och lagstiftning,

de europeiska arbetsmarknadsparterna att bidra till en framgangsrik om-
vandling av Europas arbetsmarknader genom att férhandla fram ytterli-
gare avtal pa EU-niva.

Forstarkt samordning och dvervakning

Medlemsstaterna bor pa bésta sétt anvidnda den europeiska planerings-
terminen som relevant viletablerad ram for att samordna ekonomiska,
sysselsittningsrelaterade och sociala reformer och investeringar sa
att ménniskor och deras vilbefinnande star i centrum. Sedan 2018 har
pelarens principer integrerats i hela den europeiska planeringsterminen. Medlemssta-
terna bor rapportera om genomférandet av pelaren i sina nationella reformprogram.
De landsspecifika rekommendationerna — som bygger pa de fyra dimensionerna
miljohallbarhet, produktivitet, rattvisa och makroekonomisk stabilitet som faststalls
i den arliga strategin for hallbar tillvaxt — kommer att fortsatta att ge vagledning
om genomforandet av pelarens principer pa nationell niva, bland annat genom re-
levant EU-finansiering. Som namnts ovan kommer EU:s 6verordnade mal att bidra
till att styra nationell och regional politik och reformer pa omradena sysselsattning,
kompetens och sociala fragor. Under de kommande aren kommer den europeiska
planeringsterminen ocksa att majliggéra en samordnad 6vervakning av genomfor-
andet av planerna for aterhamtning och resiliens.

Som ett viktigt 6vervakningsverktyg som anvands i den europeiska
planeringsterminen foreslar kommissionen en éversyn av den sociala

resultattavlan sa att pelaren i storre utstriackning omfattas. Vid sidan ) )
90/ Se aven rapporten fran Andrea

av de dverordnade malen kommer integreringen och uppdateringen av de befintliga Nahles, sarskild radgivare till kom-
indikatorerna att bidra till att mata framstegen mot pelarens principer pa ett mer missionsledamoten med ansvar for
" . . . N s 0y a " o sysselsattning och sociala rattigheter:
dvergripande satt och dvervaka genomférandet av de politiska atgarder som foreslas https:/lec.europa.eu/social/main.
i denna handlingsplan. Forslaget till en uppdatering av den sociala resultattavlan, som jsp?langld=en&catid=89&new-

ks3 ar k lad till EN: 21 for hallb tveckli t i bil 2 till d sld=9916&furtherNews=yes&pre-
ocksa ar kopplad ti :s mal for hallbar utveckling, presenteras i bilaga 2 till denna View=cHLAkVCGXQb30Y WihMiAx-
handlingsplan (dess analytiska underlag beskrivs i det atféljande arbetsdokumentet). MjAYMTVwemV2aWVv3
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| utvidgningslanderna kommer den uppdaterade sociala resultattavlan att anvandas
i processen for det ekonomiska reformprogrammet for att dvervaka framstegen i
genomforandet av pelaren under férutsattning att uppagifter finns tillgangliga.

Den gemensamma sysselsittningsrapporten kommer att fokusera pa
relevanta principer i pelaren och innehalla en djupare analys av hur de ge-
nomfors pa EU-niva och nationell niva med utgangspunkt i den reviderade sociala
resultattavlan. Medlemsstater kommmer att bjudas in att rapportera regelbundet inom
sina nationella reformprogram om genomférande och om politiska initiativ som for-
utses ta bort klyftorna.

Slutligen kommer socialstatistikens aktualitet ocksa att forbattras ytterligare
till foljd av den nyligen antagna férordningen om integrerad europeisk socialstatis-
tik® och tidiga uppskattningar av fattigdom och ojamlikhet. Kommissionen kommer
att fortsatta att uppmuntra medlemsstaterna att forbattra insamlingen av uppgifter
uppdelade efter ras eller etniskt ursprung i linje med EU:s handlingsplan mot rasism. |
samarbete med de 6vriga EU-institutionerna kommer kommissionen ocksa att fortséat-
ta att forbattra och utveckla tillforlitliga och internationellt jamférbara
indikatorer for att méta och 6vervaka manniskors vélbefinnande i unionen
med hansyn tagen till det landsspecifika sammanhanget och det arbete som utfors
av andra relevanta internationella aktorer.

B
Kommissionen ska

fortsatta att genom den europeiska planeringsterminen styra de nationella
reformerna och investeringarna, bland annat i genomférandet av planerna for
aterhamtning och resiliens, pa ett satt som framjar genomférandet av principerna
i den sociala pelaren,

enas om en reviderad version av den sociala resultattavlan med medlems-
staterna under 2021 sa att den battre aterspeglar de politiska prioriteringar och
atgarder som anges i denna handlingsplan,

utvidga tilldmpningsomradet och férdjupa analysen av den gemensamma
sysselsdttningsrapporten och anordna sarskilda evenemang for att presentera
framstegen med genomférandet av pelaren.

Genomforande, tillampning och efterlevnad av EU:s sociala
regelverk

EU:s sociala regelverk dr inte battre dn dess genomférande. Manga av dem
som deltog i samradet till stod for denna handlingsplan betonade vikten av battre
genomfdrande, tillampning och efterlevnad av EU:s befintliga social- och arbetsratts-
liga regelverk. En narmare och mer regelbunden dialog med medlemsstaterna kan
underlatta ett snabbt inforlivande av EU:s rattsliga instrument, forbattra kvaliteten
pa genomforandet av dem och forhindra att dvertradelseforfaranden inleds senare.
Samtidigt kommer kommissionen att strava efter att intensifiera sina insatser om
medlemsstaterna inte fullgor sina skyldigheter enligt EU-lagstiftningen.

B
Kommissionen ska

forbattra samarbetet med medlemsstaterna nar det géller EU:s social- och
arbetsrattsliga regelverk med fokus pa inférlivande och genomférande och
utbyte av basta praxis.

91/ Radets forordning (EU) 2019/1700 av
den 10 oktober 2019.



Kommissionen uppmuntrar

medlemsstaterna att stddja och starka arbetsmiljoinspektionernas kapacitets-
uppbyggnad i arbetet med att 6vervaka genomférandet av unionens regelverk.

EU som en ansvarsfull global ledare

Pelaren &r vdgledande for EU:s internationella atgérder pa det sociala
omradet och bidrar didrigenom till att bekréfta EU:s roll som en an-
svarsfull global ledare. Kommissionen arbetar for att skapa lika villkor i hela
varlden dar konkurrensférdelar inte &r till nackdel for de mest utsatta. A ena sidan
agerar EU inom ett multilateralt system som bygger pa internationella normer och
som EU och/eller dess medlemsstater ansluter sig till. A andra sidan ar pelaren ett
vagledande verktyg for vara bilaterala forbindelser med externa partner, inklusive
partnerlanderna inom grannskapspolitik och utvidgning. | pelaren bekraftas de hoga
sociala standarder som EU star for.

For att stidrka dialogen med vastra Balkan, framja genomférandet av
den europeiska pelaren for sociala rattigheter® och minska de sociala skill-
naderna mellan medlemsstaterna och vastra Balkan kommer kandidatlander och
potentiella kandidatlander vid behov att inkluderas i relevanta atgarder, plattformar,
arbetsgrupper och méten. Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111) kommer
att tillhandahalla tkad finansiering for utveckling av humankapitalet och ett flagg-
skeppsinitiativ for att genomfora ungdomsgarantisystem i syfte att ta itu med den
hoga andelen unga som varken arbetar eller studerar i regionen®.

EU kommer att fortsdtta att framja anstédndiga arbetsvillkor och social
inkludering i hela varlden genom att samarbeta med partnerlander, sarskilt
inom Internationella arbetsorganisationen (ILO) och genom sin handels- och utveck-
lingspolitik, hallbar upphandling och finansiering samt insyn i féretag och hallbar
foretagsstyrning. | linje med uppmaningen i radets slutsatser om manskliga rattig-
heter och anstandigt arbete i globala leveranskedjor® kommer kommissionen att
ta upp den sociala dimensionen av internationella atgarder som svar pa pandemin,
klimatférandringarna, ny teknik och FN:s Agenda 2030%. Som medlem av G7- och
G20-forumen framjar EU en hallbar och inkluderande ekonomisk aterhamtning som
skulle gynna alla manniskor i alla lander.

B
Kommissionen ska

anta ett meddelande om anstandiga arbetsvillkor i hela varlden under andra
kvartalet 2021 med en dvergripande dversikt dver EU:s relevanta verktygslada och
en plan for en EU-strategi for att framja den sociala dimensionen i internationella
dtgarder,

under andra kvartalet 2021 anta ett initiativ om hallbar féretagsstyrning.
Kommissionen uppmuntrar

medlemsstaterna att framja internationella arbetsnormer, anstandiga ar-

betsvillkor och social inkludering i hela varlden och att arbeta for att uppna

FN:s Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling i nara samarbete med arbets- 92/ COM(2020) 14 final av den 14 januari
marknadens parter och det civila samhallet, 2020.

93/ COM(2020) 641 final av den 6 okto-

utvidgningslanderna att fortsatta att anpassa sig till EU:s sociala normer och bt 2020

politik, sarskilt genom processen for det ekonomiska programmet och reform-

o . ; . 94/ 13512/20 av den 1 december 2020.
programmet, pa sin vag mot konvergens i EU.

95/ KOM(2006) 249 slutlig av den 25
I ———————— maj 2006.
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Nasta Steg

I handlingsplanen féreslas atgarder pa EU-niva for det fortsatta ge-
nomfoérandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, for att
bygga ett starkare socialt Europa for rattvisa omstallningar och aterhamtning. For att
EU-medborgarna till fullo ska kunna atnjuta rattigheterna och principerna i pelaren
kravs det till storsta delen atgarder pa nationell, regional och lokal niva. Kommis-
sionen uppmanar medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra relevanta
aktorer liksom regionala och lokala myndigheter samt det civila samhallets organi-
sationer att satta de hoga sociala standarder som aterspeglas i pelaren i centrum for
de investeringar och reformer som driver aterhamtningen fran covid-19-pandemin.
Vart gemensamma mal ar att investera i nuvarande och framtida generationer av
européer sa att de och Europa som helhet kan blomstra genom social innovation och
mangfald trots férandringar och motsattningar.

Det sociala toppmdtet i Porto den 7-8 maj 2021, som anordnades av det
portugisiska ordforandeskapet, kommer att ge tillfélle att pa hogsta politiska niva
bekrafta atagandet och ambitionen att satta manniskorna i framsta rummet i Euro-
pas aterhamtning och darefter.

For att stodja genomférandet av denna handlingsplan uppmanar kommissionen
EU-institutionerna, de nationella parlamenten, arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet att regelbundet anordna gemensamma politiska debatter for att
utvardera framstegen mot ett starkt socialt Europa senast 2030.

Kommissionen kommer att se éver handlingsplanen under 2025. Oversynen
kommer att ligga till grund for ytterligare atgarder pa EU-niva i syfte att uppna EU:s
mal for 2030.
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BILAGA 1:

KOMMISSIONENS HUVUDATGARDER
| 2020 Ju. 22021

EU:s jamstalldhetsstrategi

Industristrategi, handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
och strategi for sma och medelstora foretag

Tillfalligt stéd for att minska risken for arbetsloshet
i en krissituation (Sure)

Reviderad flerarig budgetram 2021-2027
Faciliteten for dterhamtning och resiliens samt React-EU

Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkur-
renskraft, social rattvisa och motstandskraft

Radets rekommendation om yrkesutbildning

Stod till ungdomssysselséttning, atfoljt av en forstarkt
ungdomsgaranti

Europeiskt omrade for utbildning
Handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027
Handlingsplan mot rasism

EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering
och delaktighet, atféljt av radets rekommendation pa
omradet

Renoveringsvag, inkl. kommissionens rekommendation
om energifattigdom

Kompetenspakten

Handlingsplan for integration och inkludering
Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer

Férslag till direktiv om tillrackliga minimildner
Lakemedelsstrategin

Strategi for hallbar och smart mobilitet

Kv. 1 2021

Gronbok om aldrande
Europas plan mot cancer

Forsta fasen i samradet med arbetsmarknadens parter
i EU om arbete via digitala plattformar

Handlingsplan for den europeiska pelaren om sociala
rattigheter

Forslag till 6versyn av den sociala resultattavlan

Ny strategi for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Bindande atgarder for l6netransparens

Kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder

EU:s digitala decennium

Strategi for barnets rdttigheter och en europeisk
barngaranti

Gemensam rapport om tilldmpningen av direktivet om
likabehandling i arbetslivet och direktivet om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung

s

|
L

2024
2025
?

O

Initiativ om hallbar féretagsstyrning

Oversyn av direktivet om icke-finansiell rapportering
Uppféljning av vitboken om artificiell intelligens

En tillforlitlig och saker europeisk e-identifiering
Uppdatering av den nya industristrategin for EU

Ny arbetsmiljostrategi

Europeisk plattform for atgarder mot hemléshet
Meddelande om anstdndiga arbetsvillkor i varlden
Initiativ om bostader till ett rimligt pris

Végledningar om offentlig upphandling av innovativa
l6sningar och om socialt ansvarsfull upphandling

Fornyad strategi for hallbar finansiering

Handlingsplan for den sociala ekonomin

Lagstiftning for att bekampa konsrelaterat vald mot kvinnor
Ram for individuella utbildningskonton och mikromeriter
Agenda for omvandling av den hdgre utbildningen

Radets rekommendation om utbildning om miljéhallbarhet
Paket om kompetenser och talanger

Utvidgad och fordjupad gemensam sysselsdttningsrapport
Initiativ om kollektiva férhandlingar fér egenféretagare
Ett europeiskt hdlsodataomrade

Metod for rapportering av sociala utgifter inom faciliteten
for aterhamtning och resiliens

Rapport om EU:s forordning om taxonomi

Rapport om genomférandet av arbetstidsdirektivet
Initiativ om vagar till en framgangsrik skolgang

Oversyn av Barcelonamalen

Oversyn av kvalitetskriterierna fér praktikprogram

Initiativ om langvarig vard och omsorg

Rapport fran den nya hégnivagruppen for tillgang till lamplig
och hallbar social trygghet

Nya verktyg och indikatorer for tillgang till halso- och sjuk-
vard

Lagstiftningsférslag som syftar till att minska arbetstagarnas
exponering for farliga kemikalier, t.ex. asbest

Radets rekommendation om minimiinkomst

Initiativ om dialog mellan arbetsmarknadens parter
Vdgledning om férhandsbeddmning av fordelningseffekter
Férsta EU-rapporten om vasentliga tjanster

Europeiskt socialforsakringskort
Forsta utvarderingen av Europeiska arbetsmyndigheten

Oversyn av handlingsplanen for den europeiska pelaren om
sociala rattigheter



BILAGA 2:
DEN REVIDERADE SOCIALA RESULTATTAVLAN

Lika mojligheter

Rattvisa arbetsvillkor

Socialt skydd och social inkludering

Huvudindikatorer

Vuxnas deltagande i utbildning
under de senaste 12 manaderna**

Andel unga med hogst grundskole-
utbildning

Digitala fardigheter

Andel unga som varken arbetar
eller studerar (15-29 ar)

Skillnad i sysselsattning mellan
kvinnor och man

Forhallande mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (580/520)

Sysselsattningsgrad

Arbetsloshet

Langtidsarbetsléshet

Tillvaxt i hushallens reala dispo-
nibla bruttoinkomst per capita

Risk for fattigdom eller social
utestangning

Risk for fattigdom eller utestang-
ning foér barn (0-17 an**

Effekter av sociala transfereringar
(utom pensioner) nar det gadller att
minska fattigdom

Skillnad i sysselsattning for perso-
ner med funktionsnedsattning**

Andel med hog boendeutgift i for-
hallande till disponibel inkomst**

Barn under tre ar i formell barn-
omsorg

Andel som enligt egen uppagift har
icke tillgodosedda vardbehov

Mal foér hallbar
utveckling
(globalt mal)

Sekundara indikatorer

Andel med hogskoleutbildning
4. God utbildning

Otillrackliga studieresultat (inklusive digitala fardigheter**) )
for alla

Lagutbildade vuxnas deltagande i utbildning**

Andel arbetslésa vuxna som nyligen deltagit i utbildning** s Jamstalldhet

Skillnad i otillrackliga studieresultat mellan den nedre och den 6vre

flardedelen av det socioekonomiska indexet (Pisa)**
10. Minskad ojam-

Skillnad i deltidsarbete mellan kvinnor och man )
likhet

Ojusterad léneskillnad mellan kvinnor och man

Inkomstandel for de fattigaste 40 % av befolkningen (globalt mal)**

Arbetskraftsdeltagande
Ungdomsarbetsloshet

Anstallda pa sitt nuvarande arbete, efter varaktighet
8. Anstandiga
arbetsvillkor och

ekonomisk tillvaxt

Overgangar fran visstidsanstallning till tillsvidareanstallning

Andel ofrivilligt visstidsanstallda*™

Arbetsolyckor med dodlig utgang per 100 000 arbetstagare (globalt
mal)**

Forvarvsarbetande som riskerar fattigdom

Fattigdomsrisk

Allvarlig materiell och social fattigdom

Andel som bor i hushall med mycket [&g arbetsintensitet

Andel som bor i bostader med allvarliga brister (2garbebodda res-
pektive hyrda)

Medianvarde for fattigdomsklyftan**

Andel formanstagare [andel i aldersgruppen 18-59 ar som far na-
gon form av férman (utom férmaner vid alderdom) i den befolkning
som l6per risk for fattigdom]**

Sammanlagda utgifter for sociala formaner efter andamal (% av
BNP): socialt skydd, halso- och sjukvard, utbildning, [angvarig vard
- 1. Ingen fattigdom
och omsorg

Andel som far arbetsloshetsférmaner [av korttidsarbetslosal*
3. Halsa och valbe-

Andel som far [angvarig vard och omsorg** - :
nnande

Aggregerad ersattningskvot for pensioner

Andel som inte har rad med tillracklig uppvarmning av bostaden
(globalt mal)*

Dimensionen Uppkoppling i indexet for digital ekonomi och digitalt
samhalle

Barn fran tre ar till obligatorisk grundskolealder i formell barnom-
sorg**

Patientavaifter
Friska levnadsar vid 65 ar: kvinnor och man

Standardiserade dodstal for halsopolitiskt atgardbar och sjukvards-
relaterad atgardbar dodlighet (globalt mal)**

** Ny indikator jamfort med den nuvarande versionen av resultattavlan (inom parentes anges det sammanhang déar den for narvaran-
de anvands).

Anm. — Den sociala resultattavlans indikatorer fordelade efter aldersgrupp, kdn, fodelseland, funktionsnedsattning kommer vid behov
att anvandas for att komplettera analysen.
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BILAGA 3: PROKLAMATION AV PRINCIPERNA | DEN
SOCIALA PELAREN VID TOPPMOTET | GOTEBORG 2017

1. Utbildning och livslangt lirande

Var och en har ratt till god, inkluderande utbildning och livslangt larande for att bibehalla och tillag-
na sig fardigheter som tillater att man deltar fullt ut i samhallet och framgangsrikt klarar évergang-
ar i arbetslivet.

e

2. Jamstaélldhet

Q

Lika behandling och lika majligheter for kvinnor och man maste sakerstdllas och framjas pa
alla omraden, aven nar det galler deltagande pa arbetsmarknaden, anstallningsvillkor och
karriarutveckling.

b.  Kvinnor och man har ratt till lika lon for likvardigt arbete.

Q

A

3. Lika mdojligheter

Oberoende av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, alder eller sexuell laggning
har var och en ratt till lika behandling och lika mojligheter nar det gdller anstallning, socialt skydd,
utbildning och tillganag till varor och tjanster som erbjuds allmanheten. Lika mojligheter fér underre-
presenterade grupper ska framjas.

(0]
1

000
Wf‘(@n

4. Aktiva arbetsmarknadsatgirder

a. Varoch en har ratt att fa individanpassat stod i ratt tid for att forbattra sina utsikter till an-
stallning eller egenforetagande. | detta ingar ratten att fa hjalp med att soka arbete, utbilda
eller omskola sig. Var och en har ratt att éverfora intjanade socialférsakrings- eller utbildnings-
rattigheter vid 6vergangen mellan olika anstallningar.

b.  Unga manniskor har ratt till fortbildning, larlingstid, praktik eller ett bra arbetserbjudande inom
fyra manader fran det att de blivit arbetslosa eller slutat en utbildning.

c. Arbetslosa har ratt till individanpassat, kontinuerligt och aktivt stéd. Langtidsarbetslésa har
ratt till en ingaende, individuell bedémning senast vid 18 manaders arbetsléshet.

w0

. Trygg och anpassningsbar anstaéllning

a. Oberoende av anstallningsférhallandets form och varaktighet har arbetstagare ratt till rattvis
och lika behandling nar det galler arbetsvillkor, tillgang till social trygghet och utbildning. Over-
gang till olika tillsvidareanstallningar ska framjas.

b. | dverensstammelse med lagstiftning och kollektivavtal ska den flexibilitet arbetsgivare beho-
ver for att anpassa sig snabbt till férandringar i ekonomiska forhallanden sakerstallas.

c. Innovativa arbetsformer som sakerstaller goda arbetsvillkor ska framjas. Entreprendrskap och
egenforetagande ska uppmuntras. Yrkesrorlighet ska underlattas.

d. Anstallningsforhallanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska forhindras, inklusive genom
forbud mot missbruk av atypiska anstallningsformer. Eventuella provanstallningar ska ha rimlig
varaktighet.

B\

6. Lon
a. Arbetstagare har ratt till en rattvis l6n som tillater en vardig levnadsstandard.

b.  En tillracklig minimilon ska sakerstallas, sa att arbetstagaren med familj kan tillgodose sina
behov med hansyn till nationella ekonomiska och sociala foérhallanden, samtidigt som tillgang-
en till sysselsattning och incitament att soka arbete uppratthalls. Fattigdom bland forvarvsar-
betande ska forhindras.

c. All lbnesattning ska ske genomsynligt och forutsagbart i enlighet med nationell praxis och med
respekt for arbetsmarknadsparternas oberoende.



7. Information om anstéllningsvillkor och skydd i handelse av uppsédgning

a. Nar anstallningen bérjar har arbetstagare har ratt till skriftlig information om sina rattigheter
och skyldigheter i enlighet med anstallningsfoérhallandet, inbegripet om provanstallning.

b. Fore eventuell uppsagning har arbetstagare rdtt till information om skalen och till en rimlig
uppsagningstid. De har ratt att hanvanda sig till verksam och opartisk tvistlosning samt, i han-
delse av omotiverad uppsagning, ratt till omprévning, inklusive [@amplig kompensation.

8. Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande

a. Arbetsmarknadsparterna ska hoéras om utformningen och genomférandet av den ekonomis-
ka politiken och sysselsattnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell praxis. De ska
uppmuntras att férhandla och sluta kollektivavtal i fragor som ar relevanta fér dem, samtidigt
som deras oberoende och ratt till kollektiva atgarder respekteras. Nar det ar lampligt ska avtal
slutna mellan arbetsmarknadsparterna genomféras pa unions- och medlemsstatsniva.

b. Arbetstagare eller deras foretradare har ratt att bli informerade och horda i god tid om sadant
som dr relevant for dem, sarskilt om overlatelse, omstrukturering och sammanslagning av
foretag och om kollektiva uppsagningar.

c.  Stod till 6kad formaga for arbetsmarknadsparter att framja den sociala dialogen ska upp-
muntras.
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9. Balans mellan arbete och privatliv

Foraldrar och manniskor med omsorgsansvar har ratt till lamplig ledighet, flexibla arbetsformer och
tillgang till omsorgstjanster. Kvinnor och man ska ha lika tillgang till sarskild ledighet for att ta sitt om-
sorgsansvar, och de ska uppmuntras att anvanda ledigheten jamlikt.
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10. Hilsosam, sdker och vilanpassad arbetsmiljo samt dataskydd
a. Arbetstagare har ratt till en hog skyddsniva for halsa och sakerhet i arbetet.

b. Arbetstagare har ratt till en arbetsmiljo som passar for deras yrkesverksamhet och som tillater
dem att forlanga deras deltagande pa arbetsmarknaden.

c. Arbetstagare har ratt till skydd for sina personuppagifter kopplade till anstallningen

11. Barnomsorg och stdd for barn
a. Barn har ratt till overkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet.

b. Barn har ratt att bli skyddade mot fattigdom. Barn fran mindre gynnade forhallanden har ratt
till sarskilda atgarder som ger dem lika mojligheter.

12. Socialt skydd

Oberoende av anstallningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare och, nar deras
forhallanden ar jamforbara, egenforetagare ratt till lamplig social trygghet.

13. Arbetsloshetsformaner

Arbetslosa har ratt till lampligt aktiveringsstod fran offentliga arbetsformedlingar for att komma
in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden och [@mpliga arbetsloshetsformaner under en rimlig tid i
enlighet med sina avgiftsinbetalningar och nationella regler for stodberattigande. Formanerna far
inte vara ett negativt incitament for snabb atergang till sysselsattning.
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14. Minimiinkomst

Var och en som saknar tillrackliga resurser har ratt till passande minimiinkomstférmaner, som ska
sakerstalla ett vardigt liv under livets alla skeden, och verklig tillgang till hjalpande varor och tjans-
ter. For dem som kan arbeta bor minimiinkomstformanen kombineras med incitament att komma
in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden.
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15. Aldersinkomst och alderspension

a. Pensionerade arbetstagare och egenféretagare har ratt till en pension som motsvarar deras
avgiftsinbetalningar och som sakerstaller en tillracklig inkomst. Kvinnor och mén ska ha lika
mojligheter att forvarva pensionsrattigheter.

b.  Var och enihdog alder har ratt till resurser som sakerstaller ett vardigt liv.

16. Hailso- och sjukvard

Var och en har ratt att i ratt tid fa 6verkomlig, férebyggande vard och medicinsk behandling av god
kvalitet.

17. Inkludering av personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning har ratt till inkomststdd som sakerstaller ett vardigt liv, tjanster
som hjalper dem att delta pa arbetsmarknaden och i samhallet samt en arbetsmiljé som anpassad
till deras behov.

18. Langvarig vard och omsorg

Var och en har ratt till 6verkomliga tjanster av god kvalitet inom langvarig vard och omsorg, sarskilt
hemvard och lokalt férankrad vard.

19. Boende och stod for hemldosa
a. Subventionerade bostader och bostadsbidrag ska finnas for dem som behover det.
b. Utsatta manniskor har ratt till ldmplig hjalp och skydd mot tvangsavhysning.

c.  Lampligt boende och lampliga tjanster ska erbjudas hemldsa for att framja social inkludering.
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20. Vidsentliga tjanster

Var och en har ratt till vasentliga tjanster av god kvalitet, inklusive vatten, sanitara anlaggningar,
energi, transporter, finansiella tjanster och digitala kommunikationer. Stod for tillgang till sadana
tjanster ska finnas for dem som behover det.



Kontakta EU

Besok

Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt ndrmaste kontor pa
https://europa.eu/european-union/contact_sv.

Telefon eller mejl

Tjansten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjdnsten pa nagot av féljande satt:

— Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatorer kan ta betalt for samtalet).
— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-information

Pa nétet

P& webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak
(https://europa.eu/european-union/index_sv).

EU-publikationer

Ladda ned eller bestéll bade gratis och avgiftsbelagda EU-publikationer
(https://publications.europa.eu/sv/publications). Om du behéver flera kopior av en gratispublikation kan du kontakta
Europa direkt eller ditt lokala informationskontor (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och andra rattsliga handlingar

Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1952, finns pa alla officiella EU-sprak pa EUR-Lex
(http://eur-lex.europa.eu).

Oppna data fran EU

Pa EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier fran EU. Dataserierna far laddas ned
och anvandas fritt for kommersiella och andra &ndamal.
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