HANDLINGSPLANEN
FOR DEN
EUROPZAISKE
SOJLE FOR SOCIALE
RETTIGHEDER

Sociale Anliggender,



| takt med at vi overvinder pandemien, i takt med at vi forbereder de
nadvendige reformer, og i takt med at vi fremskynder den grenne og den
digitale omstilling, mener jeg, at det er pd tide ogsd at tilpasse det sociale
regelseet. Et regelszet, der sikrer solidaritet mellem generationerne. Et regelsaet,
der belonner ivaerksaettere, der tager sig af deres ansatte. Som fokuserer

pd job og skaber muligheder. Som laegger lige stor vaegt pd faerdigheder,
innovation og social beskyttelse.

Kommissionens formand Ursula von der Leyen
(tale til Europa-Parlamentet den 20. januar 2021)

Forandringer i retning af en grennere, mere retfeerdig og mere inklusiv fremtid
vil indebaere kortsigtede omkostninger og udfordringer. Derfor er det sd vigtigt
at ledsage forandringerne og at hjzlpe samfundsgrupper og enkeltpersoner
med at tilpasse sig til den nye verden. Dette kreever naje opmaerksomhed

pd sociale spargsmdl. Den europaeiske sajle for sociale rettigheder bar
gennemfares pd EU- og medlemsstatsplan, idet der tages beharigt hensyn til
de respektive befajelser.

Det Europzeiske Rdd,
En ny strategisk dagsorden for EU 2019-2024

Europa-Parlamentet [...] understreger, at fremskridt hen imod et baeredyagtigt,
retfaerdigt og inklusivt socialt Europa kraever et staerkt faelles engagement
béde i udviklingen af FN’s 2030-dagsorden og til gennemfarelse og
materialisering af de principper og rettigheder, der er indeholdt i den
europeeiske sajle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets beslutning om et stzerkt socialt Europa for retfeerdig omstilling
(17 december 2020)
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Et staerkt socialt europa
for retfaerdig omstilling
og genopretning

Et staerkt socialt Europa handler om mennesker og deres trivsel. Europa
er hjemsted for de mest lige samfund i verden, de hgjeste standarder for arbejdsvil-
kar og bred social beskyttelse. Konkurrencedygtig baeredygtighed* er i centrum for
Europas sociale markedsgkonomi, idet der straebes efter en baeredygtig og inklusiv
vaekstmodel, der giver de bedste resultater for mennesker og planeten. Europas
sociale og gkonomiske modstandsdygtighed hviler pa denne enestdende model®.

Europaeerne vaerdsaetter denne enestaende sociale og ekonomiske model og forven-
ter, at den giver muligheder for alle uanset kan, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. EU’s ambition er at leve op til loftet
om feelles velstand. Dette er ogsa laftet i den europaeiske sgjle for sociale rettigheder
som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i 2017.

Klimaforandringer og miljgmaessige udfordringer, digitalisering, globalisering og demo-
grafiske tendenser eendrer hurtigt vores dagligdag. Covid-19 har eksponeret Europa
for yderligere drastiske aendringer af vores job, uddannelse, akonomi, velfeerdssy-
stemer og sociale liv. Det er i tider som disse med gennemgribende forandringer, at
vores sociale struktur saettes pa preve. Europzeerne fastholder med rette loftet om
en velfungerende social markedsgkonomi med job, der giver mulighed for anstzendige
levevilkar og beskyttelse i nedens stund. Ni ud af ti europaeere mener, at et socialt
Europa er vigtigt for dem og ber tilbyde lige muligheder og adgang til arbejdsmar-
kedet samt rimelige arbejdsvilkar og social beskyttelse®. Forbedring og tilpasning
af vores "sociale regelseet” — fremme af en gkonomi, der tjener alle, og fremme af
sociale fremskridt — er afggrende for Europas reaktion pa disse forandringer.
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Som anfart i den arlige strate-
gi for beeredygtig veekst 2021
COM(2020) 575 final.

COM(2020) 493 final af 9.
september 2020.

Seernummer af Eurobarome-
ter 509 om sociale spargs-
mal, marts 2021.



Den steerke politiske reaktion pa covid-19-pandemien pa nationalt plan og EU-plan
har veeret vellykket med hensyn til at begraense pandemiens beskaeftigelsesmaessige
og sociale konsekvenser. Med staerk enhed og koordinering har europaeisk solidaritet
veeret en statte for medlemsstaterne med henblik pa at indfgre ordninger med nedsat
arbejdstid og lignende foranstaltninger til fastholdelse af job for at begraense arbejds-
lgsheden under sundhedskrisen. Dette har bidraget til at opretholde beskzeftigelsen,
indkomsterne og gkonomien.

Enhed, koordinering og solidaritet vil ligeledes veere nadvendig i de kommende ar
for at komme videre i retning af et grennere og mere digitalt arti, hvor europaeerne
kan klare sig godt. Selv om de kommende udfordringer varierer i omfang, ligner de
hinanden i alle medlemsstater. Vi er nadt til at straebe efter et nyt "socialt regelszet”,
der sikrer solidaritet mellem generationerne og skaber muligheder for alle, belgnner
ivaerksaettere, der tager sig af deres medarbejdere, fokuserer pa job og fremmer
bedre leve- og arbejdsvilkar, investerer i inklusiv uddannelse, erhvervsuddannelse,
faerdigheder og innovation af hgj kvalitet og sikrer passende social beskyttelse for
alle. Vi er ngdt til at fremme de sociale rettigheder og styrke den europaeiske sociale
dimension i alle Unionens politikker som fastsat i traktaterne*. Dette vil sikre, at
omstillingen til klimaneutralitet, digitalisering og demografiske forandringer er socialt
rimelig og retfaerdig, og gere den europaeiske granne pagt og det kommende digitale
arti hen imod 2030 til en succes for alle europzeere.

De 20 principper i den europziske sgjle for sociale rettigheder er den
model, der styrer os i retning af et staerkt socialt Europa og udstik-
ker visionen for vores nye "sociale regelsaet”. De omfatter principper og
rettigheder, der er afgarende for retfaerdige og velfungerende arbejdsmarkeder og
velfeerdssystemer i Europa i det 21. arhundrede. Nogle principper er en bekreeftelse
af de rettigheder, der allerede findes i geeldende EU-ret. Andre fastszetter klare mal
for vejen frem, efterhanden som vi imegdegar de udfordringer, der opstar som falge
af den samfundsmaessige, teknologiske og skonomiske udvikling.

En effektiv gennemfarelse af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder er nu vig-
tigere end nogensinde og afhaenger i hgj grad af medlemsstaternes beslutsomhed
0g indsats, da det er dem, der primeert har ansvaret for beskaeftigelses-, feerdigheds-
og socialpolitikker.

Tiltag pa EU-plan kan supplere nationale tiltag, og denne handlingsplan er
Kommissionens bidrag til gennemforelsen af principperne i den sociale
sajle i overensstemmelse med opfordringerne fra de europaeiske ledere® og Europa-
Parlamentet.

Handlingsplanen bygger pa en omfattende hering, der blev igangsat
for ca. et ar siden® og hvor der blev modtaget over 1 000 bidrag fra borgere,
EU-institutioner og -organer, medlemsstater, regionale og lokale myndigheder, ar-
bejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer’. Handlingsplanen indeholder
en raekke EU-tiltag, som Kommissionen har forpligtet sig til at treeffe i lebet af den
nuvaerende mandatperiode, og som bygger pa de mange tiltag, der er truffet siden
proklamationen af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder i Goteborg®. Den
indeholder ogsa tre mal pa EU-plan, der skal nas inden 2030, og som vil bidrage til
at styre de nationale politikker og reformer.
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Traktaten om Den Europaeiske
Union og traktaten om Den
Europeeiske Unions funktions-
made 2016/2020-03-01, jf.
artikel 309 9.

Det Europeeiske Rad, 20. juni
2019, En ny strategisk dags-
orden for EU 2019-2024.

COM(2020) 14 final af 14.
januar 2020.

Resultaterne af haringen
praesenteres i det arbejds-
dokument fra Kommissi-
onens tjenestegrene, der
ledsager denne meddelelse
(SWD(2021) 46).

| det ledsagende arbejdsdo-
kument (SWD(2021) 46) og
bilag 1 til denne meddelelse
beskrives disse tiltag.



1. ET STARKT SOCIALT EUROPA FOR RETFARDIG OMSTILLING OG GENOPRETNING

Det sociale topmade i Porto i maj 2021 vil vzere en lejlighed til at samle
opbakning for pa hgjeste politiske niveau at forny tilsagnet om at gen-
nemfore den sociale sgjle. Denne handlingsplan udger Kommissionens bidrag
til det sociale topmade i Porto. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne, arbejds-
markedets parter og andre relevante aktarer, sasom regionale og lokale myndigheder
samt civilsamfundet, til at deltage i en kollektiv indsats for at fremskynde gennemfa-
relsen af sgjlen inden for deres respektive kompetenceomrader og hurtigt fgre dens
principper ud i livet. Saledes at et steerkt socialt Europa fortsat er en model for verden.
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Tre EU-mal, som skal fastszette

ambitionen for 2030

Et staerkt socialt Europa er ikke blot grundlaget for vores borgeres
velstand og velfaerd, men ogsa for en konkurrencedygtig skonomi. En
veluddannet innovativ arbejdsstyrke, der er i stand til at forme oqg tilpasse sig den
grenne og den digitale omstilling, vil vaere afgerende herfor.

Men i takt med at Europa traeder ind i et nyt arti, er der stadig behov for at gare
fremskridt for at nd et hgjt niveau af beskzeftigelse, faerdigheder og beskaeftigel-
sesegnethed samt solide sociale beskyttelsessystemer. | december 2020 stod 16
millioner mennesker uden arbejde, og ungdomsarbejdslgsheden var pa 17,8 %, hvilket
er betydeligt hgjere end den generelle arbejdslashed. Kortuddannede, lavtlennede og
midlertidigt ansatte var de farste, der blev afskediget som falge af covid-19-udbrud-
det. Migranters deltagelse pa arbejdsmarkedet blev ogsa uforholdsmaessigt pavirket
af pandemien®. Selv om faerdigheder er afgarende for at klargere folk til de nye
grenne og digitale job og hjzelpe med at beskytte arbejdstagerne mod arbejdslashed,
deltager under 40 % af de voksne i en hvilken som helst form for efteruddannelse
hvert ar, og der er stadig for mange unge, som kun har et lavt feerdighedsniveau
eller ikke har en ungdomsuddannelse!®. Kvinder — som i 2018 i gennemsnit stadig
tiente 14 9% mindre end maend — har fortsat sterstedelen af omsorgsforpligtelserne
i husstanden og har sveert ved at komme ind pa og forblive pa arbejdsmarkedet,
hvilket ogsa har konsekvenser for deres pensioner. Far pandemien var 91 millioner
mennesker i risiko for fattigdom eller social udstadelse, og 22,2 % af alle barn boede
i fattige husstande. Det vurderes, at omkring 700 000 mennesker hver nat sover pa
gaderne rundt om i Europa.

Da arbejdslgsheden og ulighederne forventes at stige som en konsekvens af pan-
demien, er det afgerende at fokusere vores politiske indsats pa at skabe job af hgj
kvalitet, at opkvalificere og omskole og at nedbringe fattigdom og udstedelse, saledes
at vi kan kanalisere vores ressourcer derhen, hvor der er mest brug for dem.

9/ http://www.ocecd.org/coro-
navirus/policy-responses,
what-is-the-impact-of-the-
covid-19-pandemic-onim-
migrants-and-their-children-
e/cbb7de.

10/ Ifelge PISA 2018 har hver
femte unge europeeer stadig
utilstreekkelige kompetencer
inden for laesning, matematik
eller naturvidenskab.
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Kommissionen foreslar tre overordnede EU-mal, der skal nas inden ud-
gangen af dette arti inden for beskaeftigelse, faerdigheder og social be-
skyttelse i overensstemmelse med FN’s mal for baeredygtig udvikling!t. Sammen
med de malszetninger, der er nedfeeldet i sgjlens principper, og den finansielle statte
fra den flerdrige finansielle ramme (FFR) 2021-2027'? og NextGenerationEU*3 vil
malene veere en rettesnor for vores fzelles indsats for et staerkt socialt Europa og for
at opna en bzeredyagtig virkning. Som supplement til EU’s ambitigse politiske mal for
den grenne og den digitale omstilling vil sociale mal bidrage til at malrette de poli-
tiske bestraebelser pa at opna resultater og udgere et vigtigt incitament til reformer
og investeringer i medlemsstaterne. De kan vaere retningsgivende for politikbeslut-
ninger i medlemsstaterne og deres regioner, herunder i forbindelse med nationale
genopretnings- og resiliensplaner under genopretnings- og resiliensfaciliteten og i
overensstemmelse med de relevante landespecifikke henstillinger** samt i forbindelse
med programmeringen af fondene under samharighedspolitikken for 2021-2027.
De vil ogsa gere det muligt at male og overvage fremskridtene hen imod sgjlens
ambitioner og politiske vilje.

De fleste instrumenter til at nd dem henharer under medlemsstaternes kompetence,
men EU’s mal afspejler en fzelles ambition for 2030, som denne handlingsplan yder
et vigtigt bidrag til.

Mindst 78 % af befolkningen i alderen 20-64 ar bor vare i
beskzeftigelse senest i 2030

Med en beskeeftigelsesfrekvens i EU pa 73,1 % i 2019 blev Europa 2020-strategiens
beskeeftigelsesmal pa 75 % naesten ndet. Pa trods af at EU har gjort sit bedste, har
covid-19-krisen sat en stopper for 6 ar med fremskridt pa beskaeftigelsesomradet,
idet beskaeftigelsesfrekvensen var pa 78,3 % for maend og 66,6 % for kvinder i tredje
kvartal af 2020. Ved at fastsaette et nyt overordnet mal for 2030 bekraefter EU sit
engagement med hensyn til en inklusiv hgj beskzeftigelsesfrekvens. For at na dette
overordnede mal skal Europa bestraebe sig pa:

mindst at halvere den kensbestemte forskel i beskaeftigelsesfre-
kvensen i forhold til 2019. Dette vil vaere afgarende for at gare fremskridt
med hensyn til ligestilling mellem kannene og for at na beskzeftigelsesmalet
for hele den erhvervsaktive befolkning.

at ege udbuddet af formel forskoleundervisning og bernepasning
og dermed bidrage til en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv og
stgtte en starre deltagelse af kvinder pa arbejdsmarkedet.

at nedbringe andelen af unge, der hverken i beskaeftigelse eller
under uddannelse (NEET’er), i alderen 15-29 ar fra 12,6 % (2019)
til 9 %, navnlig ved at forbedre deres beskzeftigelsesudsigter.

At sikre, at andre underrepraesenterede grupper — f.eks. zldre, kortuddannede, per-
soner med handicap, personer, der bor i landdistrikter og flerntliggende omrader,
LGBTIQ-personer, romaer og andre etniske eller racemaessige mindretal, der er szerligt
udsatte for udstedelse eller forskelsbehandling, samt personer med migrantbaggrund
— deltager pa arbejdsmarkedet i sa stort et omfang, som de kan, vil ogsa bidrage til
en mere inklusiv vaekst i beskaeftigelsen. Personer, der i gjeblikket mangler incitament
til aktivt at s@ge arbejde, skal tilskyndes til at deltage pa arbejdsmarkedet, saledes
at det hurtigt kan komme pa fode igen.

Mindst

78 Y%

af befolkningen i alderen
20-64 ar bar veere i
beskeeftigelse senest
i 2030

11/ FN, 21. oktober 2015, A/
RES/70/1 — Transforming our
world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development.

12/ https://ec.europa.eu/info/pub-
lications/adopted-mff-legal-
acts en.

13/ https.//ec.europa.eu/info,
strategy/recovery-plan-euro-
pe_da#nextgenerationeu.

14/ Forordning (EU) 2021/241 af
12. februar 2021.
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Da arbejdslivet forleenges i hele EU pa grund af aldring og politiske reformer, er det
nadvendigt at kigge neermere pa det statistiske begreb "befolkning i den erhvervs-
aktive alder”, som pa nuveerende tidspunkt omfatter de 20-64-arige. Kommissio-
nen vil udfgre analytisk og statistisk arbejde i samarbejde med medlemsstaterne
med henblik pa at justere den nuveerende indikator i forbindelse med revisionen af
denne handlingsplan.

Mindst 60 % af alle voksne bor deltage i efteruddannelse hvert ar

| forbindelse med genopretningen og den grenne og den digitale omstilling er en
forggelse af voksnes deltagelse i efteruddannelse til 60 % afgarende for at forbedre
beskaeftigelsesegnetheden, fremme innovation, sikre social retfaerdighed og lukke
den digitale feerdighedsklaft. | 2016 var det imidlertid kun 37 % af de voksne, der
deltog i laeringsaktiviteter hvert ar. For kortuddannede voksne naede denne andel
kun op pa 18 %. En naglefaktor for succes, som skal sikre, at voksne kan deltage i
opkvalificering og omskoling senere i livet, er et staerkt grundlag for grundlzeggende
og tvaergaende faerdigheder, der er erhvervet inden for grunduddannelse, navnlig
blandt darligt stillede grupper. | 2019 forlod 10,2 % af de unge uddannelsessyste-
met med en uddannelse, der ikke var hgjere end sekundaeruddannelsens farste trin,
og var ikke leengere involveret i uddannelsesaktiviteter. Disse tal risikerer at blive
forveerret som folge af den aktuelle krise. Der skal derfor gares en starre indsats for
at @ge voksnes deltagelse i efteruddannelse og forbedre deres resultater i grundud-
dannelsen. Navnlig:

ber mindst 80 % af de 16-74-arige have grundlaeggende digitale
faerdigheder, hvilket er en forudszetning for inklusion og deltagelse pa
arbejdsmarkedet og i samfundet i et digitalt forandret Europa.

ber antallet af elever, der forlader skolen tidligt, nedbringes
yderligere, og deltagelsen i ungdomsuddannelser bar @ges.

Disse mal bygger pa malene i den europaeiske dagsorden for feerdigheder's,
Radets henstilling om erhvervsrettet uddannelse!® og Radets resolution
om det europaiske uddannelsesomrade'’.

Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse
bor nedbringes med mindst 15 millioner inden 2030

Fattigdom og social udstadelse er faldet i EU i de seneste ti ar. | 2019 var omkring
91 millioner mennesker (hvoraf 17,9 millioner var barn i alderen 0-17 ar) i risiko for
fattigdom eller social udstadelse i EU, hvilket er naesten 12 millioner faerre end i 2008
og ca. 17 millioner fzerre end toppunktet i 2012. Alligevel blev det ambitigse sociale
Europa 2020-mal om en reduktion pa 20 millioner ikke naet. Covid-19-pandemien
forventes at forveerre situationen og fare til starre skonomisk usikkerhed, fattigdom
og indkomstulighed pa kort sigt. Ud af de 15 millioner mennesker, der skal hjeelpes
ud af fattigdom eller social udstedelse, ber mindst 5 millioner vaere bern. Ved
at fokusere pa barn vil man ikke blot give dem adgang til nye muligheder, man bi-
drager ogsa til at bryde den onde cirkel med fattigdom fra generation til generation
og forhindrer, at de som voksne kommer i risiko for fattigdom eller social udstedelse,
og derved skabes der langsigtede systemiske virkninger.

Mindst

50 %

af alle voksne ber deltage
i efteruddannelse hvert ar

Antallet af personer i risiko for
fattigdom eller social udstgdelse
bgr nedbringes med mindst

l 5 nillionel

inden 2030

15/ COM(2020) 274 final af 1.
juli 2020.

16/ Radets henstilling C 417/01 af
24. november 2020.

17/ Radets resolution 2021/C
66/01 af 22. februar 2021.

18/ Council Recommendation
C417/01 of 24 November
2020.
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Disse tre overordnede mal for 2030 anses for bade at vaere ambitigse og realistiske.
Selv om usikkerheden i forbindelse med pandemien og dens konsekvenser for vores
samfund og gkonomier ikke gar det muligt fuldt ud at forudsige den forventede
udvikling i de kommende ar, afspejler de foresldaede mal de seneste gkonomiske
prognoser, virkningerne af covid-19-krisen som afspejlet i de seneste tilgeengelige
data oq tidligere erfaringer (navnlig udviklingen efter finanskrisen) .

Hvis Europa skal fastholde sin farerposition med hensyn til at fremme borgernes
velfzerd, er det ngdvendigt at bestraebe sig pa at na disse mal. Selv om fremskridtene
sandsynligvis vil variere i perioden frem til 2030 og fra medlemsstat til medlemsstat,
er det muligt at na dem, hvis alle medlemsstater under hensyntagen til hvert enkelt
lands udgangsposition tilslutter sig en feelles indsats og treeffer foranstaltninger
til at opfylde dem med henblik pa at fremme opadgdende konvergens og velfzerd.

ssionen opfordrer Det Europaeiske Rad til at godkende dis

2n opfordrer ogsa medlemsstaterne til at definere deres

ale mal som et bidrag til denne fzelles indsats.

ye mal vil blive understottet af en revision af den social
. Den reviderede resultattavle vil fglge medlemsstaternes tendenser og
resultater og gare det muligt for Kommissionen at overvage fremskridtene hen imod
gennemfgrelsen af principperne i den sociale sgjle som led i den veletablerede ramme
for politisk samordning inden for rammerne af det europzeiske semester.



2. TRE EU-MAL, SOM SKAL FASTS/ATTE AMBITIONEN FOR 2030

rettigheder

I €Uropjske
Q sgjle for E%“%
Sociale







Gennemforelse af principperne

i den sociale sgjle

Siden proklamationen af den sociale sgjle pa topmadet i Goteborg i 2017 er der
allerede vedtaget betydelige foranstaltninger*® bade pa EU-plan og pa nationalt,
regionalt og lokalt plan med statte fra EU-midler, teknisk stette og vejledning gennem
processen med det europaeiske semester og anbefalinger med henblik pa at styrke
EU’s sociale dimension . Nu er tiden inde til at gere en samordnet indsats — med
inddragelse af alle forvaltningsniveauer, arbejdsmarkedets parter og andre aktarer
— for fuldt ud at gennemfare principperne i den saociale sgjle. | de fglgende afsnit
fokuseres der pa omrader, hvor der er behov for yderligere opmaerksomhed, ikke
kun i den nuveerende situation med genopretning, men ogsa pa leengere sigt, for at
opbygge et steerkere socialt Europa inden 2030 til gavn for alle europzeere.

Flere og bedre job
Skabe jobmuligheder i realockonomien

I dag er bevarelse og skabelse af nye job en prioritet for EU. At have et
kvalitetsjob er vigtigt for indkomst og et liv med formal og succes, og det er afgarende
for sacial inklusion og aktiv deltagelse i samfundet. Der blev tilfgjet over 14,5 mio.
job til EU’s gkonomi mellem 2014 og 2019. Coronaviruskrisen bremsede imidlertid
denne tendens, og mange europaeere har set deres levebrad og beskaeftigelsesud-
sigter blive bragt i fare.

| forbindelse med den umiddelbare reaktion pa krisen var EU’s og med-
lemsstaternes foranstaltninger i vid udstreekning med til at afbede de
negative virkninger. Ordninger med nedsat arbejdstid har veeret effektive med
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hensyn til at bevare beskaeftigelsen i forbindelse med pandemien og bar opretholdes,
hvor det er nadvendigt. Det europaeiske instrument for midlertidig stgtte til mindskel-
se af risiciene for arbejdslashed i en nadsituation (SURE)?! falger af Kommissionens
politiske retningslinjer og fungerer som et redskab til at beskytte vores borgere under
udefra kommende chok. Under instrumentet ydes der [an til finansiering af ordninger
med nedsat arbejdstid og lignende foranstaltninger, navnlig for selvstaendige. EU
udstedte de farste sociale EU-obligationer nogensinde til finansiering af disse lan og
bidrog ogsa til at udvikle social finansiering i Europa. Ved udgangen af 2020 blev der
under instrumentet godkendt i alt 90,3 mia. EUR i finansiel statte til 18 medlems-
stater. | begyndelsen af februar 2021 havde 15 EU-lande modtaget ca. 53,5 mia.
EUR under SURE, og der er mere pa vej. Vi vil ngje evaluere de vellykkede erfaringer
med SURE i de kommende ar.

Men efterhanden som Europa bevaeger sig fra kriserespons til genop-
retning, er der behov for mere fremadrettet stotte til skabelse af kva-
litetsjob og beskaeftigelse for at opbygge en baeredygtig vej mod be-
skaeftigelsesmalet pa 78 % i 2030. Pa grund af pandemien vil der for mange
sektorer sandsynligvis ga et stykke tid, fer de er helt pa fode igen, og mange virk-
somheder vil komme ud af krisen i finansiel ned. Genopretning og fremme af et fuldt
fungerende indre marked er afgarende for at statte genopretningen og maksimere
jobskabelsespotentialet pa tvaers af @skonomiske gkosystemer. | den forbindelse er
der behov for en strategisk tilgang til en gradvis overgang fra nedforanstaltninger
til foranstaltninger, der kan bidrage til genopretningen. Investeringer i mennesker er
afgerende for at fremme jobmobilitet i retning af de grenne og digitale sektorer og
for at stette omstrukturering i de sektorer, der har veeret hardest ramt af pandemien.
Nye politiske lgsninger bgr omfatte en sammenhaengende raekke af aktive arbejds-
markedspolitikker, herunder midlertidige anseettelses- og overgangsincitamenter,
faerdighedspolitikker og forbedrede arbejdsformidlinger, idet der gares fuld brug af
de disponible EU-midler. Foranstaltningerne kan f.eks. omfatte stette til lzerlinge-
uddannelser og iveerksezetteri eller planer for genanseettelse, der har til formal at
statte arbejdstagere, der er i fare for at blive arbejdslase. Investeringer i de fzer-
digheder, der kraeves i nye sektarer, ber prioriteres for at give reelle jobperspektiver
til arbejdstagere, der risikerer at blive afskediget, eller som allerede er arbejdslgse.
For at stotte en genopretning med hgj beskaeftigelse i medlemsstater-
ne efter covid-19-krisen forelaegger Kommissionen sammen med denne
handlingsplan en henstilling fra Kommissionen om en effektiv og aktiv
stotte til beskaeftigelse (EASE)*, der giver vejledning om kombinationen
af politiske foranstaltninger og tilgaengelig finansiering til fremme af
jobskabelse og jobmobilitet i retning af veekstsektorer, navnlig digitale
og grenne.

| denne forandringsproces er samarbejdet med arbejdsformidlingerne
og dialogen mellem arbejdsmarkedets parter afgorende for at fremme
en socialt ansvarlig omstrukturering?®. Social dialog, oplysning, haring og del-
tagelse af arbejdstagere og deres repraesentanter pa forskellige niveauer (herunder
pa virksomheds- og sektorniveau) spiller en vigtig rolle i udformningen af gkonomiske
omstillinger og fremme af innovation pa arbejdspladsen, navnlig med henblik pa den
igangveerende grenne og digitale omstilling og eendringerne pa arbejdsmarkedet.
Pa EU-plan fastseettes der med en lang raekke direktiver om informering og hering
af arbejdstagere pa bade nationalt og tveernationalt plan®* regler til beskyttelse af
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deres rettigheder i forbindelse med omstruktureringsprocesser. De nationale myndig-
heder og arbejdsmarkedets parter skal overholde disse regler. Der kunne overvejes
seerlige metoder til at forbedre gennemfarelsen og handhaevelsen af disse direkti-
ver. Investeringer i modernisering af offentlige arbejdsformidlinger, herunder gennem
stotteberettigede foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten og
Samhgrighedsfonden, kan @ge deres kapacitet, saledes at de kan klare hgjere ar-
bejdslashed i kelvandet pa pandemien og statte en stigende strem af arbejdstagere
pa tveers af sektorerne.

Der skal i saerlig grad fokuseres pa unge og kortuddannede, som er mere
sarbare over for udsvingene pa arbejdsmarkedet. De har brug for yderligere
stotte, fordi: mange arbejdede i de sektorer, der har vaeret hardest ramt af pande-
mien, som f.eks. turisme; andre havde, efter at have afsluttet deres studier, feerre
muligheder for at komme ind pa arbejdsmarkedet for ferste gang; og andre matte
afbryde deres uddannelse og kunne ikke opna deres kvalifikationer som planlagt. |
den styrkede ungdomsgaranti® udstikkes der retningslinjer for en stabil integrati-
on pa arbejdsmarkedet med fokus pa beskaeftigelse af hgj kvalitet. Dette vil blive
understattet af NextGenerationEU og FFR, hovedsagelig gennem Den Europaeiske
Socialfond Plus (ESF+) med statte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til stot-
teberettigede foranstaltninger. Kommissionen gentager sin opfordring til medlems-
staterne om at afsaette mindst 22 mia. EUR til stagtte for ungdomsbeskaeftigelsen?®.
Praktikophold giver mulighed for at opna praktisk erfaring og ferstehandserfaring. De
letter pa nyttig vis unges adgang til arbejdsmarkedet. Dette mal kan dog kun nas,
hvis praktikopholdene er af god kvalitet, og hvis der er rimelige arbejdsvilkar.

Stotte til beskaeftigelse og arbejdstagere kan ikke lykkes uden stotte
til virksomheder og ivaerksaettere. En dynamisk industri er fortsat af
central betydning for Europas fremtidige velstand og en vigtig kilde
til nye job. Den europaeiske industri beskaeftiger ca. 35 millioner mennesker, og
der er mange millioner flere job forbundet med den. Med sin nye industristrategi?’
og handlingsplanen for den cirkulzere gkonomi?®, der blev ivaerksat i marts 2020,
skabte Kommissionen grundlaget for en industripolitik, der stimulerer innovative og
konkurrencedygtige industrielle akosystemer. Vores ambitioner har ikke zendret sig, og
vi er ngdt til at fremskynde genopretningen. Strategien vil blive ajourfert for fortsat
at sikre Europas konkurrencefordel og robusthed, sa industrien kan saette skub i den
gregnne og den digitale omstilling.

Sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) spiller ogsa en central rol-
le i et opsving med hgj beskaeftigelse-°. Lige for pandemien havde 50 % af
SMV’erne med mindst 10 medarbejdere @get deres beskzeftigelse i de tre foregaende
ar, og 44 % af SMV’erne havde planer om at gge antallet af medarbejdere. De, der
havde innoveret, var mere tilbgjelige til at sge deres beskzeftigelse end dem, der ikke
havde. Alene servicesektoren, som er steerkt domineret af SMV’er, tegner sig for ca.
70 % af EU’s bruttonationalprodukt (BNP) og beskzeftigelse og skaber de fleste nye
job. Et eksempel herpa er sundheds- og socialsektoren, hvis vaekstpotentiale anslas
til 8 mio. nye job i labet af de naeste 10 ar. Kvinder er overrepraesenteret i denne del
af arbejdsstyrken, der yder bade formel og uformel (og ulgnnet) pleje. Sma virksom-
heder og selvsteendige, som er seerligt hardt ramt af pandemien, har skullet klare sig
under meget vanskelige forhold for at holde sig oven vande. @get statte til SMV’er
og ivaerkseettere, herunder kvindelige ivaerksaettere, er derfor afgarende for at kunne
hjzelpe dem med at genopbygge deres aktiviteter og stimulere innovative nystartede
virksomheder, saledes at de kan blomstre under genopretningen i EU.
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BESKAFTIGELSE, SOCIALE ANLIGGENDER, ARBEJDSMARKEDSFORHOLD OG INKLUSION

Der vil ogsa opsta nye muligheder i den sociale skonomi, som skaber job og
samtidig imadegar centrale samfundsmaessige udfordringer i en lang raekke sektorer,
ofte gennem social innovation. Lennet beskaeftigelse i den sociale gkonomi varierer
fra under 1 % til 10 % af den samlede arbejdsstyrke i medlemsstaterne, hvilket viser,
at der er et stort uudnyttet gkonomisk potentiale.

B
Kommissionen vil:

| 2022 revidere Radets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold,
navnlig for sa vidt angar arbejdsvilkar.

- Ajourfgre den nye industristrategi for Europa i andet kvartal af 2021 pa
grundlag af gennemfarelsen af industristrategien fra 2020 og erfaringerne fra
covid-19-pandemien.

- Vedtage en handlingsplan for den sociale skonomi i flerde kvartal af 2021
0g udnytte den sociale gkonomis potentiale til at skabe kvalitetsjob og bidrage til
retfeerdig, baeredygtig og inklusiv vaekst.

Evaluere erfaringerne med det europzeiske instrument for midlertidig stotte
til mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en nedsituation (SURE).

Kommissionen henstiller til:

- At medlemsstaterne udformer og gennemfarer sammenhaengende pakker af
foranstaltninger til fremme af en effektiv og aktiv stette til beskaeftigelse
(EASE) efter covid-19-krisen og ger fuld brug af de EU-midler, der er til radighed
til dette formal.

- At medlemsstaterne gennemfarer den styrkede ungdomsgaranti med seerligt
fokus pa kvalitetstilbud, der statter en stabil integration pa arbejdsmarkedet, ved
hjeelp af finansiel statte fra EU.

- At nationale myndigheder og arbejdsmarkedets parter sikrer, at arbejdstagerne
oplyses og hares i forbindelse med omstruktureringsprocesser som kraevet i
EU-reglerne og fremmer arbejdstagernes deltagelse pa virksomhedsniveau
med henblik pa at fremme innovation pa arbejdspladsen.

- At nationale, regionale og lokale myndigheder statter ivaerkszettere, herunder kvin-
delige iveerksaettere, og bidrager til at skabe et gunstigt miljg for SMV’ers digita-
lisering, beeredygtighed og robusthed.

- At nationale, regionale og lokale myndigheder sammen med industrien, herunder
SMV’er, arbejdsmarkedets parter og forskere, bidrager til Kommissionens arbejde
med industrielle gkosystemer — med fokus pa samarbejde pa tvaers af graenser
0g okosystemer, herunder gennem industriforummet=°.

Tilpasning af arbejdsstandarder til fremtidens arbejde

Arbejdsvilkarene i EU er blandt de bedste i verden. EU-lovgivningen fastsaet-
ter minimumskrav til arbejdsvilkar, arbejdstid, sundhed og sikkerhed pa arbejdsplad-
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sen og ligebehandling af personer uanset kan, etnisk oprindelse eller race, handicap,
religion eller tro, alder eller seksuel orientering. Den sikrer ogs4, at mabile arbejdsta-
gere ligestilles med statsborgere i den pagzeldende medlemsstat med hensyn til ad-
gang til beskaeftigelse, arbejdsvilkar og alle andre sociale og skattemaessige fordele.
Arbejdsmarkedet er imidlertid under konstant forandring, navnlig pa grund af digita-
liseringen. Der opstar nye former for arbejdstilrettelaeggelse og anszettelsesforhold,
som skaber nye muligheder og udfordringer. Opnaelse af fuld beskaeftigelse vil ikke
blot kraeve en betydelig stigning i arbejdsmarkedsdeltagelsen, men ogsa passende
arbejdsvilkar, der understatter kvalitetsjob, og dette er et af arbejdsgivernes centrale
ansvarsomrader. Beskatningen bar flyttes fra arbejde til andre kilder, der i hgjere grad
understatter beskzeftigelsen og er i overensstemmelse med klima- og miljgmalene,
samtidig med at der veernes om indtzegterne til passende social beskyttelse.

En af de forste udfordringer, der skal loses, er fattigdom og ulighed
blandt personer i arbejde. EU’s arbejdsmarkeder star over for en stigende an-
del af lavtlgnnede erhverv og erhverv, der krzever lave fzerdighedsniveauer, samt
en udhuling af traditionelle kollektive overenskomststrukturer i nogle lande. For at
overvage disse tendenser vil Eurofound fortseette med at fremlaegge dokumentation
for udviklingen i arbejdsmarkedsrelationer og lgnninger i hele EU, herunder lgnninger,
der muligger et eksistensminimum, og aflenning af selvstaendige.

At sikre job med en passende lon er afgerende for at sikre passende
arbejds- og levevilkar for arbejdstagere og deres familier samt for at opbygge
retfeerdige og robuste akonomier og statte inklusiv vaekst. For at sikre minimums-
standarder i hele EU for passende mindstelgnninger og samtidig statte kollektive
overenskomstforhandlinger fremlagde Kommissionen i oktober 2020 et forslag til
direktiv om passende mindstelgnninger* under fuld hensyntagen til nationale tradi-
tioner og arbejdsmarkedsparternes uafhaengighed.

En anden vigtig ny tendens er udviskningen af traditionelle greenser mel-
lem en arbejdstager og en selvstaendig erhvervsdrivende og en voksende
uensartethed blandt selvstandige. Et eksempel herpa er fremkomsten af sar-
bare selvstaendige, der arbejder via platforme og under usikre forhold. Dette er under
pandemien blevet tydeliggjort for leveringsarbejdere, navnlig hvad angar deres ad-
gang til social beskyttelse, og sundheds- og sikkerhedsrisici. Kommissionen indsamler
derfor dokumentation om arbejdsvilkarene navnlig for personer, der arbejder gennem
platforme. | overensstemmelse med artikel 154 i TEUF ivaerksatte Kommissionen i
februar 2021 en hering af arbejdsmarkedets parter om de mulige retningslinjer for
EU’s indsats®2. | juni 2020 iveerksatte Kommissionen ogsa et initiativ®* for at sikre,
at EU’s konkurrencelovgivning ikke hindrer en forbedring af arbejdsvilkarene gennem
kollektive overenskomster for de selvstaendige, der har brug for det.

Med den stadig hurtigere digitalisering af arbejdspladser szettes der
ogsa fokus pa spergsmal vedrerende overvagning, anvendelse af data
og anvendelsen af algoritmiske forvaltningsveaerktejer. Systemer med kun-
stig intelligens (KI) anvendes ofte til at statte rekruttering, overvage arbejdsbyrden,
fastlaegge aflenningssatser, forvalte karrierer eller gare processer mere effektive og
udfagre opgaver med hgj eksponering. Handtering af udfordringerne i forbindelse med
algoritmisk beslutningstagning, navnlig risikoen for partiske beslutninger, forskelsbe-
handling og manglende gennemsigtighed, kan forbedre tilliden til KI-drevne systemer,
fremme deres udbredelse og beskytte grundlzeggende rettigheder.
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Hjemmearbejde er blevet normen for mange pa grund af pandemien, og
det vil sandsynligvis forblive almindeligt pa lang sigt. Muligheden for at
kunne arbejde hvor som helst og nar som helst har veeret afggrende for forretnings-
kontinuiteten. Hiemmearbejde giver mulighed for synergier og effektivitet med hensyn
til balancen mellem arbejdsliv og privatliv: Fzerre rejser og mindre treethed samt en
mere fleksibel tilrettelaeggelse af arbejds- og privatliv kan fare til produktivitetsge-
vinster og have en positiv grgn virkning. Samtidig ger udbredt hjemmearbejde det
feks. nadvendigt at overveje graenserne for den kontraktlige arbejdstid og balancen
mellem arbejds- og privatliv.

Begge tendenser — digitalisering og hjemmearbejde — kraever en bred
orienterende debat med alle relevante interessenter, navnlig arbejds-
markedets parter. | juni 2020 undertegnede tveerfaglige arbejdsmarkedsparter
en selvsteendig rammeaftale om digitalisering, herunder et afsnit om de nzermere
vilkar for retten til at koble sig af og pa**. Den 21. januar 2021 vedtog Europa-Par-
lamentet en beslutning pa grundlag af den lovgivningsmaessige initiativbetaenkning
om retten til at veere offline*®. | beslutningen opfordres Kommissionen til at frem-
saette et forslag til direktiv om minimumsstandarder og -betingelser for at sikre, at
arbejdstagere kan udave deres ret til at veere offline. Beslutningen fremhaever ogsa
den grundlzeggende rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller i forbindelse med at
afdaekke og gennemfare foranstaltninger med hensyn til retten til at vaere offline og
finde den rette balance mellem at udnytte de muligheder, som digitaliseringen giver
for arbejdspladsen, og imedega de udfordringer, de udger. Med henblik herpa anbe-
fales det i Parlamentets beslutning som et ferste skridt, at arbejdsmarkedets parter
treeffer gennemfarelsesforanstaltninger inden for en tidsramme pa 3 ar.

Som nzevnt i Kommissionens politiske retningslinjer er Kommissionen forpligtet til
at reagere pa Europa-Parlamentets initiativbeslutninger pa grundlag af artikel 225 i
TEUF med en lovgivningsmaessig retsakt under fuld overholdelse af proportionalitets-
princippet, naerhedsprincippet og princippet om bedre lovgivning. Ethvert forslag fra
Kommissionen til en lovgivningsmaessig retsakt vedrgrende retten til at veere offline
skal i henhold til artikel 154 i TEUF veere underlagt haring af arbejdsmarkedets parter
i EU, som kan beslutte at handle ved hjzelp af aftaler.

Kommissionen opfordrer arbejdsmarkedets parter til at finde fzelles lgsninger pa de
udfordringer, der opstar som falge af hjemmearbejde, digitalisering og retten til at
veere offline. Kommissionen vil vurdere eksisterende praksis og regler vedrgrende
retten til at veere offline og vil proaktivt statte arbejdsmarkedets parter i deres be-
straebelser og lette draftelserne og indkredsningen af bedste praksis. Den kommende
rapport om gennemfarelsen af arbejdstidsdirektivet® vil ogsa give mulighed for yder-
ligere overvejelser vedrarende de konsekvenser, som flernarbejde har for arbejdstiden.

B
Kommissionen vil:

| flerde kvartal af 2021 forelaegge et lovgivningsforslag om arbejdsvilkarene
for platformsarbejdere efter haring af arbejdsmarkedets parter.

Fremsaette et initiativ i flerde kvartal af 2021 for at sikre, at EU’s konkurrence-
lovgivning ikke er til hinder for kollektive overenskomster for (nogle) selvstaendige.

| forleengelse af hvidbogen om kunstig intelligens foresla en EU-forordning om
kunstig intelligens i andet kvartal af 2021 med henblik pa indfarelse af palidelig
anvendelse af kunstig intelligens i EU’s gkonomi, herunder pa arbejdspladsen for
alle former for arbejde.
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| 2022 fremlzegge en rapport om gennemfarelsen af arbejdstidsdirektivet.

Sikre en passende opfelgning pa Europa-Parlamentets beslutning med henstillinger
til Kommissionen om retten til at veere offline.

Kommissionen henstiller til:

- At arbejdsmarkedets parter falger op pa deres selvstaendige rammeaftale om
digitalisering, navnlig med hensyn til de naermere vilkar for retten til at koble sig
af og pa, og undersagger: 1) foranstaltninger til at sikre rimelige vilkar for hjemme-
arbejde og 2) foranstaltninger til at sikre, at alle arbejdstagere reelt kan nyde godt
af retten til at veere offline.

Standarder for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen for
et nyt arbejdsmarked

Forbedring af standarderne for sundhed og sikkerhed pa arbejdsplad-
sen er ikke kun afgerende for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed, men er ogsa til gavn for arbejdsproduktiviteten, beskzeftigel-
sen og skonomien generelt. Arbejdsrelaterede ulykker og sygdomme medfarer
et anslaet arligt tab pa omkring 3,3 % af BNP i EU. | lgbet af det seneste arti har de
europaeiske politiske rammer og regler for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
bidraget til en betydelig forbedring af arbejdsvilkarene. Antallet af dedsulykker pa
arbejdspladsen er faldet med nzesten 30 %.

Der er behov for en ajourfering af EU’s strategiske ramme for sikkerhed
og sundhed pa arbejdspladsen som folge af de hurtige teknologiske og
samfundsmaessige forandringer. Pandemien har tydeliggjort, at det er absolut
nedvendigt med passende sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger. Fremskyndel-
sen af digitaliseringen zndrer selve begrebet arbejdsmiljg, arten og indholdet af
det udfarte arbejde, arbejdstidsordninger og relationer pa arbejdspladsen. | denne
forbindelse kan psykosociale og organisatoriske risikofaktorer give anledning til mere
arbejdsrelateret stress, darlig mental sundhed samt ergonomiske og sikkerhedsmaes-
sige risici. Dette er iszer en udfordring for mikrovirksomheder og SMV'er.

Et sundt og sikkert arbejdsmiljo er derfor afgerende for at beskytte
arbejdstagerne, opretholde produktiviteten og muliggere en baeredygtig
okonomisk genopretning. | EU’s nye strategiske ramme for sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen fastsaettes hovedprincipperne og malsaetningerne for en koordine-
ret indsats fra medlemsstaternes, arbejdsmarkedets parters og andre interessenters
side for at forbedre arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.

B
Kommissionen vil:

| andet kvartal af 2021 fremlaegge en ny strategisk ramme for sikker-
hed og sundhed pa arbejdspladsen 2021-27 med henblik pa at ajourfare
beskyttelsesstandarderne for arbejdstagere og imgdega traditionelle og nye
arbejdsrelaterede risici.

Med forbehold af resultatet af den igangvaerende hering af arbejdsmarkedets
parter fremsaette lovforslag i 2022 med henblik pa yderligere at mindske ar-
bejdstagernes eksponering for farlige kemikalier, herunder asbest®’.

37/ Efter heringen af arbejds-
markedets parter, der blev
iveerksat den 17. december
2020 (C(2020) 8944 final).
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Kommissionen henstiller til:

At offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter sikrer, at de eksisterende
regler anvendes og handhzaeves.

B
Arbejdskraftmobilitet

Mobilitet er centralt for det europaiske projekt. | de senere ar har Kom-
missionen foresldet en ambitiss dagsorden for retfzerdig arbejdskraftmo-
bilitet. Den omfattede reformen af Eures®®, revisionen af reglerne om udstationering
af arbejdstagere®, revisionen af reglerne for koordinering af de sociale sikringsord-
ninger*?, politiske retningslinjer** og nye sociale regler for mobile arbejdstagere inden
for vejtransport (herunder udstationering af farere)*?, bekzempelse af sort arbejde og
oprettelse af en europaeisk arbejdsmarkedsmyndighed (ELA)*. Der fokuseres nu pa
fuld gennemfarelse og handhzevelse af disse regler. Kommissionen vil sammen med
ELA yde statte til nationale myndigheder og arbejdstilsyn, f.eks. gennem kapacitetsop-
bygning og information om rettigheder og pligter under arbejde i udlandet.

Covid-19-pandemien har kastet lys over de usikre arbejdsvilkar for man-
ge mobile arbejdstagere, herunder sasonarbejdere. Beskyttelse og forbed-
ring af deres rettigheder og arbejdsvilkar, samtidig med at arbejdskraftens maobilitet
fungerer gnidningslaest for virksomheder og forvaltninger, er afgerende for et velfun-
gerende indre marked. Kommissionen fastsatte i sin langsigtede handlingsplan skridt
til bedre gennemfarelse og handhzevelse af reglerne for det indre marked, herunder
i forbindelse med arbejdskraftmobilitet**. Kommissionen vedtog retningslinjer for ar-
bejdstagernes frie bevaegelighed* og for seesonarbejdere?® i EU i forbindelse med
covid-19-udbruddet. Som opfelgning herpa indsamles der dokumentation om anven-
delsen af vikararbejde, navnlig i forbindelse med graenseoverskridende arbejde. Dette
vil danne grundlag for, at Kommissionen kan vurdere behovet for lovgivningsmaessige
eller andre foranstaltninger pa EU-plan, navnlig en eventuel revision af direktivet om
vikararbejde®’.

B
Kommissionen vil:

Samarbejde med Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) om korrekt
gennemfarelse og handhaevelse af EU’s regler om arbejdskraftmobilitet, om ka-
pacitetsopbygning med henblik pa oplysning og arbejdstilsyn pa nationalt plan
og om beskyttelse af mobile arbejdstagere, herunder szesonarbejdere. | 2024 vil
Kommissionen evaluere myndighedens resultater i forhold til dens mal og
opgaver og eventuelt revurdere omfanget af dens mandat.

Kommissionen henstiller til:

At Europa-Parlamentet og Radet afslutter forhandlingerne om revision af reg-
lerne om koordinering af de sociale sikringsordninger.

At offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter samarbejder om at beskyt-
te mobile arbejdstageres rettigheder, herunder sasonarbejdere.
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Faerdigheder og ligestilling

Investering i ferdigheder og uddannelse for at abne op for
nye muligheder for alle

En kvalificeret arbejdsstyrke er drivkraften bag en blomstrende gren og digital eko-
nomi, der drives af innovative idéer og produkter og den teknologiske udvikling. Ud-
dannelsessystemerne spiller en central rolle med hensyn til at skabe grundlaget for
livslang lzering, beskaeftigelsesegnethed og deltagelse i samfundet. Det er nadvendigt
at investere i laering, da eventuelle laeringstab vil have langsigtede negative konse-
kvenser for produktiviteten og vaeksten i BNP.

Den grenne og den digitale omstilling ager yderligere behovet for fort-
satte investeringer i uddannelsessystemerne. Grunduddannelse, herunder
farskoleundervisning og barepasning, danner det fundament, hvorpa de grundlaeg-
gende og tveergaende fzerdigheder, der er ngdvendige i samfund under hastig foran-
dring, bygges. De danner ogsa grundlag for yderligere lzering og faerdighedsudvikling.
En vigtig succesfaktor for at sikre, at bade barn, unge og voksne har adgang til moder-
ne uddannelse, er, at skolerne og erhvervsuddannelsesinstitutionerne selv moderni-
seres. Fremme af miljgmaessig beeredygtighed starter i en tidlig alder. Kommissionen
vil foresla en henstilling fra Radet*® om at hjzelpe med at integrere biodiversitet og
gkosystemer i uddannelse og efteruddannelse. Desuden vil flagskibsinitiativerne i
den grenne pagt under genopretnings- og resiliensfaciliteten, som f.eks. "Opstarte”,
"Renovere” og "Genoplade og pafylde”, statte erhvervelsen af nye grenne feerdigheder
0g abne nye jobmuligheder, der er forbundet med grgnne teknologier.

Handlingsplanen for digital uddannelse 2021-27, herunder det kommende europae-
iske digitale uddannelsescentrum, har desuden til formal at stgtte udviklingen af et
hejtydende digitalt uddannelsesgkosystem i Europa og styrke digitale feerdigheder
og kompetencer for at handtere den digitale omstilling for alle. Disse mal blev end-
nu mere relevante i forbindelse med covid-19-krisen, hvor bern og unge fra darligt
stillede miljger har staet over for store hindringer med hensyn til at f& adgang til
onlinelzering og videreuddannelse.

Videregaende uddannelsesinstitutioner og erhvervsrettede uddannelser
sikrer, at vores nuvaerende og fremtidige arbejdsstyrke har de rette fzer-
digheder og kan bidrage til genopretningen. Det europzeiske uddannelsesom-
rade, 2020-dagsordenen for faerdigheder*®, handlingsplanen for digital uddannelse
0g Radets henstilling om erhvervsrettet uddannelse for baeredygtig konkurrenceevne,
social retfeerdighed og modstandsdygtighed®! stgtter medlemsstaterne i deres be-
streebelser pa at handtere disse udfordringer. Det europaeiske forskningsrum er ogsa
en hjernesten i bestraebelserne pa at gere Europa konkurrencedygtigt og baeredygtigt
og abne op for muligheder gennem innovation®2.

For at na malet for faerdigheder i 2030 om, at 60 % af de voksne skal
deltage i laering hvert ar, er der behov for vedvarende offentlige og pri-
vate investeringer for at lette adgangen til efteruddannelse for personer
i den arbejdsdygtige alder. Den ggede EU-finansiering giver hidtil usete mulig-
heder: ESF+°3, der har et budget pa 88 mia. EUR>*, vil fortsat vaere en vigtig finansie-
ringskilde for faerdigheder og uddannelse; og Erasmus+>°, der har et saerskilt budget
pa mere end 26 mia. EUR®®, vil bidrage til udvikling af faerdigheder og investeringer
i uddannelsessystemer, herunder projekter som f.eks. Europauniversiteterne og er-
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hvervsekspertisecentrene. Medlemsstaterne vil ogsa drage fordel af Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) til statte for uddannelsesinfrastruktur og -udstyr og
af instrumentet for teknisk stgtte®” til at udarbejde inkluderende strategier for opkva-
lificering og omskoling af voksne, udforme certificerings- og valideringssystemer samt
fremme laeringskontinuitet og mobilitet pa tveers af erhvervsuddannelsesudbydere.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten, som illustreret i flagskibsinitiati-
vet "omskoling og opkvalificering”, der blev foreslaet af Kommissionen
og i Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stotte til be-
skaeftigelse (EASE), der fremlaagges sammen med denne handlingsplan,
kan ogsa fremme investeringer og reformer pa dette omrade. Nye private
investeringer fra bade store og sma virksomheder skal ogsa fremmes. Pagten for
faerdigheder®, der blev lanceret i november 2020 og er en del af den nye dagsorden
for faerdigheder, er en delt engagementsmodel pa tvaers af regioner, sektorer og
veerdikaeder for virksomheder, der har forpligtet sig til at uddanne deres arbejdsstyrke.
En ekspertgruppe om investering i uddannelse vil hjzelpe medlemsstaterne med at
udforme en effektiv og virkningsfuld finansiering.

At sztte den enkelte i stand til at deltage i laering gennem hele livet og
karrieren kraever ogsa nytaenkning af politikker. Som anfart i dagsordenen
for faerdigheder fra 2020 kan rettigheder i form af individuelle lzeringskonti gare
europaeerne til herre over egen karriere, samtidig med at de finansielle midler til at
deltage i efteruddannelse frigares. Sammen med veludformede kvalitetsrammer
samt vejledning og validering af faerdigheder kan de spille en vigtig rolle. Innovative
instrumenter som mikroeksamensbeviser kan fremme fleksible laeringsforlgb og stat-
te arbejdstagere pa deres job eller under jobskift. Starre fokus pa efteruddannelse i
kollektive overenskomster mellem arbejdsmarkedets parter kan forbedre adgangen
til efteruddannelsesmuligheder af hgj kvalitet pa arbejdspladsen, herunder for laer-
lingeuddannelser.

Europas genopretning kraever ogsa, at der tiltraekkes nye talenter. Euro-
pas aldrende befolkning og faldende befolkningstal lzegger et strukturelt pres pa
arbejdsmarkedet med mangel pa kvalificeret arbejdskraft i forskellige regioner og
sektorer. Som skitseret i den nye pagt om asyl og migration®® sigter Kommissionen
mod at sikre, at EU’s retlige migrationsramme gavner de europaeiske samfund og
gkonomier ved at tiltraekke talenter og lette indrejse for arbejdstagere pa forskellige
feerdighedsniveauer, som EU har brug for, og mobilitet inden for EU for arbejdstagere
fra tredjelande, der allerede opholder sig i EU. Handlingsplanen for integration og
inklusion fremmer bl.a. beskaeftigelsesmuligheder og anerkendelse af feerdigheder
for personer med migrantbaggrund®®.

e
Kommissionen vil:

| flerde kvartal af 2021 foresla en omstillingsdagsorden for videregaende
uddannelse for at frigare de videregaende uddannelsesinstitutioners fulde po-
tentiale for en genopretning, der er rettet mod en bzeredygtig, inklusiv, gren og
digital omstilling.

| flerde kvartal af 2021 foresla et initiativ om individuelle lzeringskonti for at
overvinde hindringer for adgang til efteruddannelse og for at seette voksne bedre
i stand til at handtere karriereskift.
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| flerde kvartal af 2021 foresla en europaeisk tilgang til mikroeksamensbeviser
for at fremme fleksible lzeringsforlab og arbejdsmarkedsovergange.

| flerde kvartal af 2021 foresla en pakke vedrerende faerdigheder og evner,
herunder en revision af direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fast-
boende udlaendinge (direktiv 2003/109) for at skabe en reel status som fastbo-
ende udlzending i EU, en revision af direktivet om en kombineret tilladelse (direktiv
2011/98) for at forenkle og praecisere dets anvendelsesomrade (herunder indrejse-
og opholdsbetingelser for kort- og mellemuddannede arbejdstagere) samt fast-
lzegge mulighederne for at udvikle en EU-talentpulje for faglaerte arbejdstagere
fra tredjelande.

Kommissionen henstiller til:

At regioner og virksomheder, herunder SMV’er, i overensstemmelse med anden i
pagten for faerdigheder og inden for industrielle gkosystemer og veerdikaeder
samarbejder, udveksler oplysninger og udvikler fzelles viden om fzerdigheder og
skreeddersyede opkvalificeringslasninger.

At medlemsstaterne arbejder hen imod gennemfgrelsen af erhvervsuddannelses-
politikken og de EU-mal, der er fastsat i Radets henstilling om erhvervsuddan-
nelse, og gennemfarer relevante tiltag og investeringer.

At medlemsstaterne udvikler omfattende politikker for at give adgang til uddan-
nelse af hej kvalitet for alle i overensstemmelse med de relevante radshenstil-
linger® og yder malrettet statte til darligt stillede laerende for at kompensere for
krisens negative virkninger.

Opbygning af en Union med ligestilling

Mangfoldighed i vores samfund og skonomi er en styrke. Forskelsbehand-
ling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering er ulovlig i EU. Ligebehandling og lige adgang kraever effektive,
korrekt handhaevede og ajourfarte retlige rammer. Kommmissionen er i faerd med at
udarbejde den feelles rapport om anvendelsen af direktivet om ligebehandling pa be-
skeeftigelsesomradet®? og direktivet om racelighed®® for at fastleegge bedste praksis i
forbindelse med gennemfarelsen af begge direktiver og de vigtigste udfordringer, der
ligger forude, og vil fremlaegge enhver mulig lovgivning, der matte vaere nedvendig
for at afhjzelpe mangler. Kommissionen har ogsa fremlagt ambitigse strategier for en
Union med ligestilling, hvormed der vil blive skabt synergier med henblik pa at give
alle lige muligheder®.

Bekaempelse af stereotyper og forskelsbehandling inden for beskeeftigelse, efterud-
dannelse, uddannelse, social beskyttelse, boligforhold og sundhed krzever en resolut
indsats pa nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder fra arbejdsmarkedets parters,
nationale ligestillingsorganers, virksomheders og civilsamfundets side. De kan stattes
med EU-midler som f.eks. ESF+, EFRU, Et Kreativt Europa og Erasmus. Med et samlet
budget pa 1,55 mia. EUR vil programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier
fremme ligestilling mellem kannene, ligebehandling og lige rettigheder for alle for at
fremme mere demokratiske, forskelligartede og abne samfund®®.
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Det er serligt presserende at bekeempe konsstereotyper og forskelsbe-
handling. Pa trods af de fremskridt, der er gjort i det seneste arti, halter
kvinders beskzeftigelsesfrekvens og lenniveau stadig bagefter meends.
Kvinder er fortsat steerkt underrepraesenteret i beslutningstagende stillinger, navnlig
i ledende stillinger og i bestyrelser. Ved at gennemfare strategien for ligestilling mel-
lem kennene 2020-2025°6 vil EU fortszette med at bekaempe kensbaseret vold og
kansstereotyper, fremme kvinders deltagelse i beslutningstagningen og arbejde pa at
flerne kansbestemte forskelle pa arbejdsmarkedet, lgn og pensioner. Kommissionen
vil fortsat presse pa for at fa vedtaget forslaget fra 2012 til et direktiv om kvinder
i bestyrelser®”. Sidelebende med denne handlingsplan foreslar Kommissi-
onen et direktiv, der skal styrke anvendelsen af princippet om lige len
for lige arbejde eller arbejde af samme vardi mellem mand og kvinder
gennem lengennemsigtighedsforanstaltninger og handhaevelsesmeka-
nismer®®. Kommissionen vil ogsa kortlaegge bedste praksis med hensyn til tildeling
af pensionsrettigheder for plejerelaterede karriereafbrydelser i pensionsordninger og
fremme udveksling af praksis mellem medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter
0g pensionsinteressenter.

Passende politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og pri-
vatliv gor det lettere at opna denne balance. Navnlig kan tildeling af betalt
orlov have en positiv indvirkning pa beskezeftigelsesfrekvensen, iszer for kvinder, og
bidrage til at mindske den kensbestemte forskel i beskaeftigelsesfrekvensen. Om-
fanget og udformningen af forzeldreydelser samt muligheden for at dele orloven
ligeligt mellem maend og kvinder er ogsa vigtige elementer i denne sammenhaeng. |
overensstemmelse med direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv®® vil EU
fortsat fremme en ligelig fordeling af omsorgs- og arbejdsopgaverne.

Adgangen til gkonomisk overkommelig farskoleundervisning og barnepasning af hgj
kvalitet samt langtidspleje af god kvalitet har en staerk positiv indvirkning pa be-
skeeftigelsessituationen for foraeldre og navnlig kvinder og er en vigtig faktor for den
kensbestemte lgn- og pensionsforskel. EU har i gennemsnit naet Barcelonamalet fra
2002 pa 33 % af bern under 3 ar i farskoleundervisning og barnepasning (35,5 % pa
EU-27-niveau i 2019) og malet om, at 90 % af alle barn fra 3 ar til alderen for start
i grundskolen (90 9% pa EU-27-niveau i 2019). Der er stadig betydelige mangler, idet
mange medlemsstater ikke har naet dette niveau, navnlig for sa vidt angar barn fra
lavindkomsthusstande eller for den yngste gruppe af barn. En revision af Barcelo-
namalene vil sigte mod at fremme opadgadende konvergens pa tvaers af medlems-
staterne og dermed forbedre kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Personer med handicap star over for store hindringer inden for uddan-
nelse, efteruddannelse, beskaeftigelse, social beskyttelse, boligforhold
og sundhed. Evalueringen af den europaeiske handicapstrategi 2010-20207° viser,
at EU har bidraget vaesentligt til at forbedre tilgaengeligheden for personer med
handicap og fremme deres rettigheder. P& omrader som sundhed, beskzeftigelse,
uddannelse og faerdighedsudvikling var fremskridtene dog mere begraensede eller
ujeevne. Pa grundlag af denne evaluering og for yderligere at @ge lige muligheder i
EU vedtog Kommissionen sammen med denne handlingsplan en ny strategi for ret-
tigheder for personer med handicap for perioden 2021-20307! i overensstemmelse
med malene i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.
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e
Kommissionen vil:

| forste kvartal af 2021 offentliggere en faelles rapport om anvendelsen af
direktivet om ligebehandling pa beskaeftigelsesomradet og direktivet om
racelighed og senest i 2022 fremlaegge al lovgivning, der er ngdvendig for at
afhjeelpe mangler, navnlig for at styrke ligestillingsorganernes rolle.

| 2022 fremlaegge en revision af Barcelonamalene om farskoleundervisning
og bernepasning.

| flerde kvartal af 2021 foresla lovgivning til bekeempelse af kensbestemt vold
mod kvinder, herunder chikane pa arbejdspladsen pa grund af kan.

Kommissionen henstiller til:

- At medlemsstaterne fremskynder og afslutter forhandlingerne i Radet om Kom-
missionens forslag til et horisontalt direktiv om ligebehandling’2.

- At medlemsstaterne vedtager og gennemfarer forslaget til Radets henstilling
om romaernes ligestilling, integration og deltagelse’ .

- At medlemsstaterne gennemfarer direktivet om balance mellem arbejdsliv og
privatliv senest i august 2022.

- At medlemsstaterne fremskynder og afslutter forhandlingerne i Radet om Kom-
missionens forslag til et horisontalt direktiv om kvinder i bestyrelser.

- At medlemsstaterne sarger for tilgaengelig og gkonomisk overkommelig uddan-
nelse og pasning for alle sma bern i hele Europa i overensstemmelse med Ra-
dets henstilling om faorskoleundervisning og bernepasningsordninger af
hgj kvalitet’.

- At virksomhederne indfarer mekanismer til bekaempelse af diskriminerende praksis
i forbindelse med anseettelse, udveelgelse og forfremmelse og fremmer mangfol-
dighed pa arbejdspladsen.

Social beskyttelse og inklusion
Et veerdigt liv

Fremme af social inklusion og bekampelse af fattigdom er centrale vaer-
dier i vores europaiske levevis. Selv om fattigdommen har veeret faldende i det
seneste arti, har uligheden ikke fulgt samme tendens. Den relative indkomstsituation
for de mest sarbare er ikke blevet bedre. Pandemien forveaerrer de eksisterende ulig-
heder og fremhaever mulige mangler i den sociale beskyttelses tilstraekkelighed og
daekning. For senest i 2030 at na malet om at nedbringe antallet af perso-
ner i risiko for fattigdom eller social udstedelse med mindst 15 millioner
er en integreret tilgang afgerende for at ima@dekomme behovene i alle faser af livet
og fokusere pa de grundlaeggende arsager til fattigdom og social udstadelse.

For at bryde den negative sociale arv skal man starte med at investere i barn
for at mindske klaften mellem bern i ngd og deres bedre stillede jeevnaldrende, nar
det geelder adgang til vigtige tjenester, for at fremme lige muligheder for alle barn i
EU og forhindre, at barn i fattige familier ender som voksne i risiko for fattigdom. Med
henblik herpa er der behov for malrettede nationale foranstaltninger og investeringer
for at bekzempe fattigdom, ulighed og sociale udstedelse blandt barn. Kommissionen
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stgtter medlemsstaterne i disse bestraebelser gennem politiske retningslinjer, herun-
der tilhgrende landespecifikke henstillinger, for at styrke beskzeftigelses- og social-
politikkerne, investere i sociale tjenesteydelser og social infrastruktur og gere bedst
mulig brug af EU-midler. Inden for det europaeiske uddannelsesomrade’® vil det nye
"Pathways to School Success’initiativ ogsa bidrage til at gare uddannelsesresultater
uafhzengige af social, gkonomisk og kulturel status.

Mindsteindkomstordninger er afgerende for at sikre, at ingen lades i
stikken. Selv om der er indfart mindsteindkomstordninger i alle medlemsstater, va-
rierer de betydeligt med hensyn til deres tilstraekkelighed, deekning, udbredelse og
sammenhang med aktiveringsforanstaltninger pa arbejdsmarkedet og varer og tje-
nesteydelser, herunder sociale tjenesteydelser, der understatter dette. | mange tilfzelde
bar kriterierne for stgtteberettigelse og ydelsesniveauerne moderniseres.

Adgang til skonomisk overkommelige boliger giver anledning til stigen-
de bekymring i mange medlemsstater, regioner og byer. Hjemlagsheden er
stigende i de fleste medlemsstater. Selv om politikker til udryddelse af hjemlgshed
kun kan lykkes ved hjeelp af en skreeddersyet lokal eller regional tilgang, har mange
interessenter opfordret’® til et europaeisk rygsted til at udrydde hjemlashed i hele EU
senest i 2030. Energifattigdom rammer desuden naesten 34 millioner europzeere,
som ikke har rad til at holde deres hjem varmt, hvilket tyder p&, at mange familier
ikke har adgang til skonomisk overkommelige boliger af haj kvalitet. Gennemfarelsen
af den grenne pagt gennem renoveringsbalgeinitiativet’””, Kommissionens henstilling
om energifattigdom’®, den kommende revision af direktivet om energieffektivitet’®
og retningslinjerne for lokal handling fra EU’s observatorium for energifattigdom?®° vil
bidrage til at afhjeelpe energifattigdom og @ge boligkvaliteten, navnlig for husstande
med mellemstor og lav indkomst.

Effektiv adgang til vaesentlige tjenester af tilstraekkelig kvalitet, som
f.eks. vand, sanitet, sundhedspleje, energi, transport, finansielle tjenesteydelser og
digital kommunikation, er afgerende for at sikre social og ekonomisk inklusion. Disse
tjenester kan ogsa vaere en vigtig kilde til jobskabelse. Indkomst, alder, territori-
ale uligheder og mangel pa infrastruktur kan imidlertid vanskeligggre adgangen.
Investeringer i grenne, digitale og sociale infrastrukturer, herunder via EU’s sam-
harighedspolitik, bidrager til at forebygge og bekaempe geografisk segregation og
forbedre adgangen til almindelige tjenester af hgj kvalitet. EU’s sektorpolitikker og
lovgivningsmaessige rammer for tjenesteydelser af almen interesse, som omfatter
forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger, praksis for offentlige indkeb og krav om mi-
nimumsudbud af tjenesteydelser, skal yderligere statte medlemsstaternes interven-
tioner og bidrage til at udvide adgangen til og tilgzengeligheden af vaesentlige varer
og tjenesteydelser. Kommissionen er i gjeblikket i faerd med at analysere behovet for
at revidere den generelle gruppefritagelsesforordning® og vejledningen om tjeneste-
ydelser af almindelig akonomisk interesse.

e
Kommissionen vil:

| farste kvartal af 2021 foresla en EU-strategi for berns rettigheder og Radets
henstilling om oprettelse af en europaeisk barnegaranti for at sikre, at barn
i risiko for fattigdom og social udstgdelse har effektiv adgang til vigtige tjenester
som f.eks. sundhedspleje og uddannelse.

Fremsaette forslag til Radets henstilling om mindsteindkomst i 2022 for ef-
fektivt at stgtte og supplere medlemsstaternes politikker.
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| andet kvartal af 2021 lancere en europeeisk platform for bekaempelse af
hjemleshed for at hjzelpe medlemsstater, byer og tjenesteudbydere med at ud-
veksle bedste praksis og udpege effektive og innovative tilgange.

| andet kvartal af 2021 ivaerkszette et initiativ for boliger til overkommelige
priser med forsag i 100 renoveringsomrader.

| andet kvartal af 2021 fremlzegge vejledninger om offentlige indkeb af in-
novation og om socialt ansvarlige offentlige indkab.

| 2022 fremleegge en EU-rapport om adgang til vaesentlige tjenester.
Kommissionen henstiller til:

- At offentlige myndigheder sikrer effektivitet og deekning af sociale sikkerheds-
net og adgang til stettetjenester for dem, der har behov for det.

- At nationale, regionale og lokale myndigheder @ager anvendelsen af kriterier for
social ansvarlighed i forbindelse med offentlige indkeb og fremmer anven-
delsen heraf i overensstemmelse med Kommissionens kommende vejledninger.

Fremme af sundhed og sikring af pleje

Sundheds- og langtidsplejesystemerne har vaeret under stort pres under
pandemien, hvilket har bidraget til de allerede eksisterende udfordringer, som f.eks.
stigende ventetider for sundhedspleje, strukturel mangel pa personale og voksende
uligheder pa sundhedsomradet. Reformer og investeringer i sundhedssystemer er
nedvendige for at ege deres robusthed og kapacitet til at handtere nuvaerende og
fremtidige kriser, styrke den primaere sundhedspleje og mental sundhed og for at
forbedre adgangen til sundhedsydelser af hgj kvalitet for alle og mindske sociale,
territoriale og gkonomiske uligheder pa sundhedsomradet. Kommissionen statter
medlemsstaterne i disse bestraebelser ved at tilvejebringe evidensbaseret information
og udveksle bedste praksis for at styrke sundhedssystemerne.

Kommissionens meddelelse om en europaeisk sundhedsunion® omhandler sundheds-
systemernes modstandsdygtighed, tilgaengelighed og effektivitet i EU. Tiltagene vil
forbedre medlemsstaternes evne til sammen at forberede sig og reagere pa frem-
tidige sundhedskriser og sikre, at der er laegemidler til radighed, som er prismaessigt
overkommelige og innovative. Kommissionen vil ogsa iveerkseette foranstaltninger
til gennemfarelse af laegemiddelstrategien for Europa®® og Europas kraefthandlings-
plan®. Nye statistiske vaerktgjer og overvagningsvaerktgjer kan ogsa bidrage til bedre
at kortlaegge uligheder pa sundhedsomradet og fremhaeve patienternes synsvinkel
med henblik pa at forbedre adgangen til sundhed for de mest sarbare.

Langtidsplejens modstandsdygtighed er ogsa ved at blive sat pa prove.
Efterspargslen efter plejeydelser forventes at stige i et aldrende samfund, mens
manglen pa kvalitetsstandarder for pleje og huller i adgangen til kvalitetstjenester,
herunder i landdistrikterne, er et alvorligt problem i mange medlemsstater. En fzelles
rapport fra Kommissionen og Udvalget for Social Beskyttelse, der skal offentliggares i
foraret 2021, vil kortlaegge, hvordan de nationale systemer handterer disse udfordrin-
ger, og pege pa omrader, hvor der er behov for en yderligere indsats for at sikre lige
adgang til langtidspleje af hgj kvalitet til overkommelige priser i hele Unionen. Med
grenbogen om aldring® blev der iveerksat en haring for at udpege de omrader, hvor
EU’s indsats kan give den stgrste merveerdi. Reformer og investeringer i langtidspleje
giver mulighed for at styrke solidariteten mellem generationerne, jobskabelsen, sikrere
arbejds- og levevilkar og bedre udbud af kvalitetstjenester.
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e
Kommissionen vil:

Foresla et initiativ om langtidspleje i 2022 med henblik pa at fastleegge en
ramme for politiske reformer, der skal vaere retningsgivende for udviklingen af
baeredygtig langtidspleje, der sikrer bedre adgang til tjenester af hgj kvalitet for
dem, der har behov for det.

Foresla nye veerktgjer, som bedre kan male hindringer og huller i adgangen til
sundhedspleje (2021-2022).

| flerde kvartal af 2021 foresla det europaeiske sundhedsdataomrade for at
fremme adgangen til sundhedsdata med henblik pa bedre sundhedspleje, forskning
og politikudformning og for at fremme udviklingen, udbredelsen og anvendelsen
af digitale tjenester til levering af sundhedsydelser.

Kommissionen henstiller til:

- At medlemsstaterne investerer i sundheds- og plejesektorens arbejdsstyrke for
derved at forbedre deres arbejdsvilkar og adgang til efteruddannelse.

- At medlemsstaterne seetter skub i digitaliseringen af deres sundhedssystemer og
bekzemper uligheder pa sundhedsomradet.

Tilpasning af social beskyttelse til den nye verden

Under pandemien udvidede mange medlemsstater social beskyttelse til
grupper, som tidligere hen var udaekkede. Disse ekstraordinzere foranstaltninger kan
veere en inspirationskilde for strukturreformer, der forbedrer beskyttelsen af arbejds-
lzse, atypiske arbejdstagere og selvstaendige, og som sikrer en baeredygtig finan-
siering af dem, i overensstemmelse med Radets henstilling fra 2019 om adgang til
social beskyttelse®®.

Der er behov for yderligere overvejelser om finansieringen af social be-
skyttelse, og navnlig finansieringsmodellerne for at muliggare fortsat solidaritet
mellem og inden for generationerne, for at sikre lige og baeredygtig adgang til social
beskyttelse for sa vidt angar de grupper og risici, der er daekket, samtidig med at der
tages hensyn til, at sociale bidrag og skat pa arbejde kan falde som falge af faldet i
befolkningen i den erhvervsaktive alder.

Social beskyttelse pa tvaers af nationale graenser er en forudsaetning
for et velfungerende indre marked. Eksisterende og nye former for arbejds-
kraftmobilitet, der fremmes af digitalisering, fra generelt hjemmearbejde pa tveers af
greenser til digitale nomader, der flernarbejder pa tvaers af EU, kraever et gnidningslest
samspil mellem mobile arbejdstagere og forvaltninger, samtidig med at risikoen for
fejl og svig mindskes. Innovative lgsninger, navnlig de digitale af slagsen, kan lette
borgernes fysiske og virtuelle mobilitet, statte overfarsel af socialsikringsrettigheder og
forvaltningernes graenseoverskridende verificering af socialsikringsdaekning og tackle
udfordringer i forbindelse med at identificere personer med henblik pa koordinering af
socialsikringsordningerne.
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3. GENNEMFORELSE AF PRINCIPPERNE | DEN SOCIALE SQJLE

B
Kommissionen vil:

Nedszette en ekspertgruppe pa hejt niveau, som skal undersage velfaerdssta-
tens fremtid, dens finansiering og dens forbindelser til et arbejdsmarked i foran-
dring og fremlaegge en rapport inden udgangen af 2022.

- Indlede et pilotprojekt i 2021 for senest i 2023 at undersage lanceringen af en
digital lgsning, som skal lette samspillet mellem mobile borgere og nationale myn-
digheder og forbedre muligheden for at overfare socialsikringsrettigheder pa tvaers
af greenser (det europeeiske socialsikringspas), pa grundlag af initiativet om et
sikkert europaeisk e-ID (andet kvartal af 2021).

Kommissionen henstiller til:

- At medlemsstaterne yderligere udvider adgangen til social beskyttelse i over-
ensstemmelse med Radets henstilling om adgang til social beskyttelse og
senest den 15. maj 2021 forelaegger planerne for deres nationale foranstaltninger.




S

\%.a\_\\\m\a




Faelles indsats for at
levere resultater

Gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder er en
faelles politisk forpligtelse og et fzelles politisk ansvar for EU-instituti-
onerne, nationale, regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet, som alle har en rolle at spille i overensstemmelse med
deres kompetencer. EU vil stgtte denne indsats med alle tilgeengelige instrumenter:
finansiel statte via en raekke EU-midler til at investere i en retfaerdig genopretning og
den gregnne og den digitale omstilling, fremme af inddragelse af alle aktarer, vejledning
og koordinering af de nationale gkonomiske og sociale politikker via det europaeiske
semester, handhaevelse af EU-retten og udnyttelse af sin rolle som global leder. Kom-
missionen opfordrer alle relevante akterer til at gore bedst mulig brug af
de instrumenter, der er til radighed for at fremskynde gennemfgarelsen
af den sociale sgjle.

Frigorelse af sociale investeringer gennem EU-midler

Medlemsstaterne ber gore fuld brug af de hidtil usete EU-midler, der er
til radighed, til at stotte reformer og investeringer i overensstemmelse
med den europziske sgjle for sociale rettigheder. EU’s langsigtede budget
for 2021-2027 er sammen med NextGenerationEU-genopretningsinstrumentet den
starste stimuluspakke, der nogensinde er blevet finansieret over EU-budgettet. Et
samlet belgb pa 1,8 bio. EUR vil hjzelpe Europa med at komme pa fode igen efter
covid-19-krisen og blive grgnnere, mere digitalt og socialt retfaerdiqg.

Et nyt centralt finansielt instrument under NextGenerationEU er gen-
opretnings- og resiliensfaciliteten med et budget pa 672,5 mia. EUR.
Nationale genopretnings- og resiliensplaner udger en enestaende mulighed for at
planlzegge og finansiere investeringer og reformer, der understatter en genopret-
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ning, der er social og fokuserer pa job, samtidig med at den grenne og den digitale
omstilling imadekommes og de relevante landespecifikke henstillinger under det
europaeiske semester gennemfares®’. | overensstemmelse med de seks sgjler i gen-
opretnings- og resiliensfaciliteten skal medlemsstaterne udferligt forklare, hvordan
deres nationale planer styrker vaekstpotentialet, jobskabelsen og den gkonomiske,
sociale og institutionelle robusthed, herunder gennem fremme af politikker for barn
0g unge, bidrage til ligestilling mellem kannene og lige muligheder for alle og afbade
krisens gkonomiske og sociale virkninger ved at bidrage til gennemfarelsen af den
europaeiske sgijle for sociale rettigheder og derved styrke den gkonomiske, sociale og
territoriale samharighed og konvergens i Unionen.

ESF+, som har et budget pa 88 mia. EUR, vil fortsat vaere EU’s vigtigste
instrument til at stotte gennemforelsen af den sociale sgjle og na de
tre overordnede EU-mal, der foreslas. Gennemfarelsen af principperne i den
sociale sgjle og de udfordringer, der er konstateret i de landespecifikke henstillinger,
der vedtages som led i det europaeiske semester, vil danne grundlag for medlems-
staternes udarbejdelse af deres operationelle programmer under ESF+. Med dette
nye instrument:

ber mindst 25 % af midlerne fra ESF+ pa nationalt plan anvendes til at be-
kaempe fattigdom og social udstadelse, og de medlemsstater, der er mest
berert af barnefattigdom, ber investere mindst 5 % i foranstaltninger til
bekaempelse af barnefattigdom. Alle andre bar ligeledes afsaette passende
belgb til gennemfarelse af den kommende barnegaranti. Desuden vil alle
medlemsstater skulle afseette mindst 3 % af deres andel af ESF+ til be-
kaempelse af materielle afsavn.

vil medlemsstaterne for at bekeempe ungdomsarbejdslasheden skulle af-
seette mindst 12,5 9% til unge, der ikke er i beskzeftigelse eller under uddan-
nelse (NEET’er), hvor den relative procentdel, der harer til denne gruppe, ligger
over EU-gennemsnittet, mens alle andre medlemsstater vil skulle afsaette et
passende belgb til gennemfarelsen af den styrkede ungdomsgaranti.

skal medlemsstaterne afsaette et passende belab til kapacitetsopbygning
hos arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, og 0,25 % af
midlerne fra ESF+ bar programmeres, nar medlemsstaterne har en lande-
specifik henstilling pa dette omrade.

Der vil ogsa vaere andre midler til radighed til gennemforelse af sgjlen.
EFRU vil blive brugt til at finansiere infrastruktur og udstyr til beskzeftigelse, uddan-
nelse og sociale tjenester. Gennem Fonden for Retfaerdig Omstilling stattes
faerdighedsudvikling i regioner, der star over for starre socioskonomiske udfordringer
som folge af klimaomstillingen. Brexittilpasningsreserven vil bidrage til at img-
dega de negative gkonomiske og sociale konsekvenser af Det Forenede Kongeriges
udtraeden af EU. REACT-EU vyder yderligere 47,5 mia. EUR i finansiering i 2021 og
2022 til at sla bro over klaften mellem den farste kriseindsats over for pandemien
og den langsigtede genopretning af ekonomien. Den Europaeiske Fond for Til-
pasning til Globaliseringen vil fortsat statte arbejdstagere, der star over for tab
af arbejdspladser som falge af omstruktureringer.

Erasmus+ vil mobilisere uddannelses-, ungdoms- og sportssektorerne med henblik
pa hurtig genopretning og fremtidig veekst og vil fremme bade grenne og digitale
faerdigheder. Instrumentet for teknisk stette vil forbedre regeringernes og de
offentlige forvaltningers administrative kapacitet til at gennemfare reformer under
hvert af de tre overordnede mal for beskeeftigelse, faerdigheder og social inklusion
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for 2030. InvestEU vil fremme private investeringer, der bidrager til sociale mal,
gennem et seerligt investeringsvindue. Dens baeredygtighedskontrol vil sikre de so-
ciale virkninger af de foreslaede investeringer, og den vil statte investeringer i social
gkonomi og innovation, social infrastruktur og faerdigheder. Socialgkonomiske pro-
jekters synlighed kan @ges yderligere gennem yderligere foranstaltninger, som f.eks.
et specifikt maerkningssystem. Horisont Europa er det starste og mest ambitigse
forsknings- og innovationsprogram nogensinde med et aftalt samlet budget pa 94
mia. EUR. Programmet har til formal at udvikle nye teknologier, innovative gkonomiske
og sociale forandringer og ledsagende eller understgttende politikker og investeringer,
herunder for at styrke den sociale og ekonomiske robusthed og baeredygtighed. Det
nye EU4Health-program for 2021-2027 med et budget pa 5,1 mia. EUR vil statte
opbyaningen af robuste sundhedssystemer i EU for at ruste os bedre til fremtiden.
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden vil statte integration og inklusion
af migranter.

Ved planlaegningen af tildelingen af finansielle midler ber medlems-
staterne i hojere grad gere brug af analyser af fordelingsvirkninger for
bedre at kunne tage hensyn til reformers og investeringers indvirkning pa forskellige
gruppers indkomst og for at @ge gennemsigtigheden med hensyn til de sociale virk-
ninger af budgetter og politikker. Dette kan indarbejdes af de nationale myndigheder
og supplere Kommissionens indsats for at fremme forbedringer af kvaliteten af de
offentlige finanser, gennemsigtig og mere retfaerdig beskatning og socialt baeredyg-
tige investeringer og finansiering.

Sidelebende med offentlige midler spiller udviklingen af baeredygtig fi-
nansiering ogsa en central rolle med hensyn til at mobilisere de ned-
vendige private midler til at opfylde bzaeredygtige mal. EU har mobiliseret
private investeringer i omstillingen til et klimaneutralt, ressourceeffektivt og cirkulzert
EU. Et godt eksempel herpa er den vellykkede udstedelse af de farste sociale obliga-
tioner i EU nogensinde til finansiering af SURE-lanene. Private og socialt baeredygtige
investeringer vil ogsa skulle spille en central rolle i en retfeerdig og rimelig genop-
retning. Mulige udvidelser af EU-klassificeringen vil give virksomheder og investorer
et trovaerdigt og feelles sprog til at udpege socialt baeredygtige aktiviteter og @ge
gennemsigtigheden pa de sociale finansieringsmarkeder. Omfanget af og potentialet
for sadanne udvidelser vil blive undersagt og evalueret. Bedre offentlig rapportering
fra virksomhedernes side om sociale spergsmal bar lette investeringsstrammene i
retning af ekonomiske aktiviteter med positive sociale resultater. Bedre virksomheds-
rapportering er ogsa med til at gare virksomhederne mere ansvarlige for sociale og
andre baeredygtighedsrelaterede virkninger.

B
Kommissionen vil:

Inden udgangen af 2021 vedtage en delegeret retsakt for at fastlaegge en
metode til rapportering om sociale udgifter under genopretnings- og res-
iliensfaciliteten.

| 2022 fremlaegge vejledning til at ege medlemsstaternes brug af forudga-
ende analyser af fordelingsvirkninger i forbindelse med budget- og planlzeg-
ning af reformer.

Undersgge mulige foranstaltninger som led i den fornyede strategi for baere-
dygtig finansiering (medio 2021) for at anspore til private sociale investeringer.
Inden udgangen af 2021 offentliggere en rapport om en mulig udvidelse af
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EU’s klassificeringsforordning®® til at omfatte andre baeredygtighedsmal,
herunder sociale mal.

| andet kvartal af 2021 foresla en revision af direktivet om ikke-finansiel
rapportering®, som omfatter strengere krav til virksomheders rapportering om
sociale spargsmal.

Kommissionen henstiller til:

At medlemsstaterne udnytter mulighederne for EU-finansiering, navnlig gennem
deres nationale genopretnings- og resiliensplaner og deres operationelle
programmer under ESF+ og EFRU, til statte for den nationale gennemfarelse
af den sociale sgjle.

At medlemsstaterne benytter sig af den hidtil usete mulighed, som genopret-
nings- og resiliensfaciliteten giver for at gennemfare de relevante landespe-
cifikke henstillinger.

At nationale og regionale myndigheder foretager forudgaende analyser af for-
delingsvirkninger som led i deres budgetmaessige og bredere politiske processer.

At medlemsstaterne fremmer betingelserne for udvikling af gennemsigtige
markeder for sociale investeringer.

Samle opbakning fra alle aktorer

Inddragelse af nationale, regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet er afgerende for at sikre engagement i sgjlen. | den forbindelse
er en sammenhangende og omfattende koordinering pa nationalt plan
af afgerende betydning og kan gore en forskel med hensyn til at samle
opbakning fra alle relevante nationale akterer. Kommissionen vil fortsat
tilretteleegge arrangementer pa EU-plan for at gare status over de fremskridt, der
gaeres, og fastseette ambitionerne for tiltag pa EU-plan. Alle relevante aktarer bar
tilrettelaegge kommunikations- og inddragelsesaktiviteter for at @ge bevidstheden
om sgjlen og fremme sociale rettigheder i Europa og for at inddrage borgerne og alle
dem, der arbejder direkte med gennemfarelsen af sgjlens principper.

Det er ogsa vigtigt at styrke den sociale dialog pa nationalt plan og EU-
plan. Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle med hensyn til at afbgde pan-
demiens virkninger, opretholde genopretningen og handtere fremtidige forandringer
pa arbejdsmarkedet. Der er behov for en styrket indsats for at stette overenskomst-
forhandlingers daekning og forhindre, at arbejdsmarkedsparternes medlemstilslutning
0g organisationsgrad falder. Under haringen forud for denne handlingsplan under-
stregede arbejdsmarkedsparter fra alle dele af Europa behovet for at stgtte den
sociale dialog pa nationalt plan, herunder ved at styrke deres inddragelse i relevante
politikker og deres kapacitet samt forbedre deres raekkevidde over for nye sektorer,
unge og personer, der arbejder via platforme.

B
Kommissionen vil:

Fremme kommunikationsaktiviteter og inddragelsesprocessen med alle rele-
vante aktarer for at sikre bevidsthed om og fzelles engagement i sgjlen.

Efter hering af arbejdsmarkedets parter i 2021°° fremlaegge et initiativ til stette
for den sociale dialog pa EU-plan og nationalt plan i 2022. Initiativet vil om-

88/ Forordning (EU) 2020/852 af
18. juni 2020.

89/ Direktiv 2014/95/EU af 22.
oktober 2014.

90/ Se ogsa rapporten fra
Andrea Nahles, "Special
Advisor to Commissioner
of Jobs and Social Rights”:
https.//ec.europa.eu/social,
main.jsp?langld=en&ca-
tid=89&newsld=9916&-
furtherNews=yes&previe-
w=cHJIdkVtcGxQb3JOYWwh-
MIAXMJAYMTVwcmV2aW V3.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9916&furtherNews=yes&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

fatte lanceringen af en ny pris for innovativ praksis for sa vidt angar social dialog,
et informations- og bes@gsprogram for unge kommende ledere af arbejdsmarke-
dets parter, revision af sektordialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa EU-plan
0g en ny stgtteramme for aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa EU-plan.

Kommissionen henstiller til:

- At nationale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre re-
levante aktarer tilrettelzegger kommunikations- og inddragelsesaktiviteter ved at
indsamle og udveksle bedste praksis i hele Europa.

- At medlemsstaterne tilrettelaegger en koordineringsmekanisme for at sikre inddra-
gelse af alle relevante interessenter pa nationalt plan i gennemfarelsen af sgjlen.

- At medlemsstaterne tilskynder til og skaber betingelserne for at forbedre de kol-
lektive overenskomstforhandlingers og den sociale dialogs funktion og virkning.

- At offentlige myndigheder styrker den sociale dialog yderligere og harer arbejds-
markedets parter i forbindelse med udformningen af relevante politikker og
lovgivning.

- At de europzeiske arbejdsmarkedsparter bidrager til en vellykket omstilling af Euro-
pas arbejdsmarkeder ved at forhandle yderligere aftaler pa EU-plan.

Styrkelse af koordinering og overvagning

Medlemsstaterne bor gore bedst mulig brug af det europaiske semester
som den relevante veletablerede ramme til at koordinere skonomiske,
beskaeftigelsesmaessige og sociale reformer og investeringer og satte
mennesker og deres trivsel i centrum. Siden 2018 er sgjlens principper blevet
integreret i hele det europaeiske semesters cyklus. Medlemsstaterne ber rapportere
om gennemfarelsen af sgjlen i deres nationale reformprogrammer. De landespecifikke
henstillinger — baseret pa de fire dimensioner miljgmaessig baeredygtighed, produkti-
vitet, retfaerdighed og makrogkonomisk stabilitet, som blev praesenteret i den arlige
strategi for baeredygtig vaekst — vil fortsat fungere som vejledning om gennemfg-
relsen af sajlens principper pa nationalt plan, herunder gennem den relevante EU-fi-
nansiering. Som naevnt ovenfor vil EU’s overordnede mal bidrage til at styre nationale
og regionale politikker og reformer inden for beskaeftigelse, faerdigheder og sociale
anliggender. | de kommende ar vil det europaeiske semester ogsa give mulighed for
en koordineret overvagning af gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanerne.

Kommissionen foreslar at revidere den sociale resultattavle, som er et
centralt overvagningsvaerktej, der anvendes i det europzeiske semester,
saledes at den i sterre omfang daekker sgjlen. Sidelgbende med de overord-
nede mal vil integration og ajourfering af de eksisterende indikatorer bidrage til at
spore fremskridt hen imod sgjleprincipperne pa en mere omfattende made og til at
overvage gennemfarelsen af de politiske tiltag, der foreslas i denne handlingsplan.
Forslaget til ajourfering af den sociale resultattavle, der ogsa er knyttet til FN’s mal for
baeredygtig udvikling, findes i bilag 2 til denne handlingsplan (dens analytiske grundlag
er beskrevet i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene). |
udvidelseslandene vil den opdaterede sociale resultattavle blive anvendt i processen
for det akonomiske reformprogram (ERP) til at overvage fremskridtene med gennem-
farelsen af sgjlen, forudsat at der foreligger data.

Den fzlles beskzeftigelsesrapport vil fokusere pa relevante sgjleprin-
cipper med en dybere analyse af deres gennemfarelse pa EU-plan og nationalt
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plan pa grundlag af den reviderede sociale resultattavle. Medlemsstaterne vil blive
opfordret til regelmaessigt at aflaegge rapport i deres nationale reformprogrammer
om gennemfarelsen og om de politiske initiativer, der pataenkes for at lukke hullerne.

Endelig vil de sociale statistikkers aktualitet ogsa blive yderligere forbedret
efter den nyligt vedtagne forordning om de integrerede europaeiske socialstatistik-
ker? sammen med tidlige skan over fattigdom og ulighed. Kommissionen vil fortsat
tilskynde medlemsstaterne til at forbedre indsamlingen af data opdelt efter race eller
etnisk oprindelse i overensstemmelse med EU’s handlingsplan for bekeempelse af
racisme. | samarbejde med de andre EU-institutioner vil Kommissionen ogsa fortszette
med at forbedre og udvikle palidelige og internationalt sammenlignelige
indikatorer til maling og overvagning af borgernes trivsel i Unionen under
hensyntagen til den landespecifikke kontekst og det arbejde, der udfares af andre
relevante internationale aktarer.

B
Kommissionen vil:

Fortsaette med gennem det europaeiske semester at styre de nationale reformer
og investeringer, herunder i gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplaner-
ne, pa en made, der fremmer gennemfarelsen af principperne i den sociale sgjle.

| 2021 na til enighed om en revideret udgave af den sociale resultattavle
med medlemsstaterne for bedre at afspejle de politiske prioriteter og tiltag, der er
fastsat i denne handlingsplan.

Udvide anvendelsesomradet for og uddybe analysen af den fzelles beskaef-
tigelsesrapport og tilrettelaegge saerlige arrangementer, hvor gennemfarelsen af
sgjlen fremlzegges.

Gennemforelse, anvendelse og handhavelse af EU-retten
pa det sociale omrade

EU’s sociale regelsaet er kun lige sa godt som dets gennemforelse. Mange
af respondenterne i den haring, der blev afholdt til stgtte for denne handlingsplan,
understregede vigtigheden af en bedre gennemfarelse, anvendelse og handhzaevelse
af EU’s eksisterende arbejdsmarkeds- og sociallovgivning. En teettere og mere regel-
maessig dialog med medlemsstaterne kan lette en rettidig gennemfarelse af EU’s
retlige instrumenter, forbedre kvaliteten af deres gennemfarelse og forhindre, at der
senere skal indledes overtraedelsesprocedurer. Sidelgbende hermed vil Kommissionen
bestraebe sig pa at optrappe sin indsats, hvis medlemsstaterne ikke opfylder deres
forpligtelser i henhold til EU-retten.

B
Kommissionen vil:

Styrke samarbejdet med medlemsstaterne om EU’s arbejdsmarkeds- og
sociallovgivning med fokus pa omsaetning og gennemfarelse og med udveksling
af bedste praksis.

Kommissionen henstiller til:

- At medlemsstaterne stgtter og styrker arbejdstilsynenes kapacitetsopbygning
i deres aktiviteter med henblik pa at overvage gennemfarelsen af EU-retten.

91/ Forordning (EU) 2019/1700 af
10. oktober 2019.



EU som en ansvarlig global leder

Ved at vaere retningsgivende for EU’s internationale indsats pa det so-
ciale omrade bidrager sgjlen til at bekrzefte EU’s rolle som en ansvarlig
global leder. Kommissionen arbejder hen imod at skabe lige vilkar pa verdensplan
pa en made, der sikrer, at konkurrencefordelene ikke er til skade for de mest sarbare.
P& den ene side handler EU inden for et multilateralt system baseret pa internatio-
nale normer, som EU og/eller dets medlemsstater tilslutter sig. Pa den anden side er
sgjlen et vejledende redskab for vores bilaterale forbindelser med eksterne partnere,
herunder naboskabs- og udvidelsespartnerne, og definerer det haje niveau af sociale
standarder, som EU star for.

For at styrke dialogen med Vestbalkan for at fremme gennemforelsen af
den europzeiske sgjle for sociale rettigheder®’ og bekaempe den sociale klaft
mellem medlemsstaterne og Vestbalkan vil kandidatlande og potentielle kandidatlan-
de, hvor det er relevant, blive medtaget i relevante tiltag, platforme, arbejdsgrupper
og mader. Instrumentet til fartiltraedelsesbistand (IPA) 11l vil yde aget finansiering til
udvikling af menneskelig kapital og et flagskibsinitiativ til gennemfarelse af ungdoms-
garantiordninger for at afhjeelpe de hgje NEET-rater i regionen®.

EU vil fortsat fremme anstaendigt arbejde og social inklusion i hele
verden gennem samarbejde med partnerlande, navnlig inden for Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO) og gennem dens handels- og udviklingspolitikker, bzere-
dygtige indkab og finansiering og virksomheders gennemsigtighed og baeredygtig
virksomhedsledelse. | overensstemmelse med opfordringen i Radets konklusioner om
menneskerettigheder og anstzendigt arbejde i globale forsyningskaeder® vil Kommis-
sionen behandle den saociale dimension af den internationale indsats som reaktion
pa pandemien, klimaforandringer, nye teknologier og FN’s 2030-dagsorden®. Som
medlem af G7- og G20-foraene fremmer EU en baeredygtig og inklusiv gkonomisk
genopretning, som vil vaere til gavn for alle mennesker i alle lande.

B
Kommissionen vil:

| andet kvartal af 2021 vedtage en meddelelse om anstaendigt arbejde i hele
verden, der giver et samlet overblik over den relevante EU-vaerktgjskasse og
indeholder retningslinjer for en EU-strategi for fremme af den sociale dimension i
den internationale indsats.

| andet kvartal af 2021 vedtage et initiativ om baeredygtig virksomhedsledelse.
Kommissionen henstiller til:

- At medlemsstaterne fremmer internationale arbejdsstandarder, anstaendigt
arbejde og social inklusion i hele verden og arbejder hen imod at na FN’s
2030-dagsorden og malene for baeredygtig udvikling med tzet inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

- At udvidelseslandene fortszetter med at tilpasse sig EU’s sociale standarder og
politikker, navnlig gennem den ekonomiske reformprogramproces, pa deres ve;
mod konvergens i retning af EU.

92/ COM(2020) 14 final af 14.
januar 2020.

93/ COM(2020) 641 final af 6.
oktober 2020.

94/ 13512/20 af 1. december
2020.

95/ COM(2006) 249 final af 25.

maj 2006

39



abewiAnene




Vejen frem

Denne handlingsplan indeholder tiltag pa EU-plan for den videre gen-
nemfarelse af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder med henblik pa
at opbygge et staerkere socialt Europa for retfzerdig omstilling og genopretning. For
at sikre, at EU’s borgere fuldt ud kan nyde godt af sgjlens rettigheder og principper,
kreever det for starstedelens vedkommende en indsats pa nationalt, regionalt og
lokalt plan. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og
andre relevante aktagrer sasom regionale og lokale myndigheder samt civilsamfunds-
organisationer til at saette de hgje sociale standarder, der afspejles i sgjlen, i centrum
for deres investeringer og reformer, som styrker genopretningen efter covid-19-pan-
demien. Vores fzelles mal er at investere i nuvaerende og kommende generationer
af europaeere, sa de og Europa som helhed kan blomstre gennem social innovation
og mangfoldighed pa trods af forandringer og modstand.

Det sociale topmade i Porto den 7.-8. maj 2021, der afholdes af det portugi-
siske radsformandskab, vil give mulighed for pa hajeste politiske niveau at bekraefte
viljen til og ambitionen om at saette mennesker i farste raekke i Europas genopretning
og videre frem.

For at statte gennemfarelsen af denne handlingsplan opfordrer Kommissionen EU-in-
stitutionerne, de nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet
til at afholde regelmaessige fzelles politiske debatter, hvor der geres status over
fremskridtene hen imod et stzerkt socialt Europa senest i 2030.

Kommissionen vil revidere handlingsplanen i 2025. Revisionen vil danne grund-
lag for yderligere tiltag pa EU-plan med henblik pa at na EU’s 2030-mal.
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BILAG 1:
KOMMISSIONENS VIGTIGSTE TILTAG

m Initiativ om baeredygtig virksomhedsledelse

Europaeisk strategi for ligestilling mellem kennene Revision af direktivet om ikkefinansiel rapportering
Opfelgning pa hvidbogen om kunstig intelligens

Et pdlideligt og sikkert europaeisk e-ID

Opdatering af den nye industristrategi for Europa

Ny strategi for sikkerhed og sundhed pd arbejdspladsen
Europaeisk platform for bekaempelse af hjemlashed
Meddelelse om anstaendigt arbejde i hele verden
Initiativ om prismaessigt overkommelige boliger
Vejledende meddelelser om offentlige udbud af
innovation og om socialt ansvarlige offentlige udbud

Tredje kvartal
2021

¢ Ny strategi for baeredygtig finansiering

Fjerde kvartal
2021

Industristrategi, handlingsplan for den cirkulzere
gkonomi og SMV-strategi

Midlertidig stette til mindskelse af risiciene for
arbejdsleshed i en nedsituation (SURE)

Revideret flerdrig finansiel ramme 2021-2027

Genopretnings- og resiliensfacilitet og REACT-EU

Den europzeiske dagsorden for faerdigheder med
henblik pa baeredygtig konkurrenceevne, social ret-
feerdighed og modstandsdygtighed

Radets henstilling om erhvervsuddannelse

Statte til ungdomsbeskzeftigelse ledsaget af den
styrkede ungdomsgaranti

Det europzeiske uddannelsesomrade

Handlingsplan for digital uddannelse 2021-2027 Handlingsplan for den sociale gkonomi
Lovgivning til bekaempelse af kansbaseret vold mod

kvinder
Rammen for individuelle lzeringskonti og

mikroeksamensbevis
Dagsorden for omstilling af videregaende uddannelser

Radets henstilling om uddannelse vedrarende
miljgmaessig baeredygtighed

Pakke vedrarende fzerdigheder og talent

Udvidet og uddybet fzelles beskaeftigelsesrapport
Initiativ om kollektive forhandlinger for selvstaendige
Det europaeiske sundhedsdataomrade

Metode til indberetning af sociale udgifter under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Rapport om EU’s klassificeringsforordning

Handlingsplan mod racisme

EU’s strategiske ramme for romaernes ligestilling,
integration og deltagelse ledsaget af Radets henstilling
om romaernes ligestilling, integration og deltagelse
Renoveringsbelge, herunder Kommissionens
henstilling om energifattigdom

Pagt for faerdigheder

Handlingsplan for integration og inklusion
Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer
Forslag til direktiv om passende mindstelenninger

Leegemiddelstrategi
Strategi for baeredygtig og intelligent mobilitet

Forste kvartal m
2021 % Gennemfarelsesrapport om arbejdstidsdirektivet

Grenbog om aldring Initiativ om “Pathways to School Success”

Revision af Barcelonamalene

Gennemgang af kvalitetsrammen for praktikophold
Initiativ om langtidspleje

Rapport fra den nye ekspertgruppe pa hejt plan om
adgang til tilstraekkelig og baeredygtig social beskyttelse
Nye veerktejer og indikatorer for adgang til sundhedspleje
Retlige forslag til at mindske arbejdstageres
eksponering for farlige kemikalier, herunder asbest
Radets henstilling om minimumsindkomst

Initiativ om social dialog

Vejledning om forudgdende vurderinger af

fordelingsvirkninger
Farste EU-rapport om adgang til vaesentlige tjenester

Europas kraefthandlingsplan
Farste hering af arbejdsmarkedets parter i EU om
platformsarbejde
Handlingsplan for den europaeiske sajle for sociale

rettigheder
Forslag til revision af den sociale resultattavle

Ny strategi for handicappedes rettigheder
Bindende foranstaltninger for lengennemsigtighed

Kommissionens henstilling om effektiv og aktiv statte
til beskeeftigelse

Europas digitale arti
Strategi for barnets rettigheder og den europaeiske
bernegaranti
Fzelles beretning om anvendelsen af direktivet om
ligebehandling pa beskaeftigelsesomradet og

direktivet om racelighed Andet kvartal QO Forste evaluering af Den Europaeiske Arbejds-

Initiativ om baeredygtig virksomhedsledelse $

Det europaeiske socialsikringskort

Gennemgang af handlingsplan for den europzeiske

Revision af direktivet om ikkefinansiel rapportering sgjle for sociale rettigheder



BILAG 2:

DEN REVIDEREDE SOCIALE RESULTATTAVLE

Lige muligheder

Rimelige arbejdsvilkar

Social beskyttelse og inklusion

Nagleindikatorer

Voksnes deltagelse i leering i de
seneste 12 maneder**

Andel af unge, der forlader uddannel-
sessystemet tidligt

Borgernes digitale feerdigheder

Andelen af unge, der ikke er i be-
skezeftigelse eller under uddannelse
(15-29 ar)

Kagnsbetinget forskel i beskzeftigel-
sesfrekvens

Indkomstkvintilsatsen (580/520)

Beskaeftigelsesfrekvens
Arbejdsleshedsprocent
Langtidsledighed

Veekst i den disponible bruttohus-
standsindkomst pr. indbygger

Andelen af personer i risiko for fattig-
dom eller social udstadelse (AROPE)

Andelen af barn i risiko for fattigdom
eller udstagdelse (0-17 ar)**

Sociale overfarselsindkomsters
virkning (bortset fra pensioner) for
fattigdomsbekaempelse

Forskel i beskeeftigelse mellem per-
soner med handicap og den alminde-
lige befolkning**

Husstande, hvor de samlede boligud-
gifter udger 40 % eller mere af den
disponible indkomst**

Barn under 3 ar i formelle barnepas-
ningsordninger

Selvrapporterede uopfyldte behov for
lzegebehandling

Sekundzere indikatorer

Gennemfarelse af videregaende uddannelser

Darlige resultater inden for uddannelse (herunder digitale feer-
digheder**)

Kortuddannede voksnes deltagelse i lzering **

Andel af arbejdslase voksne med en leeringserfaring, der er
opnaet for nylig**

Forskel i darlige resultater mellem den nederste og den gverste
flerdedel af det sociogkonomiske indeks (PISA)**

Kansbetinget forskel i deltidsbeskaeftigelse

Lanforskel mellem maend og kvinder, ukorrigeret
Indkomstandel for de nederste 40 % (verdensmal for baeredyg-
tig udvikling)**

Erhvervsfrekvens

Ungdomsarbejdslashed

Anszettelse i nuvaerende job efter varighed

Overgangsrater fra tidsbegraenset til tidsubegraenset
kontrakter

Andel af ufrivilligt midlertidigt ansatte**

Arbejdsulykker med dedelig udgang pr. 100 000 arbejdstagere
(verdensmal for beeredygtig udvikling)**

Beskaeftigede i risiko for fattigdom

Fattigdomsrisiko (AROP)

Andel af alvorlige materielle og sociale afsavn

Personer, der bor i en husstand med meget lav arbejdsintensitet
Alvorlig boligmangel (ejer og lejer)

Median for fattigdomsrisikoklgft**

Andelen af ydelsesmodtagere [andelen af personer i alderen
18-59 ar, der modtager en eller anden form for sociale ydelse
(bortset fra ydelser ved alderdom), blandt den fattigdomstruede
del af befolkningen]**

Samlede sociale udgifter efter funktion (% af BNP): Social be-
skyttelse, sundhedspleje, uddannelse, langtidspleje**

Arbejdslgshedsunderstattelsens deekning
[blandt kortidsledige]**

Daekning af behov for langtidspleje**
Samlet kompensationsgrad for pensioner

Andel af befolkningen, der ikke er i stand til at holde deres bolig
tilstraekkeligt varm (verdensmal for beeredygtig udvikling)**

Konnektivitetsdimensionen af indekset for den digitale gkonomi
og det digitale samfund

Barn fra 3 ar til den skolepligtige alder i formel barnepasning**
Egenbetaling til sundhedsydelser
Sunde levear ved 65 ar: Kvinder og maend

Standardiseret dgdelighed, der kan forebygges og behandles
(verdensmal for beeredygtig udvikling)**

Verdensmalene
for baeredygtig
udvikling

4. Kvalitetsuddan-
nelse

5. Ligestilling mellem
kgnnene

10. Mindre ulighed

8. Ansteendigt ar-
bejde og gkonomisk
vaekst

1. Afskaf fattigdom

3. Sundhed og trivsel

** Ny indikator sammenlignet med den nuvaerende udgave af resultattavlen (i parentes den ramme, hvor den anvendes i gjeblikket)

Bemeerk — opdelinger af indikatorerne i den sociale resultattavle efter aldersgruppe, kan, fedeland, handicapstatus vil blive anvendt

til at supplere analysen, hvor det er relevant.
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BILAG 3: SOJLEPRINCIPPERNE, DER BLEV
PROKLAMERET PA TOPMODET | GOTEBORG 1 2017

1. Uddannelse og livslang laering

Alle har ret til inkluderende uddannelse og livslang lzering af hgj kvalitet med henblik pa at bevare
og tilegne sig feerdigheder, der seetter dem i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet og foreta-
ge vellykkede overgange til arbejdsmarkedet.

2. Ligestilling mellem konnene

d' a. Ligebehandling og lige muligheder for kvinder og maend skal sikres og fremmes pa alle omra-
der, herunder for sa vidt angar deltagelse pa arbejdsmarkedet, arbejds- og anszettelsesvilkar

og karrieremuligheder.

b.  Kvinder og maend har ret til lige lan for arbejde af samme veerdi.

o 3. Lige muligheder

(®) Uanset kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
har alle ret til ligebehandling og lige muligheder, for sa vidt angar beskzeftigelse, social beskyttelse,
uddannelse og adgang til varer og tjenester, som er tilgeengelige for offentligheden. Lige mulighe-
der for underrepraesenterede grupper skal fremmes.

4. Aktiv beskaeftigelsesstotte

a. Alle har ret til rettidig og skraeddersyet bistand til at forbedre udsigterne til beskzeftigelse eller
selvsteendig virksomhed. Dette omfatter retten til at modtage statte til jobsegning, uddan-
nelse og omskoling. Alle har ret til at overfare social beskyttelse og ret til uddannelse ved

W;) erhvervsskift.
'S5 . . T
b. Unge har ret til videreuddannelse, en laereplads, et praktikophold eller et serigst jobtilbud,

senest 4 maneder efter at de er blevet arbejdslgse eller har forladt uddannelsen.

(0]
1

c. Arbejdslgse har ret til personlig, vedvarende og konsekvent stgtte. Langtidsledige har ret til en
tilbundsgaende individuel vurdering senest efter 18 maneders ledighed.

5. Sikker og fleksibel beskaeftigelse

a. Uanset anseettelsesforholdets art og varighed har arbejdstagere ret til rimelig og lige behand-
ling, for sa vidt angar arbejdsvilkar, adgang til social beskyttelse og uddannelse. Overgang til
tidsubegraenset beskaeftigelse skal fremmes.

&ﬁ‘% b. Den nadvendige fleksibilitet hos arbejdsgiverne til hurtigt at tilpasse sig eendringer i de gkono-
miske forhold skal sikres i overensstemmelse med lovgivningen og kollektive overenskomster.

c. Innovative arbejdsformer, der sikrer arbejdsvilkar af hej kvalitet, skal fremmes. Der skal tilskyn-
des til ivaerksaetteri og selvsteendig virksomhed. Erhvervsmaessig mobilitet skal fremmes.

d. Anscettelsesforhold, der farer til usikre arbejdsvilkar, skal hindres, bl.a. ved at forbyde brug af
atypiske kontrakter. En pravetid bar vaere af rimelig varighed.

6. Leonninger
a. Arbejdstagere har ret til rimelige lgnninger, der sikrer en ansteendig levestandard.

b. De skal sikres passende mindstelgnninger, saledes at behovene hos arbejdstageren og dennes
familie er opfyldt, i lyset af de nationale gkonomiske og sociale vilkar, samtidig med at ad-
gangen til beskaeftigelse og incitamenterne til at sege arbejde bibeholdes. Fattigdom blandt
personer i arbejde skal hindres.

B\

c.  Alle lgnninger skal fastsaettes pa en gennemsigtig og forudsigelig made i overensstemmelse
med national praksis og i respekt for arbejdsmarkedets parters uafhaengighed.



7. Oplysninger om ansattelsesvilkar og beskyttelse i tilfaelde af opsigelser

a. Arbejdstagere har ret til ved ansaettelsesforholdets start at blive underrettet skriftligt om deres
rettigheder og pligter i forbindelse hermed, herunder om pragvetiden.

b. Forud for en opsigelse har arbejdstagere ret til at blive underrettet om arsagerne hertil og fa
et rimeligt varsel. De har ret til adgang til effektiv og upartisk tvistbilaeggelse og i tilfeelde af
ubegrundet opsigelse ret til at klage, herunder passende kompensation.

8. Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne

a. Arbejdsmarkedets parter skal hgres om udformningen og gennemfarelsen af gkonomiske,
beskeeftigelsesmaessige og sociale politikker i overensstemmelse med national praksis. De
skal tilskyndes til at forhandle og indga kollektive overenskomster pa omrader, der er relevante
for dem, samtidig med at deres uafhaengighed og retten til kollektive skridt respekteres. Aftaler
indgaet mellem arbejdsmarkedets parter skal gennemfares pa EU- og medlemsstatsplan, hvis
det er relevant.

b. Arbejdstagere eller deres repraesentanter har ret til at blive underrettet og hert i god tid pa
omrader, der er relevante for dem, navnlig for sa vidt angar overfarsel, omstrukturering og
sammenlaegning af virksomheder og kollektive afskedigelser.

c. Statte til @get kapacitet hos arbejdsmarkedets parter med henblik pa at fremme den sociale
dialog skal fremmes.

e

9. Balance mellem arbejdsliv og privatliv

Forzeldre og mennesker med omsorgsforpligtelser har ret til passende orlov, fleksible arbejdsformer og
adgang til omsorgstjenester. Kvinder og meend skal have lige adganag til seerlig orlov for at kunne opfylde
deres omsorgsforpligtelser og tilskyndes til at benytte sig heraf pa en afbalanceret made.

B

10. Et sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmiljo og databeskyttelse

a. Arbejdstagere har ret til et hgjt niveau af beskyttelse af deres sundhed og sikkerhed pa ar-
bejdspladsen.

b. Arbejdstagere har ret til et arbejdsmiljg, der er tilpasset deres faglige behov, og som giver dem
mulighed for at forleenge deres deltagelse pa arbejdsmarkedet.

c. Arbejdstagere har ret til at fa deres personoplysninger beskyttet i et anszettelsesforhold.

11. Bernepasning og hjaelp til bern
a. Barn har ret til prismaessigt overkommelige dagtilbud af hgj kvalitet.

b.  Barn har ret til beskyttelse mod fattigdom. Barn fra socialt darlige kar har ret til seerlige foran-
staltninger til fremme af lige muligheder.

12. Social sikring

Uanset arten og varigheden af anszettelsesforholdet har arbejdstagere og selvstzendige erhvervs-
drivende pa sammenlignelige vilkar ret til passende social sikring.

@ oo

13. Arbejdsleshedsydelser

Arbejdslase har ret til passende aktiveringsstatte fra de offentlige arbejdsformidlinger til at komme
ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet og passende arbejdslagshedsydelser af en rimelig varighed i over-
ensstemmelse med deres bidrag og de nationale regler for statteberettigelse. Ydelserne ma ikke
udggre et disincitament til hurtigt at komme i beskeeftigelse igen.
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14. Minimumsindkomst

Alle, som ikke har tilstraekkelige midler, har ret til passende minimumsindkomstydelser, som sikrer
et veerdigt liv i alle livets faser, og effektiv adgang til varer og tjenester, der kan understette dette.
For dem, der kan arbejde, bar minimumsindkomstydelser kombineres med incitamenter til at kom-
me ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet.

15. Aldreindkomst og alderspension

a. Pensionerede arbejdstagere og selvstaendige har ret til en pension, som svarer til deres bidrag
og sikrer en passende indkomst. Kvinder og maend skal have lige muligheder for at erhverve
pensionsrettigheder.

b. Alle zeldre har ret til midler, der sikrer et veerdigt liv.

16. Sundhedsydelser

Alle har ret til rettidig adgang til prismaessigt overkommelige, forebyggende og helbredende sund-
hedsydelser af hgj kvalitet.

17. Integrering af personer med et handicap

Personer med handicap har ret til indkomststatte, der sikrer et vaerdigt liv, tjenester, som saetter
dem i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet, og et arbejdsmiljg, der er tilpas-
set deres behov.

18. Langtidspleje

Alle har ret til prismaessigt overkommelig langtidspleje af hej kvalitet, herunder hjemmepleje og
lokalsamfundsbaserede tjenester.

19. Boliger og stotte til hjemlgse

a. Der skal veere adgang til socialt boligbyggeri eller boligstette af hgj kvalitet for dem, der har
behov for det.

b. Udsatte personer har ret til passende statte og beskyttelse mod tvangsudseettelse.

C.  Hjemlgse skal have adgang til passende husly og tjenester for at fremme deres sociale inklusion.

o 6 666 & &

20. Adgang til basale tjenesteydelser

Alle har ret til adgang til basale tjenesteydelser af hgj kvalitet, herunder vand, sanitet, energi,
transport, finansielle tjenester og digital kommunikation. Stette til adgang til disse tjenesteydelser
skal veere tilgeengelig for dem, der har behov for det.



Sadan kontakter du EU

Personligt

Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit naermeste center pa:
https://europa.eu/european-union/contact_da

Pr. telefon eller e-mail

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spargsmal om EU. Kontakt Europe Direct:

— pa gratisnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (visse operatarer tager betaling for disse opkald)
— pa felgende nummer: +32 22999696 eller

— pr. e-mail: https://europa.eu/european-union/contact_da

Sadan finder du oplysninger om EU

Online

Oplysninger om EU er tilgaengelige pa alle EU’s officielle sprog p& Europawebstedet:
https://europa.eu/european-union/index_da

EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling pa:
https://publications.europa.eu/da/publications. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis publikationer ved at
kontakte Europe Direct eller dit lokale informationscenter (se https://europa.eu/european-union/contact_da).

EU-ret og relaterede dokumenter

Du kan nemt fa adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1952) pa alle officielle EU-sprog pa
EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Abne data fra EU

EU’s portal for abne data (http://data.europa.eu/euodp/da) giver adgang til datasaet fra EU. Dataene kan downloades
og genanvendes gratis til bAde kommercielle og ikkekommercielle formal.
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