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Euroopan sosiaalisen pilarin taytantodnpanoa koskeva
toimintasuunnitelma

Suomen Yrittdjat on elinkeinoelaman suurin, 110 000 jasenyrityksen kes-
kusjarjestd Suomessa. Mukana on yrityksia kaupan, liikenteen, palvelujen,
teollisuuden ja urakoinnin toimialoilta. JAsenrakenne vastaa suomalaista
yritysrakennetta. Jasenyrityksista puolet on yksinyrittdjia ja puolet tyénanta-
jayrityksid. Suomen noin 90 000 tydnantajayrityksesta Suomen Yrittajiin
kuuluu noin 50 000 yritysta. Suomen Yrittajat on eurooppalaisen pk-yrityk-
sia edustavan jarjeston SMEunitedin jasen. Suomen Yrittajat esittaa tassa
lausunnossa yleisia nakemyksia Euroopan sosiaalisen pilarin taytantédnpa-
nosta sek& huomioita yksittaisista pilariin sisdltyvista periaatteista.

Suomen Yrittdjien keskeiset huomiot

e Sosiaalisen pilarin taytantdonpanossa on téahdattava EU:n jasenvaltioi-
den kilpailukyvyn parantamiseen ja COVID-19 -kriisista selviamiseen.
Sosiaalinen Eurooppa on kestavalla pohjalla vain, jos eurooppalaiset yri-
tykset ovat kilpailukykyisia.

e Yritystoiminnalla ja yrittajyydella on keskeinen asema hyvinvoinnin luo-
misessa EU:n jasenvaltioissa. Yrittajyys on vaihtoehto yha useammalle
tydlliselle. Pk-yritysten toimintaedellytyksia tulee kehittdd myés EU:n toi-
min.

¢ Digitalisaatio, alusta- ja jakamistalous ovat ilmi6ita, joihin liittyvien haas-
teiden lisaksi pitaisi nahda myds mahdollisuuksia. Ongelmat voidaan rat-
kaista jo nykyisen saantelyn tehokkaammalla toimeenpanolla.

¢ Pilarin toimeenpanossa on kunnioitettava EU:n ja jasenvaltioiden valista
toimivallan jakoa ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

e EU:n lainsdaadantoelimet ovat antaneet viime vuosina lukuisia saadoksia,
jotka liittyvat suoraan sosiaalisessa pilarissa mainittuihin periaatteisiin.
Nama saadokset on taytantdonpantava jasenvaltioissa asianmukaisesti
ja niiden vaikutuksia on seurattava ennen taydentavien sdadosten anta-
mista.
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Yleisia huomioita

Eurooppaa ja koko maailmaa ravistellut COVID-19 -pandemia on leimannut
vuotta 2020. EU:n keskeinen tehtdva on palautumisen ja uuden kasvun tu-
keminen, kun pandemia aikanaan hellittd&d. Pandemia on iskenyt voimalli-
sesti erityisesti pk-yrityksiin ja siten myds tydntekijoihin. Pandemian haas-
teet ovat mitd suurimassa maarin sosiaalisia ja koskevat erittain suurta
osaa EU-kansalaisista.

Vaikka Euroopan suurimmat akuutit taloudelliset ja sosiaaliset haasteet liit-
tyvat COVID 19 -pandemiasta selvidmiseen, kuitenkin jo ennen pandemiaa
Euroopan talouskasvu on ollut verrattain matalaa ja eurooppalaiset yrityk-
set eivat ole olleet riittavan kilpailukykyisia globaaleilla markkinoilla. Inves-
tointien puute, yritystoiminnan esteet ja vaesttrakenteen epéasuotuisa kehi-
tys vaikuttavat myos naiden keskeisten haasteiden taustalla.

Uuden tyon luomisessa yritystoiminnalla ja yrittéjyydella on keskeinen rooli.
Taman vuoksi erityisesti pienten yritysten toimintaedellytyksia tulisi edel-
leen kehittdd myds EU:n toimin. Yritystoiminta on yh& useammalle yksilolle
keino tydllistyd. Tyomarkkinoiden jaykkyys on yksi syy tahan kehitykseen,
mutta myo6s tyon luonteen muuttuminen.

Sosiaalipolitiikalla ei voida yksindan kompensoida kasvun ja tyopaikkojen
puutetta. Sosiaaliturvajarjestelmat edellyttavat riittdvaa rahoituspohjaa, jotta
niiden tarkoitus voi tayttya. Rahoitus puolestaan edellyttaa riittavaa maaraa
kannattavaa yritystoimintaa ja riittavaa tyollisyysastetta.

Myds digitalisaatio ja siihen liittyva tydn ja talouden murros vaikuttavat sosi-
aalisiin tavoitteisiin. Digitalisaatioon liittyvat myds jakamistalouden ilmi6t,
alustatalous seka tydn luonteen muuttuminen yha enemman ajasta tai pai-
kasta riippumattomaksi.

Digitalisaatio ja tydmarkkinoiden murros muuttaa vallitsevia rakenteita ja voi
muuttaa perinteisia toimialoja. Digitalisaatiota ei voida eikd pidakaan py-
sayttad. Tarkeinta on mukauttaa tydmarkkina- ja sosiaaliturvajarjestelmat
palvelemaan uudenlaisia tapoja tehda ty6ta ja harjoittaa yritystoimintaa.
Uutta sadantelya ei valttamatta tarvita, vaan alustatytn haasteet voidaan rat-
kaista olemassa olevalla saantelylla. EU:n tasolla ei pida luoda uusia maa-
ritelmid, jotka istuvat huonosti erilaisiin kansallisiin jarjestelmiin.

Sen sijaan EU:n tulee pyrkia varmistamaan, etta tydsuhteessa olevat henki-
|6t voivat nauttia kaikista tyontekijoille kuuluvista oikeuksista. Vastaavasti
aidot yrittajan asemassa olevat henkil6t on tunnustettava yrittajiksi. Heidan
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asemaansa voidaan parantaa esimerkiksi alustoja koskevaa erityislainsaa-
dantoal ja yritysten valisia sopimussuhteita saantelemalla.

Véaeston ikaantyminen ja huoltosuhteen heikentyminen vaikuttavat yhteis-
kunnan mahdollisuuteen tarjota palveluja kansalaisilleen ja myds eléke- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kestavyyteen. Yhdistettynd matalaan tyollisyys-
asteeseen nama demografiset muutokset johtavat jarjestelmien rahoitus-

pohjan heikentymiseen, mik& saattaa vaarantaa sosiaaliturvan riittvan ta-
son sailymisen.

Pilarin taytantdonpanossa on kaikilla tasoilla pidettava huoli eurooppalais-
ten yritysten kilpailukyvysta. llman kilpailukykyisia ja menestyvia yrityksia
jasenvaltiot eivat voi yllapitaa sosiaalisia tavoitteitaan. Pilarin sinansa erit-
tain tarkeiden ja kannatettavien tavoitteiden kannalta olennaista on, etta
EU:n politiikkatoimet vahvistavat kilpailukykya ja mahdollistavat uuden tyon
syntymisen.

Pilaria toimeenpanosuunnitelmassa on kiinnitettava huomiota EU:n ja ja-
senvaltioiden toimivallan jakoon seka toissijaisuusperiaatteen kunnioittami-
seen. Koska suuri osa sosiaalisista tavoitteista sivuaa kansallisia sosiaali-
turvajarjestelmia, jotka ovat EU:n toimivallan ulkopuolella, tehokkain ja so-
veltuvin tapa pilarin tavoitteiden toimeenpanolle on eurooppalainen ohjaus-
jakso. Ohjausjaksoa voitaisiin myds kehittdd kunnianhimoisempaan suun-
taan, jotta sen suosituksilla olisi suurempi ohjausvaikutus jasenvaltioissa.

Yksittaisia sosiaalisen pilarin periaatteita ja niiden taytanto6énpanoa koskevia
huomioita

Periaate 1: Opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen

Osaamisen kehittaminen myos EU:n toimenpitein on keskeista Euroopan ja
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn kannalta. Jo nyt yrityksilla on vai-
keuksia |6ytdd ammattitaitoista tydvoimaa. Samaan aikaan osalla ty6voi-
masta osaaminen on vanhentunutta nykyisten tydémarkkinoiden tarpeisiin.
Uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen tuleekin kiinnittéaa eri-
tyista huomiota. Tahan myds komission pitaisi keskittya pilarin taytantéon-
panossa.

Periaate 2: Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistiminen on tarkea tavoite. Erityisesti
tarkeda on edistda naisten osallistumista tydmarkkinoille. Naisten

! Esimerkiksi ns. P2B-asetus eli "platform to business” -asetus (EU) 2019/1150.
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vahaisempi osallistuminen tyémarkkinoille heijastuu etenkin sellaisiin sosi-
aaliturvajarjestelmiin, joissa etuuden taso perustuu tyduran kestoon.

Periaate 4: Tyollisyyden aktiivinen tukeminen

COVID-19 -pandemian mydta tyéllisyyden tukeminen on entista tarkeam-
paa, jotta yhteiskunta paasee palautumaan aikanaan kriisistd. EU:n on tar-
ked luoda ohjelmia, joilla tyollisyytta voidaan tukea kriisin runtelemissa yh-
teiskunnissa. Lyhyen tydajan mallit ja SURE-rahoituksen kaytté ovat hyvia
toimia ja vastaavia tulee harkita myds jatkossa. Suomen Yrittajat pitaa tar-
kedna myds nuorisotakuun ja oppisopimuksen kehittdmista siten, etté erityi-
sesti syrjytymisvaarassa olevat nuoret voidaan saattaa tydelamaan.

Periaate 5: Varma ja sopeutuva tyollisyys

Periaatteessa yritetddn tasapainoilla seka tyontekijdiden etta tydnantajan
tarpeiden valilla. Oikeudenmukainen ja yhdenvertainen kohtelu ovat reilujen
tydsuhteiden kulmakivid. Tydsuhteessa jousto ei voi olla kuitenkaan yksi-
puolista. Liian jaykat tydsuhteen ehdot heijastuvat suoraan yrityksen kyn-
nykseen tyollistdd. Tyottdman kannalta tdma tarkoittaa sita, etta tyollistymi-
nen vaikeutuu.

Suomen Yrittdjat korostaa tydnantajien tarvetta joustaville tydsopimuksille,
seka tydsuhteen keston etta tydajan osalta. Uuden tydn luominen ei ole
aina mahdollista toistaiseksi voimassa olevaan kokoaikaiseen tydsuhtee-
seen. Kun tydvoiman tarve voi vaihdella suuresti, tyontekijoéiden aseman
huomioiminen onnistuu parhaiten joustavalla ja tehokkaalla taydentavalla
sosiaaliturvalla. Myos siirtymia tydsuhteen ja yrittajatoiminnan valilla olisi
tarpeen tukea.

Periaatteen epavarmoja tytoloja ja koeaikaa koskevien mainintojen osalta
EU:n direktiivi avoimista ja ennakoitavista tydehdoista? kattaa jo pilarin ta-
voitteita. Muilta osin Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, ettei komissio esita

EU-lainsaadantta, joka voisi vaikeuttaa joustavien tydsopimusten kayttda.

Periaate 6: Palkat

Palkkoja koskeva periaate on paikallaan juuri sosiaalisen pilarin kaltaisessa
julistuksessa ja sen sisaltd on luonnollisesti otettava jasenvaltioissa huomi-
oon. Palkkojen osalta tarkeaa kuitenkin on, etta toimivallanjakoa EU:n ja
jasenvaltioiden valilla noudatetaan. Komissio on juuri julkaissut

2 Direktiivi (EU) 2019/1152.



Y% vrittajit @

ehdotuksensa direktiiviksi riittavista vahimmaispalkoista EU:ssa.® Palkkaus
on tiiviisti sidoksissa kunkin jasenvaltion tydmarkkinajarjestelmaan ja kan-
salliseen yhteiskuntajarjestykseen, taloudellisia seikkoja unohtamatta. Si-
tova EU-lainsdadanto ei ole oikea keino palkkoja koskevan periaatteen tay-
tantdonpanoon, vaan riittavien vahimmaispalkkojen osalta riittavaa olisi ei-
sitovat suositukset ja eurooppalaisen ohjausjakson kaytto.

Periaate 7: Tiedot tybehdoista ja irtisanotuille annettava suoja

Taman periaatteen osalta on erityisesti huomattava EU:n direktiivi avoi-
mista ja ennakoitavista tydehdoista,* jonka taytantoonpano on jasenvalti-
oissa viela kesken. Periaate sisaltda yksityiskohtaisia edellytyksia tydehto-
jen jairtisanottaville annettavan suojan kannalta ja on syytd huomata, etta
EU-lainsaadanto ja kansallinen lainsdadanto on jo talta osin kattavaa.

Irtisanomissuojan osalta on myos tarkeaa huomata, etté saantelylla on
suora yhteys tydnantajien halukkuuteen tydllistéaa. Liséksi — kuten COVID-
19 -pandemia on osoittanut — tydnantajien on tarkea voida sopeuttaa tyo-
voiman tarvetta akillisiin muutoksiin. EU-lainsé&dannén on tarkeé ottaa
huomioon myads tilanteet, joissa tydvoiman tarpeen vahentyminen on akilli-
nen. Tydntekijdiden asema voidaan talléin turvata parhaiten yhdistamalla
sosiaaliturvajarjestelmia tydlainsdadantoon. Talta osin tulisikin kehittaa eri-
laisia lyhyen tybajan malleja®, joita komission on pandemian keskella selvit-
tanytkin yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

Periaate 8: Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydntekijoiden osallistuminen

Ty6elaman osapuolten huomiointi kaikkea talous- tyollisyys- ja sosiaalipoli-
tiikkkojen suunnittelussa ja lainsaadantda valmisteltaessa on ensiarvoisen
tarkedd. Tassa vuoropuhelussa on tarkeaa ottaa huomioon kaikki relevantit
kansalliset toimijat, niin kansallisella kuin EU:n tasolla. Kolmikantainen val-
mistelu ei kuitenkaan voi tarkoittaa tydelaman osapuolten veto-oikeutta val-
misteltaviin asioihin. On myds huomattava, ettei tydelaméan osapuolia edus-
tavien jarjestdjen todellinen edustavuus ole kiinni siita, tekeeko jarjesto tyo-
ehtosopimuksia vai ei.® Edustavuutta onkin tarkasteltava ilman tata ulottu-
vuutta.

Tybmarkkinaosapuolilla ei saa olla ulkoparlamentaarista valtaa, jolla voi-
daan tosiasiallisesti estaa lainsaatajan toiminta. Kaikkien edustavien

3 COM(2020) 682 final.

4 Direktiivi (EU) 2019/1152.

5 Short-time work schemes.

6 Suomen Yrittajat ry edustaa n. 65 % suomalaisista tydnantajayrityksista, mutta se ei ole osapuolena tyéehtoso-
pimuksissa.
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tahojen tulee olla tasavertaisesti edustettuna ja kuultuna tyéelaman vuoro-
puhelussa ja asioiden valmistelussa. Paatbksenteon on eurooppalaisessa
demokratiassa oltava kuitenkin vaaleilla valituilla kansanedustajilla.

Tyo6ntekijoiden osallistumista turvaa jo kattava EU-lainsaadanto, ennen
kaikkea yhteistoimintadirektiivi’, joukkovahentamisdirektiivi® ja ns. likkeen-
luovutusdirektiivi® yhdessa EU-tuomioistuimen laajan oikeuskaytannon
kanssa. EU:n lainsdadanto on talta osin jo varsin laaja-alaista, eika uutta
saantelya ole tarpeen laatia. EU-sdantelya tulisi tarkastella myds kriittisesti
ja arvioida sen toimivuutta ja ajantasaisuutta.

Periaate 9: Ty6- ja yksityiselaman yhteensovittaminen

Ty6- ja yksityiselaméan yhteensovittamista koskeva periaate liittyy erityisesti
erilaisiin perhevapaisiin, joustaviin tydjarjestelyihin ja muihin tyéelamassa
olevia henkil6ité koskeviin vapaan tarpeisiin. N&ilta osin on huomattava,
etté viela kesken oleva EU:n ns. tyéelaman tasapainodirektiivin®® taytan-
téonpano vastaa tdman periaatteen tarpeisiin eika muille EU-tason toimen-
piteille ole tassa tilanteessa tarvetta.

Suomen Yrittdjat huomauttaa, ettéd myds itsensa tyollistavilla yrittajilla on
tarve saada tukea ja sosiaalisia etuuksia, kun on kyse syntyneen lapsen
hoidosta tai sairastuneesta laheisesta. Periaatteen taytantdonpanoa tarkas-
teltaessa on siten huomioitava myds muiden kuin tyésuhteessa olevien
henkildiden tarve perhe-elaman huomioon ottamiselle.

Periaate 10: Terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydymparisto ja tietosuoja

Ty6turvallisuudesta ja asianmukaisesta tydymparistosta huolehtiminen on
tarkedd. Vahingot ja onnettomuudet ty6ssa ovat aina harmillisia ja niita on
pyrittdva minimoimaan. Ty6turvallisuuteen ja tydympéaristddn panostaminen
parantaa usein myos tyon tuottavuutta.

Ty6turvallisuutta koskeva EU-saantely on kuitenkin jo varsin korkeata-
soista. Uutta EU-séantelya on siten annettava vain, jos se voidaan osoittaa
tehokkaaksi ja tarpeelliseksi kattavan analyysin ja vaikutusten arvioinnin
jalkeen. Esimerkiksi uusia altistumista koskevia raja-arvoja tulee asettaa
harkiten ja ylimaaraista taloudellista ja hallinnollista taakkaa pitaa valttaa.

7 Direktiivi 2002/14/EY.

¢ Direktiivi 98/59/EY.

® Direktiivi 2001/23/EY.

10 Direktiivi (EU) 2019/1158.
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Tiukemmilla raja-arvoilla saatava hyoty on suhteutettava yrityksille aiheutu-
viin kustannuksiin.

Komission tyGturvallisuutta ja -terveytta koskevat suuntaviivat!! ovat oikea
lahtbkohta taman periaatteen taytantdonpanoon. Pk-yrityksen kannalta kes-
keisté on se, ettéd EU-saantely on paikoin vaikeasti ymmarrettavaa ja sen
soveltamisessa on haasteita. Taman periaatteen osalta on siten tarkeda
keskittyd my0s perustiedon jakamiseen. Komissio on tehnyt télta osin jo
aiemmin hyvaa tyota, mutta tata tyota on syyta jatkaa.

COVID-19 -pandemia on osoittanut, miten tarkeda tyoturvallisuudesta huo-
lehtiminen on. Pandemiasta huolimatta yritykset ovat télta osin selvinneet
varsin hyvin ja tayttaneet velvollisuutensa. Pandemian vuoksi huomiota on
kiinnitettava erityisesti julkisen sektorin kykyyn kohdata vastaavia haasteita
tulevaisuudessa. My@s yritysten osaamista taltd osin on syyta hyédyntaa.

Tyo6ntekijoiden henkilbtietojen suoja on myos tarked. Talta osin periaatetta
toteuttaa jo hyvin EU:n yleinen tietosuoja-asetus.'? Tietosuoja-asetuksen
kansallisen soveltaminen on kuitenkin osoittautunut hankalaksi erityisesti
pk-yrityksille. Jatkossa EU:n toimin voitaisiin edistaa hyvia kaytantoja ja
niista tiedottamista.

Periaate 12: Sosiaalinen suojelu

Taman periaatteen mukaan tyontekijoilla ja vastaavien ehdoin myos itse-
ndisilla ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypista ja kestosta riippumatta
oikeus riittdvaan sosiaaliseen suojeluun. Sosiaalisen suojelun ja sosiaalitur-
van merkitys on korostunut COVID-19 -pandemian myo6td. Suomessa sosi-
aaliturvajarjestelma on kyennyt vastaamaan kohtuullisen hyvin pandemian
tuomiin haasteisiin.

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, ettd sosiaaliturvajarjestelmia rakennetaan
siten, ettd kaikki sosiaalisen suojelun piirissa olevat tahot osallistuvat sen
rahoitukseen. Suomessa sosiaaliturva on pitkalti jarjestetty vakuutusperus-
teisesti. On tarkeda edistdd myos itsenaisten ammatinharjoittajien ja yritta-
jien osallistumista vakuutusjarjestelmiin. Yha yleisempi trendi on, etta tyo-
ura on pirstoutuneempi ja ihmiset toimivat seka tydntekijoina etta yrittajina.
Sosiaaliturvajarjestelmia tulisi kehittda niin, etta siirtymat tyontekijasta yrit-
tajaksi ja painvastoin eivat vaikuttaisi negatiivisesti sosiaaliturvan saatavuu-
teen.

11 Roadmap: Health & Safety at Work — EU Strategic Framework (2021-2027).
12 Asetus (EU) 2016/679.
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On kuitenkin huomattava, etté jasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmat ovat
erittdin heterogeenisia ja EU:lla ei ole suoraa toimivaltaa vaikuttaa sosiaali-
turvajarjestelmien sisaltéon. Sosiaaliturvajarjestelmat ovat myos tiukasti
kytkoksissd muuhun yhteiskuntaan ja lainsdadantoon, erityisesti tydlainsaa-
dantoon ja verotukseen. Sosiaalisen suojelun osalta olisikin tarke&a edistaa
laadukkaiden sosiaaliturvajarjestelmien kehitystd ennen kaikkea Eurooppa-
laisen ohjausjakson kautta. Tarke&a olisi myds edistdé sosiaalisen suojelun
saatavuutta koskevan neuvoston suosituksen'?® taytantoonpanoa.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Albert Makela
Ty6markkinajohtaja Asiantuntija

13 Neuvoston suositus 8.11.2019 sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijdiden ja itsendisten ammatinhar-
joittajien kannalta (2019/C 387/01).



