NOTAT

Hgringssvar til EU-Kommissionen — Handlingsplan for
fuld implementering af den europeaeiske sgjle af sociale
rettigheder

KL er interesseorganisation for de 98 danske kommuner og arbejder for, at
kommunerne har de bedst mulige rammer til at prioritere velfaerd og gko-
nomi og til at udvikle kommunen lokalt. KL bidrager til — sammen med kom-
munerne — at videreudvikle det danske kommunestyre og lokaldemokrati. KL
er samtidig arbejdsgiverorganisation og forhandler overenskomster for kom-
munernes ca. 500.000 ledere og medarbejdere. www.kl.dk

Generelle bemaerkninger

KL anerkender og stgtter op om den europeeiske sgijle for sociale ret-
tigheder - om at skabe lige muligheder og job for alle, retfaerdige arbejds-
forhold og social beskyttelse og inklusion. Den europaeiske sgjle indehol-
der vigtige pejlemeerker for, hvordan EU kan skabe et socialt Europa med
lige muligheder.

EU-Kommissionens meddelelse Et steerkt socialt Europa for retfeerdig
omstilling redeggar for de initiativer, som skal understgtte gennemfgrelsen
af de 20 principper.

Fokus p& implementering og handhaevelse

| Danmark er der en universel skattefinansieret velfeerdsstat. Hovedpar-
ten af initiativerne i sgjlen er saledes allerede implementeret i DK. Mange
af disse er centrale kerneopgaver for kommunerne fx folkeskole, sociale
forhold og aktiv beskaeftigelsespolitik. KL mener derfor, at det er vigtigt,
at Kommissionen sikrer at det lokale niveau har en stemme i forhold til
udformningen af de konkrete initiativer.

| Kommissionens meddelelse fremgar der 22 initiativer, som skal under-
stgtte implementeringen af den sociale sgjle. En del af disse initiativer in-
deholder yderligere en reekke initiativer. Derfor er der i realiteten tale om
langt flere initiativer, end de 22 som er naevnt i bilagsoversigten. KL vil
anbefale, at Kommissionen ikke inddrager flere initiativer far, der er et
overblik over effekten af allerede annoncerede initiativer, da der er behov
for en fokuseret indsats, hvis malene skal nas.

Som led i mélopfyldelsen, vil KL ogsa pege pa, at Kommissionen med
fordel kan fokusere pa implementering og handhaevelse af allerede ved-
taget lovgivning.

Fokus p& neerhedsprincippet og ikke one-size fits all

Det er positivt, at Kommissionen har et erklaeret mal om at arbejde efter
"one in, one out” princippet. KL vil opfordre Kommissionen til at arbejde
videre med dette mal samt fortseette dagsordenen om bedre regulering i
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implementeringsplanen for den sociale sgjle. De 20 principper i den soci-
ale sgjle, er principper som kan ggre en forskel for den enkelte borger og
derfor giver det mening, hvis naerhedsprincippet kommer til at spille en
langt mere aktiv rolle.

Handlingsplanen bgr tage hgjde for forskellene p& medlemsstaternes ar-
bejdsmarkeds- og sociale systemer samt at det gkonomiske udgangs-
punkt ikke er det samme. KL vil derfor anbefale, at Kommissionen ikke
arbejder med en one-size fits all dagsorden, da det ikke vil skabe de ngd-
vendige resultater.

Danmark har som naevnt en universel velfserdsmodel i forhold til uddan-
nelse og social- og sundhedsydelser, som i udgangspunktet ikke er af-
haengig af en arbejdskontrakt eller muligheden for at tegne en forsikring.
Det betyder, at borgerne ikke er socialsikret gennem deres arbejde, men
gennem det, at de er borgere. Herved er borgere uden for arbejdsmarke-
det deekket pa samme vilkar, som dem der er i arbejde.

Fokus pa det Europeeiske Semester

KL mener, at det primeere veerktgj til implementeringen af den sociale
sgjle skal veere det europaeiske semester og ikke mindst de landespeci-
fikke anbefalinger. Det europaeiske semester sikrer, at der kan tages
hgjde for medlemslandenes forskellige social- og arbejdsmarkedssyste-
mer. Der kan saledes arbejdes mere malrettet med at medlemsstaterne
kan tilpasse og gennemfagrer de strukturelle reformer, der er ngdvendige i
de respektive lande. Dette geelder ogsa i forhold til de omrader, der berg-
rer arbejdsmarkedet, og her bar der leegges saerlig veegt pa kapacitetsop-
bygning af de sociale parter i de medlemsstater, hvor de star svagt.

Det er KL’s opfattelse, at i sidste ende afhaenger en effektiv implemente-
ring af de 20 principper mere af medlemsstaternes evne og vilje til at lave
de rette reformer frem for mere EU-lovgivning.

Konkrete foranstaltninger

Dette hgringssvar indeholder en raekke eksempler pa, hvordan kommu-
nerne i dag arbejder med at understgtte implementeringen af den Sociale
Sgaijles principper.

EU-Kommissionen er velkommen til at kontakte KL for uddybning eller for
yderligere eksempler.

Princip 1: Uddannelse oq livslang leering

KL arbejder aktivt sammen med arbejdsmarkedets parter i forhold til uddan-
nelse og livslang leering. Partssamarbejdet understgtter uddannelse og kom-
petenceudvikling for de forskellige kommunale medarbejdergrupper. Det
sker fx igennem Kompetencefonden, Tryghedspuljen og i fra ufagleert til fag-
leert https://www.kompetencefonde.dk/ og https://tryghedspulien.dk/

Princip 4: Aktiv beskeeftigelsesstgtte
Jobcentrene arbejder i hgj grad med at skabe match mellem de lediges
kompetencer og virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft. Dette kan
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man laese mere om i KL’s pjece "Fra myndighed til matchmaker”, som er ba-
seret pa en analyse, KL har foretaget. (https://www.kl.dk/media/16469/fra-
myndighed-til-matchmaker-2016.pdf)

Princip 6: Lgnninger

| Danmark er det arbejdsmarkedets parter, der forhandler lgn og anseettel-
sesvilkar. KL-forhandler pa vegne af kommunerne overenskomst for ca.
500.000 medarbejdere. Den kommunale sektor er saledes naesten 100%
overenskomstdaekket, hvilket betyder, at alle far lgn efter overenskomsten. |
den kommunale sektor er der fuld gennemsigtighed i lsnnen. Samtlige 98
kommuner indrapporterer Igndata til Kommunerne og Regioners Lgndata-
kontor (KRL). Denne data er offentlig tilgeengelig og alle har derfor adgang til
data om deres egen eller andres overenskomstgruppers lgnniveau og lgn-
sammenszetning. P4 baggrund af kommunernes data udarbejdes der lgnsta-
tistikker, herunder ligelgnsstatistikker, som ligeledes er offentlige tilgeenge-
lige. Statistikkerne sammenholder bl.a. kommunalt ansatte kvinder og
maends anciennitet, lgnforhold, alder og fraveer. Statistikken omfatter seks
forskellige rapporttyper. Inden for hver af disse er der mulighed for at veelge
forskellige rapportvarianter, sat til at afgreense populationen pa fx personale-
gruppe, anseettelsestype og aflgnningsform. For yderligere information se:
https://www.krl.dk/#/main

Princip 7:Oplysninger om anszettelsesvilkar og beskyttelse i tilfeelde af opsi-
gelser

Bekendtggrelsen af lov om arbejdsgivernes pligt til at underrette lsnmodta-
geren om vilkar for anseettelsesforhold sikrer arbejdstagerens ret til at blive
underrettet skriftligt om anseettelsesforholdene i den enkelte anseettelse. Be-
kendtgarelsen geelder alle ansaettelsesforhold pa en varighed pa mere end
en maned og med en gennemsnitlig arbejdsuge der overstiger 8 timer.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2010/240

Hvis der opstar vaesentlige andringer i ansaettelsesvilkarene, skal arbejdsgi-
veren overholde en fastlagt procedure, hvor der gennemfgres en opsigelse
med tilbud om genansaettelse pa sendrede vilkar. Opsigelsen skal ske efter
de almindelige procedureregler, som findes i overenskomsterne og forvalt-
ningsloven. Procedurereglerne for overenskomsterne kan se pa falgende
link:

https://www.kl.dk/arbejdsqgiver/overenskomster-og-aftaler/

Ved uoverensstemmelse ved enten ansaettelsesvilkar eller ved opsigelse er
der i Danmark oprettet et effektivt og upartisk tvistbilaeggelsessystem. Her
tages der ogsa stilling til klager over opsigelse og evt. retten til kompensa-
tion.
https://bm.dk/arbejdsomraader/arbejdsvilkaar/arbejdsretslige-institutioner/
http://www.arbejdsretten.dk/generelt.aspx

Princip 8: Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne

KL er en af de starste danske arbejdsgiverorganisationer, som pa kommu-
nernes vegne forhandler overenskomster for ca. 500.000 ansatte. Som faglge
deraf er KL meget aktiv i den sociale dialog bade pa nationalt og europaeisk
plan. Senest har KL og Danmarks Laererforening indgaet en aftale om leerer-
nes arbejdstid, som fastseetter rammerne her.
https://www.kl.dk/arbejdsqgiver/overenskomster-og-aftaler/
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| forhold til inddragelse af arbejdstagerne har parterne indgaet en ramme af-
tale om medindflydelse og medbestemmelse, som sikre en systematisk
medinddragelse af valgte medarbejderrepraesentanter.
https://www.kl.dk/media/8434/rammeaftale om_ medindflydelse og_medbe-
stemmelse 20.pdf

Sidelgbende med de traditionelle overenskomstforhandlinger mellem par-
terne bliver der Igbende indgaet aftaler om samarbejde pa omrader, der be-
rorer de kommunale arbejdspladser. Som eksempel kan neevnes, at de
kommunale parter i sommeren 2020 er gdet sammen om en indsats, der
skal fa flere kommunale medarbejdere op i tid eller pa fuldtid. Parterne vil
samarbejde med op til 15 ngglekommuner om at udvikle handleplaner og af-
prave redskaber, som skal munde ud i, at flere medarbejdere pa sigt gar op i
tid eller ansaettes pa fuldtid. De lgsninger, som parterne og ngglekommu-
nerne finder i feellesskab, vil lgbende blive delt med resten af landets kom-
muner. Initiativet skal veere med til at Igse udfordringerne med bade den
fremtidige rekruttering, ligestilling og muligheden for at levere velfeerdsydel-
ser til borgerne. Samtidig skal initiativet tilgodese den rette balance mellem
arbejdslivet og privatlivet.

https://vpt.dk/projekt/fuldtid-i-kommunerne

Princip 10: Et sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmiljg og databeskyttelse
Arbejdet med at udvikle og forbedre det fysiske og psykiske arbejdsmiljg er
hgijt prioriteret i kommunerne, og der er et branchefeellesskab om arbejds-
miljg — Velfeerd og offentlig administration, hvor parterne tager hand om de
nuveerende og fremtidige udfordringer med arbejdsmiljget.
https://www.arbejdsmiljoweb.dk/

Specifikt i forhold til det psykiske arbejdsmiljg har parterne pa det kommu-
nale arbejdsmarked etableret Spark (Samarbejde om psykisk arbejdsmiljo i
kommunerne). Her kan parterne i den enkelte kommune fa stgtte til lokal di-
alog og handling inden for hel spektret af det psykiske arbejdsmiljg.
https://vpt.dk/hvad-kan-spark-hjaelpe-jer-med

Det nyeste tiltag er en ny bekendtggrelse om psykisk arbejdsmiljg, som er
blevet til i et intensivt tre-parts arbejde mellem arbejdstager-, arbejdsgiveror-
ganisationerne og staten. Alle tre parter bakker op om den nye og forbed-
rede arbejdsmiljgindsats som bekendtggrelsen rammeseetter.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1406

Princip 11: Bgrnepasning og statte til bgrn

Det er et kommunalt ansvar at sikre dagtilbud af hgj kvalitet. | Danmark gar
stort set alle bagrn i dagtilbud, og derfor spiller dagtilbud en central rolle i ar-
bejdet med at sikre, at alle bgrn far en god starte pa livet.

KL har fremsat udspillet Sammen om de bedste rammer for gode bgrneliv,
som seetter fokus pa, hvordan kvaliteten i dagtilbuddene kan forbedres. Her
leegges der bl.a. op til, at der udfares et nationalt studie i kvaliteten af dagtil-
bud. Herudover peges der pa, at der er behov for at skabe mere sammen-
haeng mellem dagtilbud og skole.
https://www.kl.dk/kommunale-opgaver/boern-og-unge/dagtilbud/kls-dagtil-
budsudspil-2020/
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Princip 12: Social beskyttelse

| Danmark er retten til sociale ydelser som tidligere naevnt universelle, hvilket
betyder, at ansaettelsesforholdet ikke har betydning for den sociale beskyt-
telse der ydes.

Princip 15: ZAldres indkomst og alderspension

Udover folkepensionen vil pensionerede kommunale medarbejdere vaere
omfattet af en arbejdsmarkedspension, som er kendetegnet ved at veere
knyttet til ansaettelsesforholdet. Arbejdsmarkedspensionen er med til at
mindske forskellen mellem indtaegten som erhvervsaktiv og som pensionist.
For mange dansker udggr arbejdsmarkedspensionen en vaesentlig del af
indtaegterne som pensionist. Normalt vil bade arbejdstager og arbejdsgiver
indbetale til pensionen via lgnnen. | mange tilfeelde udgar pensionen en fast
procentdel af lgnnen.

Princip 16: Sundhedsydelser
| Danmark er sundhedsydelser universelle og ikke forsikringsbaseret.

Kommunerne er ansvarlige for forebyggelse og KL har foreslaet seks pejle-
meerker for forebyggelse for fremtiden:
1) Alle skal have mulighed for et sundt liv - feelles ansvar og kvalitet i
indsatsen
2) Alle bgrn skal have en sund start pa livet, der fremmer deres trivsel,
udvikling og leering
3) Alle unge skal have plads i faellesskabet og komme godt pa vej i ud-
dannelse og job
4) Flere skal veelge et rggfrit liv, og ingen bgrn og unge skal begynde
at ryge
5) Flere skal drikke mindre, og igen bgrn og unges liv ma skades af al-
kohol
6) Flere skal leve et liv med bedre mental sundhed og trivsel.

Det drejer sig fx om r@g- og alkoholfri borgere og mental sundhed. Der laeg-
ges vaegt pa at forebyggelsesarbejdet bade kan ske via dagtilbud, skolen,
jobcentre og i eeldreplejen.
https://www.kl.dk/media/10492/forebyggelse-for-fremtiden-fuld-version.pdf

Princip 17: Inklusion af personer med handicap

Alle landets 98 kommuner har pligt til at etablere et handicaprad, hvis pri-
maere mal er at bidrage til, at flere mennesker med handicap opnar lige mu-
ligheder og kan leve et liv pa lige vilkar med andre borger i kommunen.

Handicapradet skal radgive kommunalbestyrelsen i handicappolitiske
spgrgsmal og formidle synspunkter mellem borgere og kommunalbestyrelse
om alle lokalpolitisk forhold, vedrgrende mennesker med handicap.

Der er bl.a. udarbejdet en pjece Den gode praksis som giver inspiration og
vejledning til de kommunale handicaprad. Den henvender sig bade til med-
lemmer af handicapradet og til politikere og medarbejdere i kommunerne,
der samarbejder med handicapradene.

https://www.kl.dk/kommunale-opgaver/socialomraadet/handicap/handicap-
raad/

Dato: 3. november 2020

Sags ID: SAG-2020-00560
Dok. ID: 3003237

E-mail: BIB@Kkl.dk
Direkte: 3370 3481

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 5 af 6


https://www.kl.dk/media/10492/forebyggelse-for-fremtiden-fuld-version.pdf
https://www.kl.dk/kommunale-opgaver/socialomraadet/handicap/handicapraad/
https://www.kl.dk/kommunale-opgaver/socialomraadet/handicap/handicapraad/

NOTAT

Dato: 3. november 2020

Princip 18: Langtidspleje . . Sags ID: SAG-2020-00560
| Danmark er det kommunerne der er ansvarlig for pleje af seldre herunder Dok. ID: 3003237

forpligtelsen til at tilbyde en relevant bolig pa et plejehjem eller i en plejebo- _
E-mail: BIB@kl.dk

lig. Direkte: 3370 3481

KL har i 2019 gennemfgrt en analyse af det fremtidige behov for plejeboli- \F/)Veidbek;”;p;?goade 10
. . . . ostboks

ger, der bl.a. konkluderede at pehovet for plejebol!ggr VI'| stige frem mod 2300 Kobenhavn S
2030. Der lzegges op til en politiske drgftelse af prioriteringerne og hvordan
det gget behov kan imgdekommes og www.kl.dk

Side 6 af 6
https://www.kl.dk/nyheder/makro-analyseenheden/befolkning/plejeboliger-til-
de-aeldre/

Princip 19: Boliger og stgtte til hjemlgse

Serviceloven bestemmer, at kommunerne skal tilbyde hjemlgse midlertidigt
ophold pa et forsorgshjem samt en helhedsorienteret handleplan, der bl.a.
omfatter hjeelp til at finde en bolig og statte til at lgse den enkeltes sociale
problemer.
https://www.kl.dk/kommunale-opgaver/socialomraadet/udsatte-voksne/hjem-
loese/

Under coronakrisen har kommunerne arbejdet med at hjeelpe de hjemlgse,
bl.a. har en reekke kommuner oprette et stgrre antal ngdherbergspladser.
Derudover sgger flere kommuner at kontakte de hjemlgse pa regelmaessig
basis fx telefonisk for at sikre et hgijt informationsniveau. Der har samtidig
veeret fokus pa at bibeholde drift pa basale forngdenheder, herunder madud-
levering og medicinudbringning.
https://www.kl.dk/forsidenyheder/2020/april/lkommunerne-tager-ansvar-for-
udsatte-borgere-under-coronakrisen/

Princip 20: Adgang til grundleeggende tienesteydelser

KL arbejder aktivt med regeringens strategi for fremtidens forsyningssektor
(med henblik p& modernisering af sektoren), der indeholder fem principper
for den fremtidige regulering af forsyningssektoren og en reekke konkrete ini-
tiativer. Blandt andet omhandler princip 4 regulering af forsyningssikkerheds,
miljgbeskyttelse og sundhed med henblik pa at sikre kvaliteten af forsynin-
gen.

https://www.kl.dk/kommunale-opgaver/teknik-og-miljoe/forsyning/
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Forsyning/forsyning for fremtiden.pdf

Kontaktoplysninger
For yderligere eksempler eller uddybning af de fremsendte eksempler kon-
takt venligst chefkonsulent Birgit @bakke — bib@kl.dk
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