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IRANYMUTATAS A COVID19-JARVANY KONTEXTUSABAN AZ EU-BAN
DOLGOZO IDENYMUNKASOKROL

I. Bevezetés

Az eurdpai gazdasag bizonyos &gazatai, killéndsen az agrar-élelmiszeripari és az idegenforgalmi szektor
az év meghatarozott idészakaiban ra van utalva a mas tagallamokbol vagy harmadik orszagokbdl érkezd
idénymunkasok altal végzett munkara. Az ilyen munkavallalék altalaban megtartjak alland6 lakhelyiiket
hazajukban, és csak dtmenetileg, idényjellegi munka végzése céljabol koltoznek valamely tagéllamba.

A hataratlépd idénymunkasok széles korli jogokat élveznek, amelyek eltérdek lehetnek attol fiiggden,
hogy uni6s polgarok vagy harmadik orszagok allampolgarai. Mindazonaltal, tekintettel munkajuk
ideiglenes jellegére és sajatos kortilményeire, jobban ki lehetnek szolgéltatva a bizonytalan munka- és
életkorilményeknek. A Covid19-vilagjarvany lathatobba tette ezeket a korllményeket, egyes esetekben
pedig sUlyosbitotta is azokat. Emellett a jarvany arra is ravilagitott, hogy az ilyen problémék egyes
esetekben a fert6z0 betegségek tovabbterjedéséhez vezethetnek, valamint novelhetik a Covid19-
klaszterek kialakulédsénak kockazatat.

Eppen ezért siirgdsen megfeleld intézkedéseket kell hozni. Ez az iranymutatas kiegésziti a COVID-19 — A
munkavallalok szabad mozgashoz valé joganak gyakorlasara vonatkoz6 irdnymutatasok cimii, 2020.
mércius 30-an kozzétett iranymutatasokat', valamint reagil az Eurdpai Parlament altal a hatart atlépd
munkavallalok és idénymunkasok eurdpai védelmérél szold, 2020. jinius 19-i allasfoglalasban®
megfogalmazott felhivasra. Ez az iranymutatdas mind az unidés, mind a harmadik orszagbeli
idénymunkasokra vonatkozik az EU-ban, tehat eltéré rendelkezés hianyaban az alabbi intézkedések
mindkeét csoportot érintik.

I1. Azidénymunkasok joga az uniés tagallamokban valé munkavéllalashoz

Allampolgarsaguktol (azaz uniés vagy nem uniés statuszuktél) fiiggéen az idénymunkdsok eltérd
jogokkal rendelkezhetnek az adott tagallam teriiletére vagy munkaerdpiacara vald belépés szempontjabol.
Emellett az idénymunkasok kiilonbdz6 kozvetitdkon keresztiil is foglalkoztathatok.

Mig a Szerz6dések Oreként a Bizottsag nyomon koveti az idénymunkasokra vonatkozo unios szabalyok
megfeleld alkalmazasat, az unios iranyelveket végrehajtd nemzeti jogszabalyok megfelel6 alkalmazasaért
a nemzeti hatosagok felel6sek. A Bizottsag ezért felkéri a tagallamokat, hogy e vonatkozasban — és
tobbek kozott az Eurdpai Munkaligyi Hatosag® (ELA) tdmogatasaval — szigoritsék a helyszini
ellendrzéseket, valamint maradéktalanul szerezzenek érvényt valamennyi alkalmazandé szabalynak.

- Az uniés munkavdllalokat megilleto egyenlé bandasmaod

1 C(2020) 2051, HL C 1021., 2020.3.30., 12. 0.
22020/2664(RSP).
% https://www.ela.europa.eu/
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A munkavallalék szabad mozgasanak az EUMSZ 45. cikkében garantalt elvével, valamint az egyenld
bandsmaod és a megkuldnboztetésmentesség elvével dsszhangban az unids polgaroknak joguk van egy
masik tagallamban munkat keresni, beleértve az idénymunkat is, valamint ahhoz, hogy ugyanolyan
tdmogatasban részesiljenek a fogadd tagallam munkaigyi hivatalaitol, illetve ugyanolyan feltételekkel
véllaljanak munkat, mint amelyek az adott orszag &llampolgarait megilletik. Amint munkéba allnak, a
fogadd tagallam jogszabalyainak és vonatkozo kollektiv szerzodéseinek hatalya ala tartoznak, és
munkakorilményeik — tobbek kozott a javadalmazas, az elbocsatés, valamint a munkahelyi
egészségvedelem és biztonsdg — tekintetében ugyanolyan banasmaédban kell részesilnilik, mint az adott
tagallam allampolgarainak. Ezenkivil joguk van igénybe wvenni ugyanazokat a szocialis és
adokedvezményeket, amelyek az adott orszag allampolgarait megilletik. Ha kényszerti munkanélkiilivé
valnak, hat honapig fennmarad munkavallaléi jogéllasuk a fogad6 tagallamban, feltéve, hogy az emlitett
tagallam foglalkoztatasi szolgalatai nyilvantartasba vették oket”.

A 2014/54/EU iranyelvnek® megfelelden a szabad mozgashoz valé jogukkal é16 uniés munkavallaloknak
joguk van: igénybe venni a fogadd tagallam nemzeti szerveinek tamogatasat az egyenld banasmod
elémozditasa, valamint az unidés munkavallalok és csaladtagjaik tdmogatasa érdekében; birdsaghoz
fordulni az allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés esetén; igénybe venni a
szakszervezetek és mas szervezetek tdmogatasat barmely birdsagi és/vagy kozigazgatasi eljarasban;
valamint védelmet kapni a viktimizacidval szemben.

- Aharmadik orszagbeli idénymunkasok beutazdsanak és tartozkodasanak feltételei

Azoknak a harmadik orszagbeli allampolgéaroknak, akik nem abban a tagéallamban rendelkeznek
lakohellyel, amelyben idénymunkasként foglalkoztatjak Oket, vagy akik harmadik orszagban
rendelkeznek lakdhellyel, az adott tagallamban vald tartézkodashoz és munkavallalashoz &ltaldban
vizumot, munkavallalasi engedélyt vagy tartézkodasi engedélyt kell kérelmeznilk.

Azok a harmadik orszagbeli allampolgérok, akik idénymunkasként valé munkavallalas céljabdl érkeznek
az EU-ba, az idénymunkasokrdl szol6 iranyelv® hatalya ala tartoznak, amely iranyelv meghatarozza az
EU-ba valé belépésiik feltételeit és az ket megilleté jogokat. Az EU tagéllamai (frorszag kivételével) és
a schengeni tarsult orszdgok 2020. mércius 17. 6ta korlatozzadk az EU-ba iranyuld, nem alapvetéen
szlikséges utazasokat. Az Eurdpai Unidba irdnyuld, nem alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes
korlatozéasérol és e korlatozés esetleges feloldasardl sz6l6, 2020. junius 30-4n’ elfogadott tanacsi ajénlas
értelmében az alapvetden sziikséges utazast engedélyezni kell a valamilyen alapvetd feladatot ellatdé vagy
alapvetd sziikséglettel rendelkez6 utazoknak a II. mellékletben emlitett konkrét kategoridi — koztik a
mezbégazdasagi idénymunkasok — szamara. Az ajanlas szerint azonban a tagallamok tovabbi

* A 2004/38/EU iranyelv 7. cikke (3) bekezdésének c) pontja.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/54/EU iranyelve (2014. &prilis 16.) a munkavallal6k szabad mozgasaval
Osszefliggésben a munkavallaloknak biztositott jogok gyakorlasat megkdnnyité intézkedésekrél (HL L 128,
2014.4.30., 8. 0.).

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februér 26.) a harmadik orszagbeli llampolgéarok
idénymunkasként valé munkavallalds céljabol vald belépésének és tartdzkoddsanak feltételeirdl (HL L 94.,
2014.3.28., 375. 0.). Ez az irdnyelv Dénia és az Egyesllt Kiralysdg kivételével valamennyi tagallamban
alkalmazandé.

A Tanacs (EU) 2020/912 ajanlasa (2020. junius 30.) az Eurépai Unidba iranyuld, nem alapvetSen sziikséges
utazasok ideiglenes korlatozasardl és e korlatozas esetleges feloldasardl (HL L 208l., 2020.7.1., 1. 0.).



ovintézkedéseket vezethetnek be ezekre az utazokra vonatkozéan, kiléndsen abban az esetben, ha az
utazésuk kiindulopontja nagy kockézatu térségben talalhatd.

- Kikuldoétt idénymunkéasok

Az egyik tagallamban alkalmazott és munkaltatéjuk altal valamely masik tagallamba kikildétt unios
idénymunkasok a 96/71/EK iranyelv® értelmében kikiildstt munkavallalonak mindsiilnek. A valamely
tagallamban jogszeriien munkat vallalé és ott tartézkoddé harmadik orszagbeli allampolgarokat
munkaltatojuk kikiildheti egy masik tagallamba, €s ilyen helyzetben kikiildott munkavallalonak kell oket
tekinteni®.

A munkavallalok kikiildetésérdl szolo felillvizsgalt iranyelv’® szerint a fogadd tagéllamnak a
jogszabalyokbdl vagy az altalanosan alkalmazandd kollektiv szerz6désekbdl eredd alapvetd
foglalkoztatési szabalyai vonatkoznak rajuk.

A kikildott idénymunkasok foglalkoztatadsara vonatkozd legrelevansabb szabalyok és feltételek kozé
tartozik kiilonosen a bér kifizetése (beleértve annak valamennyi kotelezo alkotoelemét), a munkavallalok
elszallasolésanak feltételei, valamint a munkahelyen alkalmazand6 egészségugyi, biztonsagi és higiéniai
intézkedések.

Az egyik tagallamban munkaer6-kélcsonzé tigynokségen keresztiil alkalmazott és egy masik (fogado)
tagallamban a kolcsonvevd vallalkozas rendelkezésére bocsatott idénymunkésok szintén kikiildott
munkavallalonak mindsiilnek. Azon alapvet6 foglalkoztatasi feltételek sérelme nélkil, amelyek kikildott
munkavallaloként a fogadd tagallamokban dolgoz6 idénymunkasokra vonatkoznak, a munkaerd-
kolesonzé iligynokségnek ugyanazokat az alapveté foglalkoztatasi feltételeket™ kell biztositania e
munkavallaloknak, mint amelyek akkor lennének alkalmazandok, ha a munkavéllalokat kdzvetlenll a
kolesonvevo vallalkozas foglalkoztatta volna.

A 2014/67/EU iranyelv*? alkalmazéasaban a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél is, hogy hatékony
mechanizmusok alljanak rendelkezésre a kikuldott idénymunkasok szamara ahhoz, hogy kozvetlenil a
kikuldetésiik helye szerinti tagallamban nydjthassdk be a munkaltatojukkal szembeni panaszaikat,
valamint hogy a szakszervezetek vagy mas harmadik felek barmely birésagi vagy kozigazgatasi
eljarasban részt vehessenek a kikuldétt munkavallalok nevében vagy érdekében. Az emlitett iranyelvnek
megfeleléen a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy biztositsak a
munkavallalok jogainak hatékony védelmét az alvallalkozdi lancokban.

- Be nem jelentett munkavégzés

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalék szolgaltatasok
nyuUjtasa keretében torténd kikiildetésérél (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).

° Ez nem vonatkozik azokra a harmadik orszagbeli, az EU-n kiviil é16 és dolgozé allampolgarokra, akik egy
harmadik orszagban letelepedett munkaltatd foglalkoztatasaban allnak. Ez utdbbi esetben a harmadik orszagbeli
idénymunkésok beutazasara vonatkozo, fent ismertetett feltételek alkalmazandok.

19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. jinius 28.) a munkavallalok szolgéltatasok
nyuUjtasa keretében torténd kikildetésérdl szold 96/71/EK irdnyelv médositasardl (HL L 173., 2018.7.9., 16. 0.).
Kérjlk, vegyek figyelembe, hogy ez az irdnyelv 2020. jalius 30-t6l alkalmazando.

1A munkaerd-kdlcsénzés keretében torténé munkavégzésrél sz616, 2008. november 19-i 2008/104/EK eurépai
parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL L 327., 2008.12.5., 9. 0.) 5. cikke szerint.

12 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/67/EU iranyelve (2014. majus 15.) a 96/71/EK iranyelv érvényesitésérol
(HL L 159.,2014.5.8., 11. 0.).



Felkérjuk a tagallamokat, hogy tegyék meg a szlkséges lépéseket az idénymunkasok altali be nem
jelentett munkavégzés visszaszoritasara, és nagymeértékben vegyék igénybe a be nem jelentett
munkavégzés kezelésével foglalkozo6 eurdpai platformot. A platform keretében végrehajtott cselekvések —
mint példaul a haromoldala partnerségek és a hatdrokon atnyuld egylittmiikodés, valamint a hatékonyabb
ellendrzést lehetdvé tévo, tovabbfejlesztett kockazatelemzés és adatbanyaszat — olyan megel6z6
intézkedésekkel kombinalva, mint a szabalykovet6 vallalatok felsorolasa, hatékonyan hozzajarulhatnak az
idénymunkasok be nem jelentett munkavégzése elleni kiizdelemhez.

I1l. Az idénymunkasok munka- és életkoriilményei

A Covid19-valség ravilagitott arra, hogy az idénymunkéasok gyakran rossz munka- és életkoriilmények,
valamint nem megfelel6 munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi koriilmények kozott dolgoznak. A
valsag soran tobbszor is bejelentettek az idénymunkasok jogainak megsértésével kapcsolatos eseteket.
Ezek csak sulyosbitottdk azokat a megoldasra varé problémakat, amelyekkel az idénymunkasok
szembestulnek.

- Munkahelyi egészségvédelem és biztonsag

Az idénymunkasokat az adott tagallam mas munkavallal6ira vonatkozdkkal azonos jogok illetik meg,
valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag tekintetében is ugyanolyan feltételeket kell
szdmukra biztositani, mint az emlitett tagallam mas munkavallaléinak. A 89/391/EGK iranyelv (a
tovabbiakban: keretiranyelv) tobb kotelezettséget is eldir a munkaltatok szamdara, tobbek kozott a
munkavallalok biztonsagat és egészségét fenyegeté foglalkozasi kockazatok értékelését, valamint —
feladataikkal Osszefliggésben — minden olyan intézkedés meghozatalat, amely dvja a munkavallalok
biztonsagat és egészségét, beleértve a foglalkozasi kockazatok megel6zését, a tajekoztatast és oktatast,
valamint a szlikséges szervezettség és az eszkdzok biztositasat.

A keretiranyelvet tbb mint hisz olyan iranyelv*® egésziti ki, amelyek a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg meghatarozott szempontjait szabalyozzak, és amelyek allampolgarsagtél, agazattol,
tevékenységtdl vagy foglalkozastol fiiggetleniil minden munkavallalora, koztiik az idénymunkasokra is
vonatkoznak.

A Bizottsag felszolitja a tagéallamokat, hogy hivjak fel a figyelmet az idénymunkéasok szamara
biztositandé munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi kdvetelményekre, valamint nyudjtsanak gyakorlati
tajékoztatast a munkaltatoknak arrél, hogy miként teljesitsék az idénymunkasokat érintd relevans jogi
kovetelményeket valamennyi &gazatban. A munkaltatoknak el kell végezniik minden lehetséges
foglalkozasi kockazat megfelel értékelését, amely alapjan meg kell hozniuk a megel6z6 €és védelmi

13 Lasd példaul a munkavallalok munkahelyi egészségvédelmének és biztonsagénak javitasat 6sztonzé intézkedések
bevezetésérél  szolo  89/391/EGK  iranyelvet, a  munkahelyi  biztonsagi és  egészségvédelmi
minimumkovetelményekrél szol6 89/654/EGK irdnyelvet, a munkavallalék &ltal a munkajuk sordn hasznalt
munkaeszk6zok biztonsagi és egészségvédelmi minimumkovetelményeirdl szolé 2009/104/EK iranyelvet, a
munkavallalok altal a munkahelyen hasznalt egyéni védéeszk6zOk egészségvédelmi és  biztonsagi
minimumkdvetelményeirdl szo6lé 89/656/EGK iranyelvet, a munkavallalok hatsériilésének kockézataval jard kézi
tehermozgatasra vonatkozo egészségvédelmi ¢€s biztonsdgi minimumkovetelményekrdl szoldo 90/269/EGK
iranyelvet, a munk&juk soran bioldgiai anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl
sz616 2000/54/EK iranyelvet és a fiatal személyek munkahelyi védelmérdl szol6 94/33/EK iranyelvet.



intézkedéseket, beleértve a sziikséges védOeszkozok biztositasat és az intézkedések valtozo
korilményekhez val6 hozzéigazitasat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy kiilondsen a kovetkezé szempontokra helyezzék a hangsulyt:

e a keretiranyelv értelmében alkalmazando szabalyok szoros nyomon kovetése és teljes korti
végrehajtasa;

e a hosszabb tavla allasokban dolgoz6 munkavallalokhoz képest a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi korlilmények alacsony szintli ismerete, valamint a munka id6szakos jellegével, a
nyelvi akadalyokkal és az idenymunkasok képzésének hianya miatti kockazatokkal kapcsolatban
kialakult benyomasok;

e az idénymunkasok bevonasa a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozd konzultécids és részvételi mechanizmusokba.

Figyelembe véve, hogy az idénymunkasok egy része mikro- és kisvallalkozasoknal dolgozik, a Bizottsag
emlékeztet arra, hogy az EU munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos, 2014—-2020-as
stratégiai kerete® hangsulyozta: a tagallamoknak novelniiik kell a mikro- és kisvallalkozasok azon
képességét, hogy hatékony és eredményes kockazatmegel6z6 intézkedéseket vezessenek be. A Bizottsdg
felkéri a tagallamokat, hogy — tobbek kozott ellenérzések tjan is — nyUjtsanak gyakorlati iranymutatast a
kisebb vallalatok szaméara az egészségiigyi és biztonsagi kockdzatok — és kuléndsen a Covid19-hez
kapcsolodd kockédzatok — mérséklése érdekében meghozandd leghatékonyabb intézkedésekrol, valamint
nyUjtsanak tajékoztatast a bevezetett 0sztonzokrdl. Emellett kiilon tadmogatast nyudjthatnak a kisebb
vallalatoknak azokban az 4gazatokban, ahol nagyobb a Covid19 terjedésének kockéazata.

A tagéllamoknak népszeriisiteniiik kell a vonatkozd EU-OSHA-irdanymutatasokat™, kiléndsen a
szlikséges higiéniai intézkedések tekintetében, emlékeztetve a munkaltatokat arra, hogy megfeleld
Iétesitményeket kell biztositaniuk, ahol megval6sithatd a fizikai tavolsagtartas, tovabba gondoskodniuk
kell étel- és italfogyasztasra alkalmas tiszta helyiségekr6l csakigy, mint tiszta mellékhelyiségekrol és
zuhanyzokrol.

A Bizottsag felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy az idénymunkasok munkakorilményeinek javitasa
érdekében mélyitsék el egylittmiikodésiiket kiilondsen a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
tanacsadé bizottsagban és a Vezetd Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztviselok Bizottsagaban™. Figyelembe kell
venni a kiszolgaltatott csoportokkal — példaul a nokkel, a fiatal és az id6sebb munkavallalokkal, valamint
a bizonyos betegségekben szenved6 munkavallalokkal — 6sszefiiggd sajatos kihivasokat. A Bizottsag arra
0sztonzi ezeket a bizottsagokat, hogy az egészségiigyi kockazatok megel6zésére és kezelésére iranyuld
konkrét beavatkozasokat az idénymunkasok szamara érthetd nyelven vitassak meg, valamint hogy
hozzanak célzott végrehajtasi intézkedéseket.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy szigoritsak a helyszini ellendrzéseket, amelyekkel garantalhato
az idénymunkasokra vonatkozd munkahelyi egészségvédelmi ¢és biztonsagi normak megfeleld
alkalmazasa.

4 COM(2014) 332 final.

' https://osha.europa.eu/en/themes/covid-19-resources-workplace

1* A Vezetd Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztviselok Bizottsaga a tagallamok munkaiigyi feliigyeleti szolgalatainak
képviseldibol all.




A Bizottsdg arra is 0sztonzi a munkaltatdéi és munkavallaloi szervezeteket, hogy vizsgaljdk meg és
mozditsak elé az idénymunkasok sajatos sziikségleteinek kielégitését biztositdé mechanizmusokat. A
Bizottsag tovabbra is timogatni fogja e szervezetek ilyen irdnyt eréfeszitéseit.

A Bizottsag tovabbra is egyiitt fog miikodni az EU-OSHA-val annak érdekében, hogy informéaciokat és
bevalt gyakorlatokat gylijtson az idénymunkasokat érintd munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
szempontokrol, és hogy azokat nemzeti és unios szinten az érintett érdekelt felek rendelkezésére bocsassa,
tobbek kdzott egy kifejezetten az idénymunkésoknak sz416 tajékoztatd kampany keretében.

A Bizottsdg 6sztonzi a szakpolitikdk szélesebb kore és a munkahelyi egészségvédelmi és biztonségi
politika kozotti szinergidkat az agrar-élelmiszeripari termeld agazatokban, amelyek — példaul a
munkahelyi balesetek ardnya miatt — killéndsen nagy kihivast jelentenek a munkahelyi egészségvédelem
és biztonsag szempontjabol. A kozelmultbeli, a ,termel6tél a fogyasztoig” cimii stratégia® példaul
foglalkozik a méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmiszerrendszerek kialakitasanak
szlikségességével. Az egészsegesebb és biztonsdgosabb munkahelyek kulcsfontossaguak, igy még inkabb
hozzajarulnak altalaban a kozegészség magasabb szintli védelméhez.

- Szallas és szallitas

A Covid19-valsag el6térbe hozta a szezonalis munkavallalok gyakran szegényes szallaskoriilményeit,
valamint a munkahelyre torténé szallitasuk feltételeit. Jollehet az idénymunkésokrol szolo iranyelv
tartalmaz a harmadik orszagbol érkezd szezonalis munkavallalok szamara a vizum, a munkavallalasi
engedély vagy a tartozkodasi engedély megadasanak eldfeltételeként a szallasra vonatkozo el6irasokat™,
¢s a munkavallalok kikiildetésér6l szolo feliillvizsgalt iranyelv a fogadd orszag szabalyait teszi
alkalmazandéva — amennyiben vannak — az ideiglenes jelleggel kikildétt munkavallalok lakhatasi
korilményei tekintetében, nincs olyan uniés jogi aktus, amely garantdlnd az idénymunkasok
szallaskorilményeit. A Bizottsdg ezért felszolitja a tagallamokat az ahhoz sziikséges intézkedések
meghozatalara, hogy az idénymunkasok szamara tisztességes munka- és életkoriilményeket biztositsanak.
Minden idénymunkasnak biztositani kell a fogadd tagallambeli tartdzkodasa alatt a nemzeti joggal és
gyakorlattal 6sszhangban megfeleld szinvonala szallashelyet. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
munkaltatok olyan szallast nydjtsanak vagy szervezzenek, amelynek &ra nem tdlzottan magas sem az
idénymunkas nett6 javadalmazasahoz, sem a szallas mindségéhez képest.

A tagallamoknak el6 kell mozditaniuk, hogy a munkaltatok a bérleti dijat ne vonjak le automatikusan az
idénymunkasok bérébdl. Amennyiben a kozlekedést és az étkeztetést a munkaltatok biztositjak vagy
szervezik, ezek ara sem lehet talzott, és nem vonhato le automatikusan a munkavallalo bérébél.

Az idénymunkasok szallas- és szallitasi korlilményeinek meg kell felelniik az érintett tagallamban
hatélyos egészségligyi és biztonsagi eldirasoknak, ideértve a Covid19-vilagjarvany kontextusaban
alkalmazando, a kdzossegi kontaktusok korlatozasara, az egészségvédelemre és a biztonsagra vonatkozo
szabalyokat'®.

A Bizottsag ezenfellll arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy konkrét kdvetelmények irjanak eld a hatart
atlépé munkavallalokkal és az idénymunkasokkal foglalkoz6é ideiglenes munkaszervezé €s munkaerd-

7 COM(220) 381 final.

18 A 2014/36/EU iranyelv 20. cikke.

Y Lasd a,,Covid19: Irainymutatas a kozlekedési szolgaltatasok és sszekottetések fokozatos helyreallitasarol” c.
dokumentumot (HL C 169., 2020.5.15., 17. 0.).



toborzo ligynokségek szamara annak érdekében, hogy ezek az iigynokségek megfeleld tdjékoztatast
adjanak a munkavallaloknak, és betartsak azokat a minéségi minimumkovetelményeket, amelyek
szlikségesek a hataratlépéssel jar6 munkavallalds biztonsagahoz. E kdvetelmények olthetik magatartasi
kodexek vagy akar az e vallalkozasokra vonatkoz6 jogszabalyok formajat. Fontos, hogy az ligyndkségek
a szerz6dés iddtartamatol fliggetleniil az indulas el6tt a munkavallalok anyanyelvén vagy egy altaluk
értett nyelven tajékoztassdk a munkavallalokat munkakdriilményeikrdl, tarsadalombiztositasi jogaikrol és
kozlekedési, valamint lakhatési lehet6ségeikr6l, tovabba az alkalmazandd munkahelyi egészségvédelmi,
biztonsagi és egyéb vonatkozo intézkedésekrol.

IV. Azidénymunkésokra vonatkoz6 szocialis biztonsaqgi szabalyok

A 883/2004/EK rendelet meghatarozza az idénymunkasokra alkalmazandd szociélis biztonsagi
jogszabalyokat. Ennek értelmében a munkavallalék szabad mozgasara vonatkoz6 jogot gyakorld unids
munkavallalok egyszerre csak egy tagallam tarsadalombiztositasi rendszerének hatalya alé tartoznak. E
rendelkezés célja az ilyen munkavallalok esetében a kettos lefedettség, illetve a joghézagok elkeriilése. A
munkavallaloknak és a munkaltatoknak nincs lehetdségiik megvalasztani a biztositast nyujto tagallamot:
az alkalmazando jogszabalyokat a rendelet objektiv médon meghatérozza a munkavallalo személyes és
szakmai helyzete alapjan. E szabalyok az alkalmazand6 jog folyamatos valtozasanak elkerulésével
stabilitast nyujtanak, és korlatozzak a munkavallalokra, az onfoglalkoztatokra, a munkaltatokra és a
hatosagokra nehezedé adminisztrativ terheket®.

Az illetékes tagallam szocialis biztonsagi rendszeréhez valé tartozas eredményeképp az idénymunkasokat
ugyanolyan szintli tarsadalombiztositasi jogok illetik meg, mint az adott tagallamban biztositott mas
személyeket. Az adott rendszerhez val6 tartozas maga utan vonja mind a tarsadalombiztositasi jarulékok
befizetésének kotelezettségét, mind a jogok és ellatasok (egészséglgyi ellatas, csaladi potlék,
munkanélkuli ellatas) kozvetlen igénybevételét. Az a tarsadalombiztositasi rendszer, amellyel a
munkavallalonak legaldbb egy éven at tartd jogviszonya van, koteles a nemzeti jogosultsagi feltételek
teljesiilése esetén jovObeli nyugdijakat is biztositani.??

A szabad mozgashoz vald jogot gyakorld6 munkavallalékhoz hasonléan azoknak az idénymunkéasoknak,
akik a tevékenység végzésének helyétél eltéré tagallamban biztositottak, az Al jelii hordozhatd
dokumentummal kell rendelkezniiik®®. Ez meghatéarozza az esetiikben alkalmazandé tarsadalombiztositési
szabalyokat, és igazolja, hogy mas tagallamban nem terheli ket jarulékfizetési kotelezettség.

Az Union kiviili lakohellyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok, akik idénymunkasként valo
munkavallalas céljabdl Iépnek be az Unidba, a 883/2004/EK rendelet 3. cikkében meghatéarozott szocialis

20| 4sd a C-345/09. sz., van Delft és tarsai iigyet (ECLI:EU:C:2010:610.).

2! A 883/2004/EK rendelet 11. cikke (3) bekezdésének a) pontja értelmében az alkalmazandé szociélis biztonségi
jogszabalyok fészabaly szerint azon tagallam jogszabalyai, ahol a személy tevékenységet folytat. A 12. és a 13. cikk
azonban kivételeket allapit meg ezen altalanos szabaly aldl, amennyiben a munkavéllalé foglalkoztatdsanak jellege
miatt az emlitett elv alkalmazasa indokolatlannak vagy lehetetlennek tiinik. Ez lehet a helyzet, ha a munkavallalé a
munkaltaté nevében mashol folytat idényjellegii tevékenységet, vagy ha két vagy tobb tagallamban végez munkat.

22 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=854&langld=hu

% https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_al.pdf
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biztonsdgi &gakban ugyanazokat a jogokat élvezik, mint a fogadd tagallam allampolgarai. Vannak
ugyanakkor korlatozasok?”.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a munkaltatbknak ugy kell teljesiteniiik a munkavallaldikra
alkalmazandd kotelezettségeket, mintha azok az illetékes tagéllamban lennének®. E kotelezettség
megszegesét jelenteni kell azon tagallam illetékes hatdsdgainak, ahol a jogsértésre sor keril, hogy
elvégezhessék a sziikséges vizsgalatokat.

V. Az idénymunkasok tajékoztatasa

Az idénymunkasok és munkaltatoik jogaira és kotelezettségeire vonatkoz6 informéciok pontatlansaga
vagy hianya kozvetlen(l kihat a védelmiikre. A Bizottsag ezért felszdlitja a tagallamokat, hogy kezdjenek
széles korl tajékoztatd kampéanyokba a munkaltatok és az idénymunkéasok szamdra az alkalmazando
szabalyokrol és az idénymunkasok jogairdl. Osztonzi tovabba a tagallamok kozétti, a tagallamokon beliil
pedig a hat6sagok és az érdekeltek kozotti egyiittmiikodést e téren.

A 91/533/EGK iranyelv® meghatarozza azokat az alapvetd informacidkat, amelyeket a
munkavallaloknak, koztik az idénymunkasoknak meg kell kapniuk irdsban a munkaltatojuktél a
munkaviszony kezdetétol szamitott két honapon beliil. Ezek magukban foglaljak az elvégzendé munka
leiraséat, a munkaviszony kezdetének és — amennyiben rogzitett — végének iddpontjat, a fizetett szabadsag
mennyiségét, a bér szintjét és Osszetételét, a rendes munkanap, illetve munkahét hosszat, valamint az
alkalmazandé kollektiv szerzodéseket. A tagallamok azonban kizarhatjadk e minimumkodvetelmények
alkalmazéasa al6l a munkavallalok bizonyos kategoriait (példaul akik foglalkoztatasanak teljes idétartama
legfeljebb egy honap). A Bizottsag azonban felkéri a tagallamokat, hogy irjak el6 a munkaltatok szamara
az ilyen informacidk elérhetové tételét az idénymunkasok részére egy altaluk értett nyelven a
munkaviszony idétartamatdl fliggetlendl.

Ezenfelul az idénymunkasokrol sz6l6 iranyelv értelmében a harmadik orszaghdl szarmazé
idénymunkasok vizumukkal vagy engedélyikkel egyditt irasos tajékoztatast kell kapjanak jogaikrdl és
kotelezettségeikrél, ideértve a panasztételi eljarasokat is?’.

2 Az idénymunka ideiglenes jellegére tekintettel a tagallamok kizarhatjak a sajat 4llampolgaraikkal és a nem uniés
idénymunkasokkal szemben alkalmazand6 egyenlé banasmod elve alol a csaladi és a munkanélkiili ellatast,
valamint az addkedvezményeket. A harmadik orszagbeli allampolgarokat ugyanakkor az 1231/2010/EU rendelet
értelmében ugyanazok a jogok illetik meg, mint az uniés idénymunkasokat. Lasd a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként vald6 munkavallalas céljabol vald belépésének ¢€s tartdozkodasanak feltételeirdl
sz0106, 2014. februar 26-i 2014/36/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv 23. cikkét (HL L 94., 2014.3.28., 375.
0.).

% A szociélis biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz6l6 883/2004/EK rendelet végrehajtaséra vonatkozo eljarés
megallapitasarol szdld, 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet 21. cikke
(HL L 284.,2009.10.30., 1. 0.).

% A Tanacs 91/533/EGK iranyelve (1991. oktober 14.) a munkaadénak a munkavéllaloval szembeni, a szerzédés,
illetve a munkaviszony feltételeire vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségérdl (HL L 288., 1991.10.18., 32. 0.).

2022 augusztusatdl ezen iranyelv helyébe az Eurdpai Unidban alkalmazand6é atlathatd és kiszamithatd
munkafeltételekrdl sz616 (EU) 2019/1152 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1ép (HL L 186., 2019.7.11., 105.
0.). Ez szigortibb védelmet iranyoz el6 (pl. ler6vidiil az informacidnyujtas hatarideje), és nem ad lehet6séget a rovid
id6étartamu szerzédéssel rendelkez6 munkavallalok kizarasara.

T A 2014/36/EU iranyelv 11. cikke.



A fert6zések kockazatanak csokkentése érdekében a munkaltatoknak ezenfeliil biztositaniuk kell, hogy az
idénymunkéasok formai és nyelvi szempontbol konnyen hozzaférheté informaciokat kapjanak a
munkahelyi veszélyekr6l és biztonsagi kovetelményekrdl, valamint az altalanos egészségvédelmi és
biztonsagi iranymutatasokrol és eljarasokrol.

A Bizottsag felszélitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy az idénymunkésokat foglalkoztatok
ismerjek, értsék és teljesitsék is e kitelezettségeiket.

A 2014/67/EU iranyelv értelmében valamennyi tagallam létrehozott egy hivatalos nemzeti weboldalt a
munkavallalok kikiildetésér6l, amely tajékoztatast ad a munkavallalok jogairdl és a munkaltatok
kotelezettségeirdl®.

Végezetil az EURES-portal® gyakorlati, jogi és adminisztrativ jellegli informéciokat nydjt az
idénymunkasok szempontjabol relevans valamennyi tagallam élet- és munkakoriilményeir6l, mig a
bevandorlasi portalon® tovabbi tajékoztatast helyeztek el kifejezetten a harmadik orszagokbol érkezd
idénymunkasok szdméara. A Bizottsig szorosan egyiittmiikodik a tagallami EURES-partnerekkel az
idénymunkasokkal kapcsolatos intézkedések kidolgozasaban, és tovabbra is tamogatni fogja a tagallamok
¢s az érdekelt felek azt szolgald erdfeszitéseit, hogy az idénymunkasok és a munkaltatok kimeritGen
hasznéljak az EURES-portélt.

VI. Tovabbi fellépések

A Bizottsdg tanulméanyt fog késziteni az EU-n beliili idénymunkar6l és a fobb felmertilt kihivasokrol
mind a Covid19-vilagjarvany, mind az alvallalkozoi szerzédések kapcsan.

Meghallgatast fog szervezni az eurdpai szocialis partnerekkel az idénymunkarol. A Bizottsag felkéri
tovabba a tagallamokat, hogy batoritsak a szocialis partnereket az idénymunkasok altal a fogadd
tagallamokban tapasztalt nehézségek kezelésére.

A Bizottsag meg fogja fontolni konkrét intézkedések megtételét a munkavallalok, tobbek kozott a
szezonalis munkavallalok munkahelyi egészségvédelme és biztonsdga érdekében a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozd Gj unids stratégiai kerettel dsszefliggésben.

Folytatni fogja az Eurdpai Munkaligyi Hatosaggal (ELA) mint a nemzeti hatdsadgok kozotti
informéacidcsere forumaval folytatott munkat és a tajékoztatasi tevékenységek szervezését. A Bizottsag
felkéri az Europai Munkaligyi Hatosagot az idénymunkat nagyobb mértékben igénybe vevé agazatokat
célzo figyelemfelkelt6 kampany levezetésére, valamint a tagallami EURES-partnerekkel vald
egylttmiikodésre az ezeket célzo konkrét tevékenységek kidolgozasa érdekében. Felkéri az ELA-t egy
egylittmiikodési és informaciocsere-forum létrehozasara a nemzeti hatésagok szdmara, valamint arra,
hogy vizsgalja felll a hivatalos nemzeti honlapok altal az idénymunkasoknak nyujtott tajékoztatast, és
tdmogassa ennek javitasat.

% Lasd ,,A témaval foglalkozo tagallami honlapok” részt: https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-
abroad/posted-workers/index_hu.htm

2 https://ec.europa.eu/eures/public/homepage

% https://ec.europa.eu/immigration/
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A Bizottsag folytatja a tagallamok tamogatisit a be nem jelentett idényszerii munkavégzés elleni
kuzdelemben a be nem jelentett munkavégzés kezelésével foglalkoz6 eurdpai platformon keresztil,
tobbek kozott fontosnak tartja eldmozditani a munkavallalok és a munkaltatok jobb tajékozottsagat
jogaikrol és kotelezettségeikrol.

Osztonzi az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokséget (EU-OSHA), hogy
miikodjon egyiitt a Vezeté Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztviselok Bizottsagaval a legkockazatosabb
munkahelyekrél végzendd felmérés elvégzésében, ideértve az idénymunkat igénybe vevé agazatokat.

A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog miikodni a tagallamokkal a szociélis biztonsagi rendszerek
koordinacidjaval foglalkoz6 igazgatasi bizottsagban, és meg fogja vizsgéalni az idénymunkéasokra
vonatkozd megfeleld iranymutatasok kidolgozasanak lehetdségét. Ezenfelil megfontolja egy
Osszehasonlité tanulmany megrendelését a munkavallalok szabad mozgasaval és a szocialis biztonsagi
koordinéci6val foglalkozd halézattél (MoveS)®.

A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy vizsgéljdk meg a hatosagok kozotti egyiittmiikodés
fokozaséara kinalkoz6 lehet6ségeket, tobbek kozott a 2014/54/EU iranyelv szerinti szerveken keresztiil. A
Bizottsag készen all arra, hogy tamogassa ezt az egyiittmiikodést olyan talalkozok szervezése révén, ahol
lehetdség nyilik a helyes gyakorlatok cseréjére és stabilabb mechanizmusok azonositaséara.

Ami kifejezetten a harmadik orszaghdl szarmazé idénymunkasokat illeti, a Bizottsag jelenleg végzi a
2014/36/EU iranyelv tagallamok Altali atlltetésének értékelését azzal a céllal, hogy 2021-ben
végrehajtasi jelentést nyljtson be az EurOpai Parlament és a Tanacs részére. E jelentés meg fogja
vizsgalni az iranyelv valamennyi rendelkezésének atiiltetését: az egyenld banasmod érvényesiilését, a
munkakorilményeket, az egészség és a biztonsdg kérdését, a megbizhatd statisztikdk rendelkezésre
allasat, és fel fogja mérni, hogy az iranyelv megfeleléen védi-e a harmadik orszagokbol érkezo
idénymunkasokat.

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1098

10


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1098

