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FUNDALUL PROIECTULUI

STAREA NATIUNII: CONSTRUIREA UNUI INSTRUMENT INOVATOR PENTRU
FUNDAMENTAREA POLITICILOR PUBLICE

Programul operational

Institutia beneficiara
Grupurile tinta
Durata proiectului
Buget

Manager de proiect (email)

Parteneri

Site-ul
institutiei/proiectului

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, Axa
Prioritara 1: “Administratie publicd si sistem judiciar eficiente”,
Obiectivul Specific 1.1: “Dezvoltarea si introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publicd care sa optimizeze
procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in
conformitate cu Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020"

Secretariatul General al Guvernului (SGG), Guvernul Romaniei
Administratiile publice locale si centrale

07/04/2016 - 07/04/2019

3.486.813,46 EUR (contributia din FSE 2.930.039 EUR)

Lelia Oanta, Director, Departamentul pentru Strategii
Guvernamentale, Secretariatul General al Guvernului, Romania
(lelia.oanta@gov.ro)

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA),
Romania

http://starea-natiunii.ro/index.php/en/
http://romania-durabila.gov.ro/

Acest studiu de caz a fost elaborat in cadrul proiectului “Evaluarea progresului sprijinului FSE
pentru Administratia Publicd” care a fost contractat de Directia Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune a Comisiei Europene. Scopul acestui proiect a fost sa prezinte cazuri
specifice de initiative de reforma si de dezvoltare de capacitate administrativd in administratia
publica finantate prin FSE si sa arate rolul sprijinului financiar al FSE in administratia publica in
scopul responsabilizarii autoritatilor. Acest raport prezinta istoricul proiectului “Starea Natiunii:
construirea unui instrument inovator pentru fundamentarea politicilor publice”. Acest
raport dezvolta contextul si scopul proiectului, caracteristicile echipei care |-a implementat,
provocarile principale intdmpinate in timpul implementarii, fazele principale din timpul procesului
de implementare, rezultatele si impactul realizat precum si lectiile invatate si contributia FSE.


mailto:lelia.oanta@gov.ro
http://starea-natiunii.ro/index.php/en/
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STAREA NATIUNII: CONSTRUIREA UNUI INSTRUMENT INOVATOR
PENTRU FUNDAMENTAREA POLITICILOR PUBLICE

Introducere: contextul proiectului

Lelia Oanta, Director al Departamentului pentru Strategii Guvernamentale din cadrul
Secretariatului General al Guvernului (SGG) a lucrat ca functionar public de rang inalt in
administratia publica centrala din Romania pentru multi ani. Experienta ei in aceasta pozitie s-a
intins pe parcursul mai multor guverne si contexte sociale, politice si economice. Oanta a
dobéandit de-a lungul anilor o experienta practica bogata privind modul in care politicile publice
sunt elaborate la nivelul administratiei centrale si provocarile si oportunitatile acestui proces. A
fost martora la scrierea mai multor strategii guvernamentale si a observat un interes crescut in
Romania referitor la politicile publice si strategiile bazate pe date si dovezi, in contextul
apartenentei Romaniei la Uniunea Europeana. Totusi, Oanta a observat cd cel mai adesea
documentele strategice sunt create in mod reactiv, mai mult ca si raspuns la cerinte externe
decat ca niste nevoi clare de planificare strategica interna. Mai mult decat atat, strategiile au
fost scrise sub presiunea timpului, neludnd in seama datele existente, care sunt adesea vechi si
greu accesibile in elaborarea de documente strategice*.

Folosirea de instrumente bazate pe date si dovezi in Romania este limitata, cum ne arata si
datele prezentate in Indicatorii de Guvernanta Durabild>. Raportul de tara din 2019 al Comisiei
Europene a aratat si intarzieri in implementarea de reforme care sa tinteasca procesul de politici
publices. In plus, cultura administrativd din Roméania este caracterizatd de o monitorizare si
evaluare formale si nesistematice. De asemenea, cel mai adesea dezbaterile la nivel
guvernamental in domeniul reformei administrative nu sunt coordonate pe baza de prioritati si
pe principii de eficacitate.«

In 2013 Lelia Oanta a participat la discutii Tn cadrul SGG despre imbunatatirea procesului de
politici publice bazate pe date si dovezi. Aceste discutii au dus mai tarziu la formarea echipei de
baza a proiectului finantat prin FSE, proiect care este obiectul documentului de fata si care este
intitulat”Starea Natiunii: construirea unui intrument inovator pentru fundamentarea politicilor
publice”. Proiectul, care a fost implementat intre aprilie 2016 si aprilie 2019, isi are originea intr-
o idee pe care Oantd a avut-o inca de la sfarsitul anului 2013. Atunci ea a realizat ca un set de
baze de date coerente ar putea fi de folos decidentilor politici. Ea a fost constienta de existenta
mai multor baze de date dar cédnd a inceput sa le investigheze indeaproape, a descoperit ca
datele erau imprastiate in mai multe baze de date, erau incoerente si nu erau prezentate intr-o
maniera accesibild. Astfel, aceste date deja existente nu puteau fi folosite in procesul de politici
publice, intr-un moment in care procesul de fundamentare a politicilor publice pe date si dovezi
in Romania se afla la inceputuri. Oanta a luat hotdrérea de a schimba aceasta situatie.

! Example de strategii guvernamentale includ, printre altele, Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-
2020 (Guvernul Romaniei, 2014a), Strategia pentru O Mai Buna Reglementare 2014-2020 (Guvernul Romaniei, 2014b),
sau Strategia Nationald pentru Agenda Digitald a Romaniei 2020 (Ministerul pentru o Societate Informationald, 2015).
Pentru o prezentare si analiza detaliatd a masurilor recente de reforma in administratia publica din Romania, consultati
Dan (2019a, 2019b).

2 Indicatorii de Guvernanta Durabild [Sustainable Development Indicators] - Romania. Disponibili la: http://www.sgi-
network.org/2018/Romania (accesat: 28/06/2019).

3 Comisia Europeana (2019), Raportul de tard Romania 2018. Bruxelles: Comisia Europeana, p. 16.

4 Dan, Sorin (2019a), Public administration characteristics in Romania. [Caracteristicile administratiei publice din
Romania], Raport nepublicat al proiectului EUPACK2019.


http://www.sgi-network.org/2018/Romania
http://www.sgi-network.org/2018/Romania
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Pentru a transforma ideea intr-un proiect coerent, SGG avea nevoie de fonduri. Ca manager al
noului proiect, Oanta a creeat un parteneriat cu Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative (SNSPA). Dr. Loredana Radu, cadru universitar cu experienta bogata in sectorul
privat, a devenit coordonatoarea proiectului din partea SNSPA. Acesti doi jucatori cheie au
consolidat echipa proiectului prin atragerea altor cadre universitare de la SNSPA, precum si
experti din domeniul politicilor publice si din IT. Pentru a creste expertiza metodologica si cea
din domeniul politicilor publice, proiectul a atras oameni cercetatori in stiinte sociale si politici
publice care au fost grupati in 8 echipe. Astfel echipa intreaga a proiectului a fost compusa din
34 de membriis. Impreund, echipa proiectului a elaborate livrabilele pe care proiectul avea s3 le
obtind pentru a avea un impact privind modul in care datele si dovezile sunt folosite in
administratia publica centrala si locala din Romania.

Elaborarea si executia proiectului
Scopul proiectului finantat de FSE

Scopul central al acestui proiect finantat prin FSE “Starea Natiunii: construirea unui instrument
inovator pentru fundamentarea politicilor publice” a fost sa creeze un set de indicatori de
dezvoltare durabila si sa colecteze date statistice pentru a sustine decidentii din administratia
publica centrald si locala pentru fundamentarea politicilor publice. Astfel, echipa de proiect si-a
propus sa atinga urmatoarele obiective®: sa dezvolte un sistem de indicatori socio-economici
care sa fie relevanti pentru dezvoltarea durabila a Romaniei, pentru a imbunatati procesul
decizional la nivel central si local; sa creeze un “agregator statistic” care sa surprinda starea
natiunii — o baza de date multidisciplinare care sa contind date socio-economice sintetice si
aggregate deja existente; sa colecteze date privind perceptiile publice despre subiecte relevante
legate de dezvoltarea durabild a tarii; si sa dezvolte initiative viitoare de politici publice care sa
foloseasca acest agregator.

Scopul echipei proiectului a fost sa creeze o baza de date integrate si relevanta folosind o
metodologie coerenta care sa se centreze pe conceptul de dezvoltare durabild. Echipa de proiect
a intentionat sa faca instrumentul disponibil online si sa il prezinte intr-o maniera atractiva si
intr-o interfatd prietenoasa. Instrumentul va fi promovat in toata tara pentru a creste
constientizarea publica, prin organizarea de sesiuni de informare si instruire si de crestere a
capacitatii administrative in vederea folosirii practice a instrumentului. Agregatorul cuprinde 100
de indicatori’ si include date din 1990 pana in prezent, impreuna cu imagini despre “starea
natiunii” privind 12 domenii de dezvoltare durabila: 1) demografie, piata muncii si calitatea vietii;
2) educatie si cultura 3) energie si resurse naturale; 4) dezvoltare economica si infrastructura;
5) agricultura, hrana si siguranta alimentara; 6) guvernare si capital social; 7) mediu si
dezvoltare sustenabila; 8) sanatate; 9) cercetare, tehnologie si inovare; 10) finante si capital
financiar; 11) securitate nationald; 12) mediul european si global al dezvoltarii. Dimensiunile
multiple ale dezvoltarii durabile surprinse de proiect sunt prezentate graphic in Figura 1 de mai
jos. Cele 12 simboluri de pe harta arata cele 12 domenii de dezvoltare durabila cuprinse in
proiect in vreme ce punctele indica faptul ca domeniile de dezvoltare sunt inter-conectate si
astfel trebuie sa fie abordate in mod holistic la nivelul intregii tari.

5 Lista intreaga e disponibila la: http://starea-natiunii.ro/index.php/en/about-the-project/team (accesat: 11/06/2019).
6 Secretariatul General al Guvernului (2016), Starea Natiunii: construirea unui instrument inovator pentru
fundamentarea politicilor publice, Fisa de proiect.

7 Agregatorul este disponibil atat in limba roméana cat si in limba engleza la: http://romania-durabila.gov.ro (accesat:
29/11/2019).


http://starea-natiunii.ro/index.php/en/about-the-project/team
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Figura 1. Vizualizarea folosita in proiect pentru a desemna conceptul de dezvoltare
durabila

Sursa: Secretariatul General al Guvernului, Roménia

Proiectul a dorit sa ofere un tablou de bord al guvernantei care sa fie disponibil 24/7 decidentilor
politici si tuturor partilor interesate in domenii cheie ale dezvoltarii sustenabile care afecteaza
fiecare cetatean. Prin popularizarea acestor date, Oanta si colegii din proiect au fost interesati
sa implice toate partile interesate intr-o dezbatere publicd si sa atraga atentia asupra
dimensiunilor cheie ale dezvoltarii prezente si viitoare a Romaniei. Instrumentul a fost de
asemenea dezvoltat pentru a Tmbunatati colaborarea statistica intre institutiile din Romania, si
sa alinieze mai bine tara cu standardele statistice europene. Un beneficiar al proiectului a explicat
descriind nevoia urgenta a acestei initiative: Romania nu are un astfel de agregator si nu are o
cultura a colectarii datelor si a luarii deciziilor pe baza datelor [...] Care este Starea natiunii?!
Starea natiunii ar putea fi descrisa astfel: o tara izolata in exterior, fracturata in interior, in curs
de depopulare si cu serioase probleme de incredere. Poate e un tablou prea dur, dar nu putem
continua sa ne uitam in alta parte.”®

Etapele cheie de pe parcursul implementarii proiectului

O data ce managerul proiectului a format echipa extinsa a proiectului si a atribuit roluri si
responsabilitati, a inceput prima faza cheie a proiectului: alegerea unui set de indicatori de
dezvoltare durabila si conceperea unei metodologii pentru a i masura. Echipa proiectului
a vrut sa se axeze pe dezvoltarea la nivel national, pe un concept de baza care este in
concordanta cu literatura din domeniu dar si cu practicile globale si europene. Ei au intentionat
sa capteze diverse fete ale dezvoltarii intr-un mod holistic si coerent, mergand dincolo de a
masura doar Produsul Intern Brut (PIB) pentru a include si alti indicatori privind cresterea
economica, inegalitatile, coeziunea, distributia, factorii de dezvoltare si contextul international
care are impact asupra dezvoltarii tarii. Echipa proiectului a cautat sa ofere o imagine de
ansamblu a dezvoltarii Romaniei in timp si sa creeze o baza de date care sa ofere posibilitatea
calcularii de corelatii intre diversele fatete ale dezvoltarii durabile. Pentru a aduna exemple de
bune practici europene, echipa a examinat literatura de specialitate si a facut vizite la institutii
internationale precum Comisia Europeana, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, Observatorul Francez pentru Conjuncturi Economice, GESIS, Eurostat, Eurofound si

8 Secretariatul General al Guvernului (2017), Starea Natiunii: construirea unui instrument inovator pentru
fundamentarea politicilor publice, Newsletter, ianuarie, p. 2.
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Globalstat. In timpul celei de-a doua jumé&titi a anului 2017, echipa a organizat 10
ateliere de lucru tematice pentru a primi feedback asupra indicatorilor propusi. Analiza
rezultatd a dus la alegerea a 12 domenii ale dezvoltarii durabile: 1) demografie, piata muncii si
calitatea vietii; 2) educatie si cultura; 3) energie si resurse naturale; 5) agricultura, hrana si
siguranta alimentara; 6) guvernanta si capital social; 7) mediu si dezvoltare sustenabild; 8)
sanatate; 9) cercetare, tehnologie si inovare; 10) finante si capital financiar; 11) securitate
nationald; 12) context international.

Pasul urmator a fost selectarea indicatorilor. Pentru fiecare domeniu de dezvoltare, echipa a
identificat 2-5 subdomenii, Tmpreuna cu 10-12 indicatori principali si 10-15 indicatori secundari.
In vreme ce indicatorii principali au cuprins date bazate pe serii de timp, indicatorii secundari,
desi relevanti, nu au inclus aceste date. Echipa a mai realizat o analiza a datelor lipsa pentru a
identifica date care erau importante dar care lipseau din sursele existente. Indicatorii “obiectivi”
care au fost astfel identificati au fost suplimentati cu date subiective bazate pe perceptie care
urmau sa fie colectate prin studii sociologice despre subiecte relevante pentru dezvoltarea tarii.
Aceasta abordare a fost conceputa deoarece in Romania datele subiective au fost rareori folosite
in conjunctie cu indicatorii obiectivi. Echipa a fost interesata in a se alatura dezbaterilor curente
despre subiecte care se aflau pe agenda publica. Pe cat a fost cu putinta, alegerea indicatorilor
a urmat conceptul de dezvoltare sustenabila, desi au existat constréangeri referitoare la
disponibiliatea datelor si comparabilitatea datelor care au trebuit sa fie luate in considerare.
Proiectul a inclus date bazate pe serii de timp care sa fie comparabile la nivel national, sub-
national (la nivelul celor 8 zone de dezvoltare ale Romaniei) si la nivel european intre diverse
tari din Europa Centralad si de Est. Lelia Oanta, Loredana Radu si echipa lor au crezut ferm in
necesitatea datelor comparabile la toate nivelurile si au sperat ca alte tari din UE vor continua
sa dezvolte initiative asemanatoare. Proiectul a organizat trei workshop-uri metodologice in Iasi,
Cluj-Napoca si Bucuresti in cursul lunii noiembrie 2016 pentru a discuta metodologia si indicatorii
propusi cu experti din mediul universitar si demnitari locali.

Pentru a discuta proiectul si pentru a consulta partile interesate, pe 18 ianuarie 2017, SGG si
SNSPA au organizat o conferinta nationala cu titulul: "Cum sa masuram dezvoltarea
Romaniei? Principalele domenii de politici publice, indicatori si provocari
metodologice”. Pe parcursul proiectului, echipa de proiect a accentuat nevoia de consultare
larga pe subiectul viitorului tarii si cu privire la cel mai bun mod de a capta tendintele de
dezvoltare si de a identifica provocarile cu care se confruntda Romania. Dupa cum Oanta a
declarat: "Aveam nevoie de ajutorul cercetatorilor, expertilor locali si a tuturor partilor interesate
pentru a valida sistemul de indicatori.” Echipa proiectului a folosit aceste consultari pentru a
promova proiectul, a sensibiliza publicul cu privire la nevoia de a fundamenta politicile publice
pe dovezi empirice si a stimula participarea activa in problemele cu care se confruntad tara.
Conferinta a marcat incheierea primei etape a proiectului: selectia listei finale de 100 de
indicatori grupati in cele 12 domenii de dezvoltare. Acest set de indicatori si metodologia
de masurare a constituit primul produs livrabil al proiectului si a fost finalizat in februarie 2017.

Urmatoarea faza a proiectului s-a concentrat pe dezvoltarea platformei online. Aplicatia, care
cuprinde o interfatd web, o interfata client-server si una smart e-service a fost gandita astfel
incdt sa furnizeze informatii in forma de statistici necesare pentru a masura indicatorii
proiectului. In martie 2017, expertii IT ai proiectului au dezvoltat interfata web a aplicatiei
(ilustrata in Figura 2), disponibila atat in limba romana cat si in limba engleza si au continuat sa
o Tmbunatateasca pe intreaga durata a proiectului. Agregatorul online a avut mai mult de 100
de iteratii, cu schimbari succesive. Agregatorul Starea Natiunii a fost lansat oficial la Bucuresti
pe 28-29 noiembrie 2017, in timpul conferintei internationale “Masurarea dezvoltarii in timpuri
turbulente” organizata de echipa proiectului in parteneriat cu programul GlobalStat al European
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University Institute. Acesta a constituit cel de-al doilea punct cheie. La acest eveniment au
participat oficiali publici de rang inalt, iar echipa proiectului s-a folosit de aceasta oportunitate
pentru a promova agregatorul si a sensibiliza opinia publica cu privire la importanta imbunatatirii
procesului de politici publice si folosirea dovezilor in Romania si in intreaga lume. Cu aceasta
ocazie, echipa a stabilit colaborari importante cu experti de la European University Institute, ,
Overseas Development Institute, Eurostat, Universitatea din Oxford si SciencesPo pentru
imbunatatirea indicatorilor si a platformei online. Aceste colaborari au dus la publicarea cartii
“Dezvoltarea in Timpuri Turbulente: Multiplele fete ale inegalitatii”, publicata de Editura Springer
in 2019.

Managerul de proiect Lelia Oanta, coordonatorul de proiect Loredana Radu si echipa lor au
continuat sa organizeze consultari tematice si ateliere de lucru pe tema celor 12 domenii de
dezvoltare. Un atelier de lucru a avut loc la Banca Nationala a Romaniei in data de 1 martie 2018
pentru consultari cu expertii bancii pe tema finantelor, capitalului financiar si a dezvoltarii
economice. Echipa proiectului a fost motivata sa construiasca o comunitate de persoane
interesate de domeniul politicilor publice pentru a sustine proiectul atat in timpul implementarii
cat si dupa implementarea acestuia. Echipa proiectului a cautat de asemenea sa aduca laolalta
partile interesate care sa-si aduca aportul “la o evaluare nationala a sanatatii tarii si pentru o
discutie onesta si bazata pe date despre viitorul ei” cum au si declarat.

O data ce agregatorul Starea Natiunii a devenit operativ, a avut nevoie de testari. Primele
ateliere de lucru cu rol de testare au avut loc la SGG in data de 27 aprilie 2018. Demnitari si
functionari publici din cadrul SGG au luat parte la aceste ateliere de lucru si au folosit
instrumentul pentru validare, oferind feedback despre utilitatea acestuia. Testarea aplicatiei a
reprezentat un prim pas in directia componentei pregatirii profesionale la locul de munca
si a cresterii capacitatii de utilizare a agregatorului, care a inceput in data de 15 iunie
2018. Aceasta a reprezentat urmatoarea faza a proiectului, si anume organizaea de sesiuni de
instruire pe tema utilitatii practice a instrumentului, si cresterea capacitatii administrative in
vederea dezvoltarii unor politici publice bazate pe date in administratiile centrale si locale. Prima
sesiune a avut drept grup tinta demnitari si functionari din administratiile publice centrale si
locale din regiunea Bucuresti-Ilfov. Aceasta sesiune s-a axat pe trei subiecte: dezvoltare
sustenabild, folosirea indicatorilor si comunicarea despre cercetare. De-a lungul saptamanilor
urmatoare, echipa proiectului a organizat sesiuni similare cu demnitari si functionari publici din
mai multe prefecturi din tara.
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Figura 2. Interfata web in limba engleza a “Starii Natiunii”
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Sursa: http://romania-durabila.gov.ro/ (accesat: 29/11/2019).

Pentru a promova rezultatele proiectului si a sensibiliza opinia publica cu privire la agregator,
dar si pentru a construi o comunitate de experti si demnitari in jurul proiectului, Oanta si echipa
au organizat o alta conferinta nationala in Bucuresti la data de 21 septembrie 2018 cu titlul
“Dezvoltarea Romaniei: date si realitati”. Principalul scop al acestei conferinte a fost prezentarea
rezultatelor intermediare ale proiectului si oferirea unei demonstratii practice a functionalitatilor
agregatorului. Pentru a facilita sesiunea practica, echipa proiectului a creat si publicat un ghid
al utilizatorului de 29 de pagini, care explicd pas cu pas modul de folosire al aplicatiei,
caracteristicile aplicatiei, indicatorii folositi si domeniile de dezvoltare abordate.

Pe parcursul celor trei ani, echipa a realizat 30 de sondaje nationale de opinie (barometre)
pentru a evalua opinia publica cu privire la domeniile de dezvoltare ale proiectului si sa
complementeze datele bazate pe indicatori. Echipa a pregatit un raport scurt despre fiecare
sondaj de opinie, pentru a sintetiza rezultatele cheie ale fiecarui sondaj. Aceste rezultate pot fi
accesate prin aceeasi aplicatie web ca si agregatorul.

Faza finala a proiectului, care a inceput in aprilie 2018, s-a concentrat pe dezvoltarea de
initiative de politici publice care sa foloseasca agregatorul cu scopul de a fundamenta politicile
publice pe date si dovezi empirice. Astfel agregatorul a fost folosit pentru a sustine realizarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 20309, Strategia, coordonata de
Departamentul pentru Dezvoltarea Durabila din cadrul SGG, a fost adoptatda de Guvernul

° Disponibild la: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/about/ (accesat: 13/06/2019).
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Romaniei la data de 9 noiembrie 2018 prin Hotararea Guvernului Nr. 877/2018. Aceasta include
17 obiective, un plan de actiune si un cadru pentru monitorizarea si evaluarea actiunilor cuprinse
in strategie.

Principalele dificultati din timpul implementarii proiectului

Munca in echipa s-a dovedit a fi un ingredient crucial care a dus la atingerea obiectivelor
proiectului. Succesul proiectului a reiesit si din credinta puternica a liderilor proiectului in
importanta si nevoia unui asemenea demers si in posibilitatea acestuia de a avea un impact
asupra modului in care politicile publice sunt realizate la nivel central si local in Roméania. Echipa
proiectului a acordat o atentie crescuta consultarii largi cu partile interesate relevante,
implicaAndu-le In mod activ pe parcursul proiectului si cerand opinia si contributia acestora,
promovand astfel ideea proiectului si rezultatul final al acestuia, si anume agregatorul Starea
Natiunii. Conferintele organizate s-au dovedit de asemenea folositoare in conturarea unei
comunitati de experti si deminitari in jurul proiectului si prin atragerea de participanti de nivel
national si international. Fiind condus de SGG, care reprezintda o institutie cheie in aparatul
guvernului, a dat acestei initiative o vizibilitate sporita.

In ciuda acestor factori de success, o mai buna coordonare intre departamentele diferite
ale SGG si din cadrul guvernului in ansamblu ar putea duce la conjugarea si canalizarea mai
eficace si eficienta a eforturilor acestor institutii inspre dezvoltarea unui numar redus de initiative
de reforma importante si cresterea capacitatii administrative. Acesta este unul din factorii care
ar putea influenta impactul final al proiectului, in ciuda eforturilor semnificative ale liderilor
proiectului de a sustine si de a promova proiectul.

O dificultate similara a privit colaborarea echipei proiectului cu Institutul National de
Statistica (INS) - principala sursa de informatii statistice din Romania. Principalul scop
al proiectului a fost sa integreze date care au fost deja colectate de diverse organizatii nationale
si internationale. Cu toate acestea, echipa proiectului a intampinat dificultati in a procesa datele
de la INS datorita dificultdtii de a automatiza colectarea de date cu ajutorul programului
informatic folosit in proiect. In total 65% din datele cuprinse in baza de date au provenit de la
Eurostat, restul datelor provenind din alte surse. Din momentul in care date noi devin disponibile,
aceste date sunt integrate automat in agregatorul Starea Natiunii pentru a-i mentine
actualitatea.

Concluzii: rezultate, lectii invatate si rolul sprijinului financiar al FSE

Rezultate cheie

Proiectul finantat prin FSE “Starea Natiunii: construirea unui instrument inovator pentru
fundamentarea politicilor publice” a fost dezvoltat de catre SGG, in parteneriat cu SNSPA si
implementat intre aprilie 2016 si aprilie 2019. Scopul proiectului a fost sa creeze un agregator
statistic care sa contina date despre dezvoltarea durabilda a Romaniei si sa conduca la cresterea
capacitatii administrative in administratia publica centrala si locala pentru a imbunatati procesul
de adoptare si implementare de politici publice si planificare strategica.

Proiectul a obtinut patru rezultate principale: un sistem de indicatori socio-economici si o
metodologie care sa fie relevanta dezvoltarii durabile a Romaniei si care sa imbunatateasca
procesul decizional la nivelul administratiilor publice centrale si locale; un “agregator de date
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statistice” numit Starea Natiunii care sa capteze diversele domenii ale dezvoltarii durabile a tarii;
colectarea de date privind perceptia publica asupra unor teme relevante privind dezvoltarea
durabila a Romaniei, date ce au fost colectate prin intermediul a 30 de sondaje de opinie
(barometre); si crearea de initiative de politici publice care sa foloseasca acest agregator.
Rapoartele barometrelor sunt disponibile pe site-ul agregatorului, sub fiecare domeniu relevant.

Rezultatele finale ale proiectului au depsit insd aceste rezultate imediate. In primul rand, echipa
multidisciplinara a reusit sa implice activ o serie de parti interesate in pregatirea si
implementarea livrabilelor proiectului. Ei au avut doua obiective in minte: pe de o parte, au fost
interesati de a a atrage expertiza necesara privind domeniile de dezvoltare, indicatorii si
metodologia folosite pentru a masura indicatorii; pe de alta parte, echipa de proiect s-a folosit
de aceste oportunitati pentru a crea o comunitate de experti si demnitari in jurul proiectului care
sa sustina si sa implementeze instrumentele create si dupa ce proiectul va ajunge la final, pentru
a-i asigura continuitatea. Echipa a promovat rezultatele in moduri multiple: prin organizarea de
conferinte nationale si internationale, prin ateliere de lucru, prin vizite de studiu la organisme
internationale care au sustinut proiectul si prin sesiuni de informare si instruire si de crestere a
capacitatii administrative. Sesiunile de crestere a capacitatii au avut drept tinta demnitari si
functionari publici din cadrul administratiei publice centrale si din cadrul prefecturilor si s-au axat
pe dezvoltarea de abilitati necesare folosirii agregatorului si pe promovarea de politici publice
bazate pe date si dovezi ce pot fi sprijinite metodologic si statistic de agregator.

In al doilea rand, echipa proiectului a reusit s integreze Starea Natiunii in procesul de realizare
a Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030. Mai mult decat atat, echipa
proiectului a dezvoltat doua proiecte complementare. Primul, intitulat “Romania Durabila:
dezvoltarea unei strategii si a cadrului institutional pentru implementarea Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabilda a Romaniei 2030”, a avut drept scop crearea unui cadru institutional
propice pentru implementarea strategiei. Al doilea proiect, intitulat “Monitorizarea integrata si
evaluarea performantei serviciilor publice” a fost de asemenea dezvoltat ca rezultat direct al
Starii Natiunii si s-a axat pe evaluarea bazata pe dovezi si calitatea serviciilor publice din
Romania. Cum au explicat liderii proiectului, aceste proiecte au avut rolul de a “pune agregatorul
statistic la lucru” si facand acest lucru sa isi dovedeascad utilitatea dincolo de finalul proiectului
initial. Ambele proiecte au cautat sa foloseasca rezultatele proiectului Starea Natiunii si astfel sa
dovedeasca importanta si sustenabilitatea agregatorului. Astfel ei au cautat sa gaseasca solutii
practice la o provocare si slabiciune majora a sistemului administrativ din Romania -
continuitatea limitata si impactul redus al reformei administratiei publice.

Aceste doua proiecte reprezinta dovezi conform carora rezultatele proiectului initial au inceput
sa fie folosite de catre administratia publica centrald. Pana in prezent, acestea au fost singurele
dovezi principale care arata ca rezultatele proiectului au inceput sa fie folosite de administratia
publica. Proiectul a reusit sa indeplineasca obiectivul specific 1.1 al sprijinului financiar al FSE,
si anume “dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica
care sa optimizeze procesele decizionale orientate catre cetdteni si mediul de afaceri, in
conformitate cu Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020". Totusi, exista
date limitate conform carora agregatorul a fost adoptat de diferite organizatii publice pentru a-
si Tmbunatati si fundamenta realizarea politicilor publice. Acest lucru trebuie imbunatatit si se
poate explica prin evaluarea insuficienta a impactului politicilor publice si monitorizarea redusa
care caracterizeaza administratia publica din Roméania. Factorii care influenteaza eficacitatea
reformei Tn administratia publica si cresterea capacitatii administrative in Romania includ:
guverne instabile, schimbari frecvente in strategiile care guverneaza sectorul public, o colaborare

10 vezi, spre exemplu, Dan (2019a, 2019b) pentru o discutie mai detaliata.
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institutionald insuficienta, o monitorizare, evaluare si raportare formale a reformelor in locul
evaluarii de impact care sa ofere dovezi asupra rezultatelor initiativelor de reforma. Acesti factori
influenteaza si impactul proiectului Starea Natiunii, in ciuda eforturilor echipei de proiect.

In acelasi timp, proiectul a fost finalizat de curand, si astfel este dificil de analizat m&sura in care
agregatorul va continua sa fie folosit si masura in care va avea un impact semnificativ asupra
politicilor publice din Romania. Mai mult decat atat, este nevoie de studii suplimentare care sa
evalueze gradul in care agregatorul este folosit de organizatiile publice. Pana acum, exista dovezi
ca instrumentele dezvoltate prin intermediul proiectului Starea Natiunii a fundamentat procesul
de politici publice din cadrul SGG. Acest lucru este incurajator, dat fiind rolul cheie pe care
aceasta institutie 1l joaca in ceea ce priveste politicile publice si reforma administratiei publice.
Administratiile publice locale pot fi incurajate in continuare pentru a folosi agregatorul statistic
in fundamentarea politicilor publice de dezvoltare durabild de la nivel judetean si local.

Lectii invatate

Proiectul a abordat nevoi importante ale sectorului public din Romania. O asemenea idee a fost
avuta in vedere de mai mult timp, dar a fost sprijinul financiar al FSE care a dus la punerea in
practica a ideii. Echipa proiectului a reusit sa livreze rezultatele proiectului la timp iar in timpul
deruladrii proiectului au Tnvatat unele lectii care pot fi luate in considerare in elaborarea de
proiecte viitoare.

In primul rand, echipa proiectului a invdtat importanta colaborarii institutionale intre
Guvernul Romaniei si institutiile sale, colaborare care este inca in dezvoltare. De asemenea, au
luat la cunostinta ca proiecte majore cum a fost si cazul Starii Natiunii vor fi sustinute de unele
institutii si probabil ignorate de altele. Echipa proiectului a observat o tendintd conform careia
institutiile publice tind sa colecteze date pentru nevoile lor proprii, fara o coordonare reala cu
alte institutii. Acest lucru nu s-a aplicat insa colaborarii dintre SGG, organism al administratiei
publice centrale, si SNSPA, o institutie academica. Membrii proiectului din ambele institutii au
crezut in necesitatea acestui proiect. Ei s-au pus de acord asupra metodologiilor, indicatorilor si
activitatilor organizate in cursul proiectui. Din acest punct de vedere, Starea Natiunii este un
exemplu pozitiv de colaborare inter-institutionala. Echipa proiectului a descoperit de asemenea
ca unele parti interesate cheie s-ar putea sa nu sustind proiectul, in ciuda relevantei proiectului
pentru acea institutie. Acest lucru se datoreaza mai multor motive: proceduri operationale
diferite, metodologii si scopuri diferite sau apararea domeniului de activitate de o concurenta
perceputa.

O a doua lectie invatata vizeaza importanta asigurarii sustenabilitatii rezultatelor prin
crearea de legaturi cu initiative sau proiecte similare. Frecventele schimbari politice care sunt
caracteristice Romaniei, ar putea pune in pericol sustenabilitatea proiectului. In al treilea rand,
prin incorporarea de date tip barometru, date de perceptie, alaturi de date obiective, se
poate realiza o imagine mai clara asupra dezvoltarii Romaniei. A patra lectie invatata este legata
de nevoia de promovare a proiectului, pentru a-i creste vizibilitatea Tn randul decidentilor
politici, care mai departe pot promova proiectul la randul lor. Astfel, liderii proiectului Starea
Natiunii ar trebui sa continue sa implice decidentii politici cheie din administratiile centrale si
locale, care apoi pot sa decida ce politici publice ar trebui sa dezvolte pentru Romania si modul
in care procesul decizional privind politicile publice trebuie sa aiba loc.
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Rolul sprijinului FSE

In interviurile lor leaderii proiectului au accentuat rolul sprijinului financiar din FSE care i-a ajutat
sa puna in practica idea lor. Fara aceasta finantare, proiectul nu ar fi putut sa fie implementat
din cauza lipsei resurselor financiare si umane. Sprijinul FSE a facut posibila existenta acestui
proiect care s-a concentrat pe domeniul reformei administratiei publice din Romania si mai precis
pe politici publice bazate pe date si dovezi empirice. Proiectul a abordat o provocare importanta
a administratiei publice din Roméania si a avut drept scop de a gasi solutii la aceasta provocare
prin crearea unor instrumente si cresterea capacitatii administrative pentru a sustine decidentii
de politici publice pe termen scurt, mediu si lung. Sprijinul FSE pe cresterea capacitatii
administrative ajutat echipa proiectului sa isi canalizeze activitatile spre aceastda nevoie.
Cerintele de raportare ale proiectului au facut ca echipa sa isi planifice activitatile cu mare grija,
sa creeze o comunitate de persoane interesate de domeniul dezvoltarii durabile si sa implice
parti interesate de aceasta tematica de nivel local, national si international.
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