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Informatii pentru lucratorii
transfrontalieri si lucratorii detasati

Informatii Tn atentia lucratorilor frontalieri si a lucrdtorilor detasati afectati de
restrictiile privind libera circulatie a persoanelor, impuse de o serie de state membre ale
UE ca urmare a COVID-19

Sunteti lucrator frontalier? Sunteti lucrator frontalier daca lucrati intr-un stat membru diferit de statul membru
de resedinta (adica mergeti la munca in alta tard si va intoarceti regulat Tn tara de resedintd). In cazul somajului, se
aplica norme diferite privind prestatiile de somaj pentru lucratorii frontalieri care nu se intorc, in principiu, la locul de
resedintd cel putin o datd pe saptamana.

Sunteti lucrator detasat? Sunteti lucrdtor detasat dacd sunteti trimis temporar de angajatorul dumneavoastra
situat Intr-un stat membru s lucrati in alt stat membru in vederea prestarii unui serviciu. Tn ceea ce priveste
asigurarea sociald, sunteti considerat detasat in cazul in care sunteti trimis de angajator pentru a desfasura orice
activitate lucrativd n alt stat membru Th numele angajatorului dumneavoastra sau, de asemenea, daca sunteti
0 persoand care desfasoara o activitate independenta si ati plecat n strainatate pentru a desfasura o activitate
similara cu cea pe care o desfasurati Tn mod normal in statul dumneavoastra membru de origine.

Prezentul document are scopul de a va informa cu privire la normele generale aplicabile contractului
dumneavoastrd de muncd si la eventualele mdsuri pe care trebuie sd le luati in ceea ce priveste asigurdrile
de sdndtate si asigurdrile sociale. Continutul sdu nu are caracter juridic obligatoriu in ceea ce priveste
situatia dumneavoastrd specificd.

Prezentul document nu se adreseazd cetdtenilor UE care locuiesc si lucreazd intr-un stat membru fard a
fi resortisanti ai acestuia®. Acesti cetdteni ai UE au dreptul la acelasi tratament ca resortisantii din toate
punctele de vedere. Vi rugdm sa cititi, in acest sens, orientdrile recente privind mdsurile de gestionare
a frontierelor, menite sd protejeze sdndtatea si sd asigure disponibilitatea bunurilor si a serviciilor
esentiale’.

Mai ales, statele membre nu trebuie sd refuze intrarea pe teritoriul lor a cetdtenilor UE care au resedinta pe teritoriul
lor. Ei pot fi supusi acelorasi limitdri ale drepturilor precum cetdtenii respectivului stat membru (inclusiv ale dreptului de

1. Serviciile Comisiei monitorizeaza constant evolutia situatiei si analizeaza necesitatea adaugdrii de informatii pe parcurs. Prezentul docu-
ment va fi actualizat periodic pentru a se tine seama de evolutia situatiei.

2. Acesti lucratori beneficiaza de garantiile Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind drep-
tul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regula-
mentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/

CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

3. C(2020) 1753 final.




a se deplasa Tn interiorul sau Tn exteriorul statului membru). Statele membre pot lua, de asemenea, masuri adecvate,
cum ar fi obligatia ca cetatenii UE sa fie supusi autoizolarii sau unor mdsuri similare, cu conditia sa impund aceleasi
cerinte si propriilor cetdteni. Se reaminteste cd masurile specifice privind lucrdtorii din domeniul transporturilor fac
obiectul Comunicarii Comisiei referitoare la implementarea culoarelor verzi in temeiul Orientdrilor privind mdsurile de
gestionare a frontierelor n vederea protejdrii sanatatii si a asigurarii disponibilitatii marfurilor si serviciilor esentiale”.

Orientdrile privind exercitarea liberei circulatii a lucrdtorilor prevdd mdsuri pe care ar trebui sd le ia
statele membre pentru a se asigura cd lucrdtorii mobili, Tn special cei care lucreazd in profesii critice
pentru combaterea pandemiei de coronavirus, pot sd ajungd la locul de muncd®.

Comisia indeamna statele membre sa instituie proceduri specifice rapide si simple pentru trecerea frontierei care sa
permita fluidizarea procesului pentru acesti lucratori si invitd statele membre sd ia mdsuri specifice pentru a asigura
o abordare coordonata la nivelul UE.

Unele tdri instituie mdsuri administrative si orientdri comune ntre autoritdtile lor publice pentru a simplifica
procedurile din domeniul securitatii sociale Tn beneficiul lucratorilor mobili®. Comisia incurajeaza aceste practici si va
identifica, Tmpreuna cu statele membre, cele mai bune practici care pot fi extinse si la alte state membre.

DACA SUNTETI LUCRATOR FRONTALIER

In conformitate cu Orientdrile privind mdsurile de gestionare a frontierelor in vederea protejérii sdndtdgtii si a
asigurdrii disponibilitatii mdrfurilor si serviciilor esentiale, precum si cu Orientdrile privind exercitarea liberei circulatii
a lucratorilor in timpul epidemiei de COVID-19, statele membre nu ar trebui sa Tmpiedice trecerea frontierei de catre
lucratorii frontalieri si cei sezonieri, ci sa instituie proceduri specifice simple si rapide pentru fluidizarea procesului.

Daca sunteti un lucrator frontalier afectat de restrictiile impuse de statul membru in care lucrati ca urmare a
pandemiei de COVID-19, puteti gdsi mai jos cateva informatii referitoare la conditiile de angajare si la asigurarile
sociale Tn aceastd perioada.

Care este legislatia aplicabild contractului dumneavoastra?

In conformitate cu legislatia UE [articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind legea aplicabild obligatiilor
contractuale], legislatia aplicabild contractelor individuale de munca este, Tn mod normal, legislatia statului membru
in care se presteaza in mod obisnuit munca. Cu alte cuvinte, daca nu va puteti indeplini obligatiile care va revin in
temeiul contractului de munca, ca lucrator frontalier, din cauza restrictiilor impuse la iesire sau la intrare, legislatia
statului membru in care lucrati de obicei va determina consecintele juridice ale imposibilitatii de a lucra. In conformitate
cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor Tn cadrul Uniunii, ar trebui sa
aveti acces la aceleasi avantaje sociale si fiscale acordate de statul membru Tn care va desfasurati activitatea ca
acelea acordate lucrdtorilor nationali al caror drept de circulatie este restrictionat.

4. https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf

5. C(2020) 2051 final

6. A se vedea, de exemplu:

Belgia: https://www.international.socialsecurity.be/working in_belgium/en/archives.html

Franta: https://travail-emploi.gouv.fr/actualites/presse/communiques-de-presse/article/covid-19-situation-des-travailleurs-frontaliers
Germania: https://www.bmas.de/DE/Presse/Meldungen/2020/corona-virus-arbeitsrechtliche-auswirkungen.html

Tarile de Jos: https://pers.svb.nl/coronavirus-en-wonen-of-werken-over-de-grens-de-sociale-verzekering-verandert-niet/



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf
https://www.international.socialsecurity.be/working_in_belgium/en/archives.html
https://travail-emploi.gouv.fr/actualites/presse/communiques-de-presse/article/covid-19-situation-des-travailleurs-frontaliers
https://www.bmas.de/DE/Presse/Meldungen/2020/corona-virus-arbeitsrechtliche-auswirkungen.html
https://pers.svb.nl/coronavirus-en-wonen-of-werken-over-de-grens-de-sociale-verzekering-verandert-niet/

Daca sunteti lucrdtor frontalier Tn imposibilitatea de a lucra in celdlalt stat membru, fiind nevoit sa
faceti telemunca din statul membru de origine, deveniti lucrator detasat?

Nu. Nu veti fi considerat lucrator detasat in temeiul Directivei privind detasarea lucrdtorilor’. Inseamna asadar ca
nu vi se vor aplica conditiile de munca de baza ale statului membru de origine, deoarece pe teritoriul acestuia nu se
produce nicio prestare de servicii si nici nu exista un beneficiar al serviciilor. Contractul dumneavoastra de munca
va continua sa fie reglementat de legislatia statului de angajare, cu exceptia cazului in care ati convenit altfel cu
angajatorul. Tn practica, aceasta Tnseamnd ca nu trebuie sa depuneti nicio cerere sau formular specific in acest
sens. Tn conformitate cu articolul 45 din TFUE si cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind libera
circulatie a lucrdtorilor Tn cadrul Uniunii, ar trebui sa aveti acces la aceleasi avantaje sociale si fiscale acordate de
statul membru Tn care va desfasurati activitatea ca acelea acordate lucratorilor nationali al cdror drept de circulatie
este restrictionat. Tn ceea ce priveste concedierile partiale, lucratorii frontalieri se bucura de aceleasi drepturi ca
lucratorii rezidenti si ca lucrdtorii nationali®. Va atragem atentia asupra faptului ca unele tari au ajuns la un acord
comun, introducand masurile administrative relevante pentru a confirma ca telemunca nu este de natura sa modifice
desemnarea tarii competente®.

Daca sunteti lucrdtor frontalier sau sezonier si ati intrat Tn somaj total Tn aceasta perioada

Daca sunteti lucrator frontalier si va aflati in somaj total in aceastd perioada, trebuie sa contactati institutia
de asigurdri de somaj din statul membru de resedintd. Veti avea dreptul la prestatii de somaj din partea statului
membru de resedinta Tn aceleasi conditii ca somerii din statul membru respectiv si trebuie sa va puneti la dispozitia
serviciilor de ocupare a fortei de munca din statul membru de resedinta. Dacd sunteti un lucrator frontalier care nu
revine, Tn principiu, la locul de resedinta cel putin o data pe saptamanag, puteti cauta un loc de munca fie Tn statul
membru de resedintd, fie Tn statul membru al ultimului loc de munca. Contactati institutia de asigurari de somaj din
statul membru n care decideti sd cautati un loc de munca. Veti avea dreptul la prestatii de somaj din partea acestui
stat membru Tn aceleasi conditii ca somerii din statul membru respectiv si trebuie sa va puneti la dispozitia serviciilor
de ocupare a fortei de munca din statul de munca respectiv.

Daca sunteti lucrator sezonier si va aflati in somaj total Tn aceasta perioada'®, trebuie sa contactati institutia
de asigurdri de somaj din statul membru in care sunteti asigurat. Daca in mod normal va desfdsurati activitatea
si Tn statul membru de resedintd, acesta ar trebui sa fie statul membru in care sunteti asigurat. Tn acest caz, veti
avea dreptul la prestatii de somaj din partea statului membru de resedinta Tn aceleasi conditii ca somerii din statul
membru respectiv si trebuie sa va puneti la dispozitia serviciilor de ocupare a fortei de munca din statul membru de
resedintd.

Ce legislatie vi se aplicd Tn materie de asigurari sociale, avind Tn vedere restrictiile nationale privind
trecerea frontierei si recomandarile pentru telemunca din cauza pandemiei de COVID-19?

Tn scenariul actual, se aplicd in continuare normele europene privind coordonarea asigurarilor sociale. Aceste norme
sunt relativ flexibile, permitandu-le lucratorilor in cauza sa ramana asigurati Tn statul membru Tn care erau asigurati
Tnainte de aparitia pandemiei de COVID-19. n functie de situatia in care se gasesc lucratorii, se pot aplica urmatoarele
scenarii si solutii propuse:

7. Directiva 96/71/CE https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A31996L0071 si

Directiva 2014/67/UE https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1584454887016&uri=CELEX:32014L0067

8. Tn temeiul articolului 45 din TFUE si al articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011.

9. De exemplu, Belgia, Franta, Germania si Tarile de Jos au emis orientari in acest sens. A se vedea trimiterea Tn nota de subsol 5 de mai sus.
10. Adica sunteti somer atat in statul membru Tn care prestati munca sezonierad, cat si in statul membru de resedinta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1584454887016&uri=CELEX:32014L0067

Daca sunte;i lucrator frontalier §i lucrai,:i exclusiv Tntr-un alt stat membru decit statul membru de
resedinta

In prezent sunteti asigurat in statul membru al locului de munca. Daca va aflati in imposibilitatea de a lucra Tn
statul membru al locului de munca obisnuit si trebuie sd lucrati de acasd temporar, aceasta situatie nu ar trebui, Tn
principiu, sa conduca la o modificare a legislatiei aplicabile Tn ceea ce priveste asigurarea dumneavoastra sociald,
deoarece este vorba de o situatie temporara. Veti avea Tn continuare dreptul la toate prestatiile sociale din statul
membru al locului de munca.

DACA SUNTETI UN LUCRATOR CARE ISI DESFASOARA
ACTIVITATEAIN CEL PUTIN DOUA STATE MEMBRE

Daca lucrati atat Tn statul membru al locului de munca, cét si Tn statul membru de resedinta si sunteti
asigurat Tn statul membru al locului de munca deoarece aveti o activitate in statul membru de resedinta
care nu este substantiala (mai putin de 25 % din timpul de lucru)

Tn prezent sunteti asigurat n statul membru al locului de munc&. Acum ca activitatea pe care o desfasurati in statul
membru de resedinta va creste, aceasta poate deveni substantiala (intelegandu-se o pondere de peste25 % din
timpul dumneavoastra de lucru pe o perioada de 12 luni). Tn acest caz, legislatia din statul membru de resedinta ar
putea deveni aplicabila Tn temeiul articolului 13 din Requlamentul (CE) nr. 883/2004 numai daca timpul mediu de
lucru pe o perioada de 12 luni depaseste 25 % din timpul total de lucru n toate statele membre. Prin urmare, faptul
ca veti desfdsura, in urmatoarele sdptdmani, o activitate substantiala in statul membru de resedintd nu ar trebui sa
va afecteze situatia Tn materie de asigurari sociale. Ar trebui sa detineti deja un document portabil (DP) Al eliberat
in temeiul articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 de catre institutia competenta din statul membru al
locului de munca.

Daca lucrati atit fn statul membru al locului de munca, cét si in statul membru de resedinta, si sunteti
asigurat in statul membru de resedintd, deoarece, in prezent, activitatea dumneavoastra in statul
membru de resedinta este substantiala (peste 25 % din timpul dumneavoastra de lucru)

Tnprezent sunteti asigurat in statul membru de resedinta. Ar trebui sd detineti dejaun DP Al eliberat in temeiul articolului
13 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 de cdtre institutia competenta din statul membru de resedintd. Restrictiile la
frontierd si telemunca nu ar trebui va afecteze statutul Tn ceea ce priveste asigurdrile sociale.

Ce se intdmpla daca scenariile de mai sus nu sunt aplicabile cazului dumneavoastra si, ca urmare a
pandemiei de COVID-19, se poate schimba statul membru in care sunteti asigurat social?

Tn cazul in care situatia dumneavoastra nu este acoperita de scenariile de mai sus si se poate schimba statul membru
in care sunteti asigurat social, puteti solicita angajatorului sd transmitd o cerere catre autoritatea competenta
din statul membru a cdrui legislatie doriti sd se aplice in continuare, pentru a ramane mai departe sub incidenta
legislatiei sale. Angajatorul ar trebui sa sustind Th aceasta cerere ca este in interesul dumneavoastra sa ramaneti
asigurat in statul membru in care beneficiati Th prezent de acoperire'".

Ce se intampla daca ma Tmbolnavesc cand lucrez in statul membru al locului de munca sau cand fac
telemunca din statul membru de resedinta?

Daca lucrati intr-o tara din UE in care nu locuiti, aveti dreptul la asistentd medicala in ambele tari.

Cel mai probabil, sunteti deja inregistrat in tara Tn care lucrati si ati primit formularul S1 de la casa de asigurari de

11. A se vedea, de asemenea, partea 2 din orientdrile privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pentru mai multe informatii cu privire

la posibila utilizare a acordurilor de derogare.



https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_a1.pdf  

sanatate (in caz contrar, trebuie sa va inregistrati si sa solicitati acest formular, pe care sa il depuneti la orice casd
de asigurari de sanatate din tara in care locuiti). Acest formular va da dreptul de a beneficia de asistenta medicald
n tara n care locuiti, Tn aceleasi conditii ca resortisantii care sunt asigurati in tara respectiva.

Informatii privind DP Al si punctele nationale de contact

Pentru mai multe informatii cu privire la DP Al, va rugdm sa consultati:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=ro

Pentru detalii privind institutia de asigurdri sociale responsabila cu emiterea DP A1, va rugam sd consultati:
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/contact points pd al.pdf

DACA SUNTETI LUCRATOR DETASAT

Trebuie sa respectati normele statului membru gazda referitoare la conditiile de munca?

Daca va aflati in statul membru Tn care v-a trimis angajatorul pentru a presta serviciile (,statul membru gazda”)
si veti continua sd lucrati acolo, legislatia din statul membru gazda privind conditiile de munca de baza (salariul
minim, timpul maxim de lucru si perioada minima de odihna, normele privind sdndtatea, siguranta si igiena la locul
de muncé etc.) se va aplica Tn continuare. n cazul Tn care nu va este permisd deplasarea la locul de munca din
cauza restrictiilor legate de pandemia de COVID-19, trebuie sa respectati normele statului membru gazda. Cu toate
acestea, veti avea dreptul la prestatii sociale din partea statului membru Tn care platiti contributiile la asigurarile
sociale, si nu din partea statului membru gazda.

Ce legislatie vi se aplicd Tn materie de asigurari sociale, avind Tn vedere restrictiile nationale privind
trecerea frontierei si recomandarile pentru telemunca din cauza pandemiei de COVID-19?

@ Sunteti lucrdtor detasat si activitatea dumneavoastra a inceput Tnainte de izbucnirea pandemiei
de COVID-19

Daca sunteti lucrator detasat si activitatea dumneavoastra in celdlalt stat membru a Thceput Thainte de izbucnirea
pandemiei de COVID-19, nu ar trebui sa fiti afectat de nicio restrictie nationala privind trecerea frontierei, daca va
aflati deja efectiv Tn statul membru in care ati fost detasat. Trebuie sd continuati perioada de detasare astfel cum
este specificatd in DP Al si veti ramane asigurat n statul membru Tn care este stabilit angajatorul dumneavoastra
sau Tn care sunteti asigurat Th mod normal, ca persoana care desfdsoara activitdti independente.

Sunteti lucritor detasat si activitatea dumneavoastra a inceput inainte de izbucnirea pandemiei
de COVID-19, dar va deplasati in alt stat membru, de exemplu, in perioadele libere

Daca sunteti lucrator detasat si activitatea dumneavoastra in celdlalt stat membru a Thceput Thainte de izbucnirea
pandemiei de COVID-19, puteti fi totusi afectat daca pardsiti statul membru in care sunteti detasat si doriti sa
reveniti ulterior. Acest lucru este valabil Tn cazul Tn care activitatea dumneavoastrd se desfasoara intr-un stat
membru care impune restrictii nationale la intrarea persoanelor care provin din afara tarii sau din anumite regiuni
afectate. Prin urmare, inainte de a pleca din statul membru Tn care sunteti detasat, ar trebui sd Intrebati autoritatile
competente daca vi se va permite intrarea la intoarcere. Daca vi se refuza intrarea si, prin urmare, nu este posibil sa
va continuati perioada de detasare, angajatorul ar trebui sa contacteze institutia competenta care a eliberat DP Al
pentru instructiuni suplimentare.



https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=ro
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_a1.pdf

Sunteti lucrator detasat si activitatea dumneavoastra trebuia sa Tnceapd dupa izbucnirea
== pandemiei de COVID-19

Daca sunteti lucrdtor detasat si activitatea dumneavoastra trebuia sa inceapa in celalalt stat membru dupa aparitia
pandemiei, nceputul perioadei de detasare poate fi amanat din cauza restrictiilor nationale impuse la intrarea
in anumite state membre. Tn acest caz, angajatorul sau dumneavoastrd, in calitate de persoana care desfasoara
activitati independente, trebuie sa contactati institutia competenta din statul membru care a eliberat DP Al pentru
instructiuni suplimentare.

Sunteti lucrdtor sezonier si activitatea dumneavoastra a fost planificata sa fnceapa n timpul
Rt sau dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19

Daca sunteti lucrator sezonier si activitatea dumneavoastra Tn statul membru Tn care are loc munca sezoniera a
fost planificata sa Tnceapa Tn timpul sau dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19, Tnceputul perioadei de angajare
sezonierd poate fi amanat din cauza restrictiilor nationale impuse la intrarea in anumite state membre. Tn acest caz,
trebuie sa contactati angajatorul din statul membru al angajdrii sezoniere pentru instructiuni suplimentare.*?

Restrictionarea liberei circulatii impusa de statul membru in contextul actualei crize COVID-19

Tn temeiul articolului 45 alineatul (3) din TFUE si al Directivei 2004/38/CE, pot fi introduse limitdri ale dreptului
la libera circulatie a lucratorilor, din motive de ordine publica sau de securitate interng, inclusiv in cazul riscurilor
generate de o boala contagioasd. Cu toate acestea, justificarea restrictiilor trebuie interpretata strict?, iar restrictiile
trebuie sa fie necesare, proportionale si bazate pe criterii obiective si nediscriminatorii.

Intrebiri despre UE? Europe Direct vi sti la dispozitie: europa.eu/european-union/contact ro

12. A se vedea, de asemenea, partea 3 din orientdrile privind exercitarea liberei circulatii a lucrdtorilor pentru mai multe informatii cu privire

la lucratorii sezonieri.
13. A se vedea cauzele conexate 115/81 si 116/81 Adoui si Cornuaille, EU:C:1982:183
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