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CONTACTATI UE
Tn persoand

Tn intreaga Uniune Europeand exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi adresa centrului cel mai apropiat
de dumneavoastra la: https://europa.eu/european-union/contact ro

La telefon sau prin e-mail
Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebdrile privind Uniunea Europeanad. Puteti accesa acest serviciu:
apeland numdrul gratuit 00 800 6 78 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);
« apeland numarul standard: +32 22999696; sau
« prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact ro

GASITI INFORMATII DESPRE UE
Online

Informatii despre Uniunea Europeana Tn toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la:
https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https:/publications.europa.eu/ro/publications.
Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de
informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact ro).

Dreptul UE si documente conexe

Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE Tncepand din 1952 n toate versiunile
lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http//eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) oferd acces la seturi de date din UE. Datele pot fi descarcate
si reutilizate gratuit, atat Tn scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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1 INTRODUCERE

Legislatia Uniunii Europene privind detasarea lucratorilor asigura
protectia lucratorilor detasati pe durata detasarii lor in contextul
libertatii de a presta servicii transfrontaliere, prin stabilirea unor
dispozitii obligatorii cu privire la conditiile de munca si protectia
sanatatii si a securitatii lucratorilor, care trebuie respectate. Pentru a
asigura exercitarea echitabila a libertatii de a presta servicii si pentru a
imbundtati protectia lucratorilor, Comisia Juncker a lansat o revizuire a
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor, care a fost adoptatd
de colegiuitori sub forma Directivei (UE) 2018/957. Pentru a se asigura
ca normele privind detasarea sunt aplicate in mod uniform,
colegiuitorii au adoptat, de asemenea, Directiva 2014/67/UE privind
asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE.

Aceasta reforma a cadrului juridic vizeaza
asigurarea unei mobilitdti echitabile a fortei de
munca pe piata interna. Tn acest scop, Comisia
Juncker a propus si infiintarea Autoritatii
Europene a Muncii (ELA), instituita prin
Regulamentul (UE) 2019/1149. ELA are sarcina
de a sprijini aplicarea de catre autoritatile
nationale a legislatiei UE privind mobilitatea

fortei de muncd, inclusiv a normelor privind
detasarea lucrdtorilor, de a facilita accesul la
informatii al persoanelor fizice, al angajatorilor
si al organizatiilor partenerilor sociali, de a
media litigiile transfrontaliere intre
administratiile nationale si de a sprijini
cooperarea dintre statele membre n
combaterea muncii nedeclarate.

11 DE CE AVEM NEVOIE DE ACEST DOCUMENT?

Prezentul document urmadreste sa ajute lucratorii, angajatorii si autoritatile nationale sd inteleagd normele
privind detasarea lucratorilor, deoarece acestea au fost revizuite prin adoptarea Directivei 2014/67/UE si
a Directivei (UE) 2018/957. Aceasta intelegere este esentiala pentru a se asigura faptul ca lucratorii 7si
cunosc drepturile si ca normele sunt aplicate in mod corect si consecvent de autoritatile nationale si
angajatorii din Tntreaga UE.

De retinut ca masurile nationale de transpunere a Directivei (UE) 2018/957 se pot aplica numai incepand
cu 30 iulie 2020.

Pentru a facilita consultarea sa, documentul este organizat prin clarificarea Tntrebdrilor in ordinea in care
acestea apar de obicei: ce trebuie fdcut Tnainte de detasarea lucrdtorilor, pe durata detasarii si dupd
detasare. Prezentul document este un ghid practic privind detasarea. El nu constituie o interpretare juridica
a dispozitiilor directivelor.
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12 SCURTA PREZENTARE A NORMELOR

Articolele 56-62 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,TFUE”)
prevad libera prestare a serviciilor pe teritoriul Uniunii. Articolul 57 specifica faptul ca prestatorul
poate, in vederea executarii prestatiei, sd isi desfdsoare temporar activitatea n statul membru in
care presteaza serviciul, n aceleasi conditii care sunt impuse de acel stat propriilor resortisanti.
Libera prestare a serviciilor include dreptul unui prestator de servicii stabilit intr-un stat membru
de a detasa temporar lucratori Tntr-un alt stat membru pentru a presta un serviciu.

Conform jurisprudentei Curtii, libera prestare a serviciilor poate constitui obiectul unor restrictii Tn
vederea Tndeplinirii unui obiectiv legitim, cum ar fi protectia lucrdtorilor, cu conditia ca masurile in
cauzad sa fie de naturd sa asigure realizarea obiectivului urmarit si sd nu depdseasca ceea ce este
necesar pentru a-| atinge.

Cadrul legislativ al UE privind detasarea lucrdtorilor este format din diferite acte.

In ceea ce priveste conditiile de munca si de Tncadrare n munca a lucratorilor detasati, sunt in
vigoare trei directive (denumite in continuare ,directivele privind detasarea lucrdtorilor” atunci cand
sunt vizate toate cele trei directive):

» Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii;

» Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucrdtorilor Tn cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare
al pietei interne (,Regulamentul IMI”); precum si

» Directiva (UE) 2018/957 de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor
n cadrul prestarii de servicii. Dispozitiile acestei directive sunt aplicabile numai de la 30
iulie 2020. Pana la aceasta data, Directiva 96/71/CE rdmane aplicabila astfel cum a fost
formulata initial.

In ceea ce priveste securitatea sociala, conditiile de asigurare a lucratorilor detasati (in sensul
Directivei 96/71/CE) sunt reglementate de articolele 12, 13 si 16 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si de Regulamentul de punere in
aplicare (CE) nr. 987/2009. Aceste regulamente oferd un cadru juridic care stabileste Tn ce stat
membru trebuie sa fie asigurat lucrdtorul detasat, precum si alte conditii care trebuie Tndeplinite
pentru ca persoana sd ramana sub incidenta legislatiei privind securitatea sociala din statul
membru n care aceasta desfasoard in mod normal o activitate ca angajat.

Directiva (UE) 2019/1152, recent adoptata, privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
munca in Uniunea Europeana impune ca fiecare lucrator sa fie informat despre aspectele esentiale
ale raportului de munca. Tncepand cu 1 august 2022, aceasta inlocuieste obligatia de a furniza
informatii Tn temeiul Directivei 91/533/CEE. Articolul 6 din Directiva (UE) 2019/1152 impune
angajatorilor sa furnizeze aceste informatii lucrdtorilor trimisi intr-un alt stat membru, Tnainte de
plecarea acestora, specificand, de asemenea, informatii suplimentare care trebuie furnizate
lucratorilor detasati in sensul Directivei 96/71/CE (a se vedea Tntrebarea 2.19).



2 INAINTE DE DETASARE

21  CAND POATE O INTREPRINDERE SA AIBA TN VEDERE DETASAREA
LUCRATORILOR TNTR-UN ALT STAT MEMBRU?

Detasarea lucratorilor are loc Tn contextul prestdrii transfrontaliere de servicii. Doar Tntreprinderile
legal Tnfiintate intr-un stat membru (denumit Tn continuare ,statul membru de origine”) pot face
uz de libertatea de a presta servicii. O intreprindere este infiintata atunci cand desfasoard o
activitate economicd pe o perioada nedeterminata si printr-o infrastructura stabild de unde se
desfasoard in mod efectiv activitatea de prestare a serviciilor.

In ceea ce priveste conditiille de munca si de incadrare in munca, detasarea lucratorilor este
reglementata de Directiva 96/71/CE daca este efectuatd, in contextul unei prestari transfrontaliere
de servicii si pe o perioada limitata, de o intreprindere care se afla Tntr-una dintre urmadtoarele
situatii:

(@) a Tncheiat un contract de servicii cu o parte careia 1i sunt destinate serviciile, care Tsi
desfdsoara activitatea intr-un alt stat membru (,statul membru gazdd”) (situatie denumitd in
continuare ,detasare in temeiul unui contract de servicii’); sau

(b) doreste sa detaseze un lucrdtor intr-o unitate sau intr-o intreprindere detinutd de acelasi grup
pe teritoriul altui stat membru (situatie denumitd Tn continuare ,detasare in interiorul grupului”);
sau

(c) este o Intreprindere cu incadrare in munca temporard sau un agent de muncd temporara si
intentioneaza sa puna un lucrdtor la dispozitia unei intreprinderi utilizatoare infiintate sau care fsi
desfasoard activitatea pe teritoriul unui alt stat membru (situatie denumitd in continuare ,detasare
printr-un agent de muncda temporard’).

In toate aceste cazuri, intreprinderea poate detasa un lucrator in temeiul Directivei 96/71/CE numai
daca existd un raport de munca cu lucrdtorul respectiv pe Tntreaga perioadd a detasarii.
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2.2 TREBUIE SA INDEPLINESC VREO FORMALITATE TNAINTE DE A
INCEPE PRESTAREA DE SERVICII TN ALT STAT MEMBRU?

Da. Tn scopuri de securitate sociald, Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala prevad formalitdti in statul membru de origine: o
intreprindere care detaseaza un lucrator intr-un alt stat membru trebuie sd ia legatura cu institutia
competenta din statul de detasare si, daca este posibil, ar trebui sa faca acest lucru inainte de
detasare. Institutia competentd trebuie sa furnizeze lucrdtorului un atestat Al, care sa certifice
faptul ca acesta se afla, pand la o data specificd, sub incidenta normelor speciale privind lucratorii
detasati in temeiul Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009. Atestatul ar trebui sa indice,
dupa caz, si in ce conditii se Tncadreazad lucrdtorul in normele speciale pentru lucratorii detasati. A
se vedea, de asemenea, Ghidul practic privind legislatia aplicabild din UE, SEE si Elvetia.

In ceea ce priveste conditiile de munca si de incadrare in munca a lucratorilor detasati, Directiva
2014/67/UE permite statului membru gazdd — fdra sa-l oblige pe acesta — sa impund cerinte
administrative si masuri de control suplimentare, cu conditia ca acestea sa fie justificate si
proportionale Tn conformitate cu dreptul Uniunii.

Astfel, articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2014/67/UE permite statului membru gazda sa solicite
Tndeosebi urmatoarele masuri administrative Tnainte de detasare:

P obligatia de a efectua o simpla declaratie catre autoritdtile competente nationale
responsabile, cel tarziu la Tnceputul prestarii serviciilor, care sa contind informatiile
relevante necesare pentru a permite realizarea unor controale faptice la locul de munca,
inclusiv:

identitatea prestatorului de servicii;

numdrul anticipat de lucratori detasati clar identificabili;

persoana de legdturd si persoana de contact;

durata anticipatd si datele preconizate de incepere si de Tncheiere a detasarii;
adresa (adresele) locului de munca; precum si

natura serviciilor care justificd detasarea.

» obligatia de a desemna o persoand care sa asigure legatura cu autoritatile competente din
statul membru gazda;

P obligatia de a desemna o persoand de contact care sa poata actiona Tn calitate de
reprezentant prin intermediul cdruia partenerii sociali relevanti pot incerca sa determine
prestatorul de servicii sa se angajeze in negocieri colective in statul membru gazda.

De retinut ca statele membre gazda au dreptul sa stabileasca alte cerinte administrative, cu
conditia sa fie justificate si proportionale.

1 Ghid practic privind legislatia aplicabila din Uniunea Europeana (UE), Spatiul Economic European (SEE) si Elvetia, disponibil
la adresa: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=ro



http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=ro
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TN PRACTICA

Majoritatea statelor membre au instituit un sistem electronic pentru declaratia prealabila.

Pentru a vedea care dintre aceste masuri sunt instituite in diferite state membre, va rugam sa
consultati acest document? sau sd vizitati site-urile web nationale unice, care pot fi accesate din
paginile site-ului Europa ta: https://europa.https://europa.eu/youreurope/business/human-
resources/posted-workers/posting-staff-abroad/index ro.htm

2.3 AM TN VEDERE DETASAREA LUCRATORILOR PENTRU O DURATA
FOARTE SCURTA. SUNT APLICABILE ACELEASI NORME?

Tn ceea ce priveste conditiile de munca si de Incadrare in munca a lucratorilor detasati, Directiva
96/71/CE se aplicd tuturor detasarilor, indiferent de durata lor. Cu toate acestea, unele dispozitii
ale directivei nu se aplica unei detasdri pe termen scurt sau permit statelor membre gazda sa nu
aplice normele pentru detasdrile de scurtd durata.

In primul rand, exista o exceptie obligatorie in cazul lucrarilor de montaj initial si/sau de prima
instalare a unui bun, daca perioada detasarii nu depaseste opt zile. In aceste cazuri, nu se aplica
normele directivei privind durata minima a concediilor anuale pldtite si remuneratia (exceptia nu
priveste sectorul constructiilor).

In al doilea rand, pentru statele membre gazda exista urmatoarele optiuni:

» sddecida, dupa consultarea partenerilor sociali, sa nu aplice normele privind durata minima
a concediilor anuale platite si remuneratia Tn cazul in care durata detasarii nu depdseste o
luna pe o perioadd de referintd de un an;

» sa permitd exceptii de la norma privind remuneratia, prevazute prin conventii colective la
detasarile Tn cadrul unui contract de servicii sau detasarile in interiorul unui grup Tn cazul in
care durata detasarii nu depdseste o luna. De retinut ca acest lucru nu este posibil n cazul
detasarii printr-un agent de munca temporard.

» sd nu aplice normele privind durata minima a concediilor anuale platite si remuneratia, pe
motiv ca volumul de munca nu este semnificativ. De retinut ca acest lucru nu este posibil Tn
cazul detasdrii printr-un agent de munca temporara.

Perioadele mentionate mai sus sunt calculate pe o perioada de referinta de un an. La calcularea
acestora, se va tine cont de orice perioada anterioara n care postul a fost ocupat de un lucrator
detasat.

De retinut ca toate celelalte dispozitii ale Directivei 96/71/CE raman aplicabile lucratorilor vizati.

De retinut ca unele state membre gazda au scutit detasdrile pe termen scurt sau alte tipuri de
detasdri de anumite obligatii pe care le impun ca mdasurd de control la nivel national in temeiul
articolului 9 din Directiva 2014/67/UE, in special de obligatia de a face declaratia Thainte de
detasare.

2 Link catre Anexa | la Raportul de punere in aplicare
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DEROGARI TN PRACTICA

BELGIA

Tnainte de a detasa lucratori n Belgia, prestatorul de servicii transfrontaliere trebuie sa faca o
declaratie prin intermediul platformei Limosa.

Totusi, unele activitati sunt exceptate de la obligatia efectudrii declaratiei, Tn special:

» lucrdtorii din sectorul transportului international de pasageri si mdrfuri (cu exceptia
transportului interior);

» lucrdtorii care participd la reuniuni cu o listd Tnchisd de participanti (negocieri strategice,
negocieri contractuale cu clientii, analize de performanta etc.);

» tehnicienii specializati necesari pentru a efectua lucrdri urgente de Tntretinere sau reparatii
la masini sau echipamente (pentru mai putin de 5 zile pe lund).

P  sportivii: lucrdtorii din companii strdine Tn cazul Tn care se deplaseaza pentru a ajunge la o
competitie sportiva internationala.

P artistii cu renume international, daca sederea lor nu depaseste 21 de zile pe trimestru.

» oamenii de stiinta care participd la un program stiintific la o universitate gazda sau un
institut stiintific, cu conditia ca sederea sa nu depaseascd 3 luni pe an calendaristic.

Pentru normele Tn materie de securitate sociald referitoare la detasdrile pe termen scurt, a se
vedea intrebarea 2.4.

24 CARE ESTE SITUATIA ,DEPLASARILOR TN INTERES DE SERVICIU”
IN ALT STAT MEMBRU? NORMELE PRIVIND DETASAREA SUNT
APLICABILE ORICAREI MISIUNI A LUCRATORILOR TN
STRAINATATE?

Lucratorii care sunt trimisi temporar la muncd intr-un alt stat membru, dar care nu presteazad
servicii acolo, nu sunt angajati detasati. Aceasta este situatia, de exemplu, a lucratorilor care
efectueaza deplasari Tn interes de serviciu (atunci cand nu se presteaza niciun serviciu), care
participd la conferinte, reuniuni, targuri, urmeaza cursuri de formare etc. Acesti lucrdtori nu intrd
sub incidenta directivelor privind detasarea lucrdtorilor si, astfel, cerintele administrative si
masurile de control prevazute la articolul S din Directiva 2014/67/UE nu le sunt aplicabile.

De retinut ca, Tn ceea ce priveste coordonarea sistemelor de securitate sociald, Regulamentele (CE)
nr. 883/2004 si nr. 987/2009 prevad ca, pentru fiecare activitate profesionald transfrontaliera
(inclusiv ,deplasari n interes de serviciu”), angajatorul sau orice lucrator independent in cauza are
obligatia de a informa statul membru competent (de origine), ori de cate ori este posibil Tn prealabil,
si de a obtine un document portabil A1 (DP Al). Aceasta obligatie vizeazd orice activitate
economicd, chiar dacd este doar de scurta duratd. Aceste regulamente nu prevdd exceptii nici in
cazul deplasarilor Tn interes de serviciu®.

3 Formalitdtile privind deplasdrile Tn interes de serviciu sunt in prezent discutate in cadrul revizuirii normelor UE de
coordonare a sistemelor de securitate sociala.
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2.5 UN RESORTISANT AL UNEI TARI TERTE POATE FI DETASAT INTR-
UN STAT MEMBRU?

Da. Daca un resortisant al unei tdri terte 7si are resedinta legala si lucreaza Tntr-un stat membru,
angajatorul il poate detasa pe acesta intr-un alt stat membru in aceleasi conditii ca in cazul unui
cetatean al Uniunii.

Tn ceea ce priveste conditiile de munca si de Tncadrare Tn munca a lucratorilor detasati, directivele
privind detasarea lucrdtorilor se aplica pe deplin acestora.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a clarificat, in cauza Van der Elst (C-43/93), ca statele
membre gazdd nu au dreptul sa solicite permis de munca pentru resortisantii tdrilor terte detasati
de o Tntreprindere infiintatd in alt stat membru.

In domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociala, resortisantii tarilor terte intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) nr. 1231/2010, cu conditia sa aibd resedinta in mod legal (sederea sa fie
legala si sa lucreze legal) pe teritoriul unui stat membru si sa fie Tntr-o situatie care nu este limitatd
din toate punctele de vedere la un singur stat membru si, prin urmare, acestia pot fi considerati
detasati in conformitate cu normele de coordonare a sistemelor de securitate sociald n aceleasi
conditii ca si resortisantii UE.

26 CE PREVEDE DREPTUL UNIUNII CU PRIVIRE LA CONDITIILE DE
MUNCA SI DE TNCADRARE TN MUNCA A LUCRATORILOR
DETASATI?

Directiva 96/71/CE, modificata prin Directiva 2018/957/UE (aplicabila de la 30 iulie 2020),
enumera conditiile de munca si de incadrare in munca ale statului membru gazda care trebuie
asigurate lucratorilor detasati:

(@)  perioadele maxime de lucru si perioadele minime de odihng;

(b)  durata minimd a concediilor anuale platite;

(c)  remuneratia“, inclusiv plata orelor suplimentare; aceasta literd nu se aplica schemelor de
pensii ocupationale suplimentare;

(d)  conditiile pentru punerea la dispozitie a lucratorilor, in special de catre intreprinderile cu
incadrare Tn munca temporarg;

(e) sanatatea, securitatea si igiena la locul de munca;

(f)  masurile de protectie aplicabile conditiilor de muncd si de Tncadrare Tn muncd pentru femeile
insdrcinate sau pentru cele care au nascut recent, pentru copii si tineri;

(g) egalitatea de tratament intre bdrbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare;

(h)  conditiile privind cazarea lucratorilor atunci cand cazarea este oferita de angajator
lucrdtorilor trimisi de la locul lor de munca obisnuit®;

(i) indemnizatiile sau rambursarea cheltuielilor de transport, cazare si masd pentru lucrdtorii
trimisi departe de casa din ratiuni profesionale®.

Aceastd listd este exhaustivd, cu o singura exceptie: un stat membru gazdd poate, Tn conformitate
cu tratatul si cu respectarea principiului egalitatii de tratament, sd solicite, de asemenea, aplicarea
unor conditii de muncd si de Tncadrare Tn munca privind alte aspecte decat cele mentionate mai
sus Tn mdsura Tn care este vorba despre dispozitii de ordine publica.

4 Tncepand cu 30 iulie 2020. Pana la aceastd datd, ,salariul minim”.
5 Tncepand cu 30 iulie 2020.
6 Tncepand cu 30 iulie 2020.
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Notiunea de dispozitii de ordine publica trebuie interpretata strict. Aceasta se poate aplica numai
dispozitiilor nationale a cdror respectare a fost consideratd a fi atat de importanta pentru protectia
ordinii politice, sociale sau economice din statul membru Tn cauza, incat sa impuna respectarea
acestora de catre toate persoanele prezente pe teritoriul national al statului membru respectiv si
sa vizeze toate raporturile juridice din statul respectiv.

Tn fine, trebuie remarcat faptul c& directivele enumerd elementele de drept ale statului membru
gazda care se aplica lucratorilor detasati, dar nu armonizeaza continutul acestora. Prin urmare,
este la latitudinea statului membru, de exemplu, sa stabileasca nivelul si elementele constitutive
ale remuneratiei si sd decida daca si cum reglementeaza dreptul intern toate conditiile de munca
si de ncadrare Tn munca enumerate la articolul 3 alineatul (1).

2.7 CE TINSEAMNA ,REMUNERATIE” TN CONTEXTUL DETASARII
LUCRATORILOR?

Directiva (UE) 2018/957 nu defineste termenul ,remuneratie”’. Aceasta precizeazd, nsa, cd
remuneratia, in ceea ce fi priveste pe lucratorii detasati, include ,toate elementele constitutive ale
remuneratiei care sunt obligatorii conform dreptului intern ]...[ sau conventiilor colective care ]...] au
fost declarate cu aplicare generalad’.

Directiva (UE) 2018/957 prevede ca notiunea de remuneratie este stabilitd la nivelul
corespunzator, adicd de dreptul intern si/sau practica statului membru gazda. Prin urmare, directiva
nu fncearca sd stabileasca notiunea de remuneratie sau sa defineasca vreunul dintre elementele
sale constitutive.

Remuneratia (cu elementele sale diferite) unui lucrator al statului membru gazdd poate fi stabilita
prin norme de naturd diferita: dispozitii legislative si normative de alta naturd, diferite tipuri de
conventii colective (nationale, sectoriale, locale, la nivelul Tntreprinderii) si contractul individual de
munca convenit Tntre angajator si angajat.

Pentru lucratorii detasati, sunt considerate drept remuneratie numai elementele de remuneratie
aplicabile obligatoriu tuturor lucratorilor din zona sau sectorul geografic respectiv. Sunt considerate
aplicabile in mod obligatoriu acele elemente care sunt mentionate de dreptul intern sau de
conventiile colective cu aplicare generald sau care se aplicd Tn alt mod tuturor lucratorilor locali
din zona geografica sau sectorul Tn cauza, Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (8).

De retinut cd exista norme specifice pentru lucratorii prin agent de muncd temporarg, a se vedea
intrebarea 2.8.

7 De retinut cd notiunea de ,remuneratie” prevazuta de Directiva (UE) 2018/957 se aplica numai incepand cu 30 iulie 2020.
Pana la data respectivd, lucratorii detasati au dreptul la ,salariul minim”, astfel cum este prevazut de Directiva 96/71/CE
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TN PRACTICA

Tn temeiul Directivei 96/71/CE, lucratorilor detasati li s-a acordat doar ,salariul minim”.

In temeiul Directivei (UE) 2018/957, lucratorii detasati au dreptul la toate elementele remuneratiei,
obligatorii prin lege sau prin conventie colectiva cu aplicare generald sau care se aplica in alt mod
in conformitate cu articolul 3 alineatul (8), indiferent de denumirea lor.

De exemplu, in Austria, Tn sectorul constructiilor, aceasta include plata orelor suplimentare,
indemnizatia pentru munca pe timp de noapte, indemnizatia pentru munca efectuata n zilele de
duminica sau n zilele de sdrbatoare, remuneratia de concediu, indemnizatia de vacanta
suplimentara, prima de sfarsit de an si al treisprezecelea salariu. Primele pentru munca in conditii
murdare, grele sau periculoase pot fi acordate lucrdtorilor detasati, cu conditia sa Tndeplineasca
conditiile pentru a beneficia de acestea.

28 EXISTA CONDITII DE MUNCA S| DE TNCADRARE TN MUNCA
SPECIFICE TN CAZUL LUCRATORILOR PRIN AGENT DE MUNCA
TEMPORARA?

Da. Directiva (UE) 2018/957 stabileste norme specifice pentru lucrdtorii detasati prin agent de
munca temporara. Angajatorul (agentul de munca temporard) trebuie sa garanteze lucratorilor
detasati prin agent de munca temporara conditii de munca si de Tncadrare Tn muncd care se aplica
in conformitate cu articolul 5 din Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca
temporard, adicd, Tn principiu, cel putin cele care s-ar aplica in cazul in care acestia ar fi fost
recrutati direct de Tntreprinderea utilizatoare respectiva pentru a ocupa acelasi loc de munca.

De asemenea, statele membre pot solicita ca, pe langa dispozitiile articolului 5 din Directiva
2008/104/CE, lucratorii detasati prin agent de munca temporara sa beneficieze de orice conditii de
munca si de Tncadrare in munca mai favorabile care se aplica lucrdtorilor prin agent de munca
temporard la nivel national.
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TN PRACTICA

Punerea la dispozitie a lucratorilor de catre un agent de muncd temporard nfiintat intr-un alt stat
membru decat statul membru al Tntreprinderii utilizatoare este o formd specificd de detasare.
Curtea a stabilit, in cauza Rush Portuguesa, ca o intreprindere angajata in punerea la dispozitie a
fortei de munca, desi prestator de servicii Tn sensul tratatului, desfdsoara activitati care sunt
destinate in mod specific sa permita lucrdtorilor sa aiba acces la piata muncii din statul membru
gazda.

Aceastd legdtura speciala cu piata muncii din statul membru gazda justifica faptul ca lucratorii
detasati prin agenti de munca temporara beneficiaza de principiul egalitatii de tratament.

29 CONVENTIILE COLECTIVE LA NIVELUL TNTREPRINDERI|
UTILIZATOARE (DESI NU AU APLICARE GENERALA) SUNT
APLICABILE SI LUCRATORILOR DETASATI PRIN AGENT DE MUNCA
TEMPORARA?

Da, spre deosebire de alte tipuri de lucratori detasati, conditiile de munca si de incadrare Tn muncd
a lucratorilor detasati prin agent de munca temporard nu se limiteaza la cele prevazute de lege
sau de conventiile colective cu aplicare generala. Tn cazul Tn care exista o conventie colectiva la
nivelul intreprinderii utilizatoare, aceasta trebuie aplicatd lucratorilor prin agent de munca
temporara de la nivel national in temeiul Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent de
munca temporara - cu exceptia cazului Tn care statul membru gazda aplica una sau mai multe
dintre alternativele la aceasta normda prevazute Tn directiva respectiva - si in cazul lucratorilor
detasati prin agent de muncd temporard in conformitate cu Directiva (UE) 2018/957.

210 CUM POATE AFLA AGENTUL DE MUNCA TEMPORARA CONDITIILE
DE MUNCA SI DE INCADRARE TN MUNCA APLICATE TN
INTREPRINDEREA UTILIZATOARE (TN ESENTA, TN CAZUL TN CARE
ACESTEA SUNT STABILITE PRIN CONVENTIE COLECTIVA LA
NIVELUL INTREPRINDERII)?

Intreprinderea utilizatoare este obligata s& informeze agentul de muncd temporard despre
conditiile de munca si de incadrare in muncd pe care le aplica cu privire la conditiile de muncd si
de remunerare.

211 INTREPRINDEREA UTILIZATOARE POATE DETASA INTR-UN ALT
STAT MEMBRU UN LUCRATOR DETASAT PRIN AGENT DE MUNCA
TEMPORARA (,DETASARE TN LANT")?

In ceea ce priveste conditiile de munca si de Tncadrare Tn munca, atunci cand un lucrator detasat
de un agent de munca temporard la o intreprindere utilizatoare este trimis de intreprinderea
utilizatoare intr-un alt stat membru, lucrdtorul este considerat detasat de agentul de muncd
temporara cu care a incheiat raportul de munca.

Prin urmare, agentul de munca temporard trebuie sa respecte toate dispozitiile directivelor privind
detasarea lucrdtorilor, inclusiv toate cerintele administrative relevante si masurile de control.

Pentru ca agentul de muncd temporara sd poata respecta obligatiile mentionate mai sus,
intreprinderea utilizatoare trebuie sa informeze agentul de muncd temporara Tn timp util Tnainte
ca lucratorul detasat prin agent de muncd temporara sa inceapd executarea sarcinilor in alt stat
membrui.
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TN PRACTICA

Un agent de munca temporara nfiintat in statul membru A a pus la dispozitie un lucrdtor unei
intreprinderi utilizatoare din statul membru B. O lund mai tarziu, intreprinderea utilizatoare
detaseaza acelasi lucrdtor in statul membru C in contextul unui contract de servicii.

Intr-un astfel de caz, autoritatile statului membru C trebuie sd considere ca agentul de munca
temporard infiintat in statul membru A este cel care a efectuat detasarea. Agentul de munca
temporard raspunde de respectarea conditiilor de munca si de Tncadrare in munca adecvate, dar
si, de exemplu, de efectuarea declaratiei Tnainte de detasare.

Intr-o astfel de situatie, lucratorul are dreptul la conditiile de munca si de incadrare Tn munca mai
favorabile dintre cele doud cazuri, si anume:

» fie conditiile de muncd si de Tncadrare Tn muncad aplicabile in intreprinderea utilizatoare din
statul membru B;

» fie conditiile de munca si de incadrare Tn munca aplicabile in statul membru C.

In ceea ce priveste normele privind coordonarea sistemelor de securitate sociald referitoare la
situatiile Tn care lucratorii sunt recrutati Tntr-un stat membru Tn vederea detasdrii Tn alt stat
membru, sunt detasati pentru a lucra la mai multe Tntreprinderi si situatiile in care normele de
securitate sociala n materie de detasare nu pot fi aplicate, va rugdm sd consultati Ghidul practic
privind legislatia aplicabila din UE, SEE si Elvetia® punctele 5, 6 si 7.

212 1Ml PROPUN SA DETASEZ LUCRATORI PENTRU O PERIOADA
LUNGA DE TIMP. CE NORME SPECIFICE SE APLICA DETASARILOR
PE TERMEN LUNG?

Tn cazul detasarilor pe termen lung, legatura dintre piata fortei de munca din statul membru gazda
si lucratorii detasati in statul membru respectiv este consolidata prin Directiva (UE) 2018/957, care
prevede aplicarea tuturor conditiilor de munca si de Tncadrare Tn munca aplicabile Tn mod
obligatoriu ale statului membru gazda odatd ce durata efectiva a detasdrii depdseste 12 luni
(sau 18 luni de la notificarea motivata din partea angajatorului)®.

Exista doua exceptii de la aceasta reguld, dupa cum se mentioneaza mai sus: procedurile si
conditiile statului membru gazda de incheiere si reziliere a contractului de munca si normele privind
schemele de pensii ocupationale suplimentare nu se aplica in cazul lucratorilor detasati pe termen
lung Tn conformitate cu normele statului membru gazda.

Tn domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociald, Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr.
987/2009 nu fac nicio distinctie Tn functie de durata perioadei de detasare. Totusi, dacd durata
anticipatd a muncii sau a activitdtii desfdsurate in statul membru destinatar depdseste 24 de luni,
pentru ca persoana in cauza sa rdmana sub incidenta legislatiei privind securitatea sociala a
statului membru care initiaza detasarea, trebuie convenitd o prelungire in conformitate cu articolul
16 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004. Tn cazul in care nu se incheie o astfel de conventie n
temeiul articolului 16 pentru a prelungi aplicarea legislatiei statului de detasare, legislatia statului
membru Tn care persoana lucreaza efectiv va deveni aplicabila imediat dupa Tncheierea perioadei
de detasare. Pentru informatii suplimentare, va rugam sa consultati Ghidul practic privind legislatia
aplicabila din UE, SEE si Elvetia, punctul 121°,

8  http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=11366&langld=ro
9  Se aplica Tncepand cu 30 iulie 2020.
10 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=ro
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213 CE INSEAMNA NOTIFICARE MOTIVATA?

Directiva (UE) 2018/957*! prevede ca statele membre pot prelungi perioada de 12 luni la 18 luni
atunci cand prestatorul de servicii transmite o notificare motivata.

De retinut ca prelungirea nu poate face obiectul unei proceduri de autorizare (este o ,notificare”,
nu o ,solicitare”), dar statele membre pot solicita prestatorilor de servicii sa motiveze prelungirea.

2.14 UNDE POT GASI INFORMATII DESPRE CONDITIILE DE MUNCA Sl
DE TNCADRARE TN MUNCA A LUCRATORILOR DETASATI?

In conformitate cu articolul 5 din Directiva 2014/67/UE, statele membre gazda au obligatia sa
creeze si sa mentind actualizat un site national unic care sa contina informatiile privind conditiile
de munca si de Tncadrare in munca aplicabile lucratorilor detasati pe teritoriul lor. Aceste informatii
trebuie sa fie puse la dispozitia publicului in mod gratuit, Tntr-un mod clar, transparent, cuprinzator
si usor accesibil la distantd si prin mijloace electronice si in formate si in conformitate cu
standardele de accesibilitate web care asigura accesul persoanelor cu handicap. Site-ul web ar
trebui sa includd, dacd este posibil, linkuri cdtre site-urile web existente si alte puncte de contact,
in special partenerii sociali relevanti.

De mentionat ca Directiva (UE) 2018/957* prevede ca, atunci cand informatiile de pe site-ul
national unic nu precizeaza ce conditii de muncd si de Tncadrare Tn munca se aplicg, se tine cont
de lipsa de informatii atunci cand se stabilesc sanctiunile aplicabile Tn eventualitatea incalcarii
dispozitiilor nationale adoptate Tn temeiul directivei.

In cele mai multe cazuri, intreprinderea care are in vedere detasarea are un punct de contact in
statul membru gazda: intreprinderea cu care a fost (sau urmeaza sa fie) semnat contractul de
servicii, Tntreprinderea din acelasi grup nfiintata in statul membru de origine sau Tntreprinderea
utilizatoare. Aceasta ar putea fi prima sursd de informatii privind conditiile de munca si de
fncadrare Tn munca aplicabile pe durata detasarii.

De retinut ca intreprinderea utilizatoare are obligatia de a informa agentul de muncd temporara
despre conditiile de munca si de Tncadrare in munca pe care le aplicd cu privire la conditiile de
muncd si de remunerare.

215 STATELE MEMBRE SUNT OBLIGATE SA INDICE CUANTUMUL
REMUNERATIEI LA CARE AU DREPTUL LUCRATORII DETASATI PE
TERITORIUL LOR?

Nu, in temeiul Directivei 2014/67/UE, statul membru gazdd nu are obligatia de a face cunoscuta
remuneratia efectiva de platd. Statele membre au obligatia de a furniza informatii privind conditiile
de munca si de incadrare in munca, inclusiv elementele constitutive ale remuneratiei care urmeazd
sa fie aplicate lucratorilor detasati pe teritoriul lor. Ramane insa responsabilitatea angajatorului
de a stabili in fiecare caz Tn parte cu cat anume trebuie platit un lucrdtor detasat, pe baza acestor
informatii.

11 Se aplicd Tncepand cu 30 iulie 2020.
12 Se aplica incepand cu 30 iulie 2020.
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216 CE TIP DE CONVENTII COLECTIVE AR TREBUI LUATE 1N
CONSIDERARE?

Exista doua categorii de conventii colective ale statului membru gazda care trebuie aplicate
lucratorilor detasati:

» cele cdrora li s-a conferit aplicabilitate universala de catre autoritdtile nationale
competente;

P cele care se aplica Tn general tuturor Tntreprinderilor similare din zona geografica, profesia
sau sectorul Tn cauza sau care au fost Tncheiate de partenerii sociali cei mai reprezentativi
la nivel national si care sunt aplicate pe Tntreg teritoriul national.

Ultima categorie de conventii colective este aplicabild numai in mdsura Tn care aplicarea lor in
cazul intreprinderilor care efectueaza detasari asigurd egalitatea de tratament, definitd dupd cum
urmeaza:

» intreprinderile nationale intr-o pozitie similard fac obiectul, in locul respectiv sau in sectorul
n cauza, acelorasi obligatii ca intreprinderile transfrontaliere;

» intreprinderile nationale trebuie sa indeplineasca aceste obligatii cu aceleasi efecte ca si
intreprinderile transfrontaliere.

Statul membru gazda rdspunde de identificarea conventiilor colective care respectd criteriile
mentionate mai sus. Asa cum s-a mentionat la intrebarea 2.14, statele membre trebuie sa publice
informatiile privind conditiile de munca si de Tncadrare Tn muncd aplicabile lucratorilor detasati pe site-
ul national oficial unic, inclusiv cele ce decurg din conventii colective cdrora autoritdtile nationale le-au
conferit aplicabilitate universald sau pentru cd respectd conditiile mentionate mai sus.

De retinut cd exista norme specifice pentru lucrdtorii prin agent de munca temporarg, a se vedea
intrebarea 2.8.

217 STATELE MEMBRE SUNT OBLIGATE SA PUBLICE PE SITE-UL
NATIONAL OFICIAL UNIC TEXTUL ORICAREI CONVENTI
COLECTIVE APLICABILE LUCRATORILOR DETASATI?

Statele membre au obligatia de a furniza informatiile privind conditiile de munca si de Tncadrare
in munca aplicabile lucratorilor detasati pe teritoriul lor, inclusiv — prin urmare — orice conventie
colectiva care indeplineste conditiile aplicabile lucratorilor detasati (a se vedea Tntrebarea 2.14).

Tn ceea ce priveste conventiile colective, Directiva 2014/67/UE*® specifica faptul ca statele membre
trebuie sa pund la dispozitia publicului, pe site-ul national oficial unic, informatii despre:

1. conventiile colective aplicabile;
2. persoanele vizate si

3. ce conditii de muncd si de Tncadrare Tn munca trebuie sa fie aplicate de prestatorii de
servicii din alte state membre, inclusiv, daca este posibil, linkuri catre site-uri web existente
si alte puncte de contact, in special partenerii sociali relevanti.

Nu exista nicio obligatie explicitd conform careia textul contractelor colective trebuie sa fie
disponibil pe site-ul national unic, fie integral, fie ca rezumat. Site-ul national unic trebuie sa le
permita, insd, prestatorilor de servicii transfrontaliere sd identifice cu usurinta ce conventii colective
li se aplica. Informatiile furnizate ar trebui sa cuprinda, de asemenea, elementele constitutive ale
remuneratiei, metoda de calcul a acesteia si, dupd caz, criteriile de clasificare 1n diferitele categorii
de salarii.

13 Se aplica incepand cu 30 iulie 2020.
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Unele state membre fac mai mult decat ceea ce impune Directiva 2014/67/UE si furnizeaza textul
conventiilor colective traduse in mai multe limbi si/sau rezumate, pentru un acces mai usor la
dispozitiile relevante.

218 UN ANGAJATOR POATE DETASA LUCRATORI RECENT RECRUTATI?

In ceea ce priveste conditiile de munca si de incadrare Tn munca, Directiva 96/71/CE prevede
existenta unui raport de munca pe intreaga perioada de detasare, intre lucrdtorul detasat si
angajatorul care efectueaza detasarea. Prin urmare, directiva se aplicd lucrdtorilor detasati chiar
si atunci cand raportul de muncd nu a fost stabilit cu un anumit timp Tnainte de detasare, cu
conditia sa existe contractul de muncd de la inceputul pana la sfarsitul misiunii de detasare.

In ceea ce priveste coordonarea sistemelor de securitate sociald, Tn conformitate cu Regulamentele
(CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009, o persoana recrutatd Tn vederea detasdrii Tn alt stat membru
va fi considerata afiliata Tn continuare la sistemul de securitate sociala al statului membru Tn care
este stabilit angajatorul acesteia numai dacd persoana in cauza, imediat anterior Tnceperii
activitatii sale salariate, se afla deja sub incidenta legislatiei statului membru respectiv. In practica,
Comisia administrativd pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala considera ca un
lucrator indeplineste aceasta cerintd dacd s-a afiliat la legislatia statului membru care initiaza
detasarea cu cel putin o luna Tnainte de inceperea detasdrii. A se vedea Decizia A2 a Comisiei
administrative!*.

219 CE INFORMATII AR TREBUI SA OFERE ANGAJATORUL
LUCRATORULUI TNAINTE DE DETASARE?

Conform dreptului Uniunii, Directiva (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de muncd, recent adoptatd, impune angajatorilor care intentioneazd sa detaseze
lucratori intr-un alt stat membru sd le comunice acestora Tn scris, Thainte de plecare, informatii
despre!®:

» tara sau tdrile Tn care urmeaza sa fie prestata munca in straindtate;
durata anticipata a muncii in strdinatate;
moneda in care urmeaza sd se faca plata remuneratiei;

daca este cazul, beneficiile Tn bani sau Tn naturd aferente muncii prestate;

v v Vv Vv

informatii care indica daca este prevdzuta repatrierea si, Tn caz afirmativ, conditiile de
repatriere a lucratorului.

» remuneratia la care are dreptul lucrdtorul in conformitate cu legislatia aplicabild a statului
membru gazda;

» daca este cazul, orice indemnizatie specificd detasdrii si orice mdsuri de rambursare a
cheltuielilor de transport, de masa si de cazare;

» linkul catre site-ul oficial national unic creat de statul membru gazda (a se vedea
intrebarea 2.14).

Aceste informatii sunt obligatorii pentru toti lucrdtorii detasati pe o perioada de mai mult de patru
sdptdmani consecutive. Statele membre pot extinde cerintele de informatii si Tn cazul lucratorilor
detasati pentru o perioadd mai scurta.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32010D0424(02)

15 Drepturile si obligatiile stabilite n aceasta directivd se aplicd tuturor raporturilor de munca pand la 1 august 2022. Cu
toate acestea, angajatorul furnizeaza informatiile mentionate numai la cererea unui lucrdtor care este deja angajat la
data respectiva
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Aceastd obligatie exista Tn plus fata de cerinta de a informa lucrdtorii despre aspectele esentiale
ale raportului lor de munca, inclusiv despre identitatea institutiilor de securitate sociala care
primesc contributiile sociale, astfel cum se prevede la articolul 4 din Directiva privind transparenta
si previzibilitatea conditiilor de munca.

220 ANGAJATORUL TREBUIE SA PLATEASCA SAU SA RAMBURSEZE
CHELTUIELILE DE TRANSPORT PENTRU LUCRATORII DETASATI?

Detasarea lucratorilor se realizeaza la initiativa si in interesul angajatorului. Prin urmare, este logic
ca angajatorul sa suporte costurile suplimentare legate de mutarea de la locul de munca obisnuit
din statul membru de origine la locul de munca din statul membru gazda.

Directiva (UE) 2018/957 a introdus o dispozitie conform cdreia angajatorul trebuie sa ramburseze
lucrdtorilor detasati cheltuielile de transport, cazare si masa in conformitate cu dreptul intern si/sau
practica aplicabila raportului de munca, care este, in general, legea si/sau practica statului membru
de origine.

Trebuie mentionat ca sumele pldtite de angajator (sau rambursarile efectuate) aferente
cheltuielilor de transport, cazare si masa nu fac parte din remuneratie. Prin urmare, acestea nu
sunt luate n considerare atunci cand se compard sumele platite efectiv lucratorului si sumele
datorate in conformitate cu legislatia statului membru gazda: acestea sunt platite sau rambursate
pe langd remuneratie (a se vedea intrebarea 3.5).

De retinut ca, asa cum s-a mentionat la intrebarea 2.19, lucrdtorii trebuie sa fie informati cu privire
la orice modalitati de rambursare a cheltuielilor de transport, masa si cazare.

221 CE CONDITII DE MUNCA SI DE TNCADRARE TN MUNCA SUNT
APLICABILE LUCRATORILOR AFLATI TN ,DEPLASARI TN INTERES
DE SERVICIU"?

Conditiile de munca si de incadrare Tn munca aplicabile lucrdtorilor care nu se incadreazd n
categoria lucratorilor detasati nu sunt reglementate de directivele privind detasarea lucrdtorilor.

Lucratorii care desfdsoard activitdti Tn statul membru gazdd, dar care nu se Tncadreaza n categoria
lucrdtorilor detasati, se pot afla in situatii foarte diferite si este imposibil sd se generalizeze
conditiile de munca si de incadrare Tn munca aplicabile acestora: autoritdtile competente ale
statului membru gazda vor trebui sa efectueze o evaluare de la caz la caz si sa decidd pe baza
tuturor elementelor faptice ale fiecarui caz.

Legislatia aplicabila va trebui sa fie stabilitd in conformitate cu Regulamentul privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Roma /). Acest regulament prevede principiul libertatii de
alegere a legii aplicabile, dar specifica faptul cd o astfel de alegere nu poate priva, totusi, angajatul
de protectia acordata acestuia in temeiul dispozitiilor de la care nu se poate deroga n virtutea
acordului stabilit in temeiul legii care ar fi fost aplicabila Tn lipsa unei alegeri. Daca nu s-a facut
nicio alegere cu privire la legea aplicabild contractului de muncd, se va aplica legea tdrii in care
sau, dacd nu, din care angajatul isi desfasoara in mod obisnuit activitatea Tn executarea
contractului. Tn cazul Tn care lucratorul este angajat temporar intr-o alta tard, nu se considera ca
si-a schimbat locul de desfasurare a muncii in mod obisnuit.

Trebuie totusi mentionat ca, in cazul in care se stabileste ca o intreprindere creeaza in mod
necorespunzator sau in mod fraudulos impresia ca situatia unui lucrdtor se incadreaza n sfera de
aplicare a directivelor privind detasarea lucratorilor, statul membru n care se desfdsoara
activitatea trebuie sd se asigure ca lucratorul beneficiaza de legislatia si practica nationala
relevanta si Tn niciun caz nu este supus unor conditii mai putin favorabile decat cele aplicabile
lucratorilor detasati.

Pentru normele Tn materie de securitate sociala referitoare la deplasarile Tn interes de serviciu, a
se vedea intrebarea 2.4.
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3 PE DURATA DETASARII

31 ANGAJATORUL LUCRATORILOR DETASATI A FOST ABORDAT DE
UN SINDICAT PENTRU A SE ANGAJA TN NEGOCIERI COLECTIVE.
ACEST LUCRU ESTE TN CONFORMITATE CU DREPTUL UNIUNII?

Prestatorul de servicii poate fi abordat de sindicatele din statul membru gazda pentru a se angaja
intr-o negociere colectivd privind, de exemplu, remuneratia care trebuie acordata lucrdtorilor
detasati. Aceasta este de obicei situatia in Suedia si Danemarca.

De retinut ca Directiva 2014/67/UE permite statului membru gazda sa solicite desemnarea unei
persoane de contact prin intermediul cdreia partenerii sociali relevanti pot ncerca sa determine
prestatorul de servicii sa se angajeze Tn negocieri colective Tn statul membru gazda.

Fdra a aduce atingere autonomiei partenerilor sociali, alineatele (1) si (1a) ale articolului 3 din
Directiva 96/71/CE astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/957 raman aplicabile
intr-o astfel de situatie, iar negocierea colectiva ar trebui sd se refere la aspectele mentionate in
aceste dispozitii.

3.2 CUM POT STATELE MEMBRE SA IDENTIFICE O DETASARE CARE
NU ESTE REALA?

Pentru a verifica dacd un lucrdtor intrd Tn categoria lucrdtorilor detasati, statele membre trebuie
sa efectueze o evaluare generald, tinand cont de toate elementele faptice. De exemplu, pentru a
stabili dacd o intreprindere desfasoara in mod real activitati semnificative Tn statul membru din
care are loc detasarea, Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2014/67/UE, statele
membre pot lua Tn considerare, Tn special:

» loculin care Tntreprinderea isi are sediul social si administratia, locul Tn care detine birourile,
plateste impozite si contributii de asigurdri sociale etc.

» locul de recrutare a lucratorilor detasati si locul din care sunt detasati;
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» locul Tn care intreprinderea isi exercita activitatea de bazd, precum si locul Tn care
angajeaza personal administrativ;

» numarul de contracte derulate si/sau mdrimea cifrei de afaceri realizate in statul membru
in care 7si are sediul, tinand seama de situatia specificd, printre altele, a Tntreprinderilor
nou infiintate si a IMM-urilor.

Pentru a evalua caracterul temporar al activitatii desfasurate de lucrdtorul detasat, Tn
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2014/67/UE, statele membre pot evalua, in
special:

P daca activitatea se desfasoard pe o perioadd limitatd in statul membru gazda;

» daca detasarea are loc intr-un stat membru diferit de tara Tn care lucrdtorul 7si desfdsoara
in mod obisnuit activitatea;

» daca lucratorul detasat se intoarce sau se preconizeaza cd isi va relua munca in statul
membru de origine;

» daca cheltuielile de transport, masa si cazare sunt asigurate sau rambursate de angajatorul
care detaseaza lucratorul si, in acest caz, modul in care acestea sunt puse la dispozitie sau
metoda de rambursare;

» orice perioade anterioare in care postul a fost ocupat de acelasi sau de un alt lucrator
detasat.

Tn conformitate cu articolul 4 din Directiva 2014/67/UE, aceste elemente sunt factori orientativi in
evaluarea generald si, prin urmare, nu ar trebui luate in considerare separat.

33 IN CAZ DE INSPECTIE, CE DOCUMENTE TREBUIE PUSE LA
DISPOZITIE?

Directiva 2014/67/UE permite statului membru gazda sd impuna:

» obligatia de a detine sau de a pune la dispozitie si/sau de a pdstra copii pe suport de hartie
sau Tn format electronic ale contractului de munca, fiselor de salariu, fiselor de prezenta,
precum si dovada platii salariilor sau copiile documentelor echivalente;

obligatia de a furniza o traducere a documentelor mentionate mai sus n limba oficiald a
statului membru gazda sau intr-o alta limba (in alte limbi) acceptata (acceptate) de statul
membru gazda respectiv.

In ceea ce priveste coordonarea sistemelor de securitate sociald, Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr.
987/2009 prevad ca, pentru fiecare activitate profesionala transfrontaliera (inclusiv ,deplasari in interes
de serviciu”), angajatorul sau orice lucrator independent Tn cauzd are obligatia de a informa statul membru
competent (de origine), ori de cate ori este posibil Tn prealabil, si de a obtine un document portabil A1 (DP
Al). A se vedea, de asemenea, Ghidul practic privind legislatia aplicabila din UE, SEE si Elvetia, punctul
11.




GHID PRACTIC PRIVIND DETASAREA

34 INSPECTORII DE MUNCA DIN STATELE MEMBRE GAZDA REFUZA
SA CONSIDERE INDEMNIZATIA DE DETASARE CA PARTE A
REMUNERATIEI. ESTE CORECT ACEST LUCRU TN CONFORMITATE
CU DREPTUL UNIUNII?

In conformitate cu Directiva (UE) 2018/957, angajatorul lucradtorului detasat trebuie s& garanteze
ca suma platitd efectiv lucratorului pe durata detasarii este cel putin echivalentd cu ,remuneratia”*®
obligatorie Tn conformitate cu normele statului membru gazdd. Pentru a Tntelege ce suma trebuie
pldtita, este necesard o comparatie Tntre suma pldtita efectiv lucrdtorului si suma datorata in
conformitate cu normele statului membru gazda, iar aceasta comparatie trebuie sa se bazeze pe
remuneratia bruta a lucratorilor nationali (adica Tnainte de contributii, deduceri sau taxe) si nu pe
elementele constitutive individuale ale remuneratiei.

Remuneratia include orice indemnizatii specifice detasarii, in mdsura in care nu sunt acordate cu
titlu de compensare sau rambursare a cheltuielilor de transport, cazare si masa.

Rambursarea sau compensarea cheltuielilor de transport, cazare si masd nu este consideratd
remuneratie si, prin urmare, nu este luatd Tn considerare pentru comparatie. Dacd nu pare clar care
sunt elementele din indemnizatia de detasare care sunt platite pentru rambursarea cheltuielilor
suportate efectiv pentru detasare, atunci intreaga indemnizatie este considerata pldtita pentru
rambursarea cheltuielilor, nu drept remuneratie.

TN PRACTICA

Pentru a aplica directivele privind detasarea lucratorilor, poate fi necesar sd fie luate Tn considerare
doua seturi de norme:

1. normele statului membru gazda, care stabilesc ,remuneratia” necesard, inclusiv, dupa caz,
cele stabilite Tn conventiile colective cu aplicabilitate universald sau care se aplicd Tn alt
mod:

2. normele statului membru de origine, care stabilesc remuneratia platitd lucratorului, cum ar
fi legea, orice conventie colectiva aplicabild si contractul individual de muncd.

Angajatorul trebuie sa se asigure cd suma platita lucratorului detasat este cel putin echivalenta cu
remuneratia obligatorie in conformitate cu normele statului membru gazda.

Ar trebui comparate mai degrabd sumele totale brute ale remuneratiei decat elementele
constitutive individuale ale remuneratiei.

Atunci cand se efectueazd aceasta comparatie, anumite elemente platite lucratorului n
conformitate cu normele statului membru de origine nu pot fi luate n considerare Tn statul membru
gazdd ca elemente ale remuneratiei necesare: acesta este cazul pldtilor pentru orele suplimentare,
al platilor pentru cheltuielile suportate efectiv pentru detasare si al oricdrei pldti care despdgubeste
lucrdtorul pentru cd a desfasurat munca suplimentara sau 0 muncd in anumite conditii.

6 De la 30 iulie 2020. Pana la aceasta data, ,salariul minim”.
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Mai jos sunt prezentate cateva exemple de astfel de comparatii.

Suma bruta de plata Tn conformitate cu articolul

3 alineatul (1) — statul membru gazda

Suma bruta platita efectiv

Salariul ~ pentru categoria | 1 550 Salariu 500

respectiva Indemnizatie de detasare 1100
Compensatie pentru cazare si | 500
masa

Total 1550 2100

In acest exemplu, suma platita respectd cerinta de la articolul 3 alineatul (1). Compensatiile pentru
cheltuielile efectuate nu sunt luate in considerare, dar salariul si indemnizatia de detasare, luate impreuna,
sunt mai mari decat suma datorata in conformitate cu normele statului membru gazda.

Suma bruta de plata in conformitate cu articolul

Suma bruta platita efectiv

3 alineatul (1) — statul membru gazda

Salariul pentru categoria | 1 550 Salariu 800
respectiva

Diurna 400 Indemnizatie de detasare 9S00
Compensatii ~ pentru  durata | 150 Compensatii pentru cheltuielile | 400
deplasarii Cu cazarea

Total 2 100 2100

In acest exemplu, suma platita nu respecta cerinta de la articolul 3 alineatul (1), ntrucat compensatia
pentru cheltuielile cu cazarea nu poate fi luata Tn considerare, iar suma platita este, prin urmare, mai mica
decat suma datorata in conformitate cu normele statului membru gazda.

Suma bruta de plata Tn conformitate cu articolul

3 alineatul (1) — statul membru gazda

Suma bruta platita efectiv

Salariul pentru categoria | 1 550 Salariu 800
respectiva

Indemnizatie de detasare 600

Plata pentru orele suplimentare | 400

si munca in zilele de duminica
Total 1550 1 800
Tn acest exemplu, suma platitd nu respectd cerinta de la articolul 3 alineatul (1): daca un angajator solicita
lucratorului sa efectueze o munca suplimentara sau sa lucreze in anumite conditii, compensatia pentru
serviciul suplimentar nu este luata Tn considerare Tn scopul calcularii remuneratiei.
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3.5 POATE ANGAJATORUL MEU SA DEDUCA DIN SALARIUL MEU
CHELTUIELILE DE CAZARE SI MASA?

Nu. Rambursarea sau compensarea cheltuielilor legate de transport, cazare si masa se ofera pe
langd remuneratie. Prin urmare, acestea nu pot fi deduse de angajator din remuneratia pldtitd
lucratorului.

36 POATE STATUL MEMBRU GAZDA SA-MI| CEARA RESPECTAREA
DISPOZITIILOR STATULUI MEMBRU RESPECTIV PRIVIND
RAMBURSAREA CHELTUIELILOR DE TRANSPORT, CAZARE S|
MASA?

Directiva (UE) 2018/957 prevede cd angajatorii trebuie sd ramburseze lucrdtorului detasat
cheltuielile de transport, cazare si masa in conformitate cu dreptul intern si/sau practica aplicabila
raportului de muncd, care este, in general, legea statului membru de origine si/sau practica
acestuia. Exprimand principiul potrivit caruia aceste cheltuieli trebuie sa fie suportate de angajator,
directiva permite astfel solutionarea problemei prin dreptul intern sau practica nationala (inclusiv
conventiile colective la orice nivel) din statul membru de origine.

Cu toate acestea, un lucrator detasat care, pe durata misiunii de detasare, este obligat sa se
deplaseze catre si de la locul de munca obisnuit din statul membru gazda sau care este trimis
temporar de angajator din acel loc de munca obisnuit la un alt loc de munca are dreptul la orice
indemnizatie sau rambursare a cheltuielilor necesare, Tn statul membru gazdd, prin lege sau prin
orice conventie colectiva cu aplicabilitate universala sau care se aplica Tn alt mod in conformitate
cu articolul 3 alineatul (8) din Directiva 96/71/CE, astfel cum a fost modificata.

TN PRACTICA
Un muncitor portughez este detasat timp de sase luni pe un santier din Ostend (Belgia).

Tn timpul detasarii, lucratorul este trimis timp de o sdptamana la Liége (Belgia) pentru a participa
la o sesiune de formare profesionala.

Indemnizatiile de cazare si masa prevdzute Tn contractul colectiv general obligatoriu Tn Belgia
pentru sectorul constructiilor trebuie platite lucratorului detasat pentru perioada in care lucreaza
in afara locului de munca obisnuit (Ostend, Tn acest exemplu) din statul membrul gazda.
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37 IN CAZUL UNUI LANT DE SUBCONTRACTARE, CINE POATE F|
TRAS LA RASPUNDERE PENTRU RESPECTAREA CERINTELOR?

Normele privind raspunderea Tn materie de subcontractare sunt prevazute la articolul 12 din
Directiva 2014/67/UE si pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

» Statele membre pot institui, in mod nediscriminatoriu si proportional, o raspundere in
materie de subcontractare, pentru a se asigura cd, in lanturile de subcontractare,
contractantul al carui angajator este subcontractant direct poate fi considerat raspunzator
de lucratorul detasat Tn ceea ce priveste o eventuald remuneratie netd restanta, in plus
fata de angajator sau n locul acestuig;

» in ceea ce priveste sectorul constructiilor, statele membre trebuie sa prevada o astfel de
raspundere Tn materie de subcontractare;

P Statele membre pot prevedea norme mai stricte Tn materie de raspundere, Tn mod
nediscriminatoriu si proportional, Tn ceea ce priveste sfera de aplicare si diversitatea
raspunderii Tn materie de subcontractare;

» inlocul normelor in materie de rdspundere mentionate mai sus, statele membre pot institui
alte mdsuri adecvate de asigurare a respectarii, care sa permita sanctiuni eficace si
proportionale impotriva contractantului.

Pe scurt, trebuie sd existe un sistem de raspundere in materie de subcontractare pentru sectorul
constructiilor, care sa-l traga la raspundere pe contractant intr-o relatie directa de subcontractare.
Tn alte sectoare economice, statele membre pot institui un sistem de rdspundere in materie de
subcontractare, chiar si cu 0 gamd sau o sferd de aplicare extinsd, cu conditia ca acesta sa fie
nediscriminatoriu si proportional.

Trebuie mentionat cd directiva permite statelor membre sa scuteasca de rdspunderea solidard un
contractant care si-a asumat ,obligatii de diligentd”, Tn conformitate cu dreptul intern.

3.8 ESTE POSIBILA INSTITUIREA UNUI SISTEM DE RASPUNDERE TN
MATERIE DE SUBCONTRACTARE NUMAI TN CAZUL SITUATIILOR
TRANSFRONTALIERE?

Astfel cum s-a mentionat la intrebarea 3.7, orice sistem de rdspundere Tn materie de
subcontractare instituit Tn conformitate cu Directiva 2014/67/UE trebuie sa fie nediscriminatoriu si
proportional. Tn consecinta, statele membre nu pot institui un sistem de rdspundere Tn materie de
subcontractare care sa se aplice numai prestatorilor de servicii transfrontaliere, deoarece i-ar
discrimina Tn mod direct pe acestia. Un astfel de sistem ar putea descuraja clientii si contractantii
sa contracteze sau sa subcontracteze servicii cu Tntreprinderi stabilite n alte state membre.

39 NU SUNT PLATIT TN MOD CORESPUNZATOR DE CATRE
ANGAJATORUL MEU. POT SA DEPUN O PLANGERE SAU SA
INITIEZ PROCEDURI JUDICIARE TN STATUL MEMBRU GAZDA?

Da. Statele membre trebuie sd se asigure cd existd mecanisme eficace pentru ca lucrdtorii detasati
sd depund plangeri in mod direct Tmpotriva angajatorilor lor, precum si dreptul de a initia proceduri
judiciare sau administrative, de asemenea, in statul membru gazda.

Statele membre trebuie sa permitd sindicatelor si altor terti sa se angajeze, in numele sau Tn
sprijinul lucratorilor detasati sau al angajatorului lor si cu aprobarea acestora, in orice procedurd
judiciard sau administrativa cu scopul de a asigura respectarea drepturilor sau a obligatiilor care
decurg din directivele privind detasarea lucratorilor.
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310 TN URMA UNEI INSPECTII, A FOST APLICATA O SANCTIUNE
SEVERA. ACEST LUCRU ESTE TN CONFORMITATE CU DREPTUL
UNIUNII?

Directiva 2014/67/UE impune statelor membre sa instituie mecanisme adecvate si eficace de
verificare si monitorizare, Tntr-un mod nediscriminatoriu si proportional.

De asemenea, aceasta prevede cd statele membre trebuie sa prevadd sanctiuni aplicabile in cazul
incdlcdrii dispozitiilor nationale adoptate Tn temeiul directivei si trebuie sa ia toate mdsurile
necesare pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare si respectate.

Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare.




4 DUPA DETASARE

41 POT SA DEPUN O PLANGERE SAU SA INITIEZ PROCEDURI
JUDICIARE TMPOTRIVA ANGAJATORULUI MEU DUPA TNCHEIEREA
MISIUNII DE DETASARE? AR TREBUI SA FAC ACEST LUCRU TN
STATUL GAZDA SAU TN STATUL MEMBRU DE ORIGINE?

Da, Directiva 2014/67/UE prevede in mod expres ca in statele membre trebuie sa existe mecanisme
de depunere a plangerilor sau de initiere a procedurilor judiciare chiar si dupd incheierea raportului
de munca, cu privire la orice drepturi cuvenite rezultate din raportul contractual dintre angajator si
lucratorul detasat si la orice pierderi sau daune care rezulta din orice neaplicare a normelor in
materie de detasare. Aceste mecanisme trebuie sa fie disponibile dupd intoarcerea lucratorilor
detasati din statul membru in care a avut loc detasarea.

42 POATE STATUL MEMBRU GAZDA SA SOLICITE DOCUMENTE
REFERITOARE LA O DETASARE DUPA TNCHEIEREA ACESTEIA?

Intr-adevadr, Directiva 2014/67/UE permite statelor membre s& solicite prestatorilor de servicii sa
furnizeze anumite documente (contractul de munca, fise de salariu, fise de prezenta care sd indice
inceputul, sfarsitul si durata programului de lucru zilnic, precum si dovada platii salariilor) ntr-o
perioadd rezonabild de timp dupa Tncheierea perioadei detasarii.
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In directiva privind detasarea lucratorilor, UE stabileste o serie de norme referitoare la
detasare, respectiv procesul prin care angajatorii isi trimit angajatii sa furnizeze anumite
servicii Tntr-o alta tara din UE pe o perioada limitatd. Aceasta brosura oferd informatii
detaliate cu privire la normele aplicabile Thainte, Tn timpul si dupd detasare. Aceasta
intelegere este esentiala pentru a se asigura faptul ca lucratorii isi cunosc drepturile
si cd normele sunt aplicate in mod corect si consecvent pe tot teritoriul UE de catre
autoritatile nationale si de cdtre angajatori.

Puteti descdrca publicatiile noastre sau va puteti abona gratuit la adresa:
http://ec.europa.eu/social/publications
Daca doriti sa aflati periodic noutati despre Directia Generala Ocuparea Fortei de Muncg,

Afaceri Sociale si Incluziune, abonati-va la buletinul de informare gratuit Europa sociald la
adresa:

http://ec.europa.eu/social/e-newsletter
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