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CONTACTAR A UE
Pessoalmente

Em toda a Uni&o Europeia ha centenas de centros de informacao Europe Direct. Pode encontrar o endereco do centro mais
proximo em: https:/europa.eu/european-union/contact pt.

Telefone ou correio eletrénico
Europe Direct é um servico que responde a perguntas sobre a Unido Europeia. Pode contactar este servigo:
pelo telefone gratuito: 00 8006 7 89 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas chamadas),
pelo telefone fixo: +32 22999696, ou
«por correio eletrénico, na pagina: https://europa.eu/european-union/contact pt.

ENCONTRAR INFORMACOES SOBRE A UE
Em linha

Estdo disponiveis informacdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pt.

Publica¢des da UE

As publicacdes da UE, quer gratuitas quer pagas, podem ser descarregadas ou encomendadas no seguinte enderego:
https://publications.europa.eu/pt/publications. Pode obter exemplares multiplos de publicacdes gratuitas contactando o
servico Europe Direct ou um centro de informagao local (ver https://europa.eu/european-union/contact pt).

Legislacdo da UE e documentos conexos

Para ter acesso a informacao juridica da UE, incluindo toda a legislacdo da UE desde 1952 em todas as versdes linguisticas
oficiais, visite o sitio EUR-Lex em: http://eur-lex.europa.eu.

Dados abertos da UE

O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia (http:/data.europa.eu/euodp/pt) disponibiliza 0 acesso a conjuntos de dados
da UE. Os dados podem ser utilizados e reutilizados gratuitamente para fins comerciais e ndo comerciais
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1 INTRODUCAO

A legislacao da UE em matéria de destacamento de trabalhadores
assegura a protecao dos trabalhadores destacados durante o seu
destacamento no que respeita a livre prestacao transfronteirica de
servicos, estabelecendo disposicdes imperativas relativas as condicées
de trabalho e a protecao da saude e da seguranca dos trabalhadores
que devem ser respeitadas. A fim de garantir o exercicio equitativo da
liberdade de prestacao de servicos e aumentar a protecao dos
trabalhadores, a Comissao Juncker iniciou um processo de revisao da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores, que foi
adotada pelos colegisladores como a Diretiva (UE) 2018/957. Para
garantir a aplicacao uniforme das regras em materia de
destacamento, os colegisladores adotaram também a Diretiva
2014/67/UE, respeitante a execucdo da Diretiva 96/71/CE.

Esta reforma do quadro juridico visa garantir
uma mobilidade laboral justa no mercado
interno. Para o efeito, a Comissao Juncker
propds também a criacdo da Autoridade
Europeia do Trabalho (AET), instituida pelo
Regulamento (UE) 2019/1149. A AET esta
incumbida de apoiar a aplicacao da legislacao
da UE em matéria de mobilidade laboral por

regras em matéria de destacamento de
trabalhadores, facilitar o acesso a informacao
aos individuos, aos empregadores e as
organizacbes de parceiros sociais, mediar
litigios transfronteiras entre administracdes
nacionais e favorecer a cooperacdao dos
Estados-Membros no combate ao trabalho nao
declarado.

parte das autoridades nacionais, incluindo as

11 PORQUE E NECESSARIO ESTE DOCUMENTOQ?

O presente documento tem por objetivo ajudar os trabalhadores, os empregadores e as autoridades
nacionais a compreender as regras em matéria de destacamento de trabalhadores, tal como revistas com
a adocdo da Diretiva 2014/67/UE e da Diretiva (UE) 2018/957. Esta compreensdo é essencial para
asseqgurar que os trabalhadores tém conhecimento dos seus direitos, e que as regras sao aplicadas de
forma correta e coerente pelas autoridades nacionais e pelos empregadores da UE.

Importa realcar que as medidas nacionais que transpdem a Diretiva (UE) 2018/957 s6 sao aplicaveis a
partir de 30 de julho de 2020.

Para facilitar a consulta, o documento esta organizado de modo a clarificar as questdes pela ordem em
que normalmente surgem: o que fazer antes, no decurso e depois do destacamento de trabalhadores. O
presente documento é um guia pratico sobre o destacamento. pelo que ndo constitui uma interpretacao
legal das disposicdes das diretivas.
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12 VISAO GERAL DAS REGRAS

Os artigos 56.° a 62.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) preveem a
liberdade de prestacdo de servicos na Unido. O artigo 57.° especifica que o prestador de servicos
pode, para a execucdo da prestacdo, exercer, a titulo temporario, a sua atividade no Estado-
Membro onde a prestacao é realizada, nas mesmas condicées que esse Estado-Membro impde aos
seus proprios nacionais. A liberdade de prestacdo de servicos inclui o direito de um prestador
estabelecido num Estado-Membro destacar temporariamente trabalhadores para outro Estado-
Membro para af prestarem um servico.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a livre prestacao de servicos pode ser objeto de
restricdbes com vista a atingir um objetivo legitimo, tal como a protecao de trabalhadores, desde
que as medidas em causa sejam adequadas para garantir a consecucao do objetivo prosseguido
e ndo excedam o0 gue é necessario para atingir esse mesmo objetivo.

O quadro legislativo da UE em matéria de destacamento de trabalhadores é composto por
diferentes atos.

No que diz respeito as condicdes de trabalho e emprego dos trabalhadores destacados, estdo em
vigor trés diretivas (a sequir «Diretivas relativas ao destacamento de trabalhadores»):

» Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacao
de servicos;

P Diretiva 2014/67/UE respeitante a execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servicos e que altera o
Regulamento (UE) n.c 1024/2012 relativo a cooperacao administrativa atraves do Sistema
de Informacdo do Mercado Interno («Regulamento IMl»); e ainda

» Diretiva (UE) 2018/957 que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestacao de servicos. As disposicdes desta diretiva sé
sdo aplicaveis a partir de 30 de julho de 2020. Até essa data, continua a ser aplicavel a
Diretiva 96/71/CE na sua formulacdo inicial.

No que diz respeito a seguranca social, a sequrabilidade dos trabalhadores destacados (na acecao
da Diretiva 96/71/CE) rege-se pelos artigos 12.2, 132 e 16.° do Regulamento (CE) n.c 883/2004
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social, e pelo Regulamento (CE) n.c 987/2009,
que estabelece as suas modalidades de aplicacdo. Estes regulamentos estabelecem um quadro
juridico que determina em que Estado-Membro deve o trabalhador destacado ser inscrito na
seguranca social, bem como outras condicées que devem ser preenchidas para que a pessoa em
causa continue a ser abrangida pela legislacdo em matéria de seguranca social do Estado-Membro
onde normalmente exerce uma atividade por conta de outrem.

A recém adotada Diretiva (UE) 2019/1152 relativa a condic6es de trabalho transparentes e
previsiveis na Unido Europeia impde que cada trabalhador seja informado sobre os aspetos
essenciais da relacdo de trabalho. A partir de 1 de agosto de 2022, a referida diretiva substitui as
obrigacGes de informacao ao abrigo da Diretiva 91/533/CEE. O artigo 6.° da Diretiva (UE)
2019/1152 impde aos empregadores a obrigacdo de fornecer essas informacdes aos
trabalhadores expatriados para outro Estado-Membro antes da sua partida, especificando também
informacdes complementares que devem ser fornecidas aos trabalhadores destacados na acecao
da Diretiva 96/71/CE (ver pergunta 2.19).



2 ANTES DO DESTACAMENTO

21 QUANDO PODE UMA EMPRESA CONSIDERAR O DESTACAMENTO
DE TRABALHADORES PARA OUTRO ESTADO-MEMBRO?

O destacamento de trabalhadores ocorre no contexto da prestacdo de servicos transfronteiras.
Apenas as empresas legalmente estabelecidas num Estado-Membro («Estado-Membro de origems)
podem fazer uso da liberdade de prestacdo de servicos. Considera-se estabelecida uma empresa
quando esta exerce uma atividade econdmica por um periodo indeterminado e através de uma
infraestrutura estavel a partir da qual a prestacdo de servicos é efetivamente assegurada.

No que respeita as condicdes de trabalho e emprego, o destacamento de trabalhadores é abrangido
pela Diretiva 96/71/CE caso seja feito, nhum contexto de prestacao de servicos transfronteiras e
por um periodo limitado, por uma empresa que se encontre numa das seguintes situacées:

(@) tiver celebrado um contrato de servicos com uma entidade que exerca a sua atividade
noutro Estado-Membro («Estado-Membro de acolhimento») (a seguir designado por «destacamento
no @mbito de um contrato de prestacdo de servicos»); ou

(b) pretender destacar um trabalhador para um estabelecimento ou uma empresa do mesmo
grupo situados no territorio de outro Estado-Membro (@ seguir designado por «destacamento
intragrupo»); ou

(c) for uma empresa de trabalho temporario ou uma agéncia de colocacao e tencionar por um
trabalhador a disposicdo de uma empresa utilizadora estabelecida no territério de outro Estado-
Membro ou que nele exerca a sua atividade (a seguir designado por «destacamento por empresa
de trabalho tempordrio»).

Em todos estes casos, a empresa so pode destacar um trabalhador ao abrigo da Diretiva 96/71/CE
se existir uma relacdo laboral com o trabalhador durante todo o periodo de destacamento.

7
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2.2 TENHO DE CUMPRIR QUALQUER FORMALIDADE ANTES DE
INICIAR A PRESTACAO DE SERVICOS NOUTRO ESTADO-MEMBRO?

Sim.

No que diz respeito a seguranca social, o Regulamento (CE) n.c 883/2004 relativo a coordenacao
dos sistemas de seguranca social, e o Regulamento (CE) n.c 987/2009, que estabelece as suas
modalidades de aplicacao, preveem algumas formalidades no Estado-Membro de origem: uma
empresa que destaca um trabalhador para outro Estado-Membro deve contactar a instituicdo de
seguranca social competente do Estado-Membro de destacamento, sempre que possivel antes do
destacamento. A instituicdo competente deve fornecer ao trabalhador uma declaracdo Al,
comprovativa de que o trabalhador esta, até uma determinada data, abrangido pelas regras
especiais para trabalhadores destacados ao abrigo dos Regulamentos n.° 883/2004 e n.°
987/2009. A declaracdo deve ainda indicar, se for o caso, as condicées aplicaveis ao trabalhador
no ambito das regras especiais para trabalhadores destacados. Ver também o Guia Pratico sobre
a legislacao aplicavel na UE, no EEE e na Suica'.

No que diz respeito as condicdes de trabalho e emprego dos trabalhadores destacados, a Diretiva
2014/67/UE permite, mas ndo exige, que o Estado-Membro de acolhimento imponha requisitos
administrativos e medidas de controlo suplementares, desde que sejam justificadas e
proporcionadas de acordo com o direito da UE.

Assim, o artigo 9., n.c 1, da Diretiva 2014/67/UE permite que o Estado-Membro de acolhimento
imponha, designadamente, as seguintes medidas administrativas antes do destacamento:

» A obrigacao de apresentar uma simples declaracao as autoridades nacionais competentes,
0 mais tardar no inicio da prestacdo de servicos, a qual contenha as informacdes
pertinentes necessarias para poderem ser efetuados controlos factuais no local de
trabalho, incluindo:

a identidade do prestador de servicos;

0 numero previsto de trabalhadores destacados claramente identificaveis;

a pessoa de ligacao e a pessoa de contacto;

a duracao prevista e as datas previstas para o inicio e o fim do destacamento;
o(s) endereco(s) do local de trabalho; e ainda

a natureza dos servicos que justificam o destacamento.

» A obrigacdo de designar uma pessoa para estabelecer a ligacdo com as autoridades
competentes do Estado-Membro de acolhimento;

P A obrigacdo de designar uma pessoa de contacto que possa agir na qualidade de
representante através da qual os parceiros sociais pertinentes possam procurar mobilizar
o prestador de servicos a fim de que participe na negociacdo coletiva no Estado-Membro
de acolhimento.

Importa salientar que os Estados-Membros de acolhimento estdo autorizados a adotar outros
requisitos administrativos desde que sejam justificados e proporcionados.

1 Guia pratico sobre a legislacao aplicavel na Unido Europeia (UE), no Espaco Econdmico Europeu (EEE) e na Suica,
disponivel em: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=11366&langld=en
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NA PRATICA

A maioria dos Estados-Membros criou um sistema eletrénico para a declaragao prévia.

Para verificar quais destas medidas vigoram em diferentes Estados-Membros, consulte este
documento? ou visite os sitios Web oficiais Unicos a nivel nacional, acessiveis através das paginas
do portal «A sua Europa»: https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-
workers/posting-staff-abroad/index en.htm

2.3 ESTOU A CONSIDERAR A POSSIBILIDADE DE DESTACAR
TRABALHADORES POR UM PERIODO MUITO CURTO. APLICAM-SE
AS MESMAS REGRAS?

No que diz respeito as condicdes de trabalho e emprego dos trabalhadores destacados, a Diretiva
96/71/CE aplica-se a todos os destacamentos, independentemente da sua duracao. No entanto,
algumas disposicdes da diretiva ndo sdo aplicaveis a destacamentos de curta duracdo, ou
autorizam o Estado-Membro de acolhimento a ndo aplicar as suas disposicdes a estes
destacamentos.

Em primeiro lugar, existe uma excecdo obrigatéria no caso de trabalhos de montagem inicial e/ou
de primeira instalacdo de um bem quando o periodo de destacamento ndo for superior a oito dias.
Nestes casos, nao se aplicam as disposicdes da diretiva relativas a duracdo minima das férias
anuais remuneradas e a remuneracdo (a excecdo ndo abrange o setor da construcdo).

Em segundo lugar, os Estados-Membros tém possibilidade de

» Decidir, apds consulta dos parceiros sociais, ndo aplicar as regras relativas a duracdo minima
das férias anuais remuneradas e a remuneracao quando o periodo do destacamento ndo for
superior a um més num periodo de referéncia de um ano;

P Permitir excecbes a regra sobre a remuneracdo ao abrigo de convencdes coletivas a
destacamentos no ambito de contratos de prestacdo de servicos ou de destacamentos
intragrupo, quando a duracdo do destacamento ndo seja superior a um més. E importante
salientar que essa possibilidade n&o existe no caso de destacamento efetuado por uma
empresa de trabalho temporéario;

» Nao aplicar as disposicdes relativas a duracdo minima das férias anuais remuneradas e a
remuneracdo em virtude do reduzido volume dos trabalhos a efetuar. E importante salientar
que essa possibilidade nao existe no caso de destacamento efetuado por uma empresa de
trabalho temporario.

Os periodos supramencionados sao calculados com base num periodo de referéncia de um ano. No
seu calculo, tomar-se-a em conta a duracao de periodos anteriores eventualmente cumpridos por
um trabalhador destacado.

Convém realcar que todas as demais disposices da Diretiva 96/71/CE continuam a ser aplicaveis
aos trabalhadores em causa.

Importa referir que alguns Estados-Membros de acolhimento isentaram os destacamentos de curta
duracao ou outros tipos de destacamentos de determinadas obrigacGes que impdem como medida
de controlo nacional nos termos do artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE, em especial da obrigacado
de apresentar a declaracao antes do destacamento.

2 Ligacdo para o anexo | do Relatério de Execucao
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DERROGAGCOES NA PRATICA

BELGICA

Antes de destacar trabalhadores para a Bélgica, o prestador de servicos transfronteiras deve
apresentar uma declaracdo através da plataforma Limosa.

Nao obstante, algumas atividades estao isentas da obrigacdo de apresentar a declaracao, em
especial:

» Trabalhadores do setor de transporte internacional de passageiros e mercadorias (exceto
transporte terrestre);

» Trabalhadores que participam em reunides com uma lista de participantes fechada (negociacdes
estratégicas, negociaces contratuais com clientes, avaliaces de desempenho, etc.);

» Técnicos especializados necessarios para realizar trabalhos urgentes de manutencdo ou de
reparacao de maquinas ou equipamento (por um periodo inferior a 5 dias por més);

» Atletas: trabalhadores de empresas estrangeiras, caso se desloguem para participar numa
competicao desportiva internacional;

» Artistas de renome internacional, caso a sua permanéncia ndo seja superior a 21 dias por
trimestre;

» Cientistas que participam num programa cientifico numa universidade ou instituto cientifico de
acolhimento, desde que o periodo de permanéncia nao seja superior a 3 meses por ano Civil.

Em relacdo as regras de seguranca social relativas a destacamentos de curta duracdo, ver a
pergunta 2.4.

24 E AS «VIAGENS DE NEGOCIOS» PARA OUTRO ESTADO-MEMBRO?
AS REGRAS EM MATERIA DE DESTACAMENTO SAO APLICAVEIS A
QUALQUER MISSAO DE TRABALHADORES NO ESTRANGEIRO?

Os trabalhadores enviados temporariamente para trabalhar noutro Estado-Membro, mas gue ndo
prestam ai servicos, ndo sdo trabalhadores destacados. E o caso, por exemplo, dos trabalhadores
em viagens de negadcios (quando ndo é prestado qualquer servico), que participam em conferéncias,
reunides, feiras, recebem formacao, etc. Estes trabalhadores ndo sdo abrangidos pelas diretivas
relativas ao destacamento de trabalhadores e, por conseguinte, ndo lhes sao aplicaveis os
requisitos administrativos e as medidas de controlo estabelecidos no artigo 9.° da Diretiva
2014/67/UE.

Refira-se que, no que diz respeito a coordenacdo da seguranca social, o Regulamento (CE) n.°
883/2004 e o Regulamento (CE) n.c 987/2009 preveem que, para cada atividade relacionada com
trabalho transfronteiras (incluindo «viagens de negdécios»), 0 empregador, ou qualquer pessoa em
causa que exerca a sua atividade profissional por conta prépria, tem a obrigacdo de notificar
previamente, sempre que possivel, o Estado-Membro competente (de origem), e de obter um
documento portatil A1 (DP Al). Esta obrigacdo abrange qualquer atividade econdmica, ainda que
de curta duracdo. Os referidos regulamentos ndo preveem quaisquer excecdes para viagens de
negocios”’.

3 As formalidades relativas as viagens de negdécios estdo atualmente a ser debatidas no ambito da revis&o das regras da
UE em matéria de coordenacdo da seguranca social.
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2.5 UM NACIONAL DE UM PA[S TERCEIRO PODE SER DESTACADO
PARA UM ESTADO-MEMBRO?

Sim. Se um nacional de um pais terceiro tiver residéncia legal e estiver a trabalhar num Estado-
Membro, o empregador pode destacar esse trabalhador para outro Estado-Membro em condicdes
idénticas as de um cidadao da Unido.

No que diz respeito as condicdes de trabalho e emprego, as diretivas relativas ao destacamento
de trabalhadores aplicam-se na integra a estes trabalhadores.

O Tribunal de Justica Europeu no processo Van der Elst (C-43/93) sublinhou que os Estados-
Membros de acolhimento nao tém o direito de exigir uma autorizacdo de trabalho a nacionais de
paises terceiros destacados por uma empresa estabelecida noutro Estado-Membro.

No dominio da coordenacé&o da seguranca social, 0s nacionais de paises terceiros estdo abrangidos
pelo Regulamento (UE) ne 1231/2010, desde que tenham residéncia legal (que permanecam e
trabalhem legalmente) no territério de um Estado-Membro e se encontrem numa situacdo cujos
elementos ndo envolvam apenas um Estado-Membro e, por conseguinte, possam ser considerados
destacados ao abrigo das regras de coordenacdo da seguranca social nas mesmas condicdes que
0s nacionais da UE.

26 O QUE PREVE O DIREITO DA UE RELATIVAMENTE AS CONDICOES
DE TRABALHO E EMPREGO DOS TRABALHADORES DESTACADOS?

A Diretiva 96/71/CE, com a redacao que lhe foi dada pela Diretiva 2018/957/UE (aplicavel a partir
de 30 de julho de 2020), enumera as condic6es de trabalho e emprego vigentes no Estado-Membro
de acolhimento que devem ser concedidas aos trabalhadores destacados:

(@) Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso;

(b) Duracdo minima das férias anuais remuneradas;

(0) Remuneracdo’, incluindo as bonificactes relativas a horas extraordinarias; este ponto ndo se
aplica aos regimes complementares voluntarios de reforma;

(d) Condicdes de disponibilizacao dos trabalhadores, nomeadamente por empresas de trabalho
temporario;

(e) Saude, seguranca e higiene no trabalho;

(f) Medidas de protecdo aplicaveis as condicdes de trabalho e emprego das mulheres gravidas e

das puérperas, das criancas e dos jovens;

(g) Igualdade de tratamento entre homens e mulheres, bem como outras disposicdes em matéria
de nao discriminacao;

(h) Condicdes de alojamento dos trabalhadores caso o empregador disponibilize alojamento aos
trabalhadores afastados do seu local de trabalho habitual®;

(i) Subsidios e abonos ou reembolsos de despesas para cobrir as despesas de viagem, de
alimentacdo e de alojamento para os trabalhadores deslocados do seu domicilio por motivos
profissionais®.

Esta lista é exaustiva, apenas com uma excecdo: um Estado-Membro de acolhimento, na
observancia do Tratado, e com base no principio da igualdade de tratamento, pode também impor
a aplicacao de condicBes de trabalho e emprego relativas a matérias que ndo as anteriormente
referidas, na medida em que se trate de disposicGes de ordem publica.

4 Apartir de 30 de julho de 2020. Até essa data, «remuneracdes salariais minimass.
5 A partir de 30 de julho de 2020.
6 A partir de 30 de julho de 2020.
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A nocao de disposicGes de ordem publica deve ser interpretada de forma estrita. S6 pode ser
aplicavel a disposicées nacionais cuja observancia foi considerada crucial para a protecéo da
organizacao publica politica, social ou econémica do Estado-Membro em causa, a ponto de impor
0 seu respeito a qualquer pessoa que se encontre no territorio nacional desse Estado-Membro ou
a qualqguer relacdo juridica neste localizada.

Por ultimo, vale a pena sublinhar que as diretivas enumeram os elementos do direito nacional do
Estado-Membro de acolhimento aplicaveis aos trabalhadores destacados, mas ndo harmoniza o
seu contelido. Por conseguinte, cabe ao Estado-Membro, por exemplo, determinar o nivel e os
elementos constitutivos da remuneracao e decidir se, e como, a legislacdo nacional rege todas as
condicBes de trabalho e emprego enumeradas no artigo 3.2, n.° 1.

2.7 O QUE E A «<REMUNERACAO» NO CONTEXTO DO DESTACAMENTO
DE TRABALHADORES?

A Diretiva (UE) 2018/957 nao define o conceito de «remuneracdo»’. No entanto, especifica que a
remuneracdo, no caso dos trabalhadores destacados, inclui «todos os elementos constitutivos da
remuneracdo tornados obrigatdrios por disposicées legislativas nacionais (...) ou por convencdes
coletivas (...) que tenham sido declaradas de aplicacdo geral».

A Diretiva (UE) 2018/957 dispde que o conceito de remuneracdo é determinado a um nivel
adequado, ou seja, pela legislacdo nacional e/ou pela pratica do Estado-Membro de acolhimento.
Por conseguinte, a Diretiva ndo procura determinar o conceito de remuneracao nem definir qualquer
um dos seus elementos constitutivos.

A remuneracao (com os seus diferentes elementos) de um trabalhador do Estado-Membro de
acolhimento pode ser fixada por regras de natureza diferente: disposicées legislativas e outras
disposicdes regulamentares, diferentes tipos de convencdes coletivas (nacionais, setoriais, locais,
a nivel da empresa) e o contrato individual de trabalho acordado entre o empregado e a entidade
empregadora.

Em relacdo aos trabalhadores destacados, apenas devem ser considerados como remuneracao 0s
elementos de remuneracdo obrigatoriamente aplicaveis a todos os trabalhadores da area
geografica ou do setor. Obrigatoriamente aplicaveis sdo considerados os elementos indicados pela
legislacdo nacional ou por convencdes coletivas de aplicacdo geral ou que, de outro modo, sejam
aplicaveis a todos os trabalhadores na area geografica ou no setor em causa, em conformidade
com o artigo 3.2, n.2 8, da diretiva.

Importa salientar que existem regras especificas para trabalhadores destacados por agéncias de
trabalho temporario, ver pergunta 2.8.

7  Importa salientar que o conceito de «remuneracdo» previsto na Diretiva (UE) 2018/957 so é aplicavel a partir de 30 de
julho de 2020. Até essa data, os trabalhadores destacados tém direito a «remuneragdes salariais minimas», conforme
previsto na Diretiva 96/71/CE.
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NA PRATICA

Nos termos da Diretiva 96/71/CE, s6 eram concedidas aos trabalhadores destacados
«remuneracées salariais minimas».

Com a Diretiva (UE) 2018/957, os trabalhadores destacados tém direito a todos os elementos de
remuneracdo tornados obrigatdrios por lei ou por convencao coletiva de aplicacdo geral ou que, de
outro modo, se apliguem nos termos do artigo 3.2, n.° 8, seja qual for a sua designacao.

Por exemplo, na Austria, no setor da construcdo, estes elementos incluem bonificacdes relativas a
horas extraordinarias, subsidios por trabalho noturno, subsidios por trabalho aos domingos ou
feriados, subsidio de férias extraordinario, gratificacdo de fim de ano e 13.© més. Serdo aplicaveis
prémios para trabalhos insalubres, penosos ou perigosos aos trabalhadores destacados, desde que
estes preencham as condicdes necessarias para poderem beneficiar dos mesmos.

2.8 EXISTEM CONDICOES ESPECIFICAS DE TRABALHO E EMPREGO
PARA TRABALHADORES DESTACADOS POR AGENCIAS DE
TRABALHO TEMPORARIO?

Sim. A Diretiva (UE) 2018/957 estabelece regras especificas para os trabalhadores destacados por
agéncias de trabalho temporario. A entidade empregadora (a empresa de trabalho temporario)
deve assegurar aos trabalhadores temporarios destacados as condicdes de trabalho e emprego
aplicaveis nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2008/104/CE relativa ao trabalho temporario, ou
seja, em principio, pelo menos as que seriam aplicaveis a esses trabalhadores se tivessem sido
recrutados diretamente pela empresa utilizadora para ocupar a mesma funcdo.

Os Estados-Membros podem também impor que, para além das disposicdes previstas no artigo 5.°
da Diretiva 2008/104/CE, os trabalhadores destacados por empresas de trabalho temporario
beneficiem de condic6es mais favoraveis do que as aplicaveis a trabalhadores em situacao
analoga a nivel nacional.
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NA PRATICA

A contratacdo de trabalhadores por uma empresa de trabalho temporario ou agéncia de colocacao
estabelecida num Estado-Membro que ndo o Estado-Membro do utilizador € uma forma especifica
de destacamento.

O Tribunal declarou, no processo Rush Portuguesa, que uma empresa de disponibilizacdo de mao-
de-obra, embora prestadora de servicos na acecdao do Tratado, exerce atividades que tém
precisamente por objeto fazer entrar trabalhadores no mercado de emprego do Estado-Membro de
acolhimento.

Esta ligacao especial com o mercado de emprego do Estado-Membro de acolhimento justifica que
os trabalhadores destacados atraveés de empresas de trabalho temporario beneficiem do principio
de igualdade de tratamento.

29 AS CONVENCOES COLETIVAS A NiVEL DA EMPRESA UTILIZADORA
(EMBORA NAO SEJAM DE APLICACAO GERAL) TAMBEM SAO
APLICAVEIS AOS TRABALHADORES DESTACADOS POR EMPRESAS
DE TRABALHO TEMPORARIQ?

Sim, ao contrario de outros tipos de trabalhadores destacados, as condicdes de trabalho e emprego
dos trabalhadores destacados por empresas de trabalho temporario ndo se limitam as condicdes
estabelecidas pela legislacdo ou por convencées coletivas de aplicacao geral. Caso exista uma
convencdo coletiva a nivel da empresa utilizadora, esta deve ser aplicada aos trabalhadores de
agéncias de trabalho temporario a nivel nacional, por forca da Diretiva 2008/104/CE relativa ao
trabalho temporario, a menos que o Estado-Membro de acolhimento aplique uma ou varias das
alternativas a esta regra previstas na mesma Diretiva, e aos trabalhadores destacados por
agéncias de trabalho temporario, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/957.

210 COMO E QUE A EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO TOMA
CONHECIMENTO DAS CONDICOES DE TRABALHO E EMPREGO
APLICADAS NA EMPRESA UTILIZADORA (EM ESPECIAL QUANDO
ESTABELECIDAS EM CONVENCOES COLETIVAS A NIVEL DA
EMPRESA)?

A empresa utilizadora é obrigada a informar a empresa de trabalho temporario das condicées de
trabalho e emprego aplicaveis no que se refere as condicGes de trabalho e remuneracao.

211 PODE A EMPRESA UTILIZADORA ENVIAR PARA OUTRO ESTADO-
MEMBRO UM TRABALHADOR DESTACADO POR UMA AGENCIA DE
TRABALHO TEMPORARIO («DESTACAMENTO EM CADEIA»)?

No gue diz respeito as condicdes de trabalho e emprego, se um trabalhador destacado por uma
empresa de trabalho temporario para uma empresa utilizadora € por esta empresa enviado para
outro Estado-Membro, considera-se o trabalhador como tendo sido destacado pela empresa de
trabalho temporario com a qual mantém uma relacdo laboral.

Por conseguinte, a empresa de trabalho temporario deve cumprir todas as disposicées das Diretivas
relativas ao destacamento de trabalhadores, incluindo todos os requisitos administrativos e as
medidas de controlo pertinentes.

Para que a empresa de trabalho temporario possa cumprir as obrigac6es supramencionadas, a
empresa utilizadora deve informar a empresa de trabalho temporario atempadamente antes de o
trabalhador destacado comecar a executar tarefas noutro Estado-Membro.
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NA PRATICA

Uma empresa de trabalho temporario estabelecida no Estado-Membro A contratou um trabalhador para
uma empresa utilizadora no Estado-Membro B. Um més depois, a empresa utilizadora destacou o mesmo
trabalhador para o Estado-Membro C no ambito de um contrato de servicos.

Neste caso, as autoridades do Estado-Membro C devem considerar que a empresa de trabalho temporario
estabelecida no Estado-Membro A é responsavel pelo destacamento. A empresa de trabalho temporario
e responsavel pelo cumprimento das devidas condic6es de trabalho e emprego, mas também, por
exemplo, pela apresentacdo da declaracdo antes do destacamento.

Neste caso, o trabalhador tem direito as mais favoraveis das condicdes de trabalho e emprego, ou seja:

» ou as condicdes de trabalho e emprego aplicaveis na empresa utilizadora no Estado-
Membro B;

» ou as condicBes de trabalho e emprego aplicaveis no Estado-Membro C.

No que respeita a regras de coordenacdo da seguranca social em situacdes em que 0s
trabalhadores sao recrutados num Estado-Membro para destacamento noutro Estado-Membro; em
que os trabalhadores sdo destacados para trabalhar em varias empresas; e em que as regras de
seguranca social em matéria de destacamento ndo podem ser aplicadas, ver o Guia Pratico sobre
a legislacao aplicavel na UE, no EEE e na Suica® pontos 5,6 e 7.

212 ESTOU A CONSIDERAR A POSSIBILIDADE DE DESTACAR
TRABALHADORES DURANTE UM PERIODO LONGO. QUAIS SAO AS
REGRAS ESPECIFICAS APLICAVEIS AOS DESTACAMENTOS DE
LONGA DURACAQ?

No caso de destacamentos de longa duracdo, a ligacao entre o mercado de trabalho do Estado-
Membro de acolhimento e os trabalhadores destacados nesse Estado-Membro é reforcada pela
Diretiva (UE) 2018/957, que prevé a aplicacdo de todas as condicdes de trabalho e de emprego
do Estado-Membro de acolhimento, obrigatoriamente aplicaveis, quando a duracdo efetiva do
destacamento for superior a 12 meses (ou 18 meses apds uma notificacdo fundamentada do
empregador)®.

Tal como ja foi referido, existem duas excecbes a esta regra: 0s procedimentos e condicdes de
celebracdo e cessacao do contrato de trabalho do Estado-Membro de acolhimento e as regras
relativas aos regimes complementares de pensdes ndo sdo aplicaveis aos trabalhadores
destacados por longos periodos segundo as regras do Estado-Membro de acolhimento.

No dominio da coordenacdo da seguranca social, os Regulamentos (CE) n.c 883/2004 e n.°
987/2009 ndo estabelecem qualquer distincdo em funcdo da duracdo do periodo de destacamento.
Contudo, se a duracao prevista do trabalho ou da atividade no Estado-Membro de acolhimento
exceder 24 meses, para gque a pessoa em causa continue a estar abrangida pela legislacao de
seguranca social do Estado-Membro de origem, tem de ser acordada uma extensdo em
conformidade com o artigo 16.2 do Regulamento (CE) n.o 883/2004. Se n&o for celebrado um
acordo ao abrigo do artigo 16.° para estender a aplicacdo da legislacdo do Estado de
destacamento, a legislacdo do Estado-Membro onde a pessoa esta efetivamente a trabalhar sera
aplicavel logo que o periodo de destacamento termine. Para obter mais informacdes, consultar o
Guia Pratico sobre a legislacdo aplicavel na UE, no EEE e na Suica, ponto 12%°.

8  http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=11366&langld=en
9  Aplicavel a partir de 30 de julho de 2020.
10 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=en
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213 0 QUE E UMA NOTIFICACAO FUNDAMENTADA?

A Diretiva (UE) 2018/957* prevé que os Estados-Membros prolonguem o periodo de 12 meses
para 18 meses, se o prestador de servicos apresentar uma notificacdo fundamentada.

Importa referir que a extensao do periodo ndo pode ser sujeita a um procedimento de autorizacéo
(trata-se de uma «notificacdo» e nao de um «pedido»), mas os Estados-Membros podem exigir que
os prestadores de servicos justifiquem essa extensdo.

214 ONDE POSSO OBTER INFORMACOES SOBRE AS CONDICOES DE
TRABALHO E EMPREGO DOS TRABALHADORES DESTACADOS?

Em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva 2014/67/UE, os Estados-Membros tém obrigacdo de
criar e manter atualizado um sitio Web nacional uUnico que contenha as informacdes sobre as
condicBes de trabalho e emprego aplicaveis aos trabalhadores destacados no seu territério. Estas
informacdes devem ser geralmente disponibilizadas a titulo gratuito, de forma clara, transparente,
exaustiva e facilmente acessivel a distancia e por via eletronica e em formatos e em conformidade
com normas de acessibilidade Web que assegurem o acesso a pessoas com deficiéncia. O sitio
Web deve incluir, sempre que possivel, ligacdes a sitios Web ja existentes e a outros pontos de
contacto, em especial os parceiros sociais pertinentes.

E de salientar que a Diretiva (UE) 2018/957* estabelece que quando as informacdes constantes
do sitio Web nacional Unico nao indicam quais as condicées de trabalho e emprego que devem ser
aplicadas, essa circunstancia deve ser tida em conta para determinar as sancées a aplicar em caso
de violacao das disposicdes nacionais adotadas nos termos da diretiva.

Na maioria dos casos, a empresa que pretende o destacamento tem um ponto de contacto no
Estado-Membro de acolhimento: a empresa com a qual o contrato de servicos foi (ou vai ser)
assinado, a empresa do mesmo grupo estabelecida no Estado-Membro de origem ou a empresa
utilizadora. Esta podera ser a primeira fonte de informacdes sobre as condicdes de trabalho e
emprego aplicaveis durante o periodo de destacamento.

Refira-se que a empresa utilizadora é obrigada a informar a empresa de trabalho temporario das
condicBes de trabalho e emprego aplicaveis no que se refere as condicbes de trabalho e
remuneracao.

215 0S ESTADOS-MEMBROS SAO OBRIGADOS A INDICAR O
MONTANTE DA REMUNERACAO A QUE OS TRABALHADORES
DESTACADOS PARA O SEU TERRITORIO TEM DIREITO?

Nao. Nos termos da Diretiva 2014/67/UE, o Estado-Membro de acolhimento ndo é obrigado a
indicar a remuneracao efetiva a pagar. Os Estados-Membros tém a obrigacdo de fornecer
informacdes sobre as condicdes de trabalho e emprego, incluindo os elementos constitutivos da
remuneracdo efetiva a aplicar aos trabalhadores destacados no seu territério. Mas cabe ao
empregador, com base nesta informacdo, a responsabilidade de estabelecer, em cada caso
individual, qual deve ser a remuneracdo de um trabalhador destacado.

11 Aplicavel a partir de 30 de julho de 2020.
12 Aplicavel a partir de 30 de julho de 2020.
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216 QUE TIPO DE CONVENCOES COLETIVAS DEVEM SER TIDAS EM
CONTA?

Existem duas categorias de convencdes coletivas do Estado-Membro do acolhimento que devem
ser aplicadas aos trabalhadores destacados:

P as que as autoridades nacionais competentes declararam de aplicacdo geral;

P as que sdo geralmente aplicadas a todas as empresas semelhantes da area geografica
pertencentes a profissdo ou setor em causa ou que foram celebradas pelos parceiros
sociais mais representativos no plano nacional e sdo aplicadas em todo o territorio
nacional.

Esta ultima categoria de convencdes coletivas s6 é aplicavel na medida em que a sua aplicacdo
as empresas abrangidas pelos destacamentos assegure a igualdade de tratamento nos seguintes
termos:

P As empresas nacionais em situacdo idéntica estdo sujeitas, no local de atividade ou no
setor em causa, as mesmas obrigacdes que as empresas transfronteiras;

P As empresas nacionais devem cumprir essas obrigaces com os mesmos efeitos que as
empresas transfronteiras.

Cabe ao Estado-Membro de acolhimento determinar quais as convencdes coletivas que cumprem
os critérios acima referidos. Tal como indicado na pergunta 2.14, , os Estados-Membros devem
publicar, no sitio Web oficial Unico a nivel nacional, as informac6es relativas as condicdes de
trabalho e emprego aplicaveis aos trabalhadores destacados , incluindo as decorrentes de
convencdes coletivas que as autoridades nacionais consideram de aplicacdo geral ou que cumprem
as condicBes supramencionadas.

Importa salientar que existem regras especificas para trabalhadores destacados por empresas de
trabalho temporario, ver pergunta 2.8.

217 0S ESTADOS-MEMBROS SAO OBRIGADOS A PUBLICAR NO SITIO
WEB OFICIAL UNICO A NIVEL NACIONAL O TEXTO DAS
CONVENCOES COLETIVAS APLICAVEIS AOS TRABALHADORES
DESTACADOS?

Os Estados-Membros sdo obrigados a fornecer informacées sobre as condicdes de trabalho e
emprego a aplicar aos trabalhadores destacados no seu territorio, o que inclui, portanto, qualquer
convencao coletiva gue preencha as condic6es a aplicar aos trabalhadores destacados (ver
pergunta 2.14).

Relativamente as convencées coletivas, a Diretiva 2014/67/UE* especifica que os Estados-
Membros devem difundir largamente, no sitio Web oficial Unico a nivel nacional informacdes sobre:

1. as convencdes coletivas aplicaveis,
2. as pessoas a quem sdo aplicaveis, e

3. as condicGes de trabalho e emprego que devem ser respeitadas pelos prestadores de
servicos de outros Estados-Membros, incluindo sempre que possivel, ligacdes a sitios Web
existentes e a outros pontos de contacto, em especial dos parceiros sociais pertinentes.

Nao existe uma obrigacdo explicita de publicar o texto das convencdes coletivas no sitio Web Unico
a nivel nacional, quer na integra quer abreviadamente. Mas o sitio Web Unico nacional deve ajudar
os prestadores de servicos transfronteiras a identificar facilmente as convencées coletivas que sao
aplicaveis no seu caso. As informacées fornecidas devem também dizer respeito aos elementos

13 Aplicavel a partir de 30 de julho de 2020.
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constitutivos da remuneracdo, ao método para o seu calculo e, guando pertinente, aos critérios de
classificacdo nos diferentes escaldes salariais.

Alguns Estados-Membros foram além do exigido pela Diretiva 2014/67/UE e disponibilizam uma
traducao do texto das convencdes coletivas em varias linguas e/ou numa versao abreviada para
facilitar o acesso as disposicdes pertinentes.

218 UM EMPREGADOR PODE DESTACAR TRABALHADORES
RECENTEMENTE RECRUTADOS?

No que diz respeito as condicBes de trabalho e emprego, a Diretiva 96/71/CE imp&e que exista
uma relacao de trabalho durante todo o periodo de destacamento entre o trabalhador destacado
e o empregador que o destaca. Por conseguinte, a diretiva aplica-se aos trabalhadores destacados,
mesmo gue ndo tenha sido criada uma relacao laboral antes do destacamento, desde que o
contrato de trabalho exista a partir do inicio e até ao termo da missdo de destacamento.

No que se refere a coordenacdo da seguranca social, nos termos dos Regulamentos 883/2004 e
987/2009, considera-se que uma pessoa recrutada com vista a ser destacada para outro Estado-
Membro continuard inscrita no sistema de seguranca social do Estado-Membro em que o
empregador esta estabelecido apenas se, imediatamente antes do inicio da sua atividade, a
pessoa em causa estiver ja sujeita a legislacao desse Estado-Membro. Na pratica, a Comissdo
Administrativa para a coordenacdo dos sistemas de seguranca social considera que um trabalhador
cumpre esse requisito se tiver estado sujeito a legislacao desse Estado-Membro de origem por um
periodo minimo de um més antes do inicio do destacamento. Consultar a Decisao A2 da Comissao
Administrativa®.

219 QUE INFORMACOES DEVE O EMPREGADOR FORNECER AQO
TRABALHADOR ANTES DO DESTACAMENTO?

Nos termos da legislacdo da UE, a recém-adotada Diretiva (UE) 2019/1152 relativa a condicdes
de trabalho transparentes e previsiveis exige que os empregadores que pretendam destacar
trabalhadores para outro Estado-Membro lhes fornecam informacdes, por escrito, antes da sua
partida, sobre!®:

» O pais ou os paises em que devem ser executados os trabalhos no estrangeiro;

» A duracao prevista do periodo de trabalho a prestar no estrangeiro;

» A moedaem gue sera paga a remuneracao;

» Se aplicavel, as prestacdes pecuniarias ou em espécie decorrentes do trabalho prestado;

4

Informacdo que indigque se esta prevista uma repatriacdo e, em caso afirmativo, as
condicdes de uma tal repatriacao;

» A remuneracdo a que o trabalhador tem direito nos termos da legislacao aplicavel do
Estado-Membro de acolhimento;

P Se aplicavel, eventuais subsidios inerentes ao destacamento e reembolso de despesas de
viagem, alojamento e alimentacao;

» A ligacdo ao sitio Web oficial unico a nivel nacional desenvolvido pelo Estado-Membro de
acolhimento (ver pergunta 2.14).

Estas informacdes sdo obrigatorias para todos os trabalhadores destacados por um periodo
consecutivo superior a quatro semanas. Os Estados-Membros podem alargar os requisitos de
informacdo a trabalhadores destacados por um periodo mais curto.

14 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32010D0424(02)

15 Os direitos e deveres previstos nesta diretiva aplicam-se a todas as relacdes de trabalho até 1 de agosto de 2022. No
entanto, a entidade patronal s6 deve fornecer as referidas informacdes a pedido de um trabalhador que ja esteja
empregado nessa data.
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GUIA PRATICO SOBRE O DESTACAMENTO

Esta obrigacdo existe para além do requisito de informar os trabalhadores sobre os elementos
essenciais da sua relacdo de trabalho, que incluem a identidade das instituicGes de seguranca
social que recebem as contribuicées sociais, conforme estabelecido no artigo 4.° da Diretiva
relativa a condicdes de trabalho transparentes e previsiveis.

220 O EMPREGADOR TEM DE PAGAR OU REEMBOLSAR AS DESPESAS
DE VIAGEM DOS TRABALHADORES DESTACADOS?

O destacamento de trabalhadores é efetuado por iniciativa e no interesse do empregador. Por
consequinte, é l6gico que o empregador suporte 0s custos suplementares associados a deslocacdo
desde o local de trabalho habitual no Estado-Membro de origem até ao local de trabalho do Estado-
Membro de acolhimento.

A Diretiva (UE) 2018/S57 introduziu uma disposicao segundo a qual o empregador deve reembolsar
ao trabalhador destacado as despesas de viagem, alojamento e alimentacdo em conformidade
com a legislacdo e/ou a pratica nacionais aplicaveis a relacdo de trabalho, e que é, em geral, a
legislagdo e/ou a pratica do Estado-Membro de origem.

Ha que salientar que os montantes pagos pelo empregador (ou os reembolsos efetuados)
relativamente a viagem, alojamento e alimentacdo ndo fazem parte da remuneracdo. Por
conseguinte, ndao sao tidos em conta quando se comparam os montantes efetivamente pagos ao
trabalhador com os montantes devidos em conformidade com a legislacdo do Estado-Membro de
acolhimento: sdo pagos ou reembolsados a titulo de abonos e subsidios (ver pergunta 3.5).

Saliente-se que, conforme referido na pergunta 2.19, os trabalhadores devem ser informados sobre
eventuais disposicGes relativas ao reembolso de despesas de viagem, alojamento e alimentacao.

221 QUE CONDICOES DE TRABALHO E EMPREGO SAQO APLICAVEIS
AOS TRABALHADORES EM «VIAGENS DE NEGOCIOS»?

As condicBes de trabalho e emprego dos trabalhadores gque nao sao abrangidos pela nocao de
«trabalhador destacado» nao sdo reguladas pelas Diretivas relativas ao destacamento de
trabalhadores.

Os trabalhadores que desempenham atividades no Estado-Membro de acolhimento, mas ndo sao
considerados trabalhadores destacados, podem encontrar-se em situacdes muito diferentes, sendo
impossivel generalizar as condicbes de trabalho que lhes sdo aplicaveis: as autoridades
competentes do Estado-Membro de acolhimento terdo de proceder a uma analise casuistica e
decidir com base em todos os elementos factuais de cada caso.

A legislacdo aplicavel tera de ser determinada em conformidade com o Regulamento sobre a lei
aplicavel as obrigacdes contratuais (Roma /). Este requlamento estabelece o principio de liberdade
de escolha da lei aplicavel, mas determina que esta escolha ndo pode, porém, ter como
consequéncia privar o trabalhador da protecdo que lhe proporcionam as disposicbes nao
derrogaveis ao abrigo da lei que, na falta de escolha, seria aplicavel. Na falta de escolha da lei
aplicadvel ao contrato de trabalho, aplicar-se-d a lei do pais em que o trabalhador realizar
habitualmente o seu trabalho em execucao do contrato ou, na sua falta, a partir do qual o
trabalhador realiza habitualmente o seu trabalho em execucdo do contrato. Nao se deve considerar
que o pais onde o trabalhador realiza habitualmente o seu trabalho muda quando o trabalhador
estiver temporariamente empregado noutro pals.

Nao obstante, importa salientar que, se se apurar que uma empresa da, abusiva ou
fraudulentamente, a impressdo de que a situacdo de um trabalhador é abrangida pelo ambito de
aplicacao das Diretivas relativas ao destacamento de trabalhadores, o Estado-Membro onde o
trabalho é realizado deve asseqgurar que o trabalhador beneficie do direito e das praticas nacionais
aplicaveis e ndo fique sujeito, de modo algum, a condi¢cfes menos favordveis que as
aplicaveis aos trabalhadores destacados.

Em relacdo as regras de seguranca social relativas a viagens de negécios, ver a pergunta 2.4.
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5 DURANTE O DESTACAMENTO

31 O EMPREGADOR DOS TRABALHADORES DESTACADOS FOI
ABORDADO POR UM SINDICATO PARA PARTICIPAR NUMA
NEGOCIACAO COLETIVA. ESTA PRATICA ESTA EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO DA UE?

O prestador de servicos pode ser contactado pelos sindicatos do Estado-Membro de acolhimento para
participar numa negociacao coletiva sobre, por exemplo, a remuneracdo a conceder aos trabalhadores
destacados. E o que geralmente acontece na Suécia e na Dinamarca.

Refira-se que a Diretiva 2014/67/UE autoriza o Estado-Membro de acolhimento a exigir a designacao de
uma pessoa de contacto atraveés da qual os parceiros sociais pertinentes possam procurar mobilizar o
prestador de servicos a fim de que participe na negociacao coletiva no Estado-Membro de acolhimento.

Sem prejuizo da autonomia dos parceiros sociais, 0s n.os 1 e 1-A, do artigo 3.°, da Diretiva 96/71/CE, com
a redacao que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/957, continuam a ser aplicaveis em tal situacao,
devendo a negociacao coletiva dizer respeito aos elementos mencionados nessas disposicées.

3.2 COMO PODEM OS ESTADOS-MEMBROS IDENTIFICAR UM
DESTACAMENTO NAO VERDADEIRO?

Para verificar se um trabalhador deve ser considerado trabalhador destacado, os Estados-Membras
devem proceder a uma avaliacdo global, tendo em conta todos os elementos factuais. Por exemplo,
para determinar se uma empresa exerce efetivamente atividades substanciais no Estado-
Membro a partir do qual se realiza o destacamento, nos termos do artigo 4.2, n.° 2, da Diretiva
2014/67/UE, os Estados-Membros poderdo ter em conta, nomeadamente:

» O local onde estao situadas a sede social e a administracao da empresa, onde esta tem
escritérios, paga impostos e contribuicées para a seguranca social, etc;

» O local de recrutamento dos trabalhadores destacados e a partir do qual os mesmos sao
destacados;
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» O local onde a empresa exerce o essencial da sua atividade comercial e onde emprega
pessoal administrativo;

» O numero de contratos executados e/ou o montante do volume de negdcios realizado no
Estado-Membro de estabelecimento, tendo em conta a situacdo especifica das empresas
e PME recém-criadas, entre outras.

Para determinar a natureza temporaria da atividade desempenhada pelo trabalhador destacado,
nos termos do artigo 4.2, n.2 3, da Diretiva 2014/67/UE, os Estados-Membros poderdao avaliar,
designadamente:

P Se o trabalho é realizado por um periodo limitado no Estado-Membro de acolhimento;

P Se o trabalhador é destacado para um Estado-Membro diferente daquele onde
desempenha habitualmente as suas funcoes;

» Se o trabalhador destacado regressa ou deve retomar a sua atividade no Estado-Membro
de origem;

P Se as despesas de viagem, alojamento e alimentacdo sdo asseguradas ou reembolsadas
pelo empregador que destaca o trabalhador e, neste caso, 0 modo como essas despesas
sao asseguradas ou o metodo de reembolso;

» Quaisquer periodos anteriores durante os quais o cargo foi preenchido pelo mesmo ou por
outro trabalhador destacado.

Nos termos do artigo 4.2 da Diretiva 2014/67/UE, os elementos em questao tém um valor indicativo
na avaliacdo global, pelo que nao devem ser considerados isoladamente.

3.3 EM CASO DE INSPECAO, QUE DOCUMENTOS DEVEM SER
DISPONIBILIZADOS?

A Diretiva 2014/67/UE autoriza o Estado-Membro de acolhimento a impor:

» A obrigagdo de conservar ou fornecer e/ou guardar, em papel ou em formato eletrénico, as
copias do contrato de trabalho, recibos de retribuicao, registos de tempos de trabalho e
comprovativos do pagamento de salarios ou copias de documentos equivalentes

A obrigacao de fornecer uma traducao dos documentos anteriormente referidos na lingua
oficial do Estado-Membro de acolhimento, ou noutra(s) lingua(s) aceite(s) pelo Estado-
Membro de acolhimento.

No que diz respeito a coordenacao da seguranca social, o Regulamento (CE) n° 883/2004 e o
Regulamento (CE) ne 987/2009 preveem que, para cada atividade relacionada com trabalho
transfronteiras (incluindo «viagens de negdcios»), 0 empregador, ou qualquer pessoa em causa que exerca
a sua atividade profissional por conta prépria, tem a obrigacdo de notificar previamente, sempre que
possivel, o Estado-Membro competente (de origem), e de obter um documento portatil A1 (DP Al). Ver
também o Guia Pratico sobre a legislacao aplicavel na UE, no EEE e na Suica, ponto 11.




GUIA PRATICO SOBRE O DESTACAMENTO

34 OS INSPETORES DE TRABALHO DO ESTADO-MEMBRO DE
ACOLHIMENTO RECUSAM CONSIDERAR O SUBSIDIO DE
DESTACAMENTO COMO PARTE DA REMUNERACAO. ESTA PRATICA
E CORRETA NOS TERMOS DA LEGISLACAO DA UE?

Segundo a Diretiva (UE) 2018/957, o empregador do trabalhador destacado deve assegurar que o
montante efetivamente pago ao trabalhador durante o periodo de destacamento é, no minimo,
equivalente a «remuneracdo»'® exigida pelas regras do Estado-Membro de acolhimento. Para
compreender qual o montante a pagar, é necessaria uma comparacdo entre o montante
efetivamente pago ao trabalhador e o montante devido em conformidade com as regras
estipuladas pelo Estado-Membro de acolhimento. Esta comparacdo deve basear-se na
remuneracdo bruta dos trabalhadores nacionais (ou seja, antes das contribuicGes, deducdes ou
impostos), e nao nos elementos individuais constitutivos da remuneracao.

A remuneracao inclui quaisquer subsidios especificos para situacdes de destacamento, a menos
que sejam pagos a titulo de reembolso ou compensacdo de despesas relativas a viagens,
alojamento e alimentacao.

A remuneracdo ou compensacao de despesas relativas a viagens, alojamento e alimentacdo nao
sao consideradas como remuneracdo, pelo que ndo sao tidas em conta para efeitos de
comparacdo. Caso nao seja possivel identificar claramente os elementos do subsidio de
destacamento pagos a titulo de reembolso de despesas efetivamente suportadas devido a
situacdo de destacamento, considera-se que o montante total do subsidio é pago a titulo de
reembolso de despesas e ndo de remuneracao.

NA PRATICA

Para fins de aplicacao das Diretivas relativas ao destacamento de trabalhadores, tém de ser
devidamente tidos em conta dois conjuntos de regras:

1. Asregras do Estado-Membro de acolhimento que determinam a «remuneracdo» obrigatoria,
incluindo, consoante o caso, as regras estabelecidas em convencdes coletivas declaradas
de aplicacao geral ou aplicadas de outro modo;

2. As regras do Estado-Membro de origem que determinam a remuneracdo paga ao
trabalhador, que incluem a legislacdo em vigor, qualquer convencao coletiva aplicavel e o
contrato de trabalho individual.

O empregador deve assegurar que o montante pago ao trabalhador destacado é, no minimo,
equivalente a «remuneracdo» exigida pelas regras do Estado-Membro de acolhimento.

Devem ser comparados 0s montantes totais brutos da remuneracao, e ndo quaisquer elementos
individuais constitutivos da remuneracao.

Ao efetuar esta comparacdo, determinados elementos pagos ao trabalhador em conformidade com
as disposicdes vigentes no Estado-Membro de origem nao podem ser considerados no Estado-
Membro de acolhimento como elementos da remuneracdo obrigatdria: € o caso de pagamentos
relativos a horas extraordinarias, pagamentos referentes a despesas efetivamente suportadas em
virtude do destacamento e gualquer pagamento que compense o trabalhador por ter realizado
trabalho suplementar ou trabalho exercido em condicdes especiais.

16 A partir de 30 de julho de 2020. Até essa data, «remuneracées salariais minimass.
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Seguem-se alguns exemplos dessa comparacdo.

Montante bruto a pagar em conformidade com o | Montante bruto efetivamente pago

artigo 3.2, n.2 1 - Estado-Membro de acolhimento

Salario relativo a categoria 1550 Salario 500
Subsidio de destacamento 1100
Compensacdo das despesas 500
de alojamento e alimentacdo

Total 1550 2100

Neste exemplo, 0 montante pago cumpre o requisito previsto no artigo 3.2, n.° 1. A compensacao
das despesas ndo é considerada, mas o salario e o subsidio de destacamento, em conjunto, sao
superiores ao montante devido de acordo com as regras aplicadas no Estado-Membro de
acolhimento.

Montante bruto efetivamente pago

Montante bruto a pagar em conformidade com

0 artigo 3.9, n.° 1 - Estado-Membro de
acolhimento

Salario relativo a categoria 1550 Salario 800
Ajudas de custo 400 Subsidio de destacamento 900
Compensacao pelo tempo de 150 Compensacdo pelas despesas | 400
viagem de alojamento

Total 2100 2100

Neste exemplo, 0 montante pago nao cumpre o requisito previsto no artigo 3.°,n.° 1, uma vez que
a compensacao pelas despesas de alojamento nao pode ser considerada, pelo que o montante
pago é inferior ao montante devido de acordo com as regras aplicadas no Estado-Membro de

acolhimento.

Montante bruto a pagar em conformidade com

0 artigo 3.9, n.° 1 - Estado-Membro de
acolhimento

Montante bruto efetivamente pago

Salario relativo a categoria 1550 Salario 800
Subsidio de destacamento 600
Pagamento por horas 400
extraordinarias e trabalho aos
domingos

Total 1550 1800
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Neste exemplo, 0 montante pago nao cumpre o requisito previsto no artigo 3.2, n.° 1. se um
empregador exigir a um trabalhador a realizacdo de trabalho acrescido ou de trabalho em
condicdes especiais, a compensacao por esse trabalho ndo é considerada para efeitos de calculo
da remuneracao.

3.5 O MEU EMPREGADOR PODE DEDUZIR DO MEU SALARIO AS
DESPESAS RELATIVAS A ALOJAMENTO E ALIMENTACAOQ?

N&o. O reembolso ou a compensacdo de despesas relativas a alojamento e alimentacdo é efetuado
a titulo de abono ou subsidios. Por conseguinte, o empregador ndo pode deduzir esse montante da
remuneracdo paga ao trabalhador.

36 O ESTADO-MEMBRO DE ACOLHIMENTO PODE EXIGIR-ME QUE
CUMPRA AS DISPOSICOES VIGENTES NESSE ESTADO-MEMBRO
EM MATERIA DE REEMBOLSO DE DESPESAS RELATIVAS A
VIAGENS, ALOJAMENTO E ALIMENTACAQ?

A Diretiva (UE) 2018/957 estabelece que o empregador deve reembolsar o trabalhador destacado
pelas despesas de viagem, alojamento e alimentacdo, em conformidade com a legislacdo e/ou a
pratica nacionais aplicaveis a relacdo de trabalho, em geral, a legislacdo e/ou a pratica do Estado-
Membro de origem. Embora formulando o principio segundo o qual as despesas em causa devem
ser suportadas pelo empregador, a diretiva delega na legislacdo e na pratica nacionais (e ainda
nas convencdes coletivas a qualquer nivel) do Estado-Membro de acolhimento a regulacdo dessa
matéria.

Nao obstante, um trabalhador destacado que, durante a missdo de destacamento, tenha de se
deslocar de e para o seu local de trabalho habitual no Estado-Membro em cujo territério esta
destacado, ou que seja enviado temporariamente pelo seu empregador desse local de trabalho
habitual para outro local de trabalho tem direito a eventuais subsidios e abonos ou ao reembolsos
das despesas exigidos, no Estado-Membro de acolhimento, pela legislacdo ou por convencdes
coletivas declaradas de aplicacao geral ou de outro modo aplicadas, em conformidade com o artigo
3.9,n.2 8, da Diretiva 96/71/CE, na sua redacao atual.

NA PRATICA

Um trabalhador portugués foi destacado durante seis meses para um estaleiro de construcdo em
Ostende (Bélgica).

Durante o periodo de destacamento, o trabalhador foi enviado durante uma semana para Lieége
(Bélgica) para participar numa acdo de formacao profissional.

Os subsidios de alojamento e alimentacao assegurados pela convencdo coletiva de aplicacao geral
na Bélgica para o setor de construcdo devem ser pagos ao trabalhador destacado durante o periodo
de trabalho fora do local habitual de trabalho (Ostende, neste exemplo) no Estado-Membro de
acolhimento.
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3.7 NO CASO DE UMA CADEIA DE SUBCONTRATACAO, QUEM E
RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS?

As regras em matéria de responsabilidade na subcontratacdo estdo estabelecidas no artigo 12.°
da Diretiva 2014/67/UE e podem ser resumidas da seguinte forma:

P Os Estados-Membros podem instituir, de forma proporcionada e ndo discriminatoria, uma
responsabilidade na subcontratacdo, para assegurar que, nas cadeias de subcontratacdo,
0 contratante do qual o empregador é subcontratante direto possa, para aléem do
empregador ou em vez deste, ser responsabilizado pelo trabalhador destacado no que diz
respeito a qualquer remuneracao liquida em atraso;

P No que se refere ao setor da construcao, os Estados-Membros devem prever essa
responsabilidade na subcontratacao;

P Os Estados-Membros podem, de forma proporcionada e ndo discriminatoria, estabelecer
regras em matéria de responsabilidade mais rigorosas no que respeita ao ambito e a
extensdo da responsabilidade na subcontratacdo;

P Em vez das regras de responsabilidade acima referidas, os Estados-Membros poderao
adotar outras medidas de execucao apropriadas, que permitam a aplicacao de sancées
eficazes e adequadas contra o contratante.

Em suma, deve ser instituido um sistema de responsabilidade em matéria de subcontratacao para
0 setor da construcao que cologue o contratante numa relacao de responsabilidade direta pela
subcontratacdo. Noutros setores econdémicos, os Estados-Membros podem instituir um sistema de
responsabilidade na subcontratacdo, mesmo com um ambito e uma extensao alargados, desde
que o facam de forma proporcionada e ndo discriminatoria.

Importa salientar que a diretiva autoriza os Estados-Membros a isentar de responsabilidade
solidaria um contratante que tenha cumprido os deveres de diligéncia devida, em conformidade
com o direito nacional.

3.8 E POSSIVEL CRIAR UM SISTEMA DE RESPONSABILIDADE NA
SUBCONTRATACAO EXCLUSIVAMENTE PARA SITUACOES
TRANSFRONTEIRAS?

Tal como referido na pergunta 3.7, qualquer sistema de responsabilidade na subcontratacao,
instituido em conformidade com a Diretiva 2014/67/UE, deve proporcionado e ndo discriminatorio.
Como tal, os Estados-Membros ndo podem criar um sistema de responsabilidade em matéria de
subcontratacdo aplicavel apenas a prestadores de servicos transfronteiras, uma vez que isso iria
discriminar diretamente esses prestadores de servicos. Um sistema desse tipo poderia
desencorajar os clientes e contratantes de contratar ou subcontratar servicos a empresas
estabelecidas noutros Estados-Membros.

39 NAO ESTOU A SER DEVIDAMENTE REMUNERADO PELO MEU
EMPREGADOR. POSSO APRESENTAR QUEIXA OU INSTAURAR
PROCESSOS JUDICIAIS NO ESTADO-MEMBRO DE ACOLHIMENTO?

Sim. Os Estados-Membros devem garantir a existéncia de mecanismos eficazes que permitam aos
trabalhadores destacados apresentar queixas diretamente contra os seus empregadores e
instaurar processos judiciais ou administrativos, também no Estado Membro de acolhimento.

Os Estados-Membros devem autorizar os sindicatos e outros terceiros a intervir, em nome ou em
apoio do trabalhador destacado ou do seu empregador, e com 0 seu consentimento, em processos
judiciais ou administrativos no intuito de exigir a aplicacao dos direitos ou das obrigacdes
decorrentes das Diretivas relativas ao destacamento de trabalhadores.
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310 APOS UMA INSPECAO, FOI IMPOSTA UMA SANCAO ELEVADA.
ESTA PRATICA ESTA EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO DA
UE?

A Diretiva 2014/67/UE imp6e aos Estados-Membros a aplicacdo de medidas de verificacdo e de
mecanismos de controlo adequados e eficazes, de uma forma proporcionada e ndo discriminatoria.

Prevé ainda que os Estados-Membros devem definir sancdes aplicaveis em caso de violacao das
disposicGes nacionais adotadas nos termos da diretiva, e tomar as medidas necessarias para
garantir a sua aplicacdo e cumprimento efetivos.

As sancoOes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasoras.




4 APQOS O DESTACAMENTO

41 APOS O TERMO DA MISSAO DE DESTACAMENTO, POSSO
APRESENTAR UMA QUEIXA OU INSTAURAR UMA ACAO JUDICIAL
CONTRA O MEU EMPREGADOR? DEVO FAZE-LO NO ESTADO-
MEMBRO DE ACOLHIMENTO OU NO ESTADO MEMBRO DE ORIGEM?

Sim, a Diretiva 2014/67/UE prevé expressamente que o0s Estados-Membros devem prever
mecanismos de apresentacao de gueixas ou de instauracdo de processos judiciais, mesmo apos a
cessacdo da relacdo laboral, relativamente a quaisquer direitos devidos inerentes a relacdo
contratual entre o empregador e o trabalhador destacado ou quaisquer perdas ou danos em
resultado do incumprimento das regras aplicaveis ao destacamento. Esses mecanismos devem ser
disponibilizados apos o regresso dos trabalhadores destacados do Estado-Membro no qual ocorreu
0 destacamento.

42 APOS O TERMO DO PERIODO DE DESTACAMENTO, O ESTADO-
MEMBRO DE ACOLHIMENTO PODE SOLICITAR DOCUMENTOS
RELATIVOS A UM DESTACAMENTO?

De facto, a Diretiva 2014/67/UE autoriza os Estados-Membros a impor aos prestadores de servicos
a obrigacdo de entregar determinados documentos (o contrato de trabalho, recibos de retribuicdo,
registos de tempos de trabalho que indiguem o inicio, o termo e a duracdo do tempo de trabalho
didrio e comprovativos do pagamento de salario), num prazo razoavel, apds o termo do periodo
de destacamento.
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Na sua Diretiva relativa ao destacamentao de trabalhadores, a UE define uma série de regras
sobre destacamento, que se referem ao processo atraves do qual as entidades empregadoras
enviam os seus funcionarios para, temporariamente, prestarem servicos noutro pafs da UE.
Esta brochura faculta informacdo detalhada sobre as regras aplicaveis antes, durante e
apos o destacamento. Esta compreensdo € essencial para assegurar gue os trabalhadores
conhecem os seus direitos e que as regras sao aplicadas de forma correta e consistente em
toda a UE pelas autoridades nacionais e as entidades empregadoras.

Pode baixar as nossas publicacdes ou subscrevé-las gratuitamente em
http://ec.europa.eu/social/publications

Se pretender obter actualizacdes regulares sobre a Direccdo-Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclus&o inscreva-se para receber gratuitamente a newsletter Europa Social em

http://ec.europa.eu/social/e-newsletter
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