HALLBAR TILLVAXT FOR ALLA: VAL FOR DET SOCIALA EUROPAS FRAMTID

Under 2018 fortsatte den forbattring i EU:s ekonomi som inleddes 2013 nar den ekonomiska aktiviteten bérjade
aterhamta sig fran den finansiella och ekonomiska krisen. Sysselsattningen i EU nadde nya rekordnivaer, medan
arbetslosheten och risken fér fattigdom och social utestdngning fortsatte att minska. Denna utveckling skapar
fortroende och visar att EU:s politik har gett effekt under de senaste aren. Utvecklingen sker dock i en tid av allt
snabbare férandringar, framfor allt den aldrande befolkningen i vara samhaéllen, den tekniska omvandlingen och
den snabba digitaliseringen av vara ekonomier och samhallen. Sammantaget leder dessa megatrender till nya
former av arbete som krdver nya fardigheter samt arbetskraftsbrist pa vissa omraden och nya utmaningar for
den europeiska sociala modellen. !

Forra aret paminde ocksa i mycket om brackligheten i de senaste framstegen pa medellang och lang sikt. P&
global niva bidrog nya risker, sdsom protektionistiska tendenser i handeln och 6kad internationell ekonomisk och
geopolitisk osdkerhet, till en avmattning i tillvéxten saval globalt som i EU under 2018 och ledde till ytterligare
nedjusteringar av de ekonomiska prognoserna. 2 Dessutom bidrar den inhemska utvecklingen visserligen generellt
sett till den europeiska ekonomin, men det finns stora utmaningar som behdver hanteras fér att sakerstdlla ett
skyddande, konkurrenskraftigt, rattvist och hallbart EU.® Bland dessa utmaningar kan namnas lag
produktivitetsokning, bestdende skillnader mellan konen i fraga om sysselsdttning och loner, stora brister i
investeringarna, farhagor om energikostnader och bostéder till dverkomliga priser samt en visserligen minskad,
men anda betungande offentlig och privat skulds&ttning.

Klimatférandringar, miljéforstoring och ineffektiv anvandning av naturresurser paverkar ocksa méjligheterna till
hallbar utveckling i EU och i varlden. Invanarna ar alltmer medvetna om dessa utmaningar och om vikten av att
ta itu med alla de tre aspekterna av hallbarhet — ekonomiskt, socialt och miljémassigt — tillsammans. Malet ar att
alla EU:s landvinningar — dess konkurrenskraftiga ekonomi, hdga levnadsstandard, uppskattade valfardsstat och

! Las mer om hur sysselsattningen och samhallet paverkas av dessa forandringar och megatrender i de arliga rapporterna Sysselsdttning

och social utveckling i Europa fran 2017 och 2018, som inriktades pa rattvisa och solidaritet mellan generationerna respektive det nya
arbetslivet efter digitaliseringen. Las mer i 2015 ars Sysselscdttning och social utveckling i Europa, séarskilt kapitlet om rorlighet och
migration i EU.

Europeiska kommissionen (2019), European Economic Forecast: Spring 2019, European Economy Institutional Paper 102, maj 2019.

Se Europeiska kommissionen (2019), EU i maj 2019: for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU i en alltmer oséker varld,
Europeiska kommissionens bidrag till métet mellan EU-27:s stats- och regeringschefer i Sibiu (Rum&nien) den 9 maj 2019.
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banbrytande engagemang fér miljon — ska bli hallbara pa lang sikt fér framtida generationer. Studenter och
andra invanare i EU har, framfor allt genom att delta i "klimatmarscher” som anordnats varje vecka éver hela EU
sedan andra halvaret av 2018 , kravt snabbare insatser mot klimatféréndringen. Samtidigt har andra delar av
befolkningen uttryckt sin oro over kostnaderna for den ekonomiska omstéllning som kravs for att bekdmpa
klimatférandringarna och hur dessa kostnader ska fordelas pa ett rattvist satt.

EU har omfattande fordragsbestémmelser och lang
erfarenhet av politiska dagordningar for att efterstrava
ekonomiska, sociala och miljorelaterade mal samtidigt.
Unionen hade ocksa en ledande roll vid utformningen av
FN:s mal for hallbar utveckling 2015. Dessutom
undertecknade EU och 20 medlemsstater i december 2018,
i anslutning till COP24#, Schlesienférklaringen om solidaritet
och rattvis omstallning. | forklaringen betonade de att
hansyn till den sociala aspekten av omstallningen till en
koldioxidsnal ekonomi &r avgorande for att skapa acceptans
i samhallet fér de forandringar som dger rum. EU och dess
medlemsstater dr darfor viktiga aktérer nar det galler att
utforma politiska svar om de komplexa utmaningar som var tid innebér, inte bara pa nationell och europeisk niva,
utan dven pa global niva. Diskussionsunderlaget "Mot ett hallbart EU 2030”, som offentliggjordes den 30 januari
2019, innehaller sarskilt alternativ for att integrera malen for hallbar utveckling i EU:s strategiska ram. Dar
paminns vi om att “"[h]allbar utveckling handlar om att forbattra manniskors levnadsstandard genom att ge
manniskor verkliga valmégjligheter, skapa en gynnsam milj6” och skapa “en situation dar vi lever gott inom
planetens granser genom smartare resursanvandning och en modern ekonomi som tjanar var halsa och vart
vdlbefinnande”. Detta belyser kopplingarna mellan de tre dimensionerna av hallbar utveckling, inte minst det
viktiga helhetsgreppet om samhalle och milj6, som utgér karnan i hallbarhetspusslet®> och paminner om att
"oavsett hur tumultartade de kommande aren &n blir &r det viktigaste att vi inte tappar vara mal for framtiden ur
sikte”. ©

Nar det galler den sociala aspekten av hallbar utveckling, som ofta kallas social hallbarhet, har EU bekréftat sina
politiska ataganden genom proklamationen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter av
Europaparlamentet, radet och kommissionen vid det sociala toppmotet i Géteborg den 17 november 2017.
Pelaren star i centrum for det europeiska projektet, inte minst mot bakgrund av de hallbarhetsproblem som det
sociala Europa star infor. Proklamationen aterspeglar ocksa den vaxande oron for att aterhdmtningen efter krisen
annu inte har varit jamnt fordelad. Den varaktiga aterhdmtningen och férbattringen av sysselsattningen och den
sociala situationen i EU overlag star i sjdlva verket i kontrast mot en mindre gynnsam utveckling for vissa
inkomstgrupper, medlemsstater och regioner. Bland annat sker en langsammare konvergens mellan
medlemsstaterna pa vissa omrdaden och det forekommer kande skillnader inom vissa medlemsstater samt
ihallande arbetsléshet, kande inkomstskillnader och fattigdom bland férvarvsarbetande i flera medlemsstater.

Dessa kontraster pa sysselsattningsomradet och det sociala omradet far stora konsekvenser for hur manniskor
uppfattar den ekonomiska och sociala situationen i EU. | nyligen genomférda Eurobarometerundersékningar
ndamner EU-invanarna sociala problem relaterade till stigande priser, halsa och social trygghet, pensioner och den
ekonomiska situationen i deras hushall som de viktigaste fragorna som de star infor personligen. Fragor som ror
miljo, klimat, energi och bostdder borjar ocksa bli allt viktigare. Invanarna i Europa efterfragar i allt hogre grad
atgdrder for att ta itu med dessa uppenbara kontraster, samtidigt som man fortséatter arbetet med andra viktiga
utmaningar — sarskilt migration och sékerhet — och kampen mot klimatférandringar och miljéfoérstoring.

Det finns en mangd politiska fragor som kraver svar samtidigt: for de som har svart att fa ekonomin att ga ihop,
som oroar sig 6ver sina mojligheter att hitta arbete, som upplever samre valbefinnande eller kdanner sig ldmnade
pa efterkalken, de som tycker att klimatatgarderna ar fér begransade och for langsamma i dag, de som fruktar
att atgarderna sker snabbare an de har rad med, eller kan anpassa sig till eller att de avleder resurser fran andra
investeringar eller innovationer, men dven dem som varnar for att ensidiga klimatatgarder kan skada EU:s
produktivitet och konkurrenskraft.

Slutligen bradskar det med att géra gemensamma, konkreta och effektiva politiska val som framjar hallbar
tillvéxt och utveckling i EU. Detta erkandes i Sibiu den 9 maj 2019, dar EU och dess medlemsstater atog sig att
"alltid uppratthalla principen om réttvisa, oavsett om det handlar om arbetsmarknaden, valfarden, ekonomin eller

4 COP24 star for den 24:e partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar.

° Se framfor allt Europeiska kommissionen (2019), Europe’s Sustainability Puzzle: Broadening the Debate, European Political Strategy

Centre paper, den 8 april 2019.
6 European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS), Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe, april 2019
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den digitala omvandlingen, [...] minska skillnaderna mellan oss ytterligare och [..] hjdlpa de som ar mest utsatta i
Europa och satta méanniskorna fére politiken” och "sdkra framtiden for kommande generationers européer, [..]
investera i ungdomar och skapa en union som ar anpassad for framtiden och som kan ta sig an 2000-talets
viktigaste utmaningar”.”

Rapporten fran 2019 om sysselsattning och social utveckling i Europa (European Employment and Social
Developments in Europe, ESDE) bidrar till analysen av och diskussionen om detta. Den har titeln Hallbar tillvéixt
for alla: val fér framtiden fér det sociala Europa och behandlar féljande amnen:

Kapitel 1 - Den viktigaste utvecklingen inom sysselséttning och sociala fragor

Kapitel 2 — Hallbar tillvaxt och utveckling i EU: begrepp och utmaningar

Kapitel 3 - Grundlaggande ekonomiska och sociala fragor: fran produktivitet till rattvis och hallbar tillvaxt
Kapitel 4 - Investera i manniskor och social hallbarhet: kortsiktiga kostnader och langsiktiga fordelar
Kapitel 5 - Mot en gronare framtid: klimatférandringarnas effekter pa sysselsattningen och samhallet
Kapitel 6 — Hallbarhet och styrning: den sociala dialogens roll

| kapitel 1 behandlas den viktigaste utvecklingen inom sysselsdttning och sociala fragor under férra aret i EU,
med inriktning pa trender i fraga om sysselsdttning, arbetsloshet och inkomstférdelning mellan medlemsstaterna
samt pa sarbara grupper. | kapitel 2 diskuteras det viktiga begreppet hallbarhet och definitionerna av dess olika
aspekter, daribland den sociala aspekten. Dar beskrivs de viktigaste drivkrafterna och riskerna. Utmaningarna pa
EU:ss vag mot hallbar utveckling diskuteras tillsammans med synergieffekterna och de potentiella
kompromisserna mellan dess sociala, ekonomiska och miljdmassiga aspekter. Kapitel 3 behandlar en av de
storsta hallbarhetsutmaningarna, det vill saga lag produktivitetsokning, trots en allt snabbare teknisk utveckling
och okande kompetens hos arbetskraften i EU. | rapporten undersoks forutsattningarna fér en hallbar ekonomisk
tillvéxt pa grundval av dataanalysen pa regionniva och pa foretagsnivd, med inriktning pa komplementaritet
mellan effektivitet, innovation, humankapital, kvalitet i arbetet, rattvisa och arbetsvillkor. | kapitlet beskrivs ocksa
en politik som kan hoja produktiviteten utan att 6ka ojamlikheten. Kapitel 4 ar inriktat pa sociala investeringar i
utvalda omraden och deras betydelse for social hallbarhet. Dar analyseras politikens potential for att oka
aktiviteten, sysselsattningen och produktiviteten och samtidigt forbattra den sociala situationen. | detta kapitel
identifieras barnomsorg och langvarig vard och omsorg, utbildning, kompetens, rorlighet och boende som
nyckelomraden dar politiska insatser skulle kunna o©ka hallbarheten och forbattra medlemsstaternas
socioekonomiska resultat. | kapitel 5 granskas klimatférandringarnas effekter pa ekonomin och pa sysselsattning,
inkomst och kompetens. Dar analyseras ocksa aspekter av energifattigdom som en sarskild typ av fattigdom i EU
och effekterna av miljorelaterade halsorisker, t.ex. luftféroreningar, diskuteras tillsammans med vilken politik
som skulle ha positiva effekter fér bade miljo och madnniskor. Slutligen diskuteras i kapitel 6 vad
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen, inbegripet l6neférhandlingar, kan géra och vad som gors for
att framja hallbar tillvaxt och utveckling.

1. DEN VIKTIGASTE UTVECKLINGEN INOM SYSSELSATTNING
OCH SOCIALA FRAGOR

Den ekonomiska aktiviteten fortsatte att oka i bade EU och euroomradet under Den stabila ekonomiska tillvéixten
2018, om &n i lagre takt &n véntat. Detta &terspeglar en avmattning i den ddmpades under 2018 samtidigt
globala ekonomin, efter en stadig ekonomisk tillvéxt under de senaste sex aren. SO osdkerheten okade.

De ekonomiska prognoserna har korrigerats nedat eftersom osakerheten har

okat och den laga produktivitetstillvdaxten, den ihallande segmenteringen av

arbetsmarknaden samt sociala och territoriella skillnader fortfarande utgor

utmaningar for hallbar tillvéxt i EU.

Sysselsattningen fortsatte att oka i Sysselsdttningen dr stérre dn
EU och nadde rekordnivaer: under ndgonsiniEU, men det finns
forsta kvartalet 2019, hade 2407 Jfortfarande klyftor mellan konen.
miljoner invanare sysselsattning®,

134  miljoner fler & nar

Sibiuforklaringen, forklaring fran det informella toppmétet mellan EU-27:s stats- och regeringschefer i Sibiu den 9 maj 2019; finns pa
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/

Eurostat, namq_10_pe


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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Junckerkommissionen tilltradde i november 2014.

Sysselsattningsgraden i EU nadde ocksa ett nytt rekord, pa 73,5 % i slutet av
2018, och skillnaderna i sysselsattningsgrad jamfért med USA fortsdtter att
minska. Sysselsattningsgraden i heltidsekvivalenter 6kade ocksa for femte aret i
rad och uppgick 2018 till 67,2 % - 2,2 procentenheter hogre an 2008. Takten i
sysselsattningsokningen har dock mattats av. Med den nuvarande takten i
sysselsattningstillvaxten i EU (1,3 % per ar jamfort med 1,6 % under 2017),
skulle sysselsattningsgraden i EU 2020 hamna nagot under Europa 2020-malet
pa 75%. Trots tidigare konvergens mellan mans och kvinnors
sysselsdttningsgrad har framstegen med att minska klyftan mellan kénen i
arbetslivet ocksa bromsats. Sysselsattningsklyftan mellan kénen uppgick 2018
till 11,6 procentenheter, nastan oférandrad sedan 2013.

Den arliga arbetslosheten i EU var
6,8 % 2018, vilket &r en minskning
med 0,8 procentenheter jamfort med
2017. | april 2019 nadde
arbetslosheten en ny historiskt lag
nivd pa 6,4 %. Flera medlemsstater
ar nu nara full sysselséttning.
Ungdomsarbetslosheten fortsatte att minska till 15,2 % under 2018 (och till
14,2 % i april 2019), 0,7 procentenheter ldgre &n nivén fore krisen 2008. Aven
langtidsarbetslosheten minskade. Skillnaderna i fraga om sysselsédttning och
arbetsloshet pa medlemsstatsniva och regional niva &r dock fortfarande mycket
stora. Skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan nationella och subnationella
omraden haller gradvis pa att minska, medan skillnaderna i arbetsléshet har
fortsatt att 6ka sedan 2007.

Medelklassens storlek - ryggraden i
EU:s samhallen, definierad som
inkomstgruppen mellan 75°9% och
200 % av den nationella
medianinkomsten - blir allt mer
likartad mellan landerna. Detta
speglar en viss  uppatgaende
konvergens, men uppgifterna tyder ocksa pa att medelklassen tenderar att vaxa
i storlek i de &steuropeiska medlemsstaterna samtidigt som den minskar i EU:s
vastra delar. P& EU-niva uppger mer an halften (53 %) av manniskorna i
medelklassen att de kénner sig utsatta och har svart att fa ekonomin att ga
ihop.

De fattigaste inkomstgrupperna i EU-28 har férbdttrat sina
villkor jémfért med nivan fére krisen.

Procentuell férandring av den reala disponibla inkomsten 2008-2015, utvalda
percentiler, inkomstfordelning i EU-28. Kalla: Berdkningar fran GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering. EU-Silc UDB och dataserier som har
tagits fram av World Inequality Lab (se kapitel 1).

Sysselsdttningsgraden i EU
uppgick till 73,5 % och
skillnaderna i sysselscttningsgrad
Jjémfoért med USA har minskat.

Arbetsldsheten i EU gdr tillbaka
till historiskt lGga nivéer, men
skillnaderna mellan
medlemsstaterna har inte
minskat i ndgon betydande grad.

Storleken pd medelklassen blir
allt mer likartad i
medlemsstaterna ...



Under 2018 var den reala arliga
okningen av hushallens disponibla
bruttoinkomster (hushallens
disponibla bruttoinkomst) 2% i EU
och 1,5% i euroomradet. Under det
senaste ar for vilket det finns
tillgangliga uppgifter (2017)
overtraffade hushallens disponibla bruttoinkomst per capita i euroomradet den
niva pa 2008 som radde fore krisen (som i EU redan hade overskridits 2015). |
atta medlemsstater (framfor allt Grekland, Cypern, Italien och Spanien) har
hushallens disponibla bruttoinkomst per capita dock annu inte aterhdmtat sig till
2008 ars niva. Efter att ha okat till foljd av den ekonomiska och finansiella
krisen bdrjade inkomstskillnaderna i medlemsstaterna att minska i vissa av dem
under 2017. En analys av inkomsterna i EU som singuldr foérdelning visar en
forbattring i de lagre inkomstgruppernas stdllning och en konvergens bland
undergrupper i EU-medlemsstaterna fran 2007 till 2015. Fér dem som ingick i
den 10:e percentilen av befolkningen 6kade inkomsterna med mer &n 4 % i reala
termer, jamfért med fére krisen. Detta berodde framfor allt pa de stigande
inkomsterna for nagra av de fattigaste invanarna i de dstra medlemsstaterna.
Samtidigt forsamrades inkomsterna for de fattigaste i de sodra
medlemsstaterna.

Inkomsterna brukar vara hogre i
stader an i landsbygdsomraden. De
storsta skillnaderna finns i Rumanien
och Bulgarien, dar medianinkomsten
ar cirka 90 % respektive 60 % hdgre
i staderna.  Sannolikheten  for
fattigdom och allvarlig materiell
fattigdom &r dock stérre i stdder an i landsbygdsomraden i de flesta
vasteuropeiska medlemsstater.

Vissa befolkningsgrupper (sarskilt personer med funktionsnedsattning, personer
med invandrarbakgrund och etniska minoriteter) &r mer sarbara an andra nar det
gdller tillgang till utbildning, tjdnster och arbetsmarknad. Detta leder till samre
sysselsattningsresultat, samre vélbefinnande och ¢kad risk for fattigdom och
social utestdngning. Ar 2016 var exempelvis 48,1 % av personer med
funktionsnedsattning anstéllda i EU, jamfort med 73,9 % av alla personer utan
funktionsnedsattning. | den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststalls
principer som bdér garantera dessa gruppers rdttigheter och fungera som
vdgledning for politiska atgarder pa EU-niva och medlemsstatsniva.

Sammanfattning

... och inkomsterna hos
ldginkomstgrupperna i EU har
Okat.

Inkomsterna dr hégre i stcider én
i landsbygdsomrdéden.

Utsatta gruppers tillgdnag till
utbildning, tjcinster och
arbetsmarknad dr fortfarande en
utmaning.
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Antalet personer som lOper risk for
fattigdom eller social utestangning
har minskat langsamt och ar nu
under nivaerna fore krisen. Ar 2017
riskerade 4,2 miljoner  fdrre
manniskor att drabbas av fattigdom
och social utestangning &n vid den
lagsta nivan 2008 i EU-27 (med undantag fér Kroatien, som anslét sig efter att
malet faststélldes). Denna minskning innebar att den andel som riskerar
fattigdom och social utestangning minskade fran 23,7 % under aret fére krisen
2008, eller fran 24,8 % under toppen 2012, till 22,4 % ar 2017. Alla de tre
komponenterna i indikatorn for manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom
eller social utestangning har minskat: manniskor som riskerar att drabbas av
fattigdom, de som lever i allvarlig materiell fattigdom och de som lever i hushall
med mycket lag arbetsintensitet.

Allvarlig materiell fattigdom har minskat kontinuerligt sedan 2012, vilket tyder
pa forbdttringar av levnadsstandarden. Under 2017 paverkades 4,7 miljoner
farre manniskor av detta an under 2016. Efter att i stort sett ha varit oférandrad
mellan 2014 och 2016 har andelen personer som riskerar att drabbas av
fattigdom minskat fran 17,3 % till 16,9 % ar 2017. Andelen personer med
mycket lag arbetsintensitet minskade fran 10,5 % 2016 till 9,5 % 2017, dvs.
med omkring 3,8 miljoner méanniskor.

Levnadsstandarden har férbdttrats trots ihdllande fattigdom
och ojémlikhet

Fattigdomstroskel (i reala termer), fattigdomsrisk, Ginikoefficienten fér disponibel inkomst,
allvarlig materiell fattigdom (kumulativ férandring - index 2008 = 100), EU. Kalla: Eurostat,
EU-Silc, berdkningar fran GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (se kapitel 1).
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Antalet personer i riskzonen fér
fattigdom och social
utestéingning minskade och ligger
nu under den lédgsta nivd som
noterades fére krisen 2008 ...

... med stéd av minskningar i
frédga om absolut fattigdom,
relativ fattigdom och ldg
arbetsintensitet.
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L4

2008 ' 2013 " 2017 © 2018

Real BNP (&rlig tillvaxt)
Sysselsdttning
arlig tillvaxt
antal sysselsatta (tusental)
Sysselsattningsgrad (summa, 20-64 ar)
sysselsattning (man, 20-64)
sysselsattning (kvinnor, 20-64)
Arbetskraftens produktivitet (arlig tillvaxt)

0,5 0,3 2,5 2,0

1,0 -0,3 1,6 1,3
231181 224442 235898 239040
70,2 68,4 72,2 73,2
77,8 74,3 78,0 79,0
62,7 62,6 66,5 67,4

per anstalld -0,5 0,6 0,9 0,6
per arbetad timme -0,3 1,0 1,3 0,8
Arbetsloshet
arbetsloshet (summa, 15-74 ar) 7,0 10,9 7.6 6,8
arbetsloshet (man, 15-74) 6,6 10,8 7,4 6,6
arbetsloshet (kvinnor, 15-74) 7,5 10,9 7,9 7,1
ungdomsarbetsloshet (15-24) 15,9 23,8 16,8 15,2
langtidsarbetsloshet 2,6 51 3,4 2,9
mycket [angvarig arbetsloshet 1,5 2,9 2,1 1,8
antal arbetslésa (tusental) 16768 26334 18774 16887
Hushallens reala disponibla bruttoinkomst, per capita (2008 = 100) 100,0 97,9 103,5 105,3
Risk for fattigdom eller utestangning 23,7 24,6 22,4
Ojamlikhet
Forhallandet mellan inkomstkvintilerna S 80/S 20 50 5,0 51
Ginikoefficient for disponibel inkomst 31,0 30,5 30,7

Kdlla: Eurostat (nationalrékenskaper, arbetskraftsundersékningen, statistik over
inkomst- och levnadsvillkor).

Anmaérkning: EU-27 for risken for fattigdom eller social utestangning, S80/20
och GINI 2008.

2. HALLBAR TILLVAXT OCH UTVECKLING | EU: BEGREPP,
DEFINITIONER OCH UTMANINGAR

Hallbar utveckling definieras som ”att tillgodose dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina behov”. Detta var den
vision som lag till grund fér Lissabonagendan i juni 2000. Den utvecklades
ytterligare i Europa 2020-strategin med dess ambitidsa mal pa det ekonomiska,
sociala och miljpmassiga omradet. Ar 2015 antog Férenta nationerna en
resolution om Agenda 2030 for hallbar utveckling, dar en évergripande global
agenda faststalls for hallbar utveckling, vilket omfattar utvecklingens sociala,
ekonomiska, miljomassiga och styrningsrelaterade aspekter pa lika villkor.

Enligt EU-férdraget ar en ekonomiskt,
socialt och miljémassigt hallbar
utveckling ett grundldggande mal for
unionen och tillvaxt for alla betraktas
som en del av hallbarheten. Den
sociala aspekten omfattar framjande
av sysselsattning, goda arbetsvillkor
och vdlbefinnande, forbattring och
harmonisering av levnads- och
arbetsvillkor, kamp mot social utestdangning och diskriminering, social rattvisa,
utveckling av humankapitalet, jamstalldhet och social dialog. Uppgifter fran
Eurobarometerundersokningar visar att alla de tre aspekterna av hallbar
utveckling ar mycket viktiga for EU-invanarna. Enligt den senaste
Eurobarometerundersdkningen hosten 2018 ar de fem viktigaste fragorna for
EU-medborgarna “personligen” socioekonomiska och miljorelaterade fragor:
stigande priser (32 %), halsa och social trygghet (17 %), pensioner (16 %), den

EU har gett stod till mélen for
hdllbar utveckling pé EU-niva
global niva.

De ekonomiska, sociala och
miliémdssiga aspekterna av

och

hdllbarhet ér férankrade i EU:s
lagstiftning och har stéd av EU:s

invdnare.
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ekonomiska situationen for deras hushall (13 %) samt beskattning, utbildning,
miljo och klimat- och energifragor (samtliga pa 10 %).

EU ligger val till i de internationella jamforelserna i fraga om sociala framsteg,

vilket bekraftas av de index som har tagits fram for att overvaka framstegen

mot malen for hallbar utveckling. Trots detta varierar resultaten och

utmaningarna avsevart mellan medlemsstaterna. De utmaningar som féljer av

megatrenderna i fraga om aldrande, digitalisering, globalisering och

klimatférandringar riskerar dessutom att undergrava hallbarheten i dessa
landvinningar.

Demografiska férandringar leder till allt
fler dldre och en krympande befolkning
i arbetsfor alder: fran och med i dag
och fram till 2060 vantas antalet
personer éver 65 ar oka fran 30,5 till
51,6 per 100 personer i arbetsfor alder
(15-64 ar). Det betyder att om den
ekonomiska tillvaxten ska vara hallbar
maste den i allt hégre grad baseras pa produktivitetsvinster och en mer
omfattande férdelning av dem. Dessutom star rattvisan mellan generationerna
och valfardsstatens ekonomiska hallbarhet pa spel. Digitaliseringen har banat
vag for nya former av arbetsorganisation, inklusive plattformsarbete, samt for
en okande automatisering av arbetet. Digitaliseringen har ocksa stor potential
for att skapa sysselséttning, sarskilt i innovativa foretag med hog produktivitet
och for vélutbildade och hogkvalificerade personer. Den rattsliga ramen och de
sociala trygghetssystemen maste utvecklas for att tédcka dessa nya
arbetsformer battre.

Den sociala hallbarheten stélls infor utmaningar sasom de fortsatt stora
skillnaderna inom medlemsstaterna och den ihallande ojamlikhet som har vuxit
fram efter den ekonomiska krisen och som beror pa segmenteringen av
arbetsmarknaden och polariseringen av kompetens och inkomster. | vissa fall
skiljer sig regionernas konvergensmonster fran medlemsstaternas. Det skedde
en viss konvergens mellan medlemsstaterna i sysselsattningsgraden under
perioden 2004-2016, men samtidigt forekom skillnader pa regional niva. Fér att
kunna begrénsa de geografiska skillnaderna maste de nationella och
subnationella territorierna kunna konvergera och garantera lika tillgang till
tjdnster pa olika omraden. For att komma till ratta med skillnaderna kravs det en
policymix som kan stddja saval manniskor som orter i omstallningen till nya
produktions- och arbetsmetoder, med respekt for lokala sdardrag. En sadan
policymix inbegriper stod fran EU:s struktur- och investeringsfonder, sarskilt
Europeiska socialfonden, och kan dra nytta av 6kad uppmérksamhet pa EU-
atgarder som stoder industriell konkurrenskraft och innovation.

Det finns allt fler personer i pensionsdldern i férhéllande till
befolkningen i arbetsfér dlder.

Aldreférsbrjningskvot (andel av befolkningen som &r 65 &r och &ldre jamfért med den andel
som dr 15-64 ar), EU-28. Kalla: Eurostat [demo-pjanind] (se kapitel 2).

EU rankas hégt i internationella
Jjémférelser, men det krévs
ytterligare framsteq i riktning
mot ett hdllbart socialt Europa ..

... som framjar
produktivitetstillvéixten och dess
vidare spridning i en alltmer
digital ekonomi ...

.. samt lika mdéjligheter, dven pd
platser som genomgdr en svdr
industriell omstdllning, med stéd
av EU:s fonder och
industripolitiska verktyg.
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| en faktoranalys identifierades fyra huvudkomponenter (faktorer) som forstarker
varandra och kopplar samman de olika aspekterna av hallbarhet. Dessa ligger till
grund for de fyra huvudkapitlen i denna rapport. Den férsta delen handlar om
faktorer som bidrar till en god cirkel av hallbar utveckling genom att framja
produktivitet och effektivitet med hjalp av politik som &r inriktad pa
humankapital (kompetens och social valfard i allmanhet) och institutioner
(fungerande kollektiva forhandlingar och fortroende for statliga institutioners
arbete). Den andra faktorn kretsar kring arbetsmarknadens effektivitet som en
forutsattning for hallbar utveckling. Den belyser strukturella svagheter pa
produkt- och arbetsmarknader som undergraver hallbar utveckling och déarmed
konkurrenskraft, l6nedkningar och sysselsattningsutsikter. Den tredje faktorn
berér gynnsamma sociala villkor och vélfardsstatens effektivitet nar det galler
att minska fattigdomen och ojamlikheten. Slutligen handlar den fjarde faktorn
om de begransningar fér tillvaxten som eventuellt kan kopplas till hoga skatter
pa arbete.

En klusteranalys pekar pa betydande hallbarhetsutmaningar och ihallande
strukturella arbetsmarknadsproblem i sédra Europa, med hég arbetsloshet, daligt
resultat pa arbetsmarknaden for utsatta grupper och lag férhandlingsstyrka hos
de anstdllda. De flesta medlemsstaterna i nordvéastra Europa har a andra sidan
en stabil hallbarhetsgrund: investeringar i kompetens som stéder hogre
produktivitet, forstarkt av effektiva och palitliga institutioner. Dessa lander
investerar ocksa mer i social trygghet och anvander naturresurser pa ett
effektivare satt. Medlemsstaterna i ostra Europa har narmat sig de ovriga
medlemsstaterna i frdga om BNP per capita och arbetsproduktivitet, &ven om
deras tradition av social dialog ar mindre utvecklad, fortroendet fér deras
institutioner fortfarande ar lagre och de slapar ofta efter i genomférandet av
kompetens- och miljopolitiken.

3. GRUNDLAGGANDE EKONOMISKA OCH SOCIALA FRAGOR:
FRAN PRODUKTIVITET TILL RATTVIS OCH HALLBAR
TILLVAXT

Med tanke pa de begransningar av
personalresurserna som den aldrande
befolkningen innebar och pa bristen
pa naturresurser maste tillvaxten i EU
i allt hogre grad baseras pa

forandringar i produktions- och
konsumtionsménstren och de
befintliga resurserna maste

anvandas effektivare. En av EU:s
konstanta utmaningar hanger samman med den totala faktorproduktiviteten
(TFP), som mater den del av den ekonomiska tillvaxten som inte beror pa okad
faktorinsats utan pa okad effektivitet i produktionen. TFP ar en viktig indikator

Sammanfattning

Kvalificerad arbetskraft,
arbetsproduktivitet, effektiva
arbetsmarknader, fértroende for
institutioner och effektiv social
vdlfdrd dr viktiga bestdndsdelar i
en hdllbar utveckling.

Inte alla medlemsstater ér pd
vég mot en hdllbar utveckling.

Den ldngsamma 6kningen av den
totala faktorproduktiviteten (TFP)
och dess 6kande spridning cr en
av EU:s stérsta utmaningar pd
omrddet hdllbar utveckling.
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pa tillvdxtens hallbarhet. Okningen av TFP i EU &r lag i férhallande till andra
stora ekonomier. Okningen mellan 1995 och 2020 (inklusive prognoser fér 2019
och 2020) uppskattas till 19 9% i EU, jamfort med 24 % i USA. Det finns en
betydande spridning i TFP-prestanda bade mellan och inom medlemsstaterna
samt mellan sektorer och foretag av olika storlek. TFP i dsteuropeiska lander har
narmat sig EU-genomsnittet, om &n fran laga nivaer.

EU-TFP véixer lGngsammare dn fére krisen

TFP mellan 1995 och 2020, 1995 = 100. Kalla: Kommissionens avdelningar, Ameco-
databasen (se kapitel 3).
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En regions innovationskapacitet och arbetskraftens utbildningsniva héjer den
totala faktorproduktiviteten och effektiviteten. Ju langre en region befinner sig
fran den sa kallade teknikgrénsen, desto hogre tenderar dess TFP-tillvaxt att
vara, vilket leder till snabbare konvergens. Samtidigt beror en regions
tillvéxtpotential pa dess férmaga att ta till sig ny teknik fran avancerade,
"tekniska referensregioner”, vilket i sin tur beror pa arbetskraftens kompetens. Ju
battre utbildade arbetstagarna ar i en region och ju hégre FoU-utgifterna ar,
desto storre dr dess formaga att inféra ny teknik. Effektiva offentliga
institutioner och medborgarnas och féretagens fortroende for dessa institutioner
spelar ocksa en avgodrande roll nar det géller att 6ka produktiviteten.

Analyser pa foretagsniva visar att foretag med hog TFP vanligtvis investerar i
innovativt kapital av hog kvalitet jamfort med att helt enkelt oka tidigare
standardinvesteringar. Genom att starka sin konkurrenskraft pa detta satt skapar
de fler arbetstillfallen och betalar en produktivitetspremie till sina arbetstagare,
sa att hogre loner foljer med effektiviteten i produktionen. De exporterande
foretagen har ocksa en tendens att uppvisa hogre TFP, framst pa grund av att
deras exponering for global konkurrens tvingar dem att bli effektivare.

Brister pa arbetsmarknaden
forsamrar ekonomiernas
tillvaxtpotential. Exempel pa
detta ar intradeshinder for vissa
arbetstagare, varierande
anstdllningsskydd eller sémre
forhandlingsposition fér vissa
grupper av arbetstagare i
forhallande till andra. Detta understryker vikten av lika méojligheter pa
arbetsmarknaden. Segmentering pa arbetsmarknaden pa grund av
diskriminering eller utestangning fran arbetstillfallen eller utbildningsmaéjligheter
snedvrider lonesattningen och leder i sin tur till en suboptimal anvandning av
arbetskraften, vilket i sin tur leder till att tillvaxtpotentialen forsamras.

Innovation baserad pé FoU,
humankapital och effektiva
institutioner driver upp TFP i EU:s
regioner ...

.. samt i féretag som ger
arbetstagarna en hégre
[6neutdelning.

Att utestéinga mdnniskor frdn
viktiga resurser och lika
modjligheter begrénsar
tillvéixtpotentialen.



Enligt undersékningen om arbetsvillkor i Europa (EWCS) anser chefer att ett gott
arbetsklimat, 6kad sjalvstandighet for arbetstagarna och regelbunden tillgang till
utbildning for arbetstagarna gynnar produktivitetstillvaxten, bland annat genom
forbattrad motivation och minskad sjukfranvaro, storre attraktionskraft for
kvalificerade arbetstagare och minskad personalomsattning. Cheferna menar
ocksa att foretag som skapar nya produkter eller infér nya produktionsprocesser
aven har hogre produktivitet.

EU:s instrument och verktyg spelar en
avgérande roll for att framja
konkurrenskraften och héja
produktiviteten. En prelimindr
simulering visar att EU:s
sammanhallningspolitik har en
langvarig  positiv  inverkan  pa
ekonomin. | simuleringen anvands
Europeiska socialfonden (ESF) som exempel. Socialfonden bidrar framfor allt till
att forbattra arbetstagarnas anstdllbarhet genom sociala investeringar och
utbildning. Fér 2021-2027 har kommissionen lagt forslag till sammanlagda
ESF+-utgifter till ett varde av 101,2 miljarder euro. Simuleringen visar att
investeringar som stdds av ESF+ forvantas paverka ekonomin i
mottagarlanderna langt efter 2027, det sista aret fér programmet. En sarskilt
stark positiv effekt forvantas i EU:s mindre utvecklade regioner, dvs. de regioner
dar BNP per invanare ar mindre an 75 9% av genomsnittet i EU. | dessa regioner
kan investeringar med stdd fran ESF+ tka arbetsproduktiviteten med 0,7 % och
BNP med 1 % pa lang sikt, jamfort med ett scenario utan investeringar.

Politiken kan ha stor betydelse for att forbattra EU:s produktivitet.
Modellsimuleringar bekraftar den positiva langsiktiga makroekonomiska
effekten, sarskilt nar det galler statligt utbildningsstdd till foretag, som syftar till
att motivera arbetstagarna att vidareutbilda sig. Finansieringskéllorna for
utbildningsstdd kan variera och omfatta offentlig, privat och delad finansiering.
Finansieringsformen paverkar utbildningens effekter, sarskilt i fraga om

sysselsattning, BNP och
loneandel. Utbildning okar
arbetstagarnas produktivitet och
ger darmed dven okad
efterfrdgan och hogre l6ner pa
arbetsmarknaden. Vilka effekter
sadana atgarder far beror ocksa
pa vilka malgrupper de riktar sig
till. For att hoja den overgripande kvalifikationsnivan krdvs en kombination av
utbildningsstdd, sarskilt for lagutbildade, och incitament for att uppmuntra dem
att hdja sin kompetens genom fortsatta studier. Den hdjning av den
genomsnittliga kvalifikationsnivan som detta skulle leda till skulle bidra till en
okad hallbarhet genom att ¢ka ekonomins innovationspotential och omférdela
arbetskraften, och samtidigt forbattra anstdllbarheten fér de mest behévande.

4. INVESTERA | MANNISKOR OCH SOCIAL HALLBARHET:
KORTSIKTIGA KOSTNADER OCH FORDELAR PA LANG SIKT

Att 6ka EU-arbetskraftens kompetens och kvalifikationer och stdarka dess
innovationspotential dr bara nagra av flera omraden dar det behdvs
investeringar for att stddja hallbarheten. Med tanke pa de stora demografiska
och tekniska foérandringarna finns ett brett samférstand om behovet av att
investera i manniskor. Sadana sociala investeringar bidrar till att forbattra
manniskors valbefinnande och till att férebygga och minska sociala risker
genom att gora det mdjligt for manniskor att férvarva nya fardigheter och bli
eller forbli aktiva pa arbetsmarknaden och genom att ge dem stod under kritiska
omstdllningar i livet. Detta kapitel ar inriktat pa utvalda omraden med koppling
till sddana omstallningar, sarskilt nar det géller barnomsorg och langvarig vard
och omsorg, utbildning och kompetens samt bostader.

Sammanfattning

Produktiviteten ér hdgre i féretag
med goda arbetsférhdllanden
och utbildningsmdjligheter.

EU:s politik och verktyg har stor
betydelse: Europeiska
socialfonden kan bidra till en
Okad produktivitet, framfér allt i
de mindre utvecklade regionerna.

Utbildningsstod kan 6ka
produktiviteten, scrskilt om det
inriktas pd de personer som har
stérst behov, samtidigt som man
stoder innovation och
investeringar i spetskompetens.

Sociala investeringar gér det
méjligt fér ménniskor att nd sin
potential och ger dem stéd under
avgérande omstdillningar i livet.
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Avkastningen pd sociala investeringar blir stérre om
insatserna gors tidigt i livet

Férvantad avkastning pa sociala investeringar och avkastning efter period i livet. Kalla: J.
Kvist (2014). "A framework for social investment strategies: Integrating generational, life
course and gender perspectives in the EU social investment strategy.” Comparative European
Politics, 13(1), s. 131-149 (se kapitel 4).
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Investeringar i barn och familjer och framjande av lika mojligheter kan ta sig
olika former, bland annat som forskoleverksamhet, barnomsorg och langvarig
vard och omsorg av hog kvalitet och till 6verkomliga priser. Inkomststéd genom
sociala transfereringar kan framfor allt bidra till att [6sa problem som beror pa
ojamlika méjligheter bland barn, bristande tillgang till grundldggande tjanster i
avldgsna omraden eller landsbygdsomraden eller fattigdom bland &ldre.

Mellan 2008 och 2016 okade de
familjerelaterade utgifterna per barn i
de flesta medlemsstaterna.
Anvandningen av formell barnomsorg
har 6kat avsevart i EU, dven om det
finns  utrymme  for  ytterligare
forbattringar. Halften av
medlemsstaterna  har annu inte
uppnatt de tva Barcelonamalen om formell barnomsorg som faststélldes 2002,
dvs. att senast 2010 tillhandahalla barnomsorg fér minst 90 % av barnen
mellan 3 ar och den obligatoriska skolaldern, och fér minst 33 % av barnen
under 3 ar. Det genomsnittliga antalet timmar formell barnomsorg per vecka
under 2017 varierade med mer dn 20 timmar mellan medlemsstaterna.

Tillgangen till ekonomiskt dverkomlig
och hogkvalitativ. barnomsorg ar
viktig for fordldrarna eftersom den
Okar incitamenten eller gér det
mojligt for dem att arbeta. Det finns
belégg for att varden av barn spelar
en avgorande roll fér mammors och
hushallens beslut om
arbetskraftsutbud : ar 2017 var sysselséttningsgraden bland kvinnor med barn i
aldern 6 ar eller yngre 64,6 % i EU jamfort med 79 % for kvinnor utan barn.
Tillgangen till barnomsorg till ett éverkomligt pris kan i hog grad forklara de
olika nivaerna pa modrars sysselsattning i EU. Ju stérre anvéandning av formell
barnomsorg for barn under 3 ar, desto storre ar kvinnors sysselsattning. Sverige
och Tjeckien ar tva tydliga exempel pa detta forhallande i motsatt dande av
spektrumet. | Sverige atfoljs den hoga sysselsattningsgraden bland médrar
(82,8 %) av en hog anvandning av barnomsorg (52,6 %), medan Tjeckien har

Investeringar i barnomsorg och
léngvarig vdrd och omsorg samt
tillgénag till grundldggande
ticnster bidrar till att avhjdlpa
problemen.

Anvéndningen av barnomsorg
varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna.

Tillgénag till barnomsorg gér det
modjligt fér férdldrar att arbeta.



mycket &g sysselsattningsgrad bland mammor (45,1 %) och mycket lag
anvandning av barnomsorg (6,5 %).

Barnomsorg &r inte bara bra for
mammornas sysselsattning. Formell
barnomsorg ger barnen stimulerande
miljder dar de kan skaffa sig ny
kompetens som de kan ha nytta av
under hela livet och som kan minska
ojamlikheten i skolstarten. Det ar
viktigt att dessa tjanster tillhandahalls for alla samhallsgrupper, sarskilt for de
mest utsatta. Fattigare familjer utnyttjar dock barnomsorg mindre an rikare
familjer, och odverkomliga priser ar det framsta skdlet. P& EU-niva ar den
genomsnittliga barnomsorgsanvandningen av familjer i den lagsta kvintilen i
inkomstfordelningen 18,3 % av barnen i aldern 3 ar eller yngre, medan den
genomesnittliga anvandningen for familjer i den hégsta kvintilen &r 42,5 % (matt
i heltidsekvivalenter pa 30 timmar per vecka for varje registrerat barn).

Till  foéljld av den aldrande
befolkningen véntas de offentliga
utgifterna for langvarig vard och
omsorg att oka kraftigt under de
kommande artiondena (fran 1,6 %
av BNP ar 2016 till 2,7 % ar 2070).
Tillhandahallandet av hogkvalitativ
och dverkomlig langvarig vard och
omsorg och balans mellan arbete
och privatliv (t.ex. flexibel arbetstid och ledighet fér vard av anhdérig) kan minska
bdrdan for personer med omsorgsansvar och darfér ha en positiv inverkan pa
deras sysselsattning.

Den europeiska sociala modellen har historiskt sett betraktats som ett av de
framsta verktygen for att oka deltagandet pa arbetsmarknaden och oka
produktiviteten och konkurrenskraften. En arbetskraft med aktuell kompetens ar
nyckeln till hallbar utveckling och tillvaxt.

EU:s regeringar finansierar mer an
809% av utbildningsutgifterna. De
nominella investeringarna i
utbildningssystemen o6kade under det
senaste artiondet, dock inte lika
mycket som BNP Okade. De faktiska
utgifterna for utbildning per student
har legat pa en relativt stabil nivd i hela EU och har minskat i vissa
medlemsstater, sarskilt Irland, Grekland och Férenade kungariket. Investeringar i
utbildning har flera positiva spridningseffekter. Hogre kvalifikationer &r kopplade
till hogre sysselséattningsnivaer och hégre loner (+ 16 % for personer med
hogstadie- och gymnasieutbildning, + 45 % for personer med hégre utbildning)
och till battre halsovillkor for enskilda personer. Fordelarna for samhéllet ar
hogre skatteintdkter och sociala avgifter, lagre sociala utgifter och mer aktiva
medborgare. Eftersom eftergymnasial utbildning &ar korrelerad over flera
generationer finns det dock en risk for ackumulerade fordelar (den sa kallade
Mattheweffekten), det vill sdga att de offentliga utgifterna for utbildning i
slutédndan leder till att familjer som redan har en god utbildning gynnas i hégre
grad an de som inte har det.

Medan antalet studenter gradvis har ékat cr de verkliga
utgifterna per student ungefcir lika stora som fére krisen.

Utvecklingen av antalet studenter och verkliga utgifter for utbildning per student under
perioden 2008-2017; antalet studenter (i tusental) till héger och de verkliga genomsnittliga
utgifterna (i euro) per student till vanster. Kalla: Berdkningar gjorda av GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering pd grundval av uppgifter fran Eurostat (se kapitel 4).

Sammanfattning

Fattigare familjer tenderar att
anvénda sig mindre av
barnomsorg.

Den dldrande befolkningen
kommer att pdverka de offentliga
utgifterna fér l[éngvarig vdrd och
omsorg.

Kompetens dr nyckeln till
deltagande pé arbetsmarknaden
och till framtida tillvéixt.

Hégre kompetens ger stora
férdelar fér sdvdil individen som
fér samhidillet, men utgifterna fér
utbildning halkar efter.
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Att fa arbetslivserfarenhet under studierna som en del av ldroplanen okar
mojligheterna till anstdllning senare i livet. De som hade haft betald
arbetslivserfarenhet under sina studier hade ungefar 9 % storre sannolikhet fér
att ha ett jobb jamfért med dem som inte hade nagon sadan erfarenhet.
Yrkesinriktade utbildningar pa hogstadie- och gymnasieniva ar ocksa kopplade
till hogre sysselsdttning. Dessa effekter galler fér alla grupper, d&ven om
sannolikheten for 6kad sysselsattning i allmanhet ar hégre (med upp till 6 %) for
rorliga EU-medborgare och lagre (upp till 11 %) for personer med utomeuropeisk
bakgrund.

Vuxenutbildningen &kar i EU, till folid av icke-formell utbildning. Detta beror
sannolikt pa att icke-formell utbildning ar mer flexibel, medfér lagre kostnader
och att mojligheterna att overfora kompetens som forvdarvas genom sadan
utbildning dr begransade: alla dessa egenskaper ar attraktiva foér de
arbetsgivare som finansierar den.

Bostadssektorn och bostadspolitiken skiljer sig fran méjliggérande sociala
atgarder som investerar direkt i manniskor. Tillgang till lampliga bostader till
overkomliga priser, inklusive subventionerade bostader, dr en viktig faktor som
gor det mojligt for manniskor att fa tillgang till utbildning och komma in pa och
halla sig kvar pa arbetsmarknaden, dar de bast kan utnyttja sin potential och
delta i samhallslivet och i relevanta sociala natverk. Pa sa satt bidrar tillgangen
till bostader saval direkt som indirekt till kompetensutveckling, &kad
produktivitet, hallbar tillvéxt och social sammanhallning. Bostader till
overkomliga priser ar en avgérande faktor for tillgang till offentliga tjénster och
underlattar rorlighet och dvergangar pa arbetsmarknaden. Bristfélliga bostader
kan fa negativa langsiktiga effekter pa halsan och den sociala integrationen.
Bostadssituationen skiljer sig markant at mellan EU:s medlemsstater nar det
galler sadana viktiga faktorer som rimliga kostnader, kvalitet, aganderattsstatus
och genomsnittlig besittningstid.

De "dagliga levnadskostnaderna” beror pa
boendekostnaderna for den huvudsakliga
bostaden, vilket omfattar kostnaden for
hemmet (bostadslan eller hyra) samt
kostnaderna for allmannyttiga tjanster
och forsékring. Flera indikatorer tyder pa
en positiv utveckling i EU sedan den
ekonomiska aterhdmtningen inleddes. Boendekostnaderna som procentandel av
den disponibla inkomsten minskade i genomsnitt fran 22,7 % av den disponibla
inkomsten 2014 till 21,4 % 2017. Andelen hushall som sjdlva uppger att de har
héga boendeutgifter i férhallande till den disponibla inkomsten minskade fran en

Arbetslivserfarenhet och
yrkesutbildning 6kar
mdjligheterna att hitta ett jobb.

Vuxenutbildning och icke-formell
utbildning ékar.

Tillgénag till bostdder till rimliga
priser dr en férutscttning for
tillgénag till utbildning och
sysselsdttning och deltagande i
samhdillet 6verlag.

De genomsnittliga
boendekostnaderna och andelen
med héga boendeutgifter i
férhdllande till den disponibla
inkomsten har minskat i EU, men
hyresgdster och ensamstdende
fordldrar har svart att hitta
bostdder till 6verkomliga priser,
sdrskilt i stéder.



topp pa 38 % av hushallen ar 2013 till 31 % ar 2017. Samtidigt har andelen
hushall som spenderar mer &n tva femtedelar av sin inkomst pa
boendekostnader minskat fran 11,6 % till 10,4 % av befolkningen, daven om
situationen varierar mellan medlemsstaterna. Trots dessa positiva trender finns
det vissa grupper, som i hogre grad riskerar att fa problem med att hitta bostad
till ett 6verkomligt pris: hyresgdster, ensamstaende personer, sarskilt personer
med barn och boende i stader.

En av tio EU-invdnare légger 40 % eller mer av
hushdllsinkomsten péG boendekostnader.

Andelen med hdga boendeutgifter i férhdllande till den disponibla inkomsten, 2008-2017.
Kalla: Eurostat, EU-SILC (se kapitel 4).

a1

Andel med hoga boendeutgifter i forhallande till
den disponibla inkomsten

m 2008

m2017

Den allvarliga bostadsbristen minskar, sarskilt i Central- och Osteuropa. Ungefar
en av sju EU-invanare bor dock i en bostad som har ldackande tak, fukt i vaggar,
golv eller grund eller rota i fénsterkarmar eller golv. Dessa problem drabbar
framst hyresgaster, dven i subventionerat boende. Bostadsdgare med bolan
tenderar att vara den minst utsatta gruppen, bade néar det galler 6verkomliga
priser och bostadsbrist. Trots vissa allmanna foérbattringar av éverkomligheten
och kvaliteten pa bostdder okar extrema former av utestangning fran
bostadsmarknaden, sasom hemldshet, i manga lander.

Utdver den sociala sammanhallningen har bostader stor betydelse for att framja
hallbar ekonomisk tillvéxt, mojliggora rorlighet och effektiv arbetsférdelning.
Bostdder ar ocksa en viktig sektor for miljomassig hallbarhet. Langa
pendlingsavstand till arbetsplatsen skapar negativa miljoeffekter, medan
bostadshus star for en fjardedel av EU:s totala energiférbrukning.

5. MOT EN GRONARE FRAMTID: KLIMATFORANDRINGARNAS
EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN OCH SAMHALLET

Miljomassig hallbarhet ar en av de viktigaste dimensionerna av hallbarhet. Det
finns manga synergier mellan miljomassig hallbarhet och ekonomiska resultat,
fran produktions- och konsumtionsmonstrens inverkan pa sysselsattningen, till
effekter pa arbetskvalitet och hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen samt nya
médjligheter till innovation. De socioekonomiska kostnaderna for att inte vidta
atgdrder pa miljé- och klimatomradet skulle bli enorma, leda till frekventa
allvarliga vaderhéndelser och naturkatastrofer och pa lang sikt minska EU:s BNP
med upp till 2 % och med mer dn 4 % for BNP i sodra Europa. Det krdvs en bred
policymix for att gora framsteg mot ett hallbart Europa 2030 och uppna den

Sammanfattning

Den allvarliga bostadsbristen
hdller pé att minska i EU, medan
hemlésheten 6kar i mdnga
medlemsstater.

Bostdder pdverkar arbetskraftens
rérlighet, energianvéndning,
fdroreningar och dédrmed den
ekonomiska och miljémdssiga
hdllbarheten.

Framsteg mot ett hdllbart Europa
2030 kréiver en bred policymix
och har ménga férdelar.
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ambitidsa vision som faststdlls i kommissionens meddelande En ren jord Gt alla
fran november 2018. Dessutom krdvs snabba atgarder pa EU-niva, nationell och
regional niva inom energi och transport, beskattning, forskning, industri- och
konkurrenspolitik samt sysselsattnings- och socialpolitik. | likhet med sociala
investeringar ger de klimatrelaterade investeringarna langsiktiga och i princip
universella férdelar, samtidigt som de har kortsiktiga och till stor del
koncentrerade kostnader.

Vilfcrdsférluster i EU till foljd av bristande Gtgéirder mot
klimatférdndringarna, per huvudsaklig socioekonomisk effekt

% av BNP. Kalla: Europeiska kommissionen, Peseta llI-studier, Gemensamma
forskningscentret, Sevilla.
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Sysselsattning och varde i EUs
ekonomi skapas i allt hégre grad i
ekonomiska sektorer med
forhallandevis sma koldioxidutslapp och
materialinsatser. Elproduktion,
transporter, utvinningsindustrier,

jordbruk och tillverkning ger

tillsammans upphov till nastan 90 %
av alla koldioxidutslapp fran naringslivet, men star fér mindre an 25 % av
sysselsattningen och bruttoféradlingsvardet i EU. Dessa sektorer maste minska
sina utsléapp och forvantningarna vaxer pa detta omrade. Forskning och
innovation samt ny teknik kan bidra till att uppfylla dessa férvantningar. A andra
sidan producerar foretag och tjanster med laga koldioxidutslapp mindre &n 10 %
av alla koldioxidutslapp, men sysselsatter mer an 70 % av arbetskraften i EU
och ar ocksa de sektorer som har storst sysselsattningsokning. Framstegen sker
dock inte automatiskt, eftersom tjdnstesektorerna ocksa i allt hégre grad ar
beroende av elektricitet. Detta innebdr att det kravs riktade atgarder for att
styra processen fér minskade koldioxidutslapp.

Totalt sett visar prognoserna Over
effekterna av att Parisavtalet genomfors
fullt ut® att omstéllningen till en
koldioxidsnal ekonomi skulle kunna ge en
BNP-6kning med ytterligare 1,1 % och
med 0,5 % for sysselsattningen jamfort
med ett scenario utan en politik for
klimatatgarder. Detta innebar ytterligare
1,2 miljoner arbetstillfallen i EU fram till
2030, utdver de 12 miljoner nya arbetstillfallen som redan férvantas. Nya
arbetstillfallen vantas framfor allt uppsta i vaxande gréna branscher, inom bade
industri- och tjanstesektorn, daribland byggnation, avfallshantering och hallbar
finansiering. De positiva effekterna pa BNP och sysselséttning beror till stor del
pa de investeringar som kravs for att astadkomma en sadan omstallning,

Koldioxidsndla sektorer gdr i
spetsen for strukturomvandlingen
och skapandet av arbetstillfdillen,
men framstegen sker inte
automatiskt.

Omistdillningen till ett
koldioxidsndlt samhdille bidrar till
tillvéixten i bade BNP och
sysselsdttning och minskar
polariseringen pd
arbetsmarknaden.

° Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement,

forskningsrapport fran Eurofound, februari 2019



tillsammans med lagre utgifter for import av fossila brénslen. Dessutom skulle
lagre konsumentpriser, sarskilt pa solcellsel, 6ka den disponibla inkomsten,
konsumenternas utgifter och foljaktligen efterfrdgan pa (i allmanhet
arbetsintensiva) konsumenttjanster. Overgdngen till ett koldioxidsnalt samhélle
kan ocksa i viss man minska den pagaende polariseringen pa arbetsmarknaden
till foljd av automatisering och digitalisering genom att skapa jobb i mitten av
l6ne- och kompetensférdelningen. Dessa effekter varierar avsevart mellan olika
sektorer och lander, men oOverlag dr de positiva. Mer langsiktiga prognoser
(2050) bekraftar en liknande positiv inverkan pa den totala sysselsattningen,
sarskilt om koldioxidintakterna anvénds fér att genomfora en skattevaxling fran
arbete till miljoskatter.

Sysselsdttningsvinster fran klimatdtgdrder i EU:s
medlemsstater, 2030

Sysselsattningseffekter per land, avvikelse fran referensvdrdet (%), 2030. Kalla: Eurofound
(2019), Future of manufacturing - Energy scenario: Employment implications of the Paris
Climate Agreement, forskningsrapport fran Eurofound, februari 2019 (se kapitel 5).
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BEESDEEL SKLVMTCZ IT EUUKROAT PTEEHUHR FI FRLTBGNL SEDKLU IE SI CYPL

Omstallningen till en koldioxidsnal, cirkuldar och klimatneutral ekonomi kommer
inte automatiskt att omfatta alla, eftersom den kan medféra betydande
kostnader och risker for specifika sektorer. Nodvandiga atgarder och reformer
kan fa stora konsekvenser for manniskor och regioner, inbegripet en betydande
omfordelning av arbetskraften mellan sektorer och yrken och djupgdende
forandringar i framtida kompetenskrav. EU-instrument som Europeiska
socialfonden och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter samt
den europeiska sociala dialogen kan bidra till en rattvis omstéllning genom att
stodja arbetstagare och familjer som har varit beroende av arbete inom
energiintensiva sektorer under omstallningen, bland annat genom omskolning,
individuell yrkesvagledning och ersattning for eventuellt inkomstbortfall.

Lamplig uppvarmning, kylning, belysning och energi till elektriska apparater ar en
forutsattning for en anstandig levnadsstandard. En risk i samband med
minskade koldioxidutslapp dr energifattigdom, dar en allt stérre andel av
hushallen inte har rad med uppvarmning eller andra energitjanster pa grund av
en kombination av laga inkomster, hoga energikostnader och dalig
energieffektivitet i hemmet. Energifattigdom paverkar halsa, miljd och
produktivitet. Detta visar hur viktigt det ar med bostéder av hog kvalitet och till
rimliga priser, inklusive subventionerat boende, fér social rattvisa och for att se
till att klimatatgarder accepteras. Energipriserna, som &r en av de viktigaste
drivkrafterna for energifattigdom, har stigit avsevart under de senaste tva
decennierna, vilket 6kar de ekonomiska pafrestningarna fér hushallen. Valriktade
sociala férmaner, subventionerat boende och stod till elrékningar samt
energieffektivitetsatgarder kan minska energifattigdomen. Pa det hela taget har
det skett en viss positiv utveckling i EU pa senare tid och formagan att halla sin
bostad varm, har i genomsnitt minskat under 2010 ars niva. Inte bara hushall
med laga inkomster utan &ven en betydande andel av medelinkomsthushallen i
vissa medlemsstater kan fortfarande inte halla sina bostader varma, sarskilt i
stader och landsbygdsomraden. Paketet "Ren energi for alla i Europa” innebdr en

Sammanfattning

Omstdillningen till en
koldioxidsndl ekonomi kommer
dock inte automatiskt att
omfatta alla och den medfér
ocksd risker, bland annat i form
av omférdelning av
arbetskraften.

En annan potentiell risk ér
energifattigdom, som har
minskat i EU men fortfarande
drabbar ldg- och
medelinkomsthushdll i flera
medlemsstater.
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ny och helhetsbaserad inriktning pa energifattigdom i EU:s ram for klimat- och
energipolitiken, dér den tas upp i elmarknadslagstiftningen, lagstiftningen om
energieffektivitet och i de nationella energi- och klimatplanerna. Detta &r en
viktig faktor nar det galler att sakerstalla en rattvis omstallning.

Den storsta miljorisken i EU ar luftféroreningar, som orsakar 400 000 fortida
dodsfall per ar. Utslappen av de viktigaste luftféroreningarna i EU har minskat,
men de overskrider fortfarande EU:s och Varldshalsoorganisationens gallande
riktvarden. Vissa grupper ar mer sarbara dn andra for de negativa effekterna av
luftféroreningar, daribland barn, dldre, personer med befintliga halsoproblem och
de som har en bakgrund med lagre socioekonomisk status. Fler invanare i stader
an pa landsbygden uppger att de &r utsatta foér féroreningar och andra
miljoproblem. Bekdmpning av luftféroreningar genom klimatatgdrder ger
mojlighet att 6ka det folkliga och politiska stodet for klimatférandringspolitiken,
eftersom vinsterna av att minska luftféroreningarna ar lokala, synliga och
kortsiktiga jamfort med mer abstrakta atgdrder for att begransa
klimatférandringen. Riktade insatser, inklusive de som vidtas inom ramen fér
klimatforandringsatgarder, skulle kunna forhindra en tredjedel av de fortida
dodsfallen senast 2050.

Slutligen framjar "gronare” produktions- och konsumtionsménster och stod till
skapande av grona jobb ocksa mdjligheter till klimatsmart tillvaxt for alla, med
innovations- och produktivitetsfordelar for foretagen och okat véalbefinnande for
manniskor. Miljobeskattning, sarskilt en skattevéxling fran arbete till
energiforbrukning, avfall och framfor allt fororeningar, skulle kunna bidra till att
internalisera sociala och miljdmassiga externa effekter, undvika att det skapas
"féroreningsparadis” och skapa incitament fér omférdelning av resurser och
omldggning av globala vardekedjor mot energi- och koldioxidsnal produktion.

6. HALLBARHET OCH STYRNING: DEN SOCIALA DIALOGENS
ROLL

Den sociala dialogen ar viktig for att framja hallbarhet i alla dess dimensioner,
bade nar det géller ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet. Med tanke pa
de stora utmaningar som dar férknippade med en rattvis omstallning till en grén
ekonomi och hallbar tillvaxt &r det viktigt att engagera arbetsmarknadens parter
for att ta hansyn till relevant information och nd samférstand om atgarder.
Arbetsmarknadens parter kan bidra med stor erfarenhet av att underldtta
samarbete och synergier mellan nyckelaktorer. Arbetsmarknadens parter bidrar
aktivt till genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
EU:s politiska dagordningar. De bidrar ocksa till framsteg i riktning mot vissa av
malen for hallbar utveckling, sarskilt genom att a) framja jamstalldhet pa
arbetsplatsen och goda arbetsférhallanden, b) framja delaktighet, c) enas om
atgdrder for mer miljovanliga satt att driva vara ekonomier och d) genom att
starka de demokratiska grunderna i vara samhallen.

Grundlaggande principer for social
dialog sasom rattvisa pa
arbetsplatsen, tillfredsstallande
arbetsvillkor  och  arbetstagarnas
rattigheter star i centrum for de
sociala och ekonomiska aspekterna
av hallbarhet. Det finns beldgg for att
kollektiva ~ forhandlingar  minskar
onespridningen, att en  stdrre
centralisering av loneférhandlingarna ar forknippad med lagre inkomstskillnader
och att hog facklig anslutning ar férknippad med ldagre fattigdom bland
forvdrvsarbetande. Arbetstagarrepresentation tenderar i allmanhet att ge en
bdttre arbetsmiljo. Arbetstagare som representeras av fackliga organisationer
eller foretagsrad &r till exempel 34 % mindre bendgna att anse att deras arbete
paverkar deras halsa negativt. Detta pekar pa vikten av
arbetstagarrepresentation nar det galler att sakerstdlla hog standard i

Luftféroreningar utgér den
stérsta miljérelaterade
hdlsorisken i EU, sdirskilt fér
dgldre, barn och fattiga.

Klimatdatgdrder erbjuder nya
mdjligheter for teknik och
processinnovation, vilket frdmjar
fdretagens produktivitet.

Arbetsmarknadens parter bidrar
till héllbar utveckling genom att
frémja goda och inkluderande

arbetsplatser och flerpartsstyre.

Kollektiva l6neférhandlingar
korrelerar med positiva sociala
resultat, bland annat légre
inkomstskillnader.



arbetsmiljoer, sarskilt med tanke pd de férandringar i arbetets kvalitet som
vantas i samband med omstéllningen till ett koldioxidsnalt samhalle.

Arbetsmarknadens parter framjar ocksa delaktighet, vilket dr avgoérande for bade
social och ekonomisk hallbarhet. Som exempel kan ndmnas omradena socialt
skydd och gréansoverskridande verksamhet, dar arbetsmarknadens parter
forsvarar utvidgningen av socialt skydd och andra sociala rattigheter till alla
arbetstagare inom en viss sektor, utover det egna medlemskapet.
Arbetsmarknadens parter har ocksa blivit alltmer aktiva i fraga om miljdaspekten
av hallbarhet. Deras installning till omstallningen till ett koldioxidsnalt samhadlle
varierar dock kraftigt mellan olika sektorer, fran en defensiv hallning hos dem
som riskerar att forlora arbetstillféllen, till exempel gruvdrift och utvinning av
fossila branslen, till helhjartat stod i
sektorer dér omstéllningen férvantas
skapa sysselsattning, tex.
byggsektorn. Att underlatta
omskolning och kompetenshgjning fér
arbetstagarna &r avgodrande for
omstallningen till ett koldioxidsnalt
samhdlle. Utbildning kan hjdlpa
sektorer i riskzonen och hjdlpa arbetsmarknadens parter att formulera svar som
sakerstaller en rattvisare omstéllning. Arbetstagarrepresentationen ar kopplad
till fler utbildningsmajligheter inom foretagen. Arbetstagare som representeras
av en facklig organisation har t.ex. 66 % storre sannolikhet for att fa avlonad
utbildning.

Forutom att underldatta omstéllningen till hallbarhet starker den sociala dialogen,
sasom tvaparts- eller trepartssamarbetet, det demokratiska deltagandet i
samhdllet i EU. Detta gor det méjligt for arbetstagare och arbetsgivare att
paverka valen pa vdagen mot en grénare ekonomi, vilket ger dem en viss
havstangsverkan mitt i de megatrender som férvandlar varldsekonomin. Att lata
arbetsmarknadens parter hantera omstallningar i samrad med experter och med
stod av regeringarna kan leda fram till de minst skadliga lésningarna. Genom att
integrera miljoaspekter i en traditionell socioekonomisk agenda blir
arbetsmarknadens parter viktiga aktorer for att framja gron tillvéxt for alla.

SLUTSATSER

For det sjatte aret i rad har den ekonomiska aterhamtningen atféljts av okad
sysselsattning och forbattrade sociala resultat. Kvarvarande risker och
framvaxande oséakerhet pa global niva och EU-niva ger dock upphov till fragor
om utsikterna till ytterligare tillvaxt. Samtidigt har den fortsatta utvidgningen av
EU:s ekonomi inriktats pa fragor som ror langsiktig hallbarhet. Det akuta laget
och den ¢&kande medvetenheten om miljoférstoring och effekterna av
klimatférandringarna har okat trycket pa de politiska beslutsfattarna att
paskynda omstallningen till en koldioxidsnal, mer cirkuldr, miljomadssigt hallbar
och inkluderande ekonomisk modell. EU har redan en innovativ och starkt
presterande ekonomi och en hdg niva av socialt skydd och miljoskydd. Malet &r
att dessa resultat ska bli hallbara over tid, sa att framtida generationer kan
utnyttja samma resurser som dagens och for att forbdttra manniskors liv i dag
genom att garantera deras sociala rattigheter och lika médjligheter.
Sysselsattning och socialpolitik bor i synnerhet bidra till att sakerstalla social
hallbarhet i en varld som omformas av en aldrande befolkning, digitalisering,
globalisering och atgarder mot klimatforéndringen. | framtiden maste sociala
och miljomassiga aspekter integreras generellt och i ett tidigare skede i politiken,
och detta skulle bidra till att framja social acceptans av de reformer som krdvs.

En stabil ekonomisk tillvéxt i EU kan inte uppratthallas utan en hogre total
faktorproduktivitetstillvéxt, som &r mer beroende av att produktionsfaktorerna
anvands effektivare, snarare an att anvandningen okar. Den totala
faktorproduktiviteten &r hog i medlemsstater och regioner med starka
arbetsmarknadsinstitutioner och i féretag som investerar i arbetstagares
utbildning och innovativa kapital och processer. Strategier som bidrar till att

Sammanfattning

Arbetsmarknadens parter fréimjar
inkluderande socialt skydd och
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utveckla humankapitalet och underlétta innovation pa arbetsplatsen ar mest
andamalsenliga for att oka produktiviteten pa lang sikt, forutsatt att
arbetsmarknaderna inte ar diskriminerande och att foretagen kan fa tillgang till
nédvandigt kapital.

Med tanke pa de stora demografiska och tekniska forandringarna bidrar sociala
investeringar till hallbarhet genom att forebygga och minska sociala risker.
Sadana investeringar gor det mojligt for manniskor att delta pa
arbetsmarknaden och skaffa sig nya fardigheter, och ger stéd vid avgdrande
overgangar i livet. Det leder till hogre arbetskraftsdeltagande och sysselsattning
och minskade sociala risker. Barnomsorg och férskoleverksamhet har en sarskild
stallning bland dessa investeringar, eftersom de underlattar mammors
deltagande pa arbetsmarknaden och sysselsdttning och samtidigt framjar
fardigheter och lika mdjligheter tidigt i barnens liv. Investeringar i kompetens,
kvalifikationer och formell vuxenutbildning stoder foretagens konkurrenskraft
och loner. Tillgang till en lamplig bostad till ett dverkomligt pris &r en viktig
faktor som gor det mojligt for madnniskor att utnyttja sin potential pa
arbetsmarknaden och delta i samhallet pa mer jamlika villkor.

Omstdllningen till en koldioxidsnal ekonomi forvantas i allmdnhet ha positiva
effekter pa BNP, total sysselsdttning och valbefinnande. Tidig beredskap infor
denna omstdllning genom battre och nya fardigheter kan minska férlusten av
arbetstillfallen inom yrken, sektorer och regioner som fortfarande ar kopplade
till en ekonomi med stora koldioxidutslapp och goéra att man kan ta béttre vara
pa den sysselsattningsskapande potentialen i grona sektorer. Omstallningen till
en klimatneutral ekonomi &r dock inte automatiskt socialt inkluderande. Att
integrera den sociala dimensionen redan fran bérjan ar grundlaggande for att
EU:s klimat- och energistrategi ska bli en framgdng. Dar sa ar lampligt kan
kompenserande atgdrder, inbegripet atgarder som syftar till att minska
energifattigdomen, bidra till en socialt rattvis omstdllning och bér ingd i
nodvandiga reformer. Miljoskatter erbjuder ocksa en mojlighet att dstadkomma
en skattevaxling fran skatt pa arbete, vilket far positiva foljder for den totala
sysselsattningen och inkomsterna. Politiken och investeringarna bor ocksa
inriktas pa miljorelaterade hélsorisker, sasom luftféroreningar, och kan bidra till
att vinna allmanhetens stod for klimatatgarder och reformer.

Slutligen ar flerpartsstyrningen av den sociala dialogen i hogsta grad lamplig for
att skapa ett brett samforstand for att framja mer hallbara ekonomier och
samhadllen. En vélfungerande social dialog stérker den sociala rattvisan genom
att forbattra arbetsvillkoren utan att det hindrar den ekonomiska utvecklingen
pa lang sikt. Fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer skulle kunna
paskynda sina insatser fér att hantera omstdllningen till en koldioxidsnal
ekonomi, trots de bestdende skillnaderna i standpunkter, som hanger samman
med de ojamna branscheffekterna av miljéanpassningen av ekonomin.

Integrering av sociala och miljomé&ssiga mal i utformningen av all EU-politik, i
motsats till att ta itu med sociala och ekologiska risker genom atgarder i
efterhand, &r det enda trovardiga séattet att uppna en verkligt balanserad och
flerdimensionell hallbar utvecklingsmodell. Detta kanske inte ar en patentlésning
for alla EU:s utmaningar, men det kommer att garantera ett gront och socialt
Europa som engagerar sig for sina globala ansvarsomraden.
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