* *
* 5 Kk

Eurdpska
komisia

Employment and
Social Developments in Europe

moZnosti pre buducnost
socialnej Europy

27 September 2019, Brussels
#ESDE2019

In cooperation with the

* X %
* *
.z s * *
Socidlna Eurépa £ *
* 5k

European Economic and Social Committee



UDRZATELNY RAST PRE VSETKYCH: MOZNOSTI PRE BUDUCNOST SOCIALNEJ EUROPY

V roku 2018 pokratovalo zlepSovanie situdcie v hospodarstve EU, ktoré sa zatalo v roku 2013, ked do3lo
k oZiveniu hospodarskej tinnosti po finantnej a hospodarskej krize. Zamestnanost v EU dosiahla nové rekordné
hodnoty, zatial ¢o nezamestnanost a riziko chudoby a socidlneho vyltcenia nadalej klesali. Na zaklade tohto
vyvoja su teda vyhliadky pozitivne a potvrdzuje sa, Ze politiky EU uplatnené v poslednych rokoch mali poZadovany
vplyv. Tento vyvoj sa vSak prejavuje v Case urychlenych zmien. Tieto zmeny sa tykaju predovsetkym
demografického starnutia nasich spolocnosti, ako aj technologickej transformdcie a rychlej digitalizacie nasich
hospodarstiev a spolocnosti. Spolu tieto megatrendy vedu k novym spOsobom prace, ktoré si vyZaduju nové
zrucnosti, ale aj k nedostatku pracovnej sily v niektorych oblastiach a k novym vyzvam, pokial ide o eurdpsky
socialny model.?

Potas minulého roka sa Casto potvrdilo, Ze vysledky, ktoré sa v poslednom Case podarilo dosiahnut, st zo
strednodobého a dlhodobého hladiska nestabilné. Nové rizikd (ako su protekcionistické tendencie v obchode
a zvysena neistota na medzindrodnom hospoddarskom a geopolitickom poli) na globalnej Urovni v roku 2018
prispeli k spomaleniu globalneho rastu a rastu v EU a viedli k d'aldim tpravam hospodarskych prognéz smerom
nadol.?2 Navy3e hoci je domaca dynamika vo vSeobecnosti nastavena na podporu eurépskeho hospodarstva, treba
riesit dbleZité vyzvy s cielom zaistit chraniacu, konkurencieschopntl, spravodlivi a udrZatelnd Eurdpu.® Medzi tieto
vyzvy patri nizky rast produktivity, pretrvavajuice rodové rozdiely v zamestnanosti a mzdach, vyznamné investi¢né
vypadky, obavy tykajuce sa nakladov na energie a cenovej dostupnosti byvania a zniZené, ale eSte stdle znatné
zataZenie verejnym a stikromnym dlhom.

Podrobnejsie informacie o dosahu tychto zmien a megatrendov na zamestnanost a socidlnu situdciu st uvedené v ro¢nych prieskumoch
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe za roky 2017 a 2018, ktoré sa zameriavaju na intrageneracnu spravodlivost
a solidaritu, resp. na novy svet prace: digitalizacia a ¢o d'alej. Podrobnd analyza chybajlicich zru¢nosti, pracovnej mobility a migracie je
uvedena v rotnom prieskume Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe za rok 2015, predovsetkym v kapitole Mobilita
a migracia v EU: prileZitosti a vyzvy.

Eurdpska komisia (2019), Eurépska hospodarska progndza: jar 2019, eurdpske hospodarstvo - instituciondlny dokument 102, maj 2019.

Pozri dokument Eurépskej komisie (2019) Eurépa v maji 2019: priprava na jednotnejsiu, silnejsiu a demokratickejsiu Uniu v €oraz
neistejom svete, prispevok Eurépskej komisie k neformalnemu stretnutiu vedtcich predstavitelov EU27 v rumunskom Sibiu 9. maja
2019.



Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe 2019

Zmena klimy, zhorSovanie stavu Zivotného prostredia a neefektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov takisto
ovplyviuju vyhliadky trvalo udrZatelného rozvoja v EU a vo svete. Eurépania ¢oraz viac preukazuju, e dbkladne
poznaju tieto vyzvy a dbleZitost spolo¢ného riedenia vietkych troch rozmerov udrZatelnosti — hospodarskeho,
socidlneho a environmentdalneho. Cielom je zabezpetit dlhodobl udrzatelnost vsetkych Uspechov Eurdpy
(konkurencieschopné hospodarstvo, vysoku Zivotnu droveri, hodnotny socidlny 3tat a priekopnicku angaZovanost
v oblasti Zivotného prostredia) aj pre buduice generécie. Studenti a aj d'aldi ob¢ania EU sa od druhej polovice roka
2018 zapdjaju do kazdotyzdennych pochodov za klimu v celej Eurdpe a predovsetkym tymto spdsobom pozZaduju
urychlené prijatie opatreni proti zmene klimy. Iné skupiny obyvatelstva medzi¢asom vyjadrili obavy v suvislosti
s nakladmi na hospodarsku transformaciu potrebnu na boj proti zmene klimy a v suvislosti so spravodlivym
rozdelenim tychto nakladov.

EU sa opiera o komplexné zaklady vyplyvajtce zo Zmluvy a dlhodobé
skusenosti s politickymi programami, prostrednictvom ktorych sa
suitasne podporuju hospodarske, socidlne a environmentdlne ciele.
EU v roku 2015 takisto zohrala vedutcu ulohu pri formulovani cielov
trvalo udrZatelného rozvoja Organizacie Spojenych narodov. Navyse
udrzateFny v decembri 2018 EU a 20 ¢lenskych Statov vramci konferencie
enyi, ,nl uﬂiﬂ“ COP 24* podpisalo Sliezsku deklaraciu o solidarite a spravodlivej
onma"ﬁ-'ny w‘g transformacii. V tejto deklaracii zdéraznili, ze zohladnenie socialneho
g TV aspektu transformacie na nizkouhlikové hospodarstvo je rozhodujtice
z hladiska ziskania spoloCenského suhlasu s prebiehajucimi
zmenami. EU a jej tlenské &taty teda zohravaju klu€ovl ulohu pri
tvorbe politickych odpovedi na zloZité vyzvy nasich &ias nielen na vnutrodtatnej urovni a trovni EU, ale aj na
globalnej urovni. V diskusnom dokumente Smerom k udrZatelnej Eurdpe do roku 2030, ktory bol vydany
30. januara 2019, sa uvadzaju predovsetkym moZnosti zaclenenia cielov trvalo udrzatelného rozvoja do
strategického politického rédmca EU. Vtomto dokumente sa pripomina, e ,cielom udrZatelného rozvoja je
zvysenie Zivotnej Urovne [udi tym, Ze sa im poskytne skuto¢na moznost volby, Ze sa vytvori priaznivé prostredie®,
pricom to povedie k tomu, Ze mdZeme ,viest dobry Zivot v ramci moZnosti nasej planéty tym, Ze budeme
inteligentnejsie vyuZivat zdroje a vybudujeme moderné hospodarstvo, ktoré bude sluzit nadmu zdraviu
a blahobytu®. V dokumente sa zd6razfiuju prepojenia medzi troma rozmermi trvalo udrzatelného rozvoja vratane
délezitosti socialno-environmentdlnej spojitosti, ktora je kltic¢ovym prvkom mozaiky udrZatelnosti®, a upozorfiuje
sa, Ze ,bez ohladu na to, aké burlivé budu nasledujlice roky, najdéleZitejSou Ulohou bude nestratit zo zretela ciele
do buducnosti“®

Pokial ide o socialny rozmer trvalo udrZatelného rozvoja, ktory sa ¢asto oznacuje pojmom ,socialna udrzatelnost”,
EU potvrdila svoje politické zévazky prostrednictvom vyhldsenia Eurdpskeho piliera socidlnych prav Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou na socidlnom samite v Géteborgu 17. novembra 2017. Pilier vyjadruje samotnu
podstatu eurdpskeho projektu predovsetkym vzhladom na vyzvy udrZatelnosti, ktorym celi socidlna Eurdpa. Jeho
vyhlasenie zohladriuje aj rastice obavy, Ze jazvy sp6sobené krizou sa e3te Uplne nezahojili. Celkové pretrvavajuce
oZivenie a zlepgenia v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v EU kontrastuju s menej priaznivym vyvojom
v pripade niektorych prijmovych skupin, ¢lenskych 3Statov a regionov. Nepriaznivy vyvoj zahfa spomalenie
konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi v urcitych oblastiach a zvacSovanie rozdielov v ramci niektorych ¢lenskych
Statov, ako aj pretrvavajucu nezamestnanost, rasticu prijmovi nerovnost a chudobu zamestnanych oséb
v niekolkych ¢lenskych Statoch.

Tento nesulad v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti vyznamne vplyva na to, ako Eurdpania vnimaju
hospodarsku a socidlnu situdciu v EU. V neddvnych prieskumoch Eurobarometra Eurdpania uvadzaju socidlne
obavy tykajuce sa rastlcich cien, zdravia a socidlneho zabezpecenia, dochodkov a finantnej situacie ich
domacnosti ako najdéleZitejSie otazky, ktorym cCelia na osobnej Urovni. Obavy tykajuce sa otdzok Zivotného
prostredia, klimy, energii a byvania sa postupne dostavaju do popredia. Eurépania ¢oraz viac poZaduju prijatie
opatreni na riesenie zjavnych rozdielov, zatial ¢o sa nadalej vyvija Usilie na riesenie dalSich dolezitych vyziev
(predovsetkym migracie a bezpecnosti) a na boj proti zmene klimy a zhorSovaniu stavu Zivotného prostredia.

Politickd vyzva ma viacero vrstiev a vyZaduje si zavedenie sibeZnych opatreni: v pripade ludi, ktori maju tazkosti
vyZit zo svojho prijmu; [udi, ktori pocituju neistotu, pokial ide o vyhliadky na ziskanie zamestnania; ludi, ktori maju
niZsiu zivotnu uroven alebo maju pocit, Ze su ponechani svojmu osudu; ludi, ktori si presvedceni, Ze opatrenia
v oblasti klimy su v sucasnosti prilis obmedzené alebo prilis pomalé; ludi, ktori sa obavaju, Ze zmeny prebiehaju
rychlejsie, ako si ich mdZu dovolit alebo ako sa im dokdZu prispbsobit, alebo Ze sa v dosledku toho zdroje

4 COP 24 znamena 24. konferenciu zmluvnych stran Ramcového dohovoru Organizdcie Spojenych narodov o zmene klimy.

° Pozri predovietkym dokument Eurépskej komisie (2019) Mozaika udrZatelnosti Eurépy: prehlbenie diskusie, dokument Eurépskeho centra

politickej stratégie, 8. aprila 2019.
Eurdpsky systém strategickych a politickych analyz (ESPAS), Globalne trendy do roku 2030: vyzvy a moZnosti pre Eurdpu, april 2019.



Zhmutie

odklonia od inych investicii alebo inovacie, a aj v pripade ludi, ktori upozorfiuju na to, Ze jednostranné opatrenia
v oblasti klimy by mohli poskodit produktivitu a konkurencieschopnost EU.

Napokon sa zintenziviiuje pocit naliehavosti, pokial ide o prijatie spolo¢nych, konkrétnych a Gcinnych politickych
opatreni, ktoré podporia trvalo udrZatelny rast a rozvoj v EU. Tato skutoZnost bola uznana aj vo vyhldseni zo Sibiu
z9.maja 2019, v ktorom sa EU ajej Elenské $taty zaviazali vZdy sa ,riadit zasadou spravodlivosti, & uZ na
pracovnom trhu, pri socidlnom zabezpeceni, v hospodarstve alebo pri digitalnej transformacii, (...) nadalej (...)
odstrafiovat vzajomné rozdiely a podla zasady, Ze ludia su déleZitejsi neZ politika, (...) poskytntt pomocnu ruku
v Eurdpe tym najzranitelnejdim“ a zabezpecit ,budlcnost dalsim generaciam Eurdpanov a Eurdpaniek, (...)
investovat do mladych [udi avybudovat Uniu, ktora je zreld pre budicu éru adokdZe sa vyrovnat
s najnaliehavejsimi problémami 21. storotia“.’

Prieskum vyvoja v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Europe (d'alej len ,prieskum ESDE) v roku 2019
prispieva k analyze tejto problematiky a odzrkadluje ju. Podtitul tohto prieskumu je UdrZatelny rast pre
vietkych: moZnosti pre budiicnost socidlnej Eurdpy, pricom sa zameriava na tieto témy:

Kapitola 1 - Zakladné vyvojové tendencie v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie

Kapitola 2 - Udrzatelny rast a rozvoj v EU: koncepcie a vyzvy

Kapitola 3 - Hospodarske a socialne zaklady: od produktivity k spravodlivému a udrZatelnému rastu
Kapitola 4 - Investicie do [udi a socidlna udrZatelnost: kratkodobé naklady a dlhodobé prinosy

Kapitola 5 - Smerom k ekologickejsej budticnosti: vplyvy zmeny klimy na zamestnanost a socialnu situaciu
Kapitola 6 - UdrZatelnost a riadenie: Uloha socidlneho dialdgu

V kapitole 1 st zhrnuté klucové vyvojové tendencie v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v poslednom roku
vEU ajej tlenskych 3tatoch so zameranim na trendy v zamestnanosti, nezamestnanosti a rozdeleni prijmov
v tlenskych Statoch, ako aj so zameranim na zranitelné skupiny. V kapitole 2 sa posudzuje hlavna koncepcia
udrzatelnosti a vymedzenia jej jednotlivych rozmerov vratane socidalneho rozmeru. V tejto kapitole su
identifikované hlavné faktory udrZatelnosti a stvisiace rizikd; posudzuji sa vyzvy, ktorym eli EU na ceste
k udrZzatelnému rozvoju, ako aj synergie a mozné vzajomné kompromisy medzi socidlnym, hospodarskym
a environmentalnym rozmerom. V kapitole 3 sa riesi jedna z hlavnych vyziev udrZatelnosti, konkrétne pomaly rast
produktivity napriek stale rychlejSej technologickej zmene a zvysujucim sa kvalifikatnym urovniam pracovnej sily
EU. V tejto kapitole sa skumaju predpoklady na dosiahnutie trvalého hospodarskeho rastu na zaklade analyzy
Udajov na urovni regionov a podnikov so zameranim na komplementdrnosti medzi efektivnostou, inovaciou,
ludskym kapitalom, kvalitou pracovnych miest, spravodlivostou a pracovnymi podmienkami. V kapitole sa dalej
uvadzaju politiky, pomocou ktorych moZno posilnit produktivitu bez prehlbovania nerovnosti. V kapitole 4 sa
podrobne skiimaju socidlne investicie vo vybranych oblastiach aich uloha z hladiska socidlnej udrzatelnosti.
Analyzuje sa potencidl politikk na zvySenie aktivity, zamestnanosti a produktivity pri sicasnom zmierfiovani
nepriaznivych socidlnych situdcii. Starostlivost o deti a dlhodoba starostlivost, vzdelavanie a odbornd priprava,
zrucnosti, mobilita a byvanie su v tejto kapitole identifikované ako klucové oblasti, v ktorych by intervencia
politiky mohla posilnit udrzatelnost a konvergenciu socialno-hospodarskej vykonnosti ¢lenskych Statov smerom
nahor. V kapitole 5 sa posudzuje vplyv opatreni v oblasti klimy na hospodarstvo a na zamestnanost, prijem
a zrugnosti. Analyzuju sa aj aspekty energetickej chudoby ako osobitného druhu chudoby v EU a rozoberaju sa
ucinky zdravotnych rizik suvisiacich so Zivotnym prostredim, ako je zneCistenie ovzdusia, a politiky s priaznivym
vplyvom na Zivotné prostredie a aj na ludi. Napokon v kapitole 6 sa rozoberd, aké su moZnosti socialnych
partnerov a socialneho dialégu (vratane vyjedndvani o mzdach), pokial ide o podporu udrZatelného rastu
a rozvoja.

1. ZAKLADNE VYVOJOVE TENDENCIE V OBLASTI
ZAMESTNANOSTI A SOCIALNEJ SITUACIE

V EU aj v eurozéne v roku 2018 pokratovala expanzia hospodarskej €innosti, hoci  Mohutnd hospoddrska expanzia
pomalgie ako sa otakavalo. OdraZa to spomalenie v globalnom hospodarstve po sa v roku 2018 spomalila
gestrotnom obdobi vytrvalého hospodarskeho rastu. Hospodarske prognézy sa ¢ neistota narasta.

upravili smerom nadol, pricom neistota narasta anizky rast produktivity,

7 Vyhlasenie zo Sibiu, vyhlasenie z neformalneho stretnutia veducich predstavitelov EU27 v Sibiu 9. maja 2019, ktoré je k dispozicii na

adrese: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration.


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration
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pretrvavajica segmentdcia trhu prace a socialne a Uzemné nerovnosti nadalej
predstavuju vyzvy z hladiska udrzatelného rastu v EU.

Zamestnanost v EU nadalej rastla
a dosiahla najvyssiu  zaznamenanu
uroveri v historii: v prvom  Stvrtroku
2019 bolo zamestnanych 240,7 mil.
0s6b8, ¢o je 0 13,4 mil. os6b viac ako
v novembri 2014, ked Komisia pod
vedenim p. Junckera nastupila do
Uradu.

Aj miera zamestnanosti v EU zaznamenala novu rekordnd hodnotu, ked koncom
roka 2018 dosiahla 73,5 %, a rozdiel v porovnani s mierou zamestnanosti v USA
sa neustdle zmensuje. Miera zamestnanosti vyjadrena prostrednictvom
ekvivalentov plného pracovného Casu takisto rastla piaty rok po sebe a v roku
2018 bola na urovni 67,2 %, t.j. bola vyssia o 2,2 percentudlneho bodu ako
v roku 2008. Tempo rastu miery zamestnanosti sa viak spomalilo. Pri si¢asnom
tempe rastu zamestnanosti v EU (1,3 % rotne v porovnani s 1,6 % v roku 2017)
by miera zamestnanosti v EU v roku 2020 bola mierne niz3ia ako je stanovena
cielova hodnota v ramci stratégie Eurdpa 2020 (75 %). NavySe napriek tomu, Ze
v predchadzajucom obdobi dochadzalo k zbliZzovaniu mier zamestnanosti muzov
a zien, pokrok v prekonavani rodového rozdielu v oblasti zamestnanosti sa
takisto spomalil. V roku 2018 bol rodovy rozdiel v oblasti zamestnanosti na
urovni 11,6 percentudlneho boduy, t. j. od roku 2013 sa takmer nezmenil.

Rofna miera nezamestnanosti v EU
bola v roku 2018 na urovni 6,8 %, t. j.
v porovnani s rokom 2017 klesla
0 0,8 percentualneho bodu. V aprili
2019 nezamestnanost dosiahla nové
historické minimum 6,4 %. Niektoré
Clenské  sStaty sa v sucasnosti
priblizujd k plnej  zamestnanosti.
Nezamestnanost mladych ludi nadalej klesala na uroveri 15,2 % v roku 2018
(@na 1429% vaprili 2019), t.j. o 0,7 percentualneho bodu v porovnani
s Uroviiou pred krizou v roku 2008; rovnako klesala aj dlhodoba nezamestnanost.
Rozdiely v mierach zamestnanosti a nezamestnanosti na urovni ¢lenskych Statov
a na regionalnej Urovni s vdak nadalej velmi velké. Rozptyl mier zamestnanosti
na jednotlivych vnutrostatnych a regionalnych dzemiach sa postupne zmensuje,
zatial ¢o rozptyl mier nezamestnanosti sa od roku 2007 neustale zvacsuje.

Velkost strednej triedy (piliera
spolonosti EU, ktory je vymedzeny
ako skupina s prijmom v rozmedzi od
75 % do 200 % medianu narodného
prijmu) je v jednotlivych krajinach
Coraz viac podobna. Hoci to odraza
urciti konvergenciu smerom nahor,
z Udajov zaroveri vyplyva trend, Ze vo
vychodnych €lenskych Statoch sa stredna strieda zvacsuje a na zdpade EU sa jej
velkost zmen3uje. Na urovni EU viac ako polovica (53 %) oséb patriacich do
strednej triedy uvddza pocit zranitelnosti, pricom maju tazkosti vyZit zo svojho
prijmu.

Podmienky najchudobnejsich prijmovych skupin v EU28 sa
zlepsili v porovnani s urovriou pred krizou.

Percentudlna zmena redlneho disponibilného prijmu v rokoch 2008 - 2015,
vybrané percentily, rozdelenie prijmov v EU28. Zdroj: Vypotty GR EMPL. EU-SILC

8 Eurostat, namqg_10_pe.

Zamestnanost v EU dosahuje
nové rekordné hodnoty, ale
rodové rozdiely pretrvdvajl.

Miera zamestnanosti v EU
dosiahla 73,5 % a rozdiel
v porovnani s mierou
zamestnanosti v USA sa
zmensuje.

Nezamestnanost v EU klesd na
historické minimd, nedochddza
vsak k vyraznému vyrovndvaniu
rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi.

Velkost strednej triedy
v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch
Je Coraz viac podobnd...



UDB asubory Udajov pripravené organizaciou World Inequality Lab (pozri
kapitolu 1).

Vroku 2018 redlny rocny rast
hrubého disponibilného prijmu
domécnosti (HDPD) bol 2% vEU
al59% veurozone. V poslednom
roku, za ktory su k dispozicii udaje
(2017), HDPD na obyvatela
v eurozéne prevysil Urovenl pred
krizou v roku 2008 (v EU bola tato roveri prekro€end u? v roku 2015). HDPD na
obyvatela vSak nedosahuje urover z roku 2008 v 6smich ¢lenskych Statoch
(predovietkym v Grécku, na Cypre, v Taliansku a Spanielsku). Prijmova nerovnost
vramci Clenskych Statov sa najprv v désledku hospodarskej a finantnej krizy
zvadsila, ale v roku 2017 sa zacala v niektorych ¢lenskych Statoch zmen3ovat.
Z analyzy prijmov v EU v ramci jednotného rozdelenia vyplyva, ?e sa zlepsilo
postavenie nizkoprijmovych skupin a doslo ku konvergencii medzi podmnoZinami
tlenskych &tatov EU v obdobi rokov 2007 a? 2015. Osoby na urovni 10.
percentilu populacie ziskali v redalnom vyjadreni viac ako 4 % v porovnani s ich
prijmom pred krizou. Je to predovsetkym vysledok narastu prijmu niektorych
najchudobnejsich skupin vo vychodnych ¢Elenskych Statoch. V rovnakom ¢ase sa
prijem najchudobnejsich skupin v juznych Elenskych Statoch znizil.

Prijmy v mestach su zvylajne vyssie
ako prijmy vo vidieckych oblastiach.
Najvacsie rozdiely su v Rumunsku
a Bulharsku; median prijmov
vmestach je vRumunsku vyssi
priblizne 090 % a v Bulharsku
priblizne o 60 %. Napriek tomu je vo
vadctsine zdpadnych C¢lenskych 3tatov pravdepodobnost prijmovej chudoby
a zavaznej materidlnej deprivacie vyssia v mestach ako vo vidieckych oblastiach.

Niektoré skupiny obyvatelstva (konkrétne osoby so zdravotnym postihnutim,
osoby s migrantskym povodom a etnické mensSiny) su v porovnani s inymi
skupinami zranitelnejSie, pokial ide o pristup k vzdelavaniu, sluzbam a trhu prace.
Z toho vyplyvaju horsie vysledky zamestnanosti, horSie Zivotné podmienky
a vyssie riziko chudoby a socidlneho vylugenia. Napriklad v roku 2016 bolo v EU
zamestnanych priblizne 48,1 % 0s6b so zdravotnym postihnutim v porovnani so
73,9 % 0s6b bez zdravotného postihnutia. V Eurdpskom pilieri socidlnych prav su
stanovené zasady, na zaklade ktorych by sa mali tymto skupindm zarucit prava
a ktorymi by sa mali riadit stvisiace opatrenia politiky na trovni EU a na trovni
Clenskych statov.

Zhmutie

... a prijem nizkoprijmovych skupin
v EU vzréstol.

Prijmy v mestdch su zvycajne
vyssie ako prijmy vo vidieckych
oblastiach.

Pristup zranitelnych skupin
k vzdeldvaniu, sluzbém a trhu
prdce zostdva problematicky.
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Potet o0sdb ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyluc¢enim (AROPE)
pomaly klesda pod uroven, na ktorej
bol pred krizou. Vroku 2017 bolo
ohrozenych chudobou a socidlnym
vylu€enim 04,2 mil. o0s6b menej
v porovnani s maximalnou Uroviiou
v roku 2008 v EU27 (okrem Chorvatska, ktoré pristtpilo aZ po stanoveni cielovej
hodnoty). V dosledku tohto poklesu sa zniZil podiel AROPE z 23,7 % v roku 2008
pred krizou alebo z 24,8 % v roku 2012, ked' kriza vrcholila, na 22,4 % v roku
2017. Klesli vsetky tri zloZky ukazovatela AROPE: pocet 0s6b ohrozenych
chudobou, pocet oséb postihnutych zavaznou materidlnou deprivaciou a pocet
0s6b Zijucich v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace.

Miera zdvaznej materidlnej deprivdacie od roku 2012 neustdle klesda ato
naznacuje, Ze sa zvysuje zivotnd uroven. V roku 2017 sa zdvazna materidlna
deprivacia tykala o 4,7 mil. os6b menej ako v roku 2016. Podiel 0séb ohrozenych
chudobou sa v obdobi rokov 2014 az 2016 velmi nemenil, ale v roku 2017 sa
znizil zo 17,3 % na 16,9 %. Podiel 0s6b Zijucich v domacnostiach s velmi nizkou
intenzitou prace sa znizil z10,5% v roku 2016 na 9,59% v roku 2017, t.j.
priblizne o 3,8 mil. osdb.

Zivotnd uroveri sa zvysila napriek pretrvdvajicej chudobe
a nerovnosti

Hranica chudoby (v redlnom vyjadreni), miera rizika chudoby, Giniho koeficient disponibilného
prijmu, miera zavaznej materialnej deprivacie (kumulativna zmena - index 2008 = 100), EU.
Zdroj: Eurostat, EU-SILC, vypocty GR EMPL (pozri kapitolu 1).
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Riziko chudoby =—w=Z73vaZna materialna deprivacia -——s=Giniho koeficient

Pocet 0s6b ohrozenych chudobou
a socidlnym vylucenim sa zniZil
pod uroveri minimdlnej hodnoty
pred krizou v roku 2008...

... zdroveri sa zniZila miera
absolutnej chudoby, relativnej
chudoby a nizkej intenzity prdce.



Vybrané makroekonomické ukazovatele, ukazovatele trhu prdce a socidlne
ukazovatele v EU28

Zhmutie

" 2008 2013 2017 2018

Realny HDP (roény rast) 05 0,3 25 20
Zamestnanost’

rocny rast 1,0 0,3 16 13

pocet zamestnanych oséb (viis.) 231181 224442 235898 239040
Miera zamestnanosti (celkova, osoby vo veku 20 — 64 rokov) 702 68,4 722 732

miera (muZi, 20 — 64 rokov) 77,8 74,3 78,0 79,0

miera (Zeny, 20 — 64 rokov) 62,7 62,6 66,5 67 4
Produktivita prace (roény rast)

na zamestnan( osobu 0,5 0,6 0,9 06

na odpracovani hodinu 0,3 1,0 1,3 086
Nezamestnanost’

miera (celkova, osoby vo veku 15 — 74 rokov) 7,0 10,9 7.6 6,8

miera (muZi, 15 — 74 rokov) 6.6 10,8 74 6,6

miera (Zeny, 15 — 74 rokov) 75 10,9 79 71

miera (mladez, 15 — 24 rokov) 5.9 23,8 16,8 15,2

miera dihodobe] nezamestnanosti 26 3,1 34 29

miera velmi dihodobej nezamestnanosti 15 29 2.1 1,8

pocet nezamestnanych osdb (viis) 16768 26334 18774 16887
Realny hruby disponibilny prijem domacnosti na obyvatel'a (2008 = 100) 100,0 979 103,5 1053
Miera rizika chudoby alebo socialneho vyluéenia 23,7 246 224
Nerovnost’

pomer prijimov horného a dolného kvintilu 5,0 5,0 3,1

Giniho koeficient disponibilného prijmu 31.0 30,5 30,7

Zdroj: Eurostat (narodné ucty, VZPS, SILC).

Poznamka: EU27 v pripade miery rizika chudoby alebo socidlneho vyligenia,
pomeru prijmov horného a dolného kvintilu a Giniho koeficientu v roku 2008.

2. UDRZATELNY RAST A ROZVOJ V EU: KONCEPCIE,
VYMEDZENIA A VYZVY

Trvalo udrzatelny rozvoj je vymedzeny ako ,uspokojenie potrieb suasnosti bez
toho, aby sa negativne ovplyvnila schopnost budtcich generdcii napliiat svoje
potreby“. Na tejto vizii bola zaloZend lisabonskda agenda z juna 2000. V ramci
stratégie Eurépa 2020 bola podrobnejsie rozpracovana aboli stanovené
ambiciézne ciele v hospodarskej, socidlnej a environmentalnej oblasti. V roku
2015 Organizacia Spojenych narodov prijala rezollciu o Agende 2030 pre
udrzatelny rozvoj, v ktorej sa stanovuje komplexny globdlny program trvalo
udrzatelného rozvoja, ktory rovnocenne zahfia jeho socidlny, hospodarsky
a environmentalny rozmer, ako aj rozmer riadenia.

V Zmluve o EU sa trvalo udrZatelny
rozvoj vratane hospodarskeho,
socialneho a environmentalneho
rozmeru uvadza ako zakladny ciel
Unie, pricom inkluzivny rast sa
povaZuje za neoddelitelnd sucast
udrZatelnosti. Socialny rozmer zahfia
podporu zamestnanosti, dobré Zivotné
a pracovné  podmienky, zlepSenie
a zosuladenie Zivotnej urovne
a pracovnych podmienok, boj proti
socialnemu vyluceniu a diskriminacii,
socidlnu spravodlivost, rozvoj ludského kapitalu, rodovi rovnost a socidlny

EU podporuje ciele trvalo
udrZatelného rozvoja na urovni
EU a na globdlnej trovni.

Hospoddrsky, socidlny

a environmentdlny rozmer
udrZatelnosti je zakotveny

v prdve EU a Eurdpania sa s nim
stotoZriuju.
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dialdg. Na zaklade prieskumov Eurobarometra mozno konstatovat, Ze v3etky tri
rozmery trvalo udrZatelného rozvoja su vysoko na zozname zaujmov eurépskych
obcanov. Podla najnovsieho prieskumu Eurobarometra z jesene 2018 medzi
piatimi najcastejsie uvadzanymi obavami ob¢anov EU (,pre nich osobne) su
socialno-hospodarske a environmentdlne otazky: stupajuce ceny (32 %), zdravie
a socialne zabezpecenie (17 %), dochodky (16 %), finan¢na situdcia domacnosti
(13 %), ako aj dariovy systém, vzdelavanie, Zivotné prostredie a otdzky tykajuce
sa klimy a energetiky (v3etky na urovni 10 %).

EU sa vyborne umiestfiuje v medzinarodnych porovnaniach, pokial ide o socialny
pokrok, C€o potvrdzuju aj indexy vytvorené na monitorovanie pokroku
v dosahovani cielov trvalo udrZatelného rozvoja. Skusenosti a vyzvy su vsak
v jednotlivych ¢lenskych Statoch velmi rozdielne. Navyse existuje riziko, Ze vyzvy
vyplyvajuce z megatrendov, akymi su starnutie, digitalizacia, globalizacia
a zmena klimy, ohrozia udrzatelnost dosiahnutych vysledkov.

V désledku  demografickych  zmien
narastd pocet starsich ludi a zmensuje
sa obyvatelstvo v produktivnom veku:
oCakdva sa, Ze do roku 2060 sa pocet
ludi vo veku nad 65 rokov zvysi zo
sucasnych 30,5 na 51,6 na 100 [udi
v produktivnom veku (t. j. vo veku od 15
do 64 rokov). Z uvedeného vyplyva, Ze
na zabezpecenie udrZatelnosti
hospoddrskeho rastu je nevyhnutné,
aby bol ¢oraz viac zaloZeny na zvySovani produktivity a na jeho Sirsom rozloZeni.
Navy3e je ohrozena medzigeneratnd spravodlivost a finanéna udrZatelnost
socidlneho Statu. V dosledku digitalizacie sa vytvoril priestor na vyuZivanie
novych sp6sobov prace (vratane prace pre platformy), ako aj na rozsSirenie
automatizacie prace. S digitalizaciou sa spdja aj znafny potencidl v oblasti
vytvarania pracovnych miest najma vinovacnych podnikoch s vysokou
produktivitou pre vysokokvalifikovanych ludi s vy33im vzdelanim. Pravny ramec
a systémy socialnej ochrany sa musia vyvijat, aby lepsie pokryvali tieto nové
spOsoby prace.

Medzi vyzvy, ktoré ohrozuju socidlnu udrZatelnost, patria stale velké rozdiely
vramci clenskych Statov a pretrvavajuce nerovnosti, ktoré vznikli po
hospodarskej krize asu vysledkom segmentacie trhu prace a polarizacie
zrucnosti a prijmu. V niektorych pripadoch sa konvergentné vzorce regiénov liSia
od konvergenc¢nych vzorcov €lenskych statov. Napriklad hoci bola zaznamenana
konvergencia ¢lenskych Statov z hladiska miery zamestnanosti v obdobi rokov
2004 - 2016, na regionalnej urovni bola zaznamenana divergencia. RieSenie
geografickych nerovnosti zavisi od schopnosti vnutrostatnych a regiondlnych
Uzemi konvergovat smerom nahor a zarucit rovnaky pristup k sluzbam v réznych
oblastiach. Na boj proti divergencii je potrebny subor politik, ktoré budu
sprevadzat ludi a miesta pri prechode na nové formy vyroby a prace, pricom sa
zohladnia miestne Specifikd. Tento subor politik zahffia podporu z eurdpskych
Strukturalnych a investitnych fondov, predovsetkym z Eurdpskeho socialneho
fondu, a moZno vyuZit aj toraz vacsiu pozornost, ktora sa venuje opatreniam EU
na podporu konkurencieschopnosti priemyslu a inovacie.

Zvysuje sa pocet ludi v déchodkovom veku v porovnani
s poctom ludi v produktivhom veku

Index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky (obyvatelstvo vo veku nad 65 rokov vo
vztahu k obyvatel'stvu vo veku od 15 do 64 rokov), EU28. Zdroj: Eurostat [demo-pjanind]
(pozri kapitolu 2).

Hoci sa EU umiestriuje

v medzindrodnych porovnaniach
na poprednych miestach, je
potrebné dosiahnut dalsi pokrok
smerom k udrZatelnej socidlnej
Eurdpe,...

... ktord podporuje rast
produktivity a jeho SirSie
rozloZenie v Coraz digitdlnejSom
hospoddrstve,...

... ako aj rovnost prileZitosti, a to
aj na miestach, kde prebieha
zloZitd priemyselnd
transformdcia, s podporou
fondov EU a ndstrojov
priemyselnej politiky.
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Na zaklade faktorovej analyzy boli identifikované Styri zakladné zlozky (faktory),
ktoré sa navzajom posilfiuju a prepajaju jednotlivé rozmery udrzatelnosti. Tieto
faktory su nametom Styroch hlavnych kapitol tejto spravy. V ramci prvej zlozky
su zoskupené faktory prispievajlice k pozitivnemu kolobehu trvalo udrZatelného
rozvoja pomocou podpory produktivity a efektivnosti politikami, ktoré sa
zameriavaju na ludsky kapitdl (zrucnosti a socidlne zabezpelenie vo
vseobecnosti) a institicie (fungovanie kolektivneho vyjednavania a dovera
v pracu Statnych institucii). Druhy faktor sa tyka efektivnosti trhu prace ako
zakladného predpokladu trvalo udrzatelného rozvoja. V ramci tohto faktora sa
odhaluju Strukturdlne nedokonalosti na produktovom a pracovnom trhu, ktoré
ohrozuju trvalo udrZatelny rozvoj, atym aj konkurencieschopnost, zvySovanie
miezd avyhliadky na ziskanie zamestnania. Treti faktor odraza priaznivé
socialne podmienky a tyka sa efektivnosti socidlneho 3tatu pri zniZovani mier
chudoby a odstrariovani nerovnosti. Napokon Stvrty faktor vyjadruje obmedzenia
rastu, ktoré mozu suvisiet s vysokym zdanenim prace.

Z klastrovej analyzy vyplyva, Ze na juhu Eurdpy s znacné taZkosti v suvislosti
s udrzatelnostou a pretrvavajice Strukturalne problémy na trhu prace, pricom
tento regiéon sa vyznafuje vysokou nezamestnanostou, slabou vykonnostou
zranitelnych skupin na trhu prace a malou vyjednavacou silou zamestnancov. Na

.....

.....

investuju do socidlneho zabezpecenia a efektivnejSie vyuZivaju prirodné zdroje.
Vychodné clenské Staty dobiehaju ostatné clenské staty, pokial ide o HDP na
obyvatela a produktivitu prace, hoci ich tradicia socidlneho dialégu je menej
rozvinutd, dovera v institucie zostava na niZSej Urovni a Casto zaostavaju vo
vykonavani politik v oblasti zru¢nosti a Zivotného prostredia.

3. HOSPODARSKE A SOCIALNE ZAKLADY: OD PRODUKTIVITY
K SPRAVODLIVEMU A UDRZATEI'NEMU RASTU

Vzhladom na obmedzenia ludskych
zdrojov vyplyvajuce z demografického
starnutia ana obmedzenost
prirodnych zdrojov je nutné, aby bol
rast vEU ¢oraz viac zaloZeny na
zmene spbsobov vyroby a spotreby
ana efektivnejSom vyuZivani
existujucich zdrojov. Jedna
z chronickych taZkosti Eurdpy sa tyka
celkovej produktivity faktorov (TFP),
pomocou ktorej sa meria ta Cast
hospodarskeho rastu, ktora nie je
spdsobena zvysenim faktorovych vstupov, ale vys3ou efektivnostou vyroby. TFP
je ddlezitym ukazovatelom udrzatelnosti rastu. Rast TFP v EU je pomerne nizky

Zhmutie

Kvalifikovand pracovnd sila,
produktivita prdce, efektivne trhy
prdce, dbvera v institucie

a ucinné socidlne zabezpecenie
su klucovymi zlozkami trvalo
udrZatelného rozvoja.

Nie vsetky ¢lenské Stdty su na
ceste k trvalo udrZatelnému
rozvoju.

Pomaly rast celkovej produktivity
faktorov a jeho Coraz vécsi
rozptyl je jednou z hlavnych
vyziev udrZatelnosti v EU.
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v porovnani s inymi velkymi hospoddrstvami. Odhaduje sa, Ze tento ukazovatel
sa od roku 1995 do roku 2020 (vratane prognéz na roky 2019 a 2020) v EU
zvySi 0 199% (v USA je to 24 %). Existuju znacné rozdiely vo vykonnosti TFP
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a aj v rdmci nich, ako aj medzi odvetviami
a podnikmi, ktoré maju réznu velkost. Urovne TFP vo vychodoeurdpskych
krajinach sa priblizuju k priemeru EU, hoci z nizkych trovni.

TFP v EU rastie pomalsSie ako pred krizou

TFP v obdobi rokov 1995 - 2020, 1995 = 100. Zdroj: Databaza AMECO Utvarov Komisie
(pozri kapitolu 3).
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Schopnost regionu zavadzat inovdcie a stupefi vzdelania jeho pracovnej sily
zvy3uju celkovl produktivitu faktorov a efektivnost. Cim je regién dalej od tzv.
technologickej hranice, tym vy3si zvykne byt rast jeho TFP atym rychlejsia je
jeho konvergencia. Rastovy potencidl TFP regidénu zaroven zavisi aj od jeho
schopnosti prijat nové technoldgie od pokrocilejSich regionov, ktoré predstavuju
Ltechnologicky referentny Standard®, a to zase zavisi od kvalifikacie pracovnej
sily. Cim kvalitnejsie je vzdelanie pracovnikov v regiéne a ¢im vyssie st vydavky
na vyskum a vyvoj, tym vacsia je jeho schopnost prijat nové technoldgie. Kltiicovu
ulohu pri zvySovani produktivity zohravaju aj ucinné Statne institticie a dovera
obcanov a podnikov v tieto institucie.

Z analyzy na urovni podnikov vyplyva, Ze spolocnosti s vysokou TFP zvycajne
investuju do kvalitného inovatného kapitalu namiesto toho, aby jednoducho
zvySovali zdkladné imanie predchadzajuceho Standardu. KedZze sa tymto
spdsobom stdvaju konkurencieschopnejsimi, vytvaraju viac pracovnych miest
a vyplacaju svojim pracovnikom prémie za zvySenu produktivitu, a tak su vyssie
mzdy sprievodnym javom efektivnosti vyroby. VysSia TFP je charakteristicka aj
pre vyvozné spolocnosti hlavne preto, Ze v désledku pdsobenia sil celosvetovej
hospodarskej sitaze musia zvy3ovat svoju efektivnost.

Nedokonalosti trhu prace maju
vplyv na rastovy potencidl
hospodarstiev. Ide napriklad
o prekazky  vstupu urcitych
pracovnikov na trh,
nerovnomernu ochranu
zamestnanosti  alebo  slabu
vyjedndvaciu silu urcitych skupin
pracovnikov v porovnani s inymi.
Tym sa zdbraziiuje vyznam rovnakych prileZitosti na trhu prace. Segmentacia
trhu prace v désledku diskrimindcie alebo vyltcenia z prileZitosti pracovat alebo
absolvovat odborntl pripravu nariia stanovovanie miezd a to vedie k tomu, Ze sa
pracovnd sila nevyuZiva optimdlne, atak sa v konetnom désledku zmensuje
rastovy potencial.

Inovdcia zaloZend na vyskume
a vyvoji, ludskom kapitadli

a efektivnych institticidch
posilriuje TFP v eurdpskych
regionoch...

... aj v spolo¢nostiach, a to je
prinosné aj pre pracovnikov,
ktorym sa zvysuju mzdy.

Ak sa lud'om neumoZni pristup

k déleZitym zdrojom a ak nemaju
rovnaké prileZitosti, obmedzuje
sa rastovy potencidl.



Podla Eurdpskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS) sa veduci pracovnici
domnievaji, Ze dobrd pracovnd atmosféra, vacsia samostatnost pracovnikov
a pravidelny pristup pracovnikov k odbornej priprave maju priaznivy dosah na
rast produktivity, a to aj prostrednictvom vacsej motivacie a mensieho vyskytu
praceneschopnosti, lep3ich moZnosti na ziskanie kvalifikovanych pracovnikov
a vyssich mier udrzania pracovnikov. Podla veducich pracovnikov podniky, ktoré
vytvaraju nové produkty alebo zavadzaju nové vyrobné procesy, maju aj vyssiu
produktivitu.

Nastroje a politky EU zohravaju
klacovu ulohu pri podpore
konkurencieschopnosti a pri zvySovani
produktivity. V rdmci experimentalnej
simulacie sa preukazalo, Ze politika
stdrznosti EU ma dlhodoby priaznivy
vplyv na hospodarstvo. V simulacii sa
ako priklad pouzil Eurdpsky socialny
fond (ESF). ESF prispieva
predovsetkym k zlepSovaniu
zamestnatelnosti pracovnikov prostrednictvom socidlnych investicii a odbornej
pripravy. Na roky 2021 - 2027 Komisia navrhla celkové vydavky ESF+ vo vySke
101,2 miliardy EUR. Na zaklade simuldcie sa oCakava, Ze investicie podporené
z ESF+ budd mat vplyv na hospodarstvo prijimajucich krajin, ktory bude trvat
ovela dlhsie ako do roku 2027, ktory je poslednym rokom programu. Mimoriadne
silny pozitivny vplyv sa otakdva v menej rozvinutych regidnoch EU, t.j. v tych
regidnoch, v ktorych HDP na obyvatela je niz3i ako 75 % priemerného HDP v EU.
V tychto regiénoch by investicie podporené z ESF+ mohli z dlhodobého hladiska
zvysit produktivitu prace o 0,7 % a HDP o 1 % v porovnani so situdciou, ak by sa
tieto investicie nevykonali.

Politiky mdZu vyznamne prispiet k zlepZeniu vysledkov produktivity EU. Modelové
simuldcie potvrdzuju pozitivny dlhodoby makroekonomicky vplyv predovsetkym
Statnej podpory odbornej pripravy v podnikoch, ktora je navrhnuta tak, aby
motivovala pracovnikov, aby absolvovali viac odbornej pripravy. Na financovanie
podpory odbornej pripravy sa méZu pouzit rézne zdroje vratane verejného,
sukromného a zmie3aného financovania. Je to dbleZité =z hladiska vplyvy,
predovietkym na zamestnanost,
HDP a mzdovu kvétu. V dbsledku
odbornej pripravy sa zvySuje
produktivita pracovnikov
a nasledne aj dopyt po pracovnej
sile a mzdy. Vplyv tychto opatreni
zavisi aj od cielovych skupin.
ZvySenie celkovej kvalifikatnej
urovne si vyZaduje kombinaciu
podpory odbornej pripravy osobitne pre pracovnikov s nizSou kvalifikaciou
a stimulov podnecujticich zvySenie trovne ich zru¢nosti prostrednictvom d'alSieho
studia. Vysledné zvysenie priemernej kvalifikacnej trovne by prispelo k zlepSeniu
udrZatelnosti prostrednictvom posilnenia inovacného potencidlu hospodarstva
a prerozdelenia pracovnej sily, pricom sa zaroven zlepsi zamestnatelnost osdb,
ktoré najviac potrebuju podporu.

4. INVESTICIE DO UDI A SOCIALNA UDRZATELNOQOST:
KRATKODOBE NAKLADY A DLHODOBE PRINOSY

Rozvijanie zru€nosti a zvysovanie kvalifikécii pracovnej sily EU a posilfiovanie
inovatného potencialu - to su niektoré z oblasti, do ktorych treba investovat, aby
sa podporila udrzatelnost. Vzhladom na velké demografické a technologické
zmeny existuje 3iroky konsenzus, Ze je potrebné investovat do l[udi. Tato ,socidlna
investicia® pomaha zvy3ovat Zivotnd Uroveli jednotlivcov a brdni vzniku
socialnych rizik, pripadne ich zmierfiuje tak, Ze ob¢anom umoZiuje ziskat nové
zruénosti. M6Zu tak aktivne vstupit na trh prace (pripadne na fiom zostat).
Zaroveri im poskytuje podporu pocas rozhodujucich Zivotnych zmien. Tato

Zhmutie

Produktivita je vyssSia

v spolocnostiach s dobrou
pracovnou atmosférou

a prileZitostami na absolvovanie
odbornej pripravy.

Politiky a ndstroje EU zohrdvaju
klucovu tlohu: Eurdpsky socidlny
fond méZe poméct zvysit
produktivitu najmd v menej
rozvinutych regionoch.

Dotdcie na odbornti pripravu
méZu zvysit produktivitu,
predovsetkym ak sa zameraju na
tych, ktori to najviac potrebuijd,
pri¢om sa zdroveri podporia
inovdcie a investicie do
excelentnosti.

Socidlne investicie umoZriuju
lud'om vyuZit ich potencidl

a podporuju ich v rozhodujucich
Zivotnych zmendch.



Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe 2019

kapitola je zameranda na vybrané oblasti suvisiace stymito zmenami,
predovietkym na starostlivost o deti a dlhodobl starostlivost, vzdelavanie,
odbornu pripravu, zru¢nosti a byvanie.

Ndvratnost socidlnych investicii je vysSia v pocCiatocnych
stddidch Zivota

Otakavana navratnost socidlnych investicii a miera navratnosti podla tadia Zivota. Zdroj:
J. Kvist (2014). Ramec socialnych investi¢nych stratéqii: zaclenenie generacnych, Zivotnych
arodovych hladisk do socidlnej investitnej stratégie EU. Comparative European Politics,
zvazok 13 ¢. 1, s. 131 - 149 (pozri kapitolu 4).
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Investicie do deti a rodin a podpora rovnakych prileZitosti mézu mat rozne formy
vratane cenovo dostupného a kvalitného vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD) a dlhodobej starostlivosti. Podpora prijmu prostrednictvom
socialnych transferov mdZe predovietkym pomoéct riesit znevyhodnenie, ktoré
vznika v dosledku nerovnosti prileZitosti medzi detmi, ako aj napr. v ddsledku
toho, Ze vo vzdialenych alebo vidieckych regidénoch nie je pristup k zakladnym
sluzbam, alebo v d6sledku chudoby v starobe.

V obdobi rokov 2008 az 2016 sa
rodinné vydavky prepocitané na jedno
dieta zvysili vo vacsine clenskych
Statov. Vyuzivanie formalnej
starostlivosti o deti sa v EU vyrazne
zvysilo, hoci eSte existuje priestor na
dalSie zlepSenie. Polovica ¢lenskych
Statov eSte musi dosiahnut dva
barcelonské ciele tykajuce sa
vyuZivania formalnej starostlivosti
o deti, ktoré boli stanovené vroku 2002, t.j. do roku 2010 poskytovat
starostlivost o deti aspofi 90 % deti vo veku od troch rokov do veku povinnej
Skolskej dochadzky a aspor 33 % deti, ktoré su mladsie ako tri roky. Rozdiel
medzi ¢lenskymi Statmi v priemernom pocte hodin formalnej starostlivosti o deti
za tyZden bol v roku 2017 aj viac ako 20 hodin.

Pre rodicov je dobleZité, aby bola
k dispozicii cenovo dostupna
a kvalitna starostlivost o deti, pretoze
im to umozZiiuje pracovat, pripadne sa
tym zvy3uje ich motivacia pracovat.
Existuju dokazy o tom, Ze
starostlivost o deti zohrava kltcovu
ulohu, pokial ide o rozhodnutia

Investicie do starostlivosti o deti
a dlhodobej starostlivosti

a pristup k zdkladnym sluzbém
pomdhajli riesit znevyhodnenie.

Intenzita vyuZivania starostlivosti
o0 deti je v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch velmi rozdielna.

Pristup k starostlivosti o deti
umoZriuje rodi¢om pracovat.



matiek a domdcnosti tykajlice sa ponuky pracovnej sily: miera zamestnanosti
Jien s detmi vo veku do 6 rokov bola vroku 2017 v EU 64,6 %, zatial ¢o
v pripade Zien, ktoré nemaju deti, to bolo 79 %. Rozne miery zamestnanosti
matiek v ramci EU moZno do velkej miery vysvetlit dostupnostou a cenovou
prijatelnostou sluZieb v oblasti starostlivosti o deti. Cim viac sa vyuZiva formalna
starostlivost o deti do 3 rokov, tym vy3$ia je zamestnanost Zien. Svédsko
a Cesko predstavuju dva jasné priklady tejto vzajomnej zavislosti, ale na
opatnych koncoch spektra. Vo Svédsku sa vysoka zamestnanost matiek (82,8 %)
spdja s rozsiahlym vyuzivanim sluZieb starostlivosti o deti (52,6 %), zatial co
v Cechach je velmi nizka miera zamestnanosti matiek (45,1 %) a aj velmi nizka
miera vyuZivania starostlivosti o deti (6,5 %).

Starostlivost o deti nie je prospe3na
len z hladiska zamestnanosti matiek.
Sluzby formadlnej starostlivosti o deti
poskytuju detfom stimulacné
prostredie, v ktorom mo6Zu ziskavat
nové zrucnosti, z ktorych budu taZit
potas celého Zivota aktoré mozu
zmen3ovat nerovnosti na zatiatku
Skolského Zivota. Je dblezité, aby sa
tieto sluzby poskytovali vietkym socialnym skupinam, predovsetkym tym, ktoré
su najviac zranitelné. Chudobnejsie rodiny vsak vyuZivaju sluzby starostlivosti
o0 deti menej Casto ako bohatsie rodiny a hlavnym dévodom je to, Ze tieto sluzby
nie su cenovo dostupné. Na urovni EU rodiny patriace do najnizSieho kvintilu
rozdelenia prijmov vyuZivaju starostlivost o deti vo veku do 3 rokov v priemere
na urovni 18,3 %, zatial ¢o rodiny patriace do najvyssieho kvintilu v priemere na
urovni 42,59% (merania v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu 30 hodin
tyZzdenne za kaZdé zapisané dieta).

V dosledku starnutia obyvatelstva
sa ocakava, Ze v priebehu
nasledujucich desatro¢i sa vyrazne
zvysia verejné vydavky na dlhodobu
starostlivost (z 1,6 % HDP v roku
2016 na 2,79% vroku 2070).
Poskytovanie kvalitnej a cenovo
dostupnej dlhodobej starostlivosti
a opatrenia na  zabezpeclenie
rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom (ako su pruzné formy prace
a opatrovatelska dovolenka) mdézu zmiernit zataZenie osdb s opatrovatelskymi
povinnostami, a preto maju priaznivy vplyv na ich zamestnanost.

Eurdpsky socidlny model dlhodobo povazuje zrucnosti za jeden z hlavnych
nastrojov na zlepSenie Ucasti na trhu prace ana zvySenie produktivity
a konkurencieschopnosti. Pracovna sila vybavena suborom modernych zru¢nosti
je klicovym predpokladom trvalo udrZatelného rozvoja a rastu.

Staty EU financuju viac ako 80 %
vydavkov na vzdelavanie. Nomindlne
investicie do systémov vzdelavania
a odbornej pripravy v priebehu
posledného desatrotia vzrastli, hoci
menej ako HDP. Redlne vydavky na
vzdeldvanie na Studenta su celkovo
vEU pomerne stabilné, pricom
v niektorych clenskych Statoch klesli
(predovdetkym v irsku, Grécku a Spojenom kralovstve). Investicie do vzdeldvania
maju viacero pozitivnych vedlajSich désledkov. Vyssie kvalifikacie su spojené
s vySSimi mierami zamestnanosti a vyssimi mzdami (+16 % v pripade 0s6b so
sekundarnym vzdelanim, +459% v pripade o0s6b s tercidrnym vzdelanim)
a s lep3imi zdravotnym stavom jednotlivcov. Medzi prinosy pre spolo¢nost patria
vysSie dariové prijmy a prispevky na socidlne zabezpelenie, niZSie socidlne
vydavky a aktivnejsi obcania. KedZe v3ak existuje medzigeneracna koreldcia,

Zhmutie

Chudobnejsie rodiny zvyknu
menej asto vyuZivat
starostlivost o deti.

Starnutie obyvatel'stva bude mat
dosah na verejné vydavky na
dlhodobu starostlivost.

Zrucnosti st kli¢ovym
predpokladom Ucasti na trhu
prdce a budlceho rastu.

Aj ked maju vyssie kvalifikdcie
déleZité individudlne a socidlne
prinosy, vydavky na vzdeldvanie
zaostdvaju.
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pokial ide o dosiahnutie tercidrneho vzdelania, existuje riziko kumulovanej
vyhody (tzv. Matusov efekt), t. j. verejné vydavky na vzdelavanie st v kone¢nom
dosledku prinosnejsie pre rodiny, ktoré uz maju dobru udroveri vzdelania, ako pre
rodiny s nizkou Urovriou vzdelania.

Hoci pocet Studentov sa postupne zvysuje, redlne vydavky na
Studenta su pribliZzne na rovnakych urovniach ako pred krizou

Vyvoj poctu Studentov a redlnych vydavkov na vzdelavanie na Studenta v obdobi rokov 2008
- 2017, potet Studentov (v tisicoch) na pravej strane a redlne priemerné vydavky (v EUR) na
Studenta na lavej strane. Zdroj: Vypotty GR EMPL na zaklade udajov Eurostatu (pozri
kapitolu 4).
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Pracovné skusenosti ziskané pocas Studia v ramci ucebného planu zvysuju
pravdepodobnost, 7e sa absolvent zamestna. Eurdpania, ktori pocas 3tudia
absolvovali platentl odbornd prax, mali priblizne o 9 9% vys3iu pravdepodobnost,
Ze sa zamestnaju, ako uchadzali bez tychto skusenosti. Formy odborného
vzdeldvania na uUrovni sekundarneho vzdelavania sa takisto spdjaju s vysSou
zamestnanostou. Tieto UCinky sa prejavuju vo vietkych skupinach, hoci
pravdepodobnost zamestnania je vo vseobecnosti vy3Sia (aZ o 6 %) v pripade
migrujucich ob¢anov EU anizdia (@Z o 11 %) v pripade 0s6b s migrantskym
pévodom mimo EU.

Vzdeldvanie a odbornd priprava dospelych st v EU na vzostupe, pritcom hnacou
silou je neformalna odborna priprava. S najvacsou pravdepodobnostou to odraza
vy3Siu pruznost neformalnej odbornej pripravy, niZdie naklady a obmedzenu
prenosnost zrucnosti ziskanych pocas tejto odbornej pripravy: vsetky tieto
vlastnosti velmi priaznivo vnimaju zamestnavatelia, ktori tuto odbornu pripravu
financuju.

Byvanie ako sektor a oblast politiky sa odlisuje od podpornych socialnych politik,
prostrednictvom ktorych sa priamo investuje do [udi. Pristup k cenovo
dostupnému a primeranému byvaniu vratane socidlneho byvania je do6lezitym
faktorom, ktory Eurépanom umoZiiuje vyuzivat moznosti vzdeldvania a odborne;
pripravy a vstupovat na trh prédce a zotrvat na fiom, pricom tam dokaZu najlepsie
naplnit svoj potencial, podielaji sa na spolofenskom Zivote a pdsobia v ramci
relevantnych socidlnych sieti. Tymto sp&sobom priamo aj nepriamo prispieva
k budovaniu zrucnosti, vy3Sej produktivite, udrzatelnému rastu a socidlnej
sudrznosti. Cenovo dostupné byvanie je rozhodujucim faktorom pri pristupe
k podpornym verejnym sluzbam, pricom ulah¢uje mobilitu a zmeny postavenia
na trhu prace. Neprimerané byvanie m6Zze mat dlhodobé nepriaznivé Uc¢inky na
zdravie a socidlne zaclenenie. Situacia v oblasti byvania sa v jednotlivych

Pracovné skusenosti a odborné
vzdeldvanie zlepsuju vyhliadky
na ziskanie zamestnania.

Vzdeldvanie dospelych
a neformdlna odbornd priprava
st na vzostupe.

Pristup k cenovo dostupnému
byvaniu je klticovym
predpokladom pristupu

k vzdeldvaniu a zamestnaniu
a celkovej ucasti na
spolocenskom Zivote.



tlenskych &tatoch EU vyrazne li$i s ohladom na také klti¢ové charakteristiky, ako
je cenova dostupnost, kvalita, druh vlastnictva a priemerné trvanie drZby.

Naklady na kazdodenné Zivobytie zavisia
od vydavkov na byvanie za hlavné
obydlie, ktoré zahfiaju ndklady za
pribytok  (hypotéka alebo najomné)
a naklady za energie a poistenie. Niekolko
ukazovatelov poukazuje na pozitivny
vyvoj VEU od oZivenia hospodarstva.
Naklady na byvanie vyjadrené ako percentudlny podiel disponibilného prijmu sa
v priemere zniZili z 22,7 % disponibilného prijmu v roku 2014 na 21,4 % v roku
2017. Subjektivne oznamované velké zataZenie nakladmi na byvanie kleslo
z maximalnej hodnoty 38 % domacnosti v roku 2013 na 31 % v roku 2017.
Sucasne sa podiel domacnosti, ktoré mifaju viac ako dve patiny prijmu na
naklady na byvanie, zniZil z11,6 % na 104 % obyvatelstva, hoci situacia
v jednotlivych ¢&lenskych 3Statoch je rozdielna. Napriek tymto pozitivnym
tendenciam  existuju osobitné skupiny, v pripade ktorych sa zvySila
pravdepodobnost, Ze budl musiet Celit problémom slvisiacim s cenovou
dostupnostou byvania: ndjomnici, slobodné osoby (predovietkym slobodné osoby
s detmi) a osoby Zijlce v mestach.

KazZdy desiaty Eurépan miria najmenej 40 % prijmu
domdcnosti na ndklady na byvanie

ZataZova hranica nakladov na byvanie, 2008 -2017. Zdroj: Eurostat, EU-SILC (pozri
kapitolu 4).
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Neprimerané podmienky byvania s na zostupe predovsetkym v strednej
avychodnej Eurdpe. Priblizne kazdy siedmy Eurdpan vsak Zije v obydli
s pretekajucou strechou, vlhkymi stenami, podlahami alebo zakladmi alebo so
zahnivajucimi okennymi ramami alebo podlahou. Tieto problémy sa tykaju
predovsetkym ndjomnikov vratane ndjomnikov, ktori Ziju v socidlnych bytoch.
Majitelia s hypotékami zvyknl byt najmenej zranitelnou skupinou z hladiska
cenovej dostupnosti, aj z hladiska neprimeranych podmienok byvania. Napriek
ur€itym v3eobecnym zlep3eniam, pokial ide o cenovld dostupnost a kvalitu
byvania, extrémne formy vylicenia z byvania (ako je bezdomovectvo) su na
vzostupe v mnohych krajinach.

Zhmutie

Hoci sa v EU v priemere zniZili
ndklady na byvanie a financné
pretaZenie sa zmiernilo, cenovd
dostupnost byvania je
problematickd v pripade
ndjomnikov a osamelych rodi¢ov
predovsetkym v mestdch.

Neprimerané podmienky byvania
v EU st na zostupe, zatial’ ¢o
pocet bezdomovcov sa zvysuje

v mnohych ¢&lenskych Stdtoch.
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Okrem socialnej sudrznosti byvanie zohrdava déleZiti ulohu aj pri podpore
udrzatelného hospodarskeho rastu, pricom sa umozfiuje rozvoj mobility
a efektivne prerozdelenie pracovnej sily. Byvanie je dolezitym sektorom aj
z hladiska environmentalnej udrzatelnosti. Dlhé dochadzanie na pracovisko ma
negativne environmentdlne dosledky a spotreba energie v bytovych budovach
predstavuje jednu tvrtinu celkovej spotreby energie v EU.

5. SMEROM K EKOLOGICKEJSEJ BUDUCNOSTI: VPLYVY
ZMENY KLIMY NA ZAMESTNANOST A SOCIALNU SITUACIU

Environmentdlna udrZatelnost je jednym z hlavnych rozmerov udrZatelnosti.
Medzi environmentalnou udrZatelnostou a hospodarskou vykonnostou existuje
mnoho synergii, od vplyvu vzorcov vyroby a spotreby na zamestnanost, cez
ucinky na kvalitu pracovnych miest a bezpetnost a ochranu zdravia na
pracovisku, aZz po nové prileZitosti na inovaciu. Socidlno-hospodarske naklady
spojené s netinnostou v otazkach Zivotného prostredia a klimy by boli obrovské;
necinnost by viedla k astému vyskytu extrémnych vykyvov pocasia a Zivelnych
pohrdm a z dlhodobého hladiska aj k poklesu HDP EU aZ o 2 % a HDP v juZnej
Eurdpe o viac ako 4 %. Pokrok smerom k udrZatelnej Eurépe do roku 2030
a dosiahnutie ambiciéznej vizie vymedzenej v ozndmeni Komisie Cistd planéta
pre vsetkych z novembra 2018 si vyzaduje rozsiahly subor politik. Zaroven si
vyZaduje veasné vykondvanie opatreni na Urovni EU, na vnutrostatnej
aregiondlnej Urovni v oblasti energetiky a dopravy, zdarovania, vyskumu,
priemyselnej politiky a politiky hospodarskej sutaZe, ako aj politiky
zamestnanosti a socidlnej politiky. Investicie tykajuce sa klimy (rovnako ako
socidlne investicie) prindsaju dlhodobé, prevazne univerzalne prinosy, zatial' ¢o
naklady su kratkodobé a vo velkej miere koncentrované.

Straty v oblasti dobrych Zivotnych podmienok v EU v désledku
necinnosti v oblasti klimy podla hlavnych socidlno-
hospoddrskych vplyvov

V % HDP. Zdroj: Eurdpska komisia, Stidie PESETA IlI, Spolo¢né vyskumné centrum, Sevilla.
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Zamestnanost a vytvaranie hodnoty
v hospodarstve EU sa ¢oraz viac
sustreduju v hospodarskych odvetviach,
ktoré maju pomerne nizke emisie uhlika
a materidlové vstupy. Vyroba elektriny,
doprava, tazobny priemysel,
polnohospodarstvo  avyroba spolu
vyprodukuju takmer 90 % vsetkych
emisii CO, vyprodukovanych podnikatelskymi sektormi, pricom vSak tvoria menej
ako 25 % zamestnanosti a hrubej pridanej hodnoty v EU. V tychto sektoroch je
nutné znizit emisie a ofakdvania vtomto smere su Coraz vacsie. Vyskum
a inovacia, ako aj nové technoldgie méZu pomdct splnit tieto oakdvania. Na
druhej strane nizkouhlikové sektory priemyslu a sluzieb produkuju menej ako
10 % vSetkych emisii CO,, ale je v nich zamestnanych viac ako 70 % pracovnej
sily EU, a zarover su to sektory s najva¢sim rastom zamestnanosti. Pokrok viak
nie je automaticky, pretoZe sektory sluZieb vyuZivaju ¢oraz viac elektrickej

Byvanie md vplyv na mobilitu
pracovnej sily, spotrebu energie,
znecistenie, a preto aj na
hospoddrsku a environmentdlnu
udrZatelnost.

Pokrok smerom k udrZatelnej
Eurdpe do roku 2030 si vyZaduje
rozsiahly stbor politik a ma
mnoho prinosov.

Nizkouhlikové sektory st
motorom Strukturdlnej zmeny
a vytvdrania pracovnych miest,
ale pokrok nie je automaticky.



energie. To znamend, Ze suU potrebné cielené politiky na riadenie procesu
dekarbonizacie.

Z prognéz vplyvov Uplného vykonania
PariZzskej dohody® vyplyva, Ze v ddsledku
transformacie na nizkouhlikové
hospodarstvo by sa HDP mohol dodatoctne
zvysit 01,1 % azamestnanost 00,5 %
v porovnani so situaciou, ak by sa
nezaviedli politiky zamerané na opatrenia
v oblasti klimy. Znamena to, e v EU by sa
do roku 2030 wytvorilo dalsich
1,2 miliéna pracovnych miest nad ramec
12 miliénov novych pracovnych miest,
ktorych vytvorenie sa ocakava. Vytvaranie pracovnych miest sa predpoklada
najma v rastucich ekologickych sektoroch (v priemysle aj v sluzbdach) vratane
vystavby, nakladania s odpadmi a udrzatelného financovania. Pozitivny vplyv na
HDP azamestnanost je vo velkej miere spdsobeny investiciami, ktoré su
potrebné na dosiahnutie tejto transformacie, spolu so zniZzenim vydavkov na
dovoz fosilnych paliv. Okrem toho nizSie spotrebitelské ceny, predovsetkym za
fotovoltickl slnecnd energiu, by zvysili disponibilné prijmy, spotrebitelské
vydavky atym aj dopyt po spotrebitelskych sluzbdach (vo vSeobecnosti
s vysokym podielom prace). V dosledku transformacie na nizkouhlikové
hospodarstvo by sa mohla do urtitej miery zmiernit sifasnd polarizacia
pracovnych miest vyplyvajuica z automatizacie a digitalizacie, pretoZe by sa
vytvorili pracovné miesta uprostred rozdelenia miezd a zru€nosti. V jednotlivych
sektoroch a v jednotlivych krajinach su vSak tieto vplyvy znacne rozdielne, ale
celkovo su pozitivne. V dlhodobejSich prognézach (do roku 2050) sa potvrdil
podobny pozitivny vplyv na celkovl zamestnanost, najma ak sa uhlikové prijmy
VyuZiju na zmenu zdafiovania tak, Ze namiesto zdarfovania prace sa zacnu
zavadzat environmentalne dane.

ZvySenie zamestnanosti v désledku opatreni v oblasti klimy
v Clenskych Statoch EU, 2030

Vplyv na zamestnanost podla krajiny, odchylka od vychodiskovej hodnoty v %, v roku 2030.
Zdroj: Eurofound (2019), Budticnost vyroby - energeticky scenar: vplyv PariZskej dohody na
zamestnanost, vyskumna sprava nadacie Eurofound, februar 2019 (pozri kapitolu 5).
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Zhmutie

Transformdcia na nizkouhlikové
hospoddrstvo prispieva k rastu
HDP a zamestnanosti a zmierriuje
polarizdciu pracovnych miest.

° Eurofound (2019), Budticnost vyroby — energeticky scenar: vplyv Parizskej dohody na zamestnanost, vyskumna sprava nadacie

Eurofound, februar 2019.



Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe 2019

Transformacia na nizkouhlikové, obehové, klimaticky neutrdlne hospodarstvo
nebude automaticky inkluzivna, pretoze zahfa potencidlne vyznamné naklady
arizikd v osobitnych sektoroch. Potrebné opatrenia areformy modzu mat
vyznamny vplyv na ludi a regidny vratane podstatného prerozdelenia pracovnej
sily v mnohych sektoroch a zamestnaniach a vratane hlbokych zmien, pokial ide
o0 poZadované zruénosti v buducnosti. Nastroje EU, ako je ESF a Eurdpsky fond na
prispdsobenie sa globalizacii (EGF), ako aj europsky socidlny dialég, m6zu
prispiet  k spravodlivej  transformdcii apofas transformacie = moZno
prostrednictvom tychto nastrojov podporovat pracovnikov a rodiny zavislé od
prace v energeticky narotnych odvetviach, ato aj pomocou rekvalifikacie,
presSkolenia, individualizovaného poradenstva pri  hladani zamestnania
a potencialneho nahradenia prijmu.

Primerané teplo, chladenie, osvetlenie a energia pre domadace spotrebice su
nevyhnutné na zabezpecenie dostojnej Zivotnej Urovne. Jednym z rizik suvisiacich
s dekarbonizaciou je energeticka chudoba, kedZe toraz vacsia ¢ast domacnosti si
nemdZe dovolit zaplatit kdrenie alebo iné energetické sluzby. To je spésobené
kombinaciou pritin: nizkym prijmom, vysokymi vydavkami na energie a nizkou
energetickou Ucinnostou ich obydli. Energetickd chudoba ovplyviiuje zdravie,
Zivotné prostredie a produktivitu. Cenova dostupnost a kvalita byvania (vratane
socidlneho byvania) je preto déleZita z hladiska socidlnej spravodlivosti a na
zabezpelenie prijatelnosti opatreni v oblasti klimy. Ceny energii, ktoré
predstavuju jeden =z klUcovych faktorov vzostupu energetickej chudoby,
v poslednych dvoch desatrociach vyrazne vzrastli, a tak sa zvysil aj financny tlak
na domacnosti. Kvalitne zacielené socidlne davky, socidlne byvanie a podpora
splacania Uctov za energie, ako aj opatrenia na zabezpelenie energetickej
ucinnosti méZu zmiernit energetickd chudobu. V poslednom Case je v3ak vyvoj
vEU celkovo pozitivny a schopnost zabezpetit vykurovanie vlastného domu
v priemere poklesla pod Uroveri z roku 2010. V niektorych ¢lenskych statoch v3ak
svoje domy (predovSetkym v menSich mestach a vidieckych oblastiach)
nedokazu vykurovat nielen domacnosti s nizkou Uroviiou prijmu, ale aj znacny
podiel domacnosti so strednou Uroviiou prijmu. Balik opatreni v oblasti Cistej
energie pre vsetkych Eurdpanov prindasa nové a celostné zameranie na
energetickl chudobu v ramci politk EU v oblasti klimy a energetiky; tato
problematika sa riesi v pravnych predpisoch v oblasti trhu s elektrinou a v oblasti
energetickej U€innosti, ako aj v narodnych energetickych a klimatickych planoch.
Tento aspekt predstavuje kluCovy prvok zabezpeCenia spravodlivej
transformacie.

Najvaesim environmentdlnym zdravotnym rizikom v EU je znetistenie ovzdusia,
ktoré spdsobuje priblizne 400 000 predeasnych Umrti ro¢ne. VEU sa zniZili
emisie hlavnych latok znecistujlcich ovzdusie, ale e3te stale prekracuju prislusné
usmernenia EU a Svetovej zdravotnickej organizacie. Pokial ide o negativne
Ucinky znecistenia ovzdusia, urcité skupiny su zranitelnejSie. Ide najma o deti,
starSie osoby, o0soby s existujucimi zdravotnymi taZkostami a osoby
z chudobnejSieho socidlno-hospodarskeho prostredia. Na znecistenie a dalSie
environmentalne problémy sa viac staZuju obyvatelia miest ako obyvatelia
vidieckych oblasti. Boj proti znelisteniu ovzduSia prostrednictvom opatreni
v oblasti klimy je prileZitostou na zvysenie verejnej a politickej podpory politik
v oblasti zmeny klimy, pretoZe prinosy vyplyvajice zo zlepsenia kvality ovzdusia
su lokalne, viditelné a kratkodobé v porovnani s abstraktnejSimi opatreniami na
zmiernenie zmeny klimy. Prostrednictvom cielenych opatreni vratane opatreni
v oblasti zmeny klimy mozZno do roku 2050 zabranit aZ tretine pred¢asnych
umrti.

Napokon ekologické vzorce vyroby a spotreby a podpora vytvarania ekologickych
pracovnych miest takisto podnecuju prilezitosti na klimaticky inteligentny
a inkluzivny rast, a to je prinosné pre podniky v oblasti inovdacie a produktivity aj
pre ludi, ktorych Zivotna Urover sa zvySuje. Environmentdlne zdanenie, konkrétne
zmena zo zdarovania prace predovsetkym na zdariovanie spotreby energie,
odpadu a znetistenia, by mohli poméct internalizovat socialne a environmentalne
externé vplyvy, zabranit vytvaraniu ,0dz znetistenia“ a stimulovat prerozdelenie
zdrojov  a preorientovanie  globalnych  hodnotovych retazcov = smerom
k energeticky nenarotnej a nizkouhlikovej vyrobe.

Transformdcia na nizkouhlikové
hospoddrstvo vsak nie je
automaticky inkluzivna a spdja
sa aj s rizikami vrdtane
prerozdelenia pracovnej sily.

Dal3im potencidlnym rizikom je
energetickd chudoba; v EU
zaznamenala pokles, ale stdle
ovplyvriuje domdcnosti s nizkou
a strednou Urovriou prijmu vo
viacerych ¢lenskych Stdtoch.

Znecistenie ovzdusia predstavuje
najvécsie zdravotné riziko
spojené so Zivotnym prostredim
v EU, pricom md vplyv najmd na
starsie osoby, deti

a chudobnejsich ludi.

Opatrenia v oblasti klimy
ponukaju nové prileZitosti na
inovdciu technoldgii a procesov,
a tym sa podpori produktivita
podnikov.



6. UDRZATELNOST A RIADENIE: ULOHA SOCIALNEHO
DIALOGU

Socidlny dialég zohrava doleZitu ulohu pri podpore udrZatelnosti vo vietkych jej
rozmeroch — hospodarskom, socidalnom a environmentalnom. Vzhladom na velké
vyzvy sUvisiace so spravodlivou transformaciou na ekologické hospodarstvo
a udrzatelny rast je zapojenie socidlnych partnerov kltcové, aby sa zohladnili
relevantné informacie a aby sa dosiahol konsenzus v planovanych opatreniach.
Prostrednictvom socidlneho dialégu moZno vyuZit znacné skusenosti
s ulahcovanim spoluprace a vytvaranim synergii medzi klUuCovymi aktérmi.
Socidlni partneri aktivne prispievaju k vykondvaniu Eurépskeho piliera socidlnych
prav a politickych programov EU. Prispievaju aj k dosiahnutiu niektorych cielov
trvalo udrzatelného rozvoja najma tak, Ze: a) podporuju rovnaké zaobchadzanie
v praci adobré pracovné podmienky; b) podporuju inkluzivnost; c) suhlasia
s krokmi, ktoré umozZnia riadit nase hospodarstva spdsobmi, ktoré su Setrnejsie
k Zivotnému prostrediu, a d) posiliuju demokratické zaklady nasich spolocnosti.

Klu¢ové zdsady socidlneho dialégu,
ako napriklad spravodlivost na
pracovisku,  uspokojivé  pracovné
podmienky a prava pracovnikov, tvoria
jadro socidlneho a hospodarskeho
rozmeru udrZatelnosti. Na zaklade
dbkazov moZno konstatovat, Ze
prostrednictvom kolektivheho
vyjedndvania sa zmenSuje rozptyl
miezd, ze valSia centralizacia
vyjednavania o mzdach sa spdja
smenSou prijmovou nerovnostou aZe vacSia miera organizovanosti
v odborovych organizaciach sa spdja s nizSou mierou chudoby pracujucich osob.
Zastupenie zamestnancov vacsinou vedie k zlepSeniu kvality pracovného
prostredia. Napriklad v pripade zamestnancov zastupenych odborovou
organizaciou alebo zamestnaneckou radou je o 34 % niZ3ia pravdepodobnost, Ze
sa budd domnievat, Ze praca ma nepriaznivy vplyv na ich zdravie. Z uvedeného
vyplyva, aké dbleZité je zastlpenie zamestnancov pri zabezpelovani vysokej
urovne pracovnych prostredi najma v suvislosti s prognézovanymi zmenami
kvality prace, ktoré su spojené s transformaciou na nizkouhlikové hospodarstvo.

Socialni partneri podporuju aj inkluzivnost, ktora je klu¢ovym predpokladom
socidlnej aj hospodarskej udrzatelnosti. Priklady moZno najst v oblastiach
socidlnej ochrany a nadnarodnych cinnosti, ked socidlni partneri obhajuju
rozsirenie socidalnej ochrany a dalSich socidlnych prav na vsetkych pracovnikov
v konkrétnom sektore nad ramec ich c¢lenstva. Socialni partneri su coraz
aktivnejsi aj z hladiska environmentalneho rozmeru udrzatelnosti. Ich pristup
k transformacii na nizkouhlikové hospodarstvo je vsak v jednotlivych sektoroch
vyrazne rozdielny — od defenzivnych postojov v pripade sektorov, ktorym hrozi
strata pracovnych miest (ako je banictvo a tazba fosilnych paliv), az po horlivu
podporu v sektoroch, v ktorych sa
ocakava, Ze sa v dbsledku
transformacie vytvoria nové pracovné
miesta (napriklad v stavebnictve). Na
ucely transformacie na nizkouhlikové
hospodarstvo je nevyhnutné ulahcit
presSkolenie  a zvySovanie  Urovne
zrucnosti  pracovnikov. Vzdelavanie
a odborna priprava méZzu pomdct
ohrozenym sektorom a mdézu pomdoct
aj socidlnym partnerom, aby nasli
odpovede, ktoré zabezpetia spravodlivejSiu transformaciu. Zastupenie
zamestnancov je spojené svacsim poctom prilezitosti v podnikoch na
absolvovanie odbornej pripravy. Napriklad v pripade zamestnancov zastupenych
odborovou organizaciou je 066 % vy3sia pravdepodobnost, Ze budi mat
moznost absolvovat platent odbornt pripravu.

Zhmutie

Socidlni partneri prispievajti

k trvalo udrZatelnému rozvoju
tak, Ze podporuju kvalitné,
inkluzivne pracovné miesta

a riadenie viacerymi
zuc¢astnenymi stranami.

Vyjedndvania o mzddch tzko
suvisia s pozitivnymi socidlnymi
vysledkami vrdtane mensej
prijmovej nerovnosti.

Socidlni partneri podporuju
inkluzivnu socidlnu ochranu

a povdcsine aj transformdciu na
nizkouhlikové hospoddrstvo...

... a podnecuju zvysovanie urovne
zrucnosti s cielom zabezpecit
primeranti a socidlne spravodlivi
transformdciu.



Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe 2019

Procesy socialneho dialégu, ako su partnerstva bipartita+ alebo tripartita+,
okrem ulahfovania prechodu na udrZatelnost zarovei posilfiuji demokraticku
Ucast na spolotnosti EU. Pracovnikom a zamestnavatelom umoZfiuju ovplyviiovat
rozhodnutia veduce k ekologickejSiemu hospodarstvu, atak maju isty vplyv
uprostred megatrendov transformujlcich svetové hospodarstvo. Ak sa riadenie
transformacie zveri do ruk socidlnych partnerov v spolupraci s odbornikmi
a s podporou vlad, mdZe to viest k najdeniu rieseni, ktoré budi mat najmenej
rusivych efektov. Zaclenenim environmentalnych aspektov do tradi¢ného
socidlno-hospodarskeho programu sa socialni partneri stavaju klucovymi aktérmi
v oblasti podpory ekologického a inkluzivneho rastu.

ZAVERY

Uz Siesty rok po sebe oZivenie hospoddrstva sprevadzaju lepSie vysledky
v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie. V désledku pretrvavajucich rizik
a vznikajucich neistdt na globalnej urovni ana drovni EU sa objavuju otdzky
o vyhliadkach na dalsf rast. V désledku pokratujticej expanzie hospodarstva EU
sa zarover pozornost presunula na otdzky dlhodobej udrZatelnosti. Situacia je
naliehavd, pricom rastie informovanost o zhor3ovani Zivotného prostredia
a o ucinkoch zmeny klimy, a preto sa zintenzivnil tlak na tvorcov politik, aby
urychlili transformaciu na nizkouhlikovy, intenzivnejsie obehovy, environmentalne
udrzatelny a inkluzivny hospodarsky model. EU sa u? pysi inovaénym vykonnym
hospodarstvom, ako aj vysokou Urovriou socialnej a environmentalnej ochrany.
Cielom je zabezpetit dlhodobll udrZatelnost tychto uUspechov, aby aj budtce
generacie mohli vyuZivat rovnaké zdroje ako sucasné generdcie, a zlepSovat
zivoty ludi v sucasnosti prostrednictvom zaistenia socidlnych prav a rovnakych
prilezitosti. Predovsetkym politika zamestnanosti a socialna politika by mali
pomdct zabezpelit socidlnu udrZatelnost vo svete, ktorého tvar sa meni
v dosledku demografického starnutia, digitalizacie, globalizacie a opatreni proti
zmene klimy. VSeobecné ramcové zaclenenie socialnych a environmentalnych
otdzok do buducich politik je velmi déleZité, pricom méZe prispiet k podpore
socidlneho prijatia potrebnych reforiem.

Mohutnti hospoddrsku expanziu v EU nemoZno udrzat bez vy3dieho rastu
celkovej produktivity faktorov, ktora je zaloZzena skor na efektivnom vyuzivani
produktivnych faktorov ako len na rozsireni ich vyuzivania. Celkova produktivita
faktorov prosperuje v tlenskych statoch a regiénoch so silnymi institdciami trhu
prace a v spolocnostiach, ktoré investuju do odbornej pripravy pracovnikov, do
inovacného kapitalu a do inovacnych procesov. Politiky, ktoré pomahaju rozvijat
ludsky kapitdl a ulahcuju inovdcie na pracovisku, su najucinnejsie z hladiska
dlhodobého zvySenia produktivity za predpokladu, Ze na trhoch prace nie je
diskrimindcia a podniky maju pristup k potrebnému kapitalu.

Vzhladom na velké demografické a technologické zmeny socidlne investicie
prispievaju k udrZatelnosti tak, Ze brania vzniku socialnych rizik, pripadne tieto
rizikd zmierfiuju. Pomocou socidlnych investicii sa zabezpecuje, Ze obania mézu
byt aktivni na trhu prace a ziskavaju nové zru¢nosti, pricom prostrednictvom
tychto investicii sa im poskytuje podpora pocas rozhodujtcich Zivotnych zmien.
Miera aktivity a miera zamestnanosti su teda vy3Sie a socialne rizika si mensie.
Spomedzi tychto investicii si dblezité predovsetkym investicie do starostlivosti
o deti avzdeldvania vranom detstve, prostrednictvom ktorych sa podporuje
zamestnanost matiek aich Ufast na trhu prace azarovefi sa podnecuje
ziskavanie zrucnosti a zabezpecenie rovnakych prileZitosti v ranych Stadiach
Zivota deti. Prostrednictvom investicii do zrucnosti, kvalifikacii a formalnej
odbornej pripravy dospelych sa podporuje konkurencieschopnost podnikov, ako aj
rast miezd. Pristup k cenovo dostupnému a primeranému byvaniu je déleZitym
faktorom, ktory Eurdépanom umoZfiuje naplnit svoj potencidal na trhu prace
a rovnopravnejsie sa zUcastfiovat na spolo¢enskom Zivote.

VSeobecne sa ocakdva, ze transformacia na nizkouhlikové hospodarstvo bude
mat pozitivny vplyv na HDP, celkovli zamestnanost a Zivotndl uroveri. Skorou
pripravou na tuto transformaciu pomocou lepsich a novych zru¢nosti moZno
zmiernit stratu pracovnych miest v zamestnaniach, odvetviach a regiénoch, ktoré
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Prostrednictvom socidlneho
dialégu s podporou odborného
poradenstva a vlad moZno ndjst
najlepsie rieSenia na otdzky
udrZatelnosti.



su stdle prepojené s vysokouhlikovym hospodarstvom, a lepsie vyuZit potencial
vytvarania pracovnych miest v ekologickych odvetviach. Transformacia na
klimaticky neutralne hospoddrstvo v3ak nie je automaticky socidlne inkluzivna.
Zaclenenie socidlneho rozmeru od Uplného zaciatku je zakladnym predpokladom
Uspesnosti stratégie EU v oblasti klimy a energetiky. Kompenzaéné opatrenia
vratane opatreni zameranych na zniZzenie energetickej chudoby méZu
v naleZitych pripadoch prispiet k socidlne spravodlivej transformacii a mali by
byt sucastou potrebnych reforiem. Environmentdlne dane takisto ponukaju
prileZitost odklonit sa od zdafiovania prace s pozitivnymi désledkami na celkovu
zamestnanost a celkové zarobky. Politika a investicie by sa mali zamerat aj na
zdravotné rizikd spojené so Zivotnym prostredim, napriklad na znecistenie
ovzdusia, pricom moZu poméct pri ziskavani verejnej podpory pre opatrenia
v oblasti klimy a reformy.

Napokon riadenie socidlneho dialégu viacerymi zucastnenymi stranami je
mimoriadne vhodné na budovanie Sirokého konsenzu na podporu udrZatelnejsich
hospodarstiev a spolo¢nosti. Dobre fungujuci socidlny dialég posilfiuje socialnu
spravodlivost prostrednictvom zlepSovania pracovnych podmienok, pri¢om
nedochadza k zhorSovaniu dlhodobej hospodarskej vykonnosti. Odborové
a zamestnavatelské organizacie by mohli zvysit svoje Usilie v riadeni
transformacie na nizkouhlikové hospodarstvo napriek tomu, Ze maju dlhodobo
rozdielne stanoviska suvisiace s nerovnomernym odvetvovym  vplyvom
ekologizacie hospodarstva.

Jediny déveryhodny spbsob, ako presadzovat skutofne vyvazeny, viacrozmerny
model trvalo udrzatelného rozvoja, je uplatfiovat socidlne a environmentalne
hladisko a jeho ciele do navrhov vietkych politik EU na rozdiel od toho, ked' sa
socidlne a environmentdlne rizikd rieSia az prostrednictvom naslednych
napravnych opatreni. Nemusi to byt zazrany liek na vietky problémy, ktorym EU
Celi, ale zaruti sa vytvorenie ekologickej a socialnej Eurépy, ktora zodpovedne
plni svoje globalne zavazky.
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Zhmutie
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