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CRESTERE DURABILA PENTRU TOTI: ALTERNATIVE PENTRU VIITORUL EUROPEI SOCIALE

Tn 2018, economia UE a continuat seria fmbunatatirilor care au Tnceput Tn 2013, cand activitatea economica a
fnceput sa se redreseze Tn urma crizei financiare si economice. Gradul de ocupare a fortei de munca Tn UE a atins
noi niveluri record, Tn timp ce somajul si riscul de sdracie si de excluziune sociald au continuat sa se reduca.
Aceste evolutii sunt Tncurajatoare si arata ca politicile UE din ultimii ani au produs efecte. Totusi, aceste evolutii
se materializeaza Tntr-un moment de accelerare a schimbadrilor. Aceste schimbari se refera in special la
imbadtranirea demografica a societdtilor noastre, precum si la transformarea tehnologica si digitalizarea rapida a
economiilor si a societatilor noastre. Tmpreund, aceste tendinte majore conduc la noi forme de muncg, care
necesita noi competente, precum si la un deficit de fortd de munca n unele domenii si la noi provocari pentru
modelul social european. (%)

Anul trecut a fost, de asemenea, bogat Tn momente care ne-au reamintit despre fragilitatea realizarilor recente
pe termen mediu si lung. La nivel mondial, noile riscuri, cum ar fi tendintele protectioniste in comert si cresterea
incertitudinilor economice si geopolitice internationale au contribuit la incetinirea cresterii la nivel mondial si la
nivelul UE Tn 2018 si au condus la noi corectii in sens negativ ale previziunilor economice. (?) Tn plus, desi
dinamicile interne sunt, Tn general, configurate sa sprijine economia europeanad, trebuie abordate provocarile
majore pentru a asigura o Europd protectoare, competitiva, echitabila si durabild. (°) Printre aceste provocari se
numdra cresterea modesta a productivitatii, disparitatile persistente Tntre femei si barbati Tn ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca si salariile, deficientele semnificative in materie de investitii, preocuparile cu privire la
costurile energiei si accesibilitatea, din punctul de vedere al costurilor, a locuintelor, precum si o povara redusd,
dar substantiald, a datoriei publice si private.

(*)  Pentru detalii suplimentare privind ocuparea fortei de munca si impactul social al acestor schimbdri si tendinte majore, a se vedea
evaluarile anuale pe 2017 si 2018 intitulate Evolutia ocupdrii fortei de muncd si a situatiei sociale in Europa si accentul pe care acestea
il pun pe ,Echitatea si solidaritatea Tn cadrul aceleiasi generatii” si ,Noul univers al muncii: dincolo de digitalizare”. Pentru o analiza
suplimentard a deficitului de competente, a mobilitatii fortei de munca si a migratiei, a se vedea, de asemenea, evaluarea anuald pe
2015 intitulata Evolutia ocupdrii fortei de muncd si a situatiei sociale Tn Europa, Tn special capitolul ,Mobilitate si migratie Tn UE:
oportunitati si provocdri”.

(3) Comisia Europeana (2019), European Economic Forecast: Spring 2019 (Previziunile economice europene din primavara anului 2019),
European Economy Institutional Paper 102, mai 2019.

() A se vedea Comisia Europeana (2019), Europa in mai 2019: pregatiri pentru o Uniune mai unitd, mai puternica si mai democratica intr-o
lume tot mai incerta - Contributia Comisiei Europene la reuniunea informala a liderilor UE-27 de la Sibiu (Romania) din 9 mai 2019.



Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2019

Schimbarile climatice, degradarea mediului si utilizarea ineficienta a resurselor naturale au, de asemenea, o
influenta asupra perspectivelor de dezvoltare durabila in UE si Tn lume. Europenii demonstreaza tot mai mult ca
sunt foarte constienti de aceste provocari si de importanta de a aborda impreuna cele trei dimensiuni ale
sustenabilitatii, economicd, sociald si de mediu. Scopul este ca toate realizdrile Europei - economia sa
competitivd, nivelul ridicat de trai, statutul social apreciat si rolul sdu de frunte in ceea ce priveste implicarea Tn
problemele de mediu - sd fie sustenabile pe termen lung pentru generatiile viitoare. Tn special prin participarea la
,marsuri contra schimbarilor climatice” sdptdmanale care au loc Tn Europa incepand din a doua jumdtate a
anului 2018, studentii si alti cetateni ai UE au solicitat actiuni urgente Tmpotriva schimbarilor climatice. Tntre
timp, alte parti ale populatiei si-au exprimat Tngrijorarea cu privire la costul tranzitiei economice necesare pentru
combaterea schimbarilor climatice si impdrtirea echitabild a acestor costuri.

UE dispune de o baza cuprinzatoare instituitd prin tratate si
de o experientd de lunga duratd n ceea ce priveste
programele politice care urmaresc simultan obiective
economice, sociale si de mediu. De asemenea, UE a jucat
un rol de frunte Tn formularea obiectivelor de dezvoltare
A durabila (ODD) ale ONU din 2015. Tn plus, n
sustenabila " decembrie 2018, cu ocazia conferintei COP24,(*) UE si 20
de state membre au semnat Declaratia din Silezia privind
solidaritatea si tranzitia echitabild. Tn cadrul acestei
declaratii, ele au subliniat cd, pentru a se obtine aprobarea
sociald pentru schimbadrile Tn curs, este esential sa se tina
cont de aspectul social al tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon. Asadar, UE si statele sale membre sunt actori-cheie Tn modelarea rdspunsurilor politice
la provocarile complexe ale vremurilor noastre, nu numai la nivel national si european, ci si la nivel mondial.
Documentul de reflectie ,Catre o Europa durabild pana in 2030”, publicat la 30 ianuarie 2019, prevede in special
optiuni pentru integrarea obiectivelor de dezvoltare durabila in cadrul de politici strategice ale UE. Documentul ne
aminteste ca ,[d]ezvoltarea durabild Tnseamna Tmbundtatirea nivelului de trai al oamenilor, oferindu-le acestora
posibilitatea reald de a face alegeri, creand un mediu propice” si conducand la «o situatie Tn care sa avem ,0
viatd bund, Tn limitele planetei noastre”, prin utilizarea mai inteligenta a resurselor si o economie modernd care
sa serveascd sandtatii si bundstdrii noastre». Acesta subliniaza legaturile dintre cele trei dimensiuni ale
dezvoltdrii durabile, inclusiv importanta legaturii sociale si de mediu, care este elementul esential al ,puzzle-ului”
sustenabilitatii, (°) si avertizeaza ca, ,oricat de tumultuosi vor fi anii care vin, cea mai importanta sarcina va fi
aceea de a nu pierde din vedere obiectivele noastre pentru viitor”. (°)

Tn ceea ce priveste dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile, denumita adesea ,sustenabilitate sociala”, UE si-a
confirmat angajamentele de politicd prin proclamarea Pilonului european al drepturilor sociale de catre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la Summitul social de la Géteborg din 17 noiembrie 2017. Pilonul se
afla Tn centrul proiectului european, nu Tn ultimul rand avand in vedere provocdrile legate de sustenabilitate cu
care se confrunta Europa sociald. Proclamarea acestuia reflectd, de asemenea, ngrijorarea tot mai mare cd
cicatricile [asate de crizd nu s-au vindecat uniform. De fapt, exista un contrast intre recuperarea trainica si
ameliorarea ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale observate in ansamblul UE si evolutiile mai putin
favorabile pentru unele grupuri de venituri, state membre si regiuni. Acestea din urma includ Tncetinirea
convergentei dintre statele membre Tn anumite domenii si cresterea divergentelor in cadrul unor state membre,
precum si somajul persistent, inegalitatea tot mai mare a veniturilor si sardcia persoanelor Tncadrate Th munca Tn
mai multe state membre.

Aceste contraste n domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social au repercusiuni importante asupra
modului Tn care europenii percep situatia economicd si sociald din UE. Tn sondajele Eurobarometru recente,
europenii mentioneaza preocupdrile sociale legate de cresterea preturilor, de sanatate si de securitatea sociald,
de pensii si de situatia financiard a gospodariei lor ca fiind cele mai importante probleme cu care se confruntad la
nivel personal. Preocuparile legate de mediu, climd, energie si locuinte castiga teren in timp. Europenii solicita din
ce n ce mai mult actiuni ca raspuns la contrastele evidente, simultan cu continuarea eforturilor pentru a aborda
alte provocdri importante — Tn special migratia si securitatea — si pentru a combate schimbarile climatice si
degradarea mediului.

=

COP24 se refera la cea de a 24-a Conferintd a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

(®) A se vedea, In special, Comisia Europeana (2019), ,Europe’s Sustainability Puzzle: Broadening the Debate” (Puzzle-ul sustenabilitatii
Europei: extinderea dezbaterii), document al Centrului European de Strategie Politica, 8 aprilie 2019.

(®)  Sistemul european de evaluare a strategiilor si a politicilor (ESPAS), ,Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe”

(Tendinte globale Tn perspectiva anului 2030: provocadri si alternative pentru Europa), aprilie 2019



Rezumat

Provocarea in materie de politici are multiple fatete si necesita raspunsuri simultane: pentru cei care se confrunta
cu dificultati financiare, care se simt nesiguri in ceea ce priveste perspectivele de angajare, a cdror nivel de
bundstare este redus sau care se simt lasati in urma; pentru cei care cred cd actiunile climatice Tntreprinse Tn
prezent sunt prea limitate si prea lente; pentru cei care se tem cd acest lucru se intampla mai repede decat fsi
pot permite sau decéat se pot adapta ori cd deviazd resurse de la alte investitii sau inovatii; precum si pentru cei
care avertizeazd cd actiunile climatice unilaterale ar putea afecta productivitatea si competitivitatea UE.

Tn cele din urm4, este tot mai urgentd necesitatea de a face alegeri politice comune, concrete si eficace, care sa
promoveze o crestere si o dezvoltare durabile n UE. Acest aspect a fost recunoscut Tn cadrul Declaratiei de la
Sibiu din 9 mai 2019, prin care UE si statele sale membre au declarat: ,VYom respecta intotdeauna principiul
echitdtii, nu doar pe piata muncii, ci si in serviciile sociale, Th economie sau in transformarea digitald. Vom reduce
intr-o mai mare mdsura diferentele dintre noi si 1i vom ajuta Tntotdeauna pe cei mai vulnerabili din Europa,
punand oamenii pe primul loc, si nu politica” si ,[vlom proteja viitorul urmdtoarelor generatii de europeni. Vom
investi Tn tineri si vom construi o Uniune pregdtita pentru viitor, capabild sd reziste celor mai presante provocdri
ale secolului XXI”. (7)

Evaluarea din 2019 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale Tn Europa” contribuie la analiza
acestei situatii problematice si la reflectia asupra sa. Este intitulata ,Crestere durabila pentru toti:
alternative pentru viitorul Europei sociale” si examineaza urmatoarele subiecte:

Capitolul 1 - Evolutii principale ale ocuparii fortei de munca si ale situatiei sociale

Capitolul 2 - Cresterea si dezvoltarea durabild Tn UE: concepte si provocari

Capitolul 3 - Bazele economice si sociale: de la productivitate la o crestere echitabila si durabila

Capitolul 4 - Investitii Tn oameni si sustenabilitate sociala: costuri pe termen scurt si beneficii pe termen lung
Capitolul 5 - Catre un viitor mai verde: ocuparea fortei de munca si impactul social al schimbarilor climatice
Capitolul 6 - Sustenabilitate si guvernanta: rolul dialogului social

Capitolul 1 analizeaza evolutiile-cheie ale ocupdrii fortei de muncd si ale situatiei sociale din ultimul an din UE si
statele sale membre, punand accentul pe tendintele Tn ocuparea fortei de munca, in somaj si n distributia
veniturilor Tn statele membre, precum si pe grupurile vulnerabile. Capitolul 2 analizeaza conceptul principal de
sustenabilitate si definitiile diferitelor sale dimensiuni, inclusiv dimensiunea sociala. Sunt identificati principalii
factori determinanti ai sustenabilitatii si riscurile conexe, se analizeaza provocarile cu care se confruntd UE in
calea spre o dezvoltare durabild, precum si sinergiile si potentialele compromisuri dintre dimensiunea sa sociald,
cea economica si cea de mediu. Capitolul 3 abordeaza una dintre provocdrile majore legate de sustenabilitate, Tn
special cresterea lentd a productivitdtii, in pofida accelerdrii schimbadrilor tehnologice si a cresterii nivelului de
calificare a fortei de munca din UE. Acest capitol exploreaza conditiile preliminare pentru o crestere economica
sustinutd, pe baza unei analize a datelor la nivel de regiune si la nivel de Tntreprindere, concentrandu-se asupra
complementaritatii dintre eficientd, inovatie, capitalul uman, calitatea locului de munca, echitate si conditii de
munca. Capitolul identifica in continuare politicile care ar putea spori productivitatea fdara a determina o crestere
a inegalitatii. Capitolul 4 se concentreaza asupra investitiilor sociale Tn anumite zone si asupra rolului acestora n
ceea ce priveste sustenabilitatea sociald. Aici se analizeazd potentialul politicilor Tn ceea ce priveste cresterea
nivelului de activitate, de ocupare a fortei de munca si de productivitate, concomitent cu ameliorarea situatiilor
sociale nefavorabile. Tn acest capitol, sectoare precum Tngrijirea copiilor si ingrijirea pe termen lung, educatia si
formarea profesionald, competentele, mobilitatea si locuintele sunt identificate drept domenii-cheie in care
interventia la nivel de politici ar putea Tmbunatdti sustenabilitatea si convergenta in sens ascendent a
performantelor socioeconomice ale statelor membre. Capitolul 5 examineaza impactul politicilor climatice asupra
economiei si asupra ocuparii fortei de muncd, a veniturilor si a competentelor. De asemenea, analizeaza aspecte
ale sardciei energetice ca tip distinct de sdrdcie Tn UE si discutd efectele riscurilor pentru sandtate legate de
mediu, cum ar fi poluarea aerului, precum si politicile care ar avea un impact benefic atat asupra mediului, cat si
asupra oamenilor. in cele din urmé, capitolul 6 analizeazd modul Th care pot contribui si contribuie partenerii
sociali si dialogul social, inclusiv negocierile salariale, la promovarea cresterii si a dezvoltdrii durabile.

@) Declaratia de la Sibiu, declaratia reuniunii informale a liderilor UE-27 de la Sibiu, 9 mai 2019; Accesibila la adresa:
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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1. EVOLUTII PRINCIPALE ALE OCUPARII FORTEI DE MUNCA Sl
ALE SITUATIEI SOCIALE

Atat Tn UE, cat si in zona euro, expansiunea activitdtii economice a continuat n
2018, desi mai lent decat se preconiza. Acest lucru reflecta o Tncetinire a
economiei la nivel mondial, dupa cresterea economica sustinuta din ultimii sase
ani. Previziunile economice au fost corectate in sens negativ pe mdsurda ce
incertitudinile au crescut si avand in vedere cresterea modestd a productivitatii,
segmentarea persistentd a pietei fortei de muncd si disparitatile sociale si
teritoriale care continud sa constituie provocari pentru o crestere durabila Tn UE.

Ocuparea fortei de munca in UE a

continuat sa creasca, atingand cel

mai Tnalt nivel Tnregistrat vreodata: n

primul trimestru al anului 2019,

240,7 milioane de persoane aveau

un loc de muncg, (%) cu 13,4 milioane
mai multe decat Tn momentul in care si-a Tnceput mandatul Comisia Juncker, Tn
noiembrie 2014.

Si rata de ocupare din UE a finregistrat un nou record, atingdnd 73,5 % la
sfarsitul anului 2018, iar decalajul dintre aceasta si rata de ocupare din SUA se
reduce Tn continuare. Rata de ocupare in echivalent norma intreaga (FTE) a
crescut, de asemenea, pentru al cincilea an consecutiv, fiind de 67,2 % Tn 2018 -
cu 2,2 pp mai mare decat Tn 2008. Cu toate acestea, ritmul de crestere a ratei de
ocupare a incetinit. In ritmul actual de crestere a ratei ocupdrii fortei de munca
in UE (1,3 % pe an fatd de 1,6 % in 2017), rata de ocupare din UE Tn 2020 ar
scadea usor, situandu-se sub nivelul de 75 % prevdzut de obiectivul ,Europa
2020”. Tn plus, In pofida convergentei anterioare intre ratele de ocupare pentru
barbati si pentru femei, progresele in ceea ce priveste reducerea decalajului de
gen n ocuparea fortei de munca au incetinit si ele. in 2018, decalajul de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca intre femei si barbati s-a situat la
11,6 pp, aproape neschimbat din 2013.

Rata anuald a somajului din UE a fost
de 689% Tn 2018, n scadere cu
0,8 pp fata de nivelul sau din 2017. Tn
aprilie 2019, somajul a scdzut la un
nou nivel istoric, si anume de 6,4 %.
Mai multe state membre sunt acum
aproape de o ocupare integrald a
fortei de munca. Somajul Tn randul tinerilor a continuat sa scada, la 15,2 % n
2018 (si la 14,2 % n aprilie 2019), nivel cu 0,7 pp mai mic decat nivelul anterior
crizei din 2008, la fel cum s-a ntamplat si cu somajul de lungd duratd. Cu toate
acestea, diferentele dintre rata de ocupare si rata somajului la nivelul statelor
membre si la nivel regional raman foarte mari. Dispersia ratelor de ocupare la
nivelul teritoriilor nationale si subnationale se restrange treptat, in timp ce
dispersia ratelor somajului a continuat sd se extinda din 2007.

Dimensiunea clasei de mijloc -
coloana vertebrald a societatilor din
UE, definita drept grupul cu venituri
situate ntre 75% si 2009% din
venitul national mediu - este din ce
n ce mai similara n ansamblul
tdrilor. Desi acest lucru reflectd o
oarecare convergentd Tn  sens
ascendent, datele arata totodatd o tendintd de crestere a dimensiunii clasei de
mijloc in statele membre estice si de micsorare a acesteia in vestul UE. La
nivelul UE, mai mult de jumdtate (53 %) dintre persoanele din clasa de mijloc

()  Eurostat, namq_10_pe

Expansiunea economicd solidd a
Tncetinit Tn 2018, pe fondul
incertitudinilor tot mai mari.

Nivelul de ocupare a fortei de
muncd din UE atinge noi culmi,
insd disparitdtile de gen persistd.

Rata de ocupare din UE a atins
73,5 %, iar decalajul dintre
aceasta si rata de ocupare din
SUA se reduce.

Somajul din UE coboard la nivelul
minim istoric, fard a se reduce
substantial diferentele dintre
statele membre.

Dimensiunea clasei de mijloc
este din ce in ce mai similard in
ansamblul statelor membre...



semnaleaza existenta unui sentiment de vulnerabilitate si de dificultate din
punct de vedere financiar.

Situatia celor mai sdrace grupuri de venituri din UE-28 s-a
imbundtdtit comparativ cu nivelul de dinainte de crizé

Modificare procentuald a venitului disponibil real Tn perioada 2008-2015,
percentilele selectate, distributia veniturilor in UE-28. Sursa: Calcule DG-EMPL.
Baza de date EU-SILC si seriile de date produse de World Inequality Lab
(Laboratorul privind inegalitatea la nivel mondial) (a se vedea capitolul 1).

Tn 2018, cresterea anuald efectivd a
venitului brut disponibil al
gospodadriilor (GDHI) a fost de 2 % Tn
UE si de 1,5 % 7n zona euro. Tn ultimul
an pentru care sunt disponibile date
(2017), GDHI pe cap de locuitor in
zona euro a depdsit nivelul anterior
crizei din 2008 (care, in UE, fusese
deja depasit in 2015). Cu toate
acestea, GDHI pe cap de locuitor incd nu a revenit la nivelul din 2008 Tn opt
state membre (in special in Grecia, Cipru, Italia si Spania). Dupa ce a crescut Tn
urma crizei economice si financiare, inegalitatea veniturilor Tn cadrul statelor
membre a Tnceput sa scada Tn unele dintre acestea in 2017. Analiza veniturilor
din UE ca distributie unicd arata o imbunatdtire a situatiei grupurilor cu venituri
mai mici si o convergenta intre subseturile statelor membre ale UE din 2007
pand Tn 2015. Persoanele aflate in cea de a 10-a percentild a populatiei au
castigat peste 4 % Tn termeni reali, comparativ cu veniturile lor anterioare crizei.
Acest lucru a fost Tn mare parte rezultatul cresterii veniturilor unora dintre cele
mai sdrace state membre estice. Intre timp, veniturile celor mai sdrace dintre
statele membre din sud s-au deteriorat.

Veniturile din orase sunt de obicei mai
mari decat cele din mediul rural. Cele
mai importante decalaje existd Tn
Romania si Bulgaria, unde venitul
mediu Tn orase este cu aproximativ
90 % si, respectiv, cu 60 % mai mare.
Cu toate acestea, probabilitatea de a
se confrunta cu situatia de sardcie
financiard si de deprivare materiald severa este mai mare n orase decat n
zonele rurale Tn majoritatea statelor membre vestice.

Rezumat

.. Si veniturile grupurilor cu
venituri mai mici din UE au
crescut.

Veniturile din orase le depdsesc
de obicei pe cele din zonele
rurale.
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Unele grupuri ale populatiei (in special persoanele cu handicap, persoanele
provenite din familii de migranti si persoane care apartin unor minoritati etnice)
sunt mai vulnerabile decat altele Tn ceea ce priveste accesul la educatie, servicii
si piata muncii. Aceastd situatie se traduce prin rezultate mai slabe Th materie de
ocupare a fortei de munca, un nivel redus de bunastare si un risc mai mare de
sardcie si excluziune sociala. De exemplu, Tn 2016, aproximativ 48,1 % dintre
persoanele cu handicap erau angajate Tn UE, comparativ cu 73,9 % dintre
persoanele fdara handicap. Pilonul european al drepturilor sociale stabileste
principii care ar trebui sa garanteze drepturile acestor grupuri si sa ghideze
actiunile de politica conexe la nivelul UE si al statelor membre.

Numarul de persoane expuse ,riscului
de sdrdcie sau excluziune sociald”
(AROPE) a scazut ncet sub nivelul
anterior crizei. Pana n 2017,
persoanele expuse riscului de sardcie si
excluziune sociala erau cu 4,2 milioane
mai putine decat nivelul nregistrat n
UE-27 in 2008 (cu exceptia Croatiei,
care a aderat la UE dupd stabilirea
obiectivului). Aceasta scadere a redus rata AROPE de la 23,7 % Tn anul anterior
crizei, 2008, sau de la 24,8 % in anul de varf 2012 la 22,4 % in 2017. Toate
cele trei componente ale indicatorului AROPE au Tnregistrat un declin: persoanele
expuse riscului de saracie, persoanele care se confrunta cu o deprivare materiala
severa si persoanele care trdiesc Th gospoddrii cu o intensitate scdzutd a muncii.

Deprivarea materiala severda a scdzut continuu din 2012, ceea ce indica
imbundtatiri ale nivelului de trai. Aceasta a afectat cu 4,7 milioane mai putine
persoane Tn 2017 decat Tn 2016. Dupa ce a ramas Tn mare masura neschimbata
intre 2014 si 2016, proportia persoanelor expuse riscului de sardcie a scazut de
la 17,3 % la 16,9 % in 2017. Proportia persoanelor care traiesc in gospodadrii cu
o intensitate foarte scazutd a muncii a scazut de la 10,5 % Tn 2016 la 9,5 % Tn
2017, si anume cu aproximativ 3,8 milioane de persoane.

Nivelul de trai s-a Tmbundtdtit in pofida sdrdciei si a
inegalitdtii persistente

Pragul sardciei (in termeni reali), rata riscului de sardcie, coeficientul Gini al venitului
disponibil, rata de deprivare materiala severa (modificare cumulativa - indice 2008=100),
UE. Sursa: Eurostat, EU SILC, calcule DG EMPL (a se vedea capitolul 1).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Risc de sardcie === Deprivare materiald severd === GINI

Indicatori macroeconomici, ai pietei muncii si sociali selectati pentru UE-28

Accesul grupurilor vulnerabile la
educatie, servicii si piata fortei de
muncd ramdane dificil.

Numdrul persoanelor expuse
riscului de sdrdcie si excluziune
sociald a scdzut sub nivelul
anterior crizei din 2008..

.. evolutie sprijinitd de reducerea
cazurilor de sdrdcie absolutd,
sdrdcie relativd si intensitate
scdzutd a muncii.



Rezumat

" 2008 " 2013 " 2017 " 2018

PIB real (crestere anuald) 0,5
Ocuparea forfei de muncd
crestere anuala 10
numar de angajati (000) 231181
Rata de ocupare (total, 20-64) 70,2
rata (bdrbati, 20-64) 77,8
rata (femei, 20-64) 62,7
Productivitatea muncii (crestere anuald)
per persoand angajata -0,5
perord lucrata -0,3
Somaj
ratd (total, 15-74) 7,0
rata (barbati, 15-74) 6,6
rata (femei, 15-74) 7.5
ratd tineret (15-24) 159
rata somajului pe termen lung 26
rata somajului pe termen foarte lung 15
numar de someri (000) 16 768
Venit disponibil brut real al gospodariilor pe cap de locuitor (2008 =1 100,0
Rata riscului de sdrdcie sau de excluziune 237
Inegalitate
Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara S80/520 50
Coeficientul GINI al venitului disponibil 31,0

0,3

-0,3
224 442
684
74,3
62,6

0,6
1,0

10,9
10,8
109
238
51

29

26 334
979
24,6

5,0
30,5

2,5

16

235 898
72,2
78,0
66,5

0,9
13

7,6

74

7.9
16,8
34

21
18774
1035
22,4

51
30,7

2,0

13

239 040
73,2
79,0
674

0,6
0,8

6,8

6,6

7,1
15,2
29

18

16 887
105,3

Sursd: Eurostat (conturi nationale, LFS, SILC)

Notd: UE-27 pentru rata riscului de sdrdcie sau de excluziune, S80/20 si GINI n
2008

2. CRESTEREA S| DEZVOLTAREA DURABILA N UE: CONCEPTE,
DEFINITII SI PROVOCARI

Dezvoltarea durabild este definitd drept capacitatea ,de a raspunde nevoilor
actuale fdrd a periclita capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi”. Aceasta a fost viziunea care a
stat la baza agendei de la Lisabona
din  iunie 2000. Conceptul fost
dezvoltat Tn continuare n cadrul
agendei Europa 2020, cu obiectivele
sale ambitioase Tn  domeniile
economic, social si al mediului. Tn
2015, Organizatia Natiunilor Unite a
adoptat o rezolutie privind Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild, care
a stabilit o agendd globala cuprinzatoare pentru dezvoltarea durabild, vizand Tn
mod egal dimensiunile sale sociald, economicd, de mediu si de guvernanta.

Tratatul privind UE include dezvoltarea durabild Tn dimensiunile sale economica,
sociala si de mediu ca obiectiv fundamental al Uniunii si considera cresterea
favorabila incluziunii drept o parte integranta a sustenabilitatii. Dimensiunea
socialda acoperd promovarea ocupdrii fortei de muncd, a conditiilor bune de
muncd si a bunastdrii, Tmbundtatirea si armonizarea nivelurilor de trai si a
standardelor de munca, combaterea excluziunii sociale si a discrimindrii, justitia
sociald, dezvoltarea capitalului uman, egalitatea de gen si dialogul social. Potrivit
rezultatelor sondajelor Eurobarometru, toate cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile se afld pe primele locuri pe lista preocuparilor cetatenilor europeni.
Conform celui mai recent sondaj Eurobarometru din toamna anului 2018,
primele cinci preocupari ale cetdtenilor UE, ,pentru ei personal”, sunt problemele
socioeconomice si de mediu: cresterea preturilor (32 %), sdndtatea si securitatea
sociald (17 %), pensiile (16 %), situatia financiara a gospodariei lor (13 %),

UE a sprijinit obiectivele de
dezvoltare durabild la nivelul UE

si la nivel mondial.

Dimensiunile economicd, sociald
si de mediu ale sustenabilitdtii
sunt ancorate in legislatia UE si
se bucurd de adeziunea
europenilor.
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precum si impozitarea, educatia, mediul si problemele climatice si energetice
(toate cu 10 %).

UE se claseazd pe o pozitie foarte buna in comparatiile internationale n ceea ce
priveste progresul social, fapt confirmat de indicii creati pentru a monitoriza
progresul cdtre Tndeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila. Cu toate acestea,
evidentele si provocarile variaza semnificativ de la un stat membru la altul. Tn
plus, provocdrile care decurg din tendintele majore ale Tmbatranirii, digitalizarii,
globalizarii si schimbdrilor climatice risca sa submineze sustenabilitatea acestor
realizari.

Schimbarea demograficd are ca
rezultat un numdr tot mai mare de
persoane fn varsta si o scadere a
populatiei Tn varstd de munca: n
perioada cuprinsd Tntre momentul de
fata si anul 2060, se preconizeaza ca
numarul persoanelor cu varsta peste
65 de ani va creste de la 30,5 pana la
51,6 persoane la 100 de persoane in
varstda de muncd (15-64). Astfel, pentru
a fi durabild, cresterea economicd trebuie sa se bazeze tot mai mult pe
cresterea productivitatii si pe o distributie mai extinsd a acesteia. Tn plus,
echitatea intergenerationald si sustenabilitatea financiard a statului social sunt
n pericol. Digitalizarea a deschis calea catre noi forme de organizare a muncii,
inclusiv lucrul pe platforme online, precum si pentru cresterea gradului de
automatizare a muncii. De asemenea, digitalizarea aduce un potential
considerabil de creare de locuri de muncd, Tn special Tn Tntreprinderile
inovatoare, cu productivitate ridicata si pentru persoanele cu nivel Tnalt de
educatie si Tnalta calificare. Cadrul juridic si sistemele de protectie sociala
trebuie sa evolueze pentru a acoperi mai bine aceste noi forme de munca.

Printre provocdrile la adresa sustenabilitdtii sociale se numara disparitatile inca
mari din cadrul statelor membre si inegalitatile persistente, care au aparut de la
criza economica si au rezultat din segmentarea pietei fortei de muncd, si
polarizarea competentelor si a veniturilor. Tn unele cazuri, modelele de
convergentd ale regiunilor difera de cele ale statelor membre. De exemplu, desi a
existat o convergenta a statelor membre in raport cu rata de ocupare n
perioada 2004-2016, la nivel regional s-au Tnregistrat divergente. Limitarea
disparitdtilor geografice depinde de capacitatea teritoriilor nationale si
subnationale de a converge in sens ascendent si de a garanta accesul egal la
servicii in diferite zone. Combaterea divergentei necesitda un amestec (or pachet)
de politici care sd Tnsoteascd atat persoanele, cat si teritoriile in tranzitia cdtre
noi moduri de a produce si de a lucra, respectand Tn acelasi timp particularitatile
locale. Un astfel de pachet de politici include sprijin din partea fondurilor
structurale si de investitii ale UE, in special Fondul social european, si poate
beneficia de o atentie sporitd acordatd actiunilor UE care sprijind
competitivitatea industriald si inovarea.

Numdrul persoanelor in varstd de pensionare este tot mai
mare in raport cu cel al persoanelor in vdarstd de muncd

Raportul de dependentd a persoanelor in varsta (populatie cu varsta de cel putin 65 de ani
fata de populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani), UE-28. Sursa: Eurostat [demo-
pjanind] (a se vedea capitolul 2).

Desi UE se situeazd pe una dintre
primele pozitii in comparatiile
internationale, sunt necesare
progrese suplimentare cdtre o
Europd sociald durabild...

.. care sd promoveze cresterea
productivitétii si distributia mai
largd a acesteia Tntr-o economie
din ce in ce mai digitald...

.. precum si egalitatea de sanse,
inclusiv Tn locurile care se
confruntd cu o tranzitie
industriald dificild, cu sprijinul
fondurilor UE si al instrumentelor
de politicd industriald.
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0 analiza factoriala a identificat patru componente (factori) principale care se
sprijind reciproc si asigurda o legaturd Tintre diferitele dimensiuni ale
sustenabilitatii. Pe aceste componente se bazeaza cele patru capitole principale
ale prezentului raport. Prima componenta regrupeaza factorii care contribuie la
un cerc virtuos de dezvoltare durabild prin promovarea productivitatii si a
eficientei prin politici care se concentreaza asupra capitalului uman (competente
si bunastare sociald in general) si a institutiilor (functionarea negocierii colective
si increderea Tn activitatea institutiilor guvernamentale). Cel de al doilea factor
vizeazd eficienta pietei muncii ca o conditie prealabild a dezvoltarii durabile.
Acesta dezvdluie deficiente structurale pe pietele produselor si muncii, care
submineaza dezvoltarea durabild si, prin urmare, competitivitatea, cresterea
salariilor si perspectivele de angajare. Un al treilea factor reflecta conditiile
sociale favorabile si se referd la eficienta statului social Tn reducerea ratelor
sdraciei si a inegalitatii. Tn cele din urma, al patrulea factor reprezinta limitele
cresterii care ar putea fi asociate cu nivelurile ridicate de impozitare a muncii.

O analizd pe grupe indica existenta unor dificultdti semnificative legate de
sustenabilitate si probleme structurale persistente pe piata muncii Th sudul
Europei, care se confrunta cu o rata ridicatd a somajului, performante slabe ale
grupurilor vulnerabile pe piata muncii si o putere scdzutd de negociere a
angajatilor. Cele mai multe state membre nord-vestice, pe de altd parte, au o
baza solida in materie de sustenabilitate: investitiile Tn competente, care sprijind
o productivitate mai mare, consolidate de institutii eficace si de Tncredere. De
asemenea, aceste tdri investesc mai mult Tn bunastarea sociala si prezintd o
eficienta mai mare in utilizarea resurselor naturale. Statele membre din est le
ajung din urma pe celelalte state membre n ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor si productivitatea muncii, chiar daca traditia lor in domeniul dialogului
social este mai putin dezvoltatd, increderea in institutiile lor rdmane mai scdzuta
si deseori raman Tn urma in ceea ce priveste punerea in aplicare a
competentelor si a politicilor de mediu.

3. PRINCIPII FUNDAMENTALE ECONOMICE SI SOCIALE: DE LA
PRODUCTIVITATE LA O CRESTERE ECHITABILA SI DURABILA

Avand 1n vedere limitarile privind
resursele umane, impuse de
fmbatranirea demografica si de deficitul
de resurse naturale, cresterea in UE
trebuie sd se bazeze tot mai mult pe
schimbarea modurilor de productie si de
consum si pe o utilizare mai eficienta a
resurselor  existente. Una  dintre
dificultatile cronice cu care se confrunta
Europa se refera la productivitatea totala a factorilor de productie(PTF), care
madsoard acea parte a cresterii economice care nu se datoreazd cresterii
aportului de factori, ci unei eficiente mai mari in productie. PTF este un indicator

Rezumat

O fortd de muncd calificatd,
productivitatea muncii, piete ale
muncii eficiente, increderea in
institutii si bundstarea sociald
efectivd sunt ingrediente-cheie
ale dezvoltdrii durabile.

Nu toate statele membre se afld
pe calea dezvoltdrii durabile.

Cresterea lentd a PTF si dispersia
tot mai extinsa a acesteia
reprezintd una dintre principalele
provocdri a UE in materie de
sustenabilitate.
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important al sustenabilitdtii cresterii. Cresterea PTF Tn UE este scdzuta n raport
cu alte economii majore, fiind estimatd, intre 1995 si 2020 (inclusiv prognozele
pentru 2019 si 2020), la 199% comparativ cu 24 9% n SUA. Dispersia
performantei PTF atat Tntre statele membre, cat si Tn cadrul acestora, precum si
intre sectoare si intreprinderi de dimensiuni diferite este considerabild. Nivelurile
PTF din tdrile din Europa de Est converg catre media UE, desi plecand de la
niveluri scdzute.

Productivitatea totald a factorilor de productie in UE creste
mai lent decGt inainte de crizd

PTF intre 1995 si 2020, 1995=100. Sursa: Baza de date AMECO a serviciilor Comisiei (a se
vedea capitolul 3).
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Capacitatea unei regiuni de a inova si nivelul de educatie al fortei sale de munca
contribuie la cresterea productivitdtii totale a factorilor de productie si la
eficientd. Cu cat o regiune este mai departe de asa-numita frontierd
tehnologicd”, cu atat mai mare tinde sa fie cresterea PTF in regiunea respectiva
si, prin urmare, cu atat mai rapidd este convergenta sa. n acelasi timp,
potentialul de crestere a productivitdtii totale a factorilor de productie a unei
regiuni depinde de capacitatea sa de a adopta noi tehnologii din regiuni
avansate, de referintd Tn materie de tehnologie, iar acest lucru depinde, la randul
sau, de competentele fortei de munca. Cu cat sunt mai bine educati lucratorii
unei regiuni si cu cat sunt mai mari cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare,
cu atat mai puternicd este capacitatea acesteia de a adopta noi tehnologii.
Institutiile guvernamentale eficace si increderea cetatenilor si a Tntreprinderilor
n aceste institutii joacd, de asemenea, un rol esential in cresterea productivitatii.

Analiza la nivel de intreprindere aratd cd firmele cu un nivel ridicat al PTF
investesc, de obicei, Tn capital inovator de Tnalta calitate Tn loc sa majoreze pur si
simplu nivelul anterior al capitalului social. Devenind mai competitive Tn acest fel,
ele creeazda mai multe locuri de munca si platesc lucratorilor o primd de
productivitate, astfel incat eficienta in productie este Tnsotita de salarii mai mari.
De asemenea, ntreprinderile exportatoare tind sa prezinte un nivel mai ridicat al
PTF, in special deoarece expunerea lor la concurenta globald le obligd sa devina
mai eficiente.

Imperfectiunile pietei muncii au
un impact asupra potentialului de
crestere al economiilor. Este
vorba, de exemplu, de barierele in
calea accesului pentru anumiti
lucrdtori, de protectia inegald a
locurilor de muncd sau de
puterea de negociere scazutd a
anumitor grupuri de lucratori n
raport cu altii. Acest lucru subliniaza importanta egalitatii de sanse pe piata

Inovatia bazatd pe cercetare si
dezvoltare, capitalul uman si
institutiile eficiente stimuleazd
PTF in regiunile europene...

.. precum si la nivel de
Intreprinderi, determindnd de
asemenea cresterea
remuneratiilor lucrdtorilor.

Impiedicarea accesului
persoanelor la resurse
importante si la oportunitati
egale limiteazd potentialul de
crestere.



muncii. Segmentarea pietei muncii din cauza discrimindrii sau a excluderii de la
posibilitatile de angajare sau de formare denatureaza stabilirea salariilor si
conduce, la randul sau, la o utilizare sub nivelul optim a fortei de munca,
reducand in cele din urma potentialul de crestere.

Conform Sondajului european privind conditiille de munca (EWCS), managerii
considera ca un climat de lucru bun, o autonomie mai mare a lucrdtorilor si
accesul regulat al lucratorilor la formare favorizeaza cresterea productivitatii,
inclusiv printr-o motivatie Tmbunatadtita si o incidenta mai redusa a concediilor
medicale, un grad mai mare de atragere a lucrdtorilor calificati si rate mai mari
de retentie. Potrivit managerilor, Tntreprinderile care creeaza produse noi sau
introduc noi procese de productie se bucurd, de asemenea, de o productivitate
mai mare.

Instrumentele si politicile UE joaca un

rol esential  n promovarea
competitivitatii si  Tn  cresterea
productivitati. ~ Un  exercitiu  de

simulare provizoriu arata ca politica

de coeziune a UE are un impact

pozitiv de lungd duratd asupra

economiei. Simularea ia ca exemplu
Fondul social european (FSE). FSE contribuie n special la Tmbundtatirea
capacitdtii de insertie profesionald a lucrdtorilor prin investitii sociale si formare.
Pentru perioada 2021-2027, Comisia a propus cheltuieli totale din FSE+ in
valoare de 101,2 miliarde EUR. Potrivit simuldrii, se asteaptd ca investitiile
sprijinite de FSE+ sa aibd un impact asupra economiei tdrilor de destinatie care
va dura mult dupa anul 2027, ultimul an al programului. Se asteapta un impact
pozitiv deosebit de puternic Tn regiunile mai putin dezvoltate ale UE, si anume in
acele regiuni n care PIB-ul pe cap de locuitor este mai mic de 75 % din media
UE. Tn aceste regiuni, investitiile sprijinite de FSE+ ar putea creste productivitatea
muncii cu 0,7 % si PIB-ul cu 1 % pe termen lung, comparativ cu un scenariu care
nu implica investitii.

Politicile pot contribui semnificativ la Tmbunatdtirea performantei productivitatii
UE. Simularile efectuate cu modele confirma impactul macroeconomic pozitiv pe
termen lung, Tn special al sprijinului guvernamental Tn materie de formare pentru
Tntreprinderi, conceput pentru a-i motiva pe lucratorii acestora sa urmeze mai
multe cursuri de formare. Sursele de finantare a sprijinului pentru formare pot
varia si pot include finantdri publice, private si comune. Acest lucru conteaza
pentru impactul sdu, Tn special
asupra ocupdrii fortei de munca,
a PIB-ului si a ponderii veniturilor
salariale. Formarea contribuie la
cresterea productivitatii
lucratorilor si, prin urmare, a
cererii de pe piata fortei de
munca si a salariilor. Impactul
acestor masuri depinde si de grupurile tinta ale acestora. Cresterea nivelului
general de calificare necesita o combinatie de sprijin pentru formare, in special
pentru persoanele cu un nivel inferior de calificare, si de stimulente pentru
incurajarea perfectiondrii acestora prin studii suplimentare. Cresterea rezultatd a
nivelului mediu de calificare ar contribui la Tmbunatdtirea sustenabilitatii prin
imbundtdtirea potentialului de inovare al economiei si realocarea fortei de
muncd, Tmbundtatind Tn acelasi timp capacitatea de insertie profesionald a celor
care au cea mai mare nevoie de sprijin.

Rezumat

Productivitatea este mai mare Tn
ntreprinderile Tn care existd un
climat de lucru bun si oportunitcti
de formare.

Politicile si instrumentele UE au
un rol esential: Fondul social
european poate contribui la
special in regiunile mai putin
dezvoltate.

Subventiile pentru formare pot
contribui la cresterea

faptul cd i vizeazd pe cei care au
cele mai mari nevoi, sprijinind Tn
acelasi timp inovarea si
investitiile Tn excelentd.



Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2019

4. INVESTITII IN OAMENI SI IN SUSTENABILITATEA SOCIALA:
COSTURI PE TERMEN SCURT SI BENEFICII PE TERMEN LUNG

Tmbunété’girea competentelor si a calificarilor fortei de munca din UE si Investitia sociald ii ajutd pe
consolidarea potentialului sdu de inovare sunt doar cateva dintre domeniile care 0ameni sd isi atingd potentialul
necesitd investitii pentru a asigura sustenabilitatea. Avand in vedere schimbarile ¥/ 1 sprijind in tranzitile critice cu
demografice si tehnologice majore, existd un consens larg cu privire la “7©°¢ confruntd pe parcursul
necesitatea de a investi in oameni. O astfel de ,investitie sociald” contribuie la viefil.

cresterea bunastarii persoanelor si la prevenirea si atenuarea riscurilor sociale,

permitand cetdtenilor sd dobandeascd noi competente si sa devina sau sa

rdmand activi pe piata muncii si sa le ofere sprijin in timpul tranzitiilor critice pe

parcursul vietii. Acest capitol se concentreaza asupra domeniilor selectate legate

lung, a educatiei, a formarii, a competentelor si a locuintelor.

Randamentul investitiilor sociale este mai mare in primele
etape ale vietii

Randamentele preconizate ale investitiilor sociale si rata de rentabilitate, in functie de
etapele vietii. Sursa: J. Kvist (2014). ,A framework for social investment strategies: Integrating
generational, life course and gender perspectives in the EU social investment strategy” (Un
cadru pentru strategiile privind investitiile sociale: integrarea perspectivei generationale, a
aborddrii care tine seama de toate etapele vietii si a aborddrii de gen in strategia UE privind
investitiile sociale). Comparative European Politics, 13(1), 131-149 (a se vedea capitolul 4).
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Investitiile Tn copii si familii si promovarea egalitatii de sanse pot lua diferite Investitiile in ingrijirea copiilor si
forme, inclusiv servicii accesibile si de nalta calitate de educatie si ingrijire a ngrijirea pe termen lung si
copiilor prescolari (ECEC) si de fingrijire pe termen lung (LTC). Sprijinirea 0ccesullaserviciide bazd ajutd
veniturilor prin transferuri sociale poate ajuta in special la eliminarea [0 €/iminarea dezavantajului
dezavantajului care rezultd din inegalitatea de sanse in randul copiilor, precum

si, de exemplu, din lipsa accesului la servicii de baza Tn zone Tndepartate sau

rurale sau din sdrdcia persoanelor Tn varsta.

intre 2008 si 2016, cheltuielile legate Intensitatea utilizdrii serviciilor de
de familie pentru fiecare copil au [ngrijire a copiilor variazd mult
crescut  in majoritatea  statelor ntre statele membre.
membre. Gradul de utilizare a serviciilor

formale de ingrijire a copiilor a crescut

considerabil in UE, desi se poate face

mai mult. Jumadtate dintre statele

membre Tnca nu si-au Tndeplinit cele

doud obiective de la Barcelona privind

utilizarea serviciilor formale de Tngrijire

a copiilor, stabilite Th 2002, si anume

sd asigure pana Tn 2010 servicii de



ngrijire a copiilor pentru cel putin 90 % dintre copiii cu varste intre 3 ani si
varsta scolara obligatorie si pentru cel putin 33 % dintre copiii sub 3 ani.
Numadrul mediu de ore de utilizare a serviciilor formale de ingrijire a copiilor pe
saptdmana Tn 2017 a variat cu mai mult de 20 de ore Tn randul statelor
membre.

Disponibilitatea unor servicii de
ingrijire  a copiilor accesibile din
punctul de vedere al costurilor si de
bund calitate este importanta pentru
pdrinti, deoarece i Tncurajeaza sau le
permite sd lucreze. Existd dovezi ca
ngrijirea copiilor joacd un rol esential
in  decizile mamelor si ale
gospoddriilor privind oferta de fortd de munca: Tn 2017, rata de ocupare in
randul femeilor cu copii cu varsta de cel mult 6 ani a fost de 64,6 % Tn UE,
comparativ cu 79 % pentru femeile fara copii. Disponibilitatea si accesibilitatea
serviciilor de Tngrijire a copiilor pot explica Tn mare mdsura diferitele niveluri de
ocupare n randul mamelor Tn Tntreaga UE. Cu cat este mai mare gradul de
utilizare a serviciilor formale de Tngrijire a copiilor cu varsta sub 3 ani, cu atat
mai mare este gradul de ocupare a fortei de munca n randul femeilor. Suedia si
Cehia sunt doud exemple clare ale acestei relatii la capetele opuse ale spectrului.
Tn Suedia, rata ridicata de ocupare Tn randul mamelor (82,8 %) este Tnsotitd de
un grad ridicat de utilizare a serviciilor de Tngrijire a copiilor (52,6 %), Tn timp ce
Cehia are atat o rata de ocupare foarte redusa n randul mamelor (45,1 %), cat
si un grad foarte redus de utilizare a serviciilor de Tngrijire a copiilor (6,5 %).

Tngrijirea copiilor nu este benefica
doar din perspectiva angajdrii
mamelor. Serviciile formale de
ingrijire a copiilor ofera copiilor
medii stimulante, Tn care acestia
pot dobandi noi competente pe
care le pot valorifica pe parcursul
intregii vieti si care pot contribui la
reducerea inegalitatilor la Tnceputul
vietii scolare. Este important ca
aceste servicii sa fie furnizate
pentru toate grupurile sociale, Tn special pentru cele mai vulnerabile. Cu toate
acestea, familille mai sarace folosesc serviciile de ngrijire a copiilor mai putin
decat familiile mai bogate, in principal din cauza costului ridicat. La nivelul UE,
gradul mediu de utilizare a serviciilor de ngrijire a copiilor de catre familiile din
quintila inferioara a distributiei venitului este de 18,3 % dintre copiii cu varsta de
3 ani sau mai putin, in timp ce gradul mediu de utilizare de catre familiile din
quintila superioara este de 42,5 % (madsurat Tn echivalent norma ntreaga de
30 ore pe saptamana pentru fiecare copil Tnscris).

Din cauza Tmbadtranirii populatiei, se
estimeaza cd cheltuielile publice
pentru Tngrijirea pe termen lung vor
creste substantial n  deceniile
viitoare (de la 1,6 % din PIB Tn
2016 la 2,7 % in 2070). Furnizarea
unor servicii de Tngrijire pe termen
lung de Tnalta calitate si accesibile
si a unor formule care permit
atingerea unui echilibru intre viata profesionala si cea privata (cum ar fi
formulele flexibile de lucru si concediul de ingrijire) ar putea usura sarcina
persoanelor cu responsabilitdti de Tngrijire si, prin urmare, ar putea avea un
impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de munca n randul acestora.

Rezumat

Accesul la serviciile de ingrijire a
copiilor le permite pdrintilor sé
lucreze.

Familiile mai sdrace tind sd
foloseascd mai putin serviciile de
Tngrijire a copiilor.

Imbdtrénirea populatiei va afecta
cheltuielile publice pentru
ngrijirea pe termen lung.
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Modelul social european a considerat de-a lungul timpului competentele drept
unul dintre instrumentele principale pentru Tmbundtdtirea participarii la piata
muncii si stimularea productivitatii si a competitivitatii. O fortd de munca cu un
set de competente actualizate este esentiald pentru dezvoltarea si cresterea
durabila.

Guvernele din UE finanteaza mai mult
de 809% din cheltuielile pentru
educatie. Investitile nominale n
sistemele de educatie si formare au
crescut Tn ultimul deceniu, desi mai
putin decat PIB-ul. Cheltuielile efective
pentru educatie per elev au rdmas
relativ stabile Tn UE, in ansamblu, si
au scazut Tn unele state membre, Tn
special Tn Irlanda, Grecia si Regatul Unit. Investitia Tn educatie are mai multe
efecte pozitive. Calificarile superioare sunt asociate unor rate de ocupare mai
mari si unor salarii mai mari (+16 % pentru persoanele cu studii medii, +45 %
pentru persoanele cu studii superioare), precum si unor conditii de sandtate mai
bune. Beneficiile pentru societate includ venituri fiscale si contributii la asigurdri
sociale mai mari, cheltuieli sociale mai mici si cetateni mai activi. Cu toate
acestea, din cauza ca absolvirea nvatdamantului tertiar este corelata ntre
generatii, exista riscul unui avantaj cumulat (asa-numitul ,efect Matthew”), si
anume acela ca cheltuielile publice pentru educatie sa confere in cele din urma
mai mult beneficii familiilor care au deja un nivel bun de educatie, decat celor
care nu sunt Tn aceastd situatie.

Desi numdrul de studenti a crescut treptat, cheltuielile
efective per student se situeazd in jurul nivelurilor din
perioada anterioard crizei

Evolutia numarului de studenti si a cheltuielilor efective pentru educatie per student Tn
perioada 2008-2017; numadrul de studenti (in mii) la dreapta si cheltuielile medii efective
(fn EUR) per student la stanga. Sursa: Calcule DG EMPL pe baza datelor Eurostat (a se vedea
capitolul 4).
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Experienta de munca in timpul studiilor ca parte a programei de studii contribuie
la cresterea sanselor de angajare ulterioara. Europenii cu experienta Th materie
de munca platita Tn timpul studiilor au avut o probabilitate de a-si gdsi un loc de
muncd cu aproximativ 9 9% mai mare comparativ cu cei fard o astfel de
experienta. Filierele profesionale la nivel secundar sunt, de asemenea, asociate
unui grad mai mare de ocupare a fortei de munca. Aceste efecte se aplica

Competentele sunt cheia
participdrii pe piata muncii si a
cresterii viitoare.

Calificdrile mai Tnalte aduc
beneficii importante la nivel
individual si social, nsd
cheltuielile pentru educatie
rdmdn sub nivelul optim.

Experienta de muncd si
invétdmantul profesional
imbundtdtesc sansele de a gdsi
un loc de muncd.



tuturor grupurilor, desi probabilitatea ocupdrii fortei de munca este, Tn general,
mai mare (cu pand la 6 %) pentru cetdtenii mobili ai UE si mai mica (cu pana la
11 %) pentru persoanele care provin din familii de migranti din afara UE.

Educatia si formarea adultilor se dezvolta Tn UE, datoritd formarii informale.
Acest lucru reflecta cel mai probabil flexibilitatea mai mare a formarii informale,
costurile sale mai mici si transferabilitatea limitata a competentelor dobandite in
urma unei astfel de formari. Toate aceste caracteristici o fac atrdgatoare Tn ochii
angajatorilor care o finanteaza.

Locuintele ca sector si domeniu de politica difera de politicile sociale de sprijin,
care investesc direct in oameni. Accesul la locuinte adecvate si accesibile ca pret,
inclusiv la locuinte sociale, este un factor important care Ti ajuta pe europeni sa
aibd acces la oportunitati de educatie si formare, precum si sa intre si sa rdmana
pe piata muncii, unde Tsi pot realiza cel mai bine potentialul si unde pot participa
la viata comunitatii si la retelele sociale relevante. Astfel contribuie, atat direct,
cat si indirect, la formarea de competente, la o productivitate crescutd, la o
crestere sustinutd si la coeziunea sociala. Locuintele accesibile ca pret sunt un
factor decisiv Tn accesarea serviciilor publice de sprijin si faciliteazd mobilitatea
si tranzitiile de pe piata muncii. Locuintele inadecvate pot avea efecte negative
pe termen lung asupra sandtdtii si incluziunii sociale. Situatia locuintelor difera
semnificativ Tntre statele membre ale UE n ceea ce priveste caracteristicile-
cheie precum accesibilitatea ca pret, calitatea, statutul de proprietar si durata
medie de ocupare.

,Costul  zilnic al vietii” depinde de
cheltuielile legate de locuinta principala,
care includ costul locuintei (ipotecd sau
chirie) si costurile aferente utilitatilor si
asigurdrilor. Mai multi indicatori arata
evolutii pozitive Tn UE de la relansarea
economica. Costurile aferente locuintei ca
procent din venitul disponibil au scazut Tn medie de la 22,7 % din venitul
disponibil Tn 2014 la 21,4 9% in 2017. Povara grea, autodeclarata a costurilor
aferente locuintei s-a redus de la un varf de 38 % din gospodarii Tn 2013 la
31 % Tn 2017. Tn acelasi timp, ponderea gospodariilor care cheltuiesc mai mult
de doud cincimi din venitul lor pentru costurile aferente locuintei a scdzut de la
11,6 % la 10,4 % din populatie, desi situatia variaza in randul statelor membre.
in pofida acestor tendinte pozitive, exista grupuri specifice care prezinta o
probabilitate mai mare sa se confrunte cu probleme legate de accesibilitatea
locuintelor: chiriasii, celibatarii, Tn special cei care au copii si cei care locuiesc n
orase.

Unul din zece europeni cheltuieste cel putin 40 % din venitul
gospoddriei pentru costurile aferente locuintei

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte, 2008-2017. Sursa: Eurostat, EU-SILC (a se
vedea capitolul 4).

Rezumat

Educatia si formarea informald a
adultilor se dezvoltd tot mai
mult.

Accesul la locuinte accesibile este
factorul-cheie pentru accesul la
educatie si pentru ocuparea fortei
de muncd, precum si pentru
participarea in societate in
general.

Desi, in medie, costurile medii
aferente locuintei si povara
financiard excesivd au scazut Tn
UE, accesibilitatea locuintelor
este o problemd pentru chiriasi si
pdrintii unici sustindtori al
familiei monoparentale, Tn
special Tn orase.
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Privarea severa de locuinta este in scadere, Tn special in Europa Centrala si de
Est. Cu toate acestea, aproximativ unul din sapte europeni locuieste intr-o
locuinta cu un acoperis cu probleme de izolatie, pereti, podele sau fundatie
umede sau mucegai la nivelul cadrelor ferestrelor sau al podelei. Aceste
probleme fii afecteazd preponderent pe chiriasi, inclusiv pe cei care locuiesc n
locuinte sociale. Proprietarii care au ipoteci tind sa fie grupul cel mai putin
vulnerabil, atat din punctul de vedere al accesibilitatii ca pret, cat si al privarii de
locuinte. Tn pofida unor imbunatatiri generale in ceea ce priveste accesibilitatea
ca pret si calitatea locuintelor, in multe tari se dezvoltd forme extreme de
excluziune locativa, cum ar fi lipsa de adapost.

Dincolo de coeziunea sociald, locuintele joacd un rol important Tn promovarea
cresterii economice durabile, facilitind mobilitatea si alocarea eficienta a fortei
de muncd. Locuintele sunt, de asemenea, un sector important pentru
sustenabilitatea mediului. Naveta pe distante mari cdtre locul de munca creeaza
efecte de propagare negative asupra mediului, in timp ce cladirile rezidentiale
sunt responsabile pentru un sfert din consumul total de energie al UE.

5. CATRE UN VIITOR MAI VERDE: OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA SI IMPACTUL SOCIAL AL SCHIMBARILOR CLIMATICE

Sustenabilitatea mediului este una dintre dimensiunile principale ale
sustenabilitatii. Exista numeroase sinergii Tntre sustenabilitatea mediului si
performanta economica, Tncepand cu impactul modelelor de productie si consum
asupra ocupdrii fortei de munca, efectele asupra calitatii locurilor de munca si a
sandtatii si sigurantei la locul de muncd pana la noi oportunitdti de inovare.
Costul socioeconomic al lipsei de actiune Tn ceea ce priveste problemele de
mediu si climd ar fi urias, conducand la fenomene meteorologice severe
frecvente si la catastrofe naturale, precum si la reducerea PIB-ului UE cu pana la
2 % si a PIB-ului din sudul Europei cu peste 4 % pe termen lung. Progresul cdtre
o Europa durabildain 2030 si realizarea viziunii ambitioase definite fin
Comunicarea Comisiei intitulatd ,0 planeta curatd pentru toti” din
noiembrie 2018 necesitda un pachet amplu de politici. De asemenea, necesita
punerea in aplicare promptd de masuri la nivel european, national si regional n
materie de energie si transport, impozitare, cercetare, politica industriald si Tn
domeniul concurentei, precum si politici de ocupare a fortei de munca si sociale.
La fel ca investitiile sociale, investitiile legate de clima aduc beneficii pe termen
lung, in mare parte universale, avand n acelasi timp costuri Tn mare mdsura
concentrate pe termen scurt.

Privarea severd de locuintd este
n scddere in UE, in timp ce lipsa
de addpost creste in multe state
membre.

Locuinta are impact asupra
mobilitdtii fortei de muncd, a
consumului de energie, a poludrii
si, prin urmare, a sustenabilitdtii
economice si de mediu.

Progresul cdtre o Europd durabild
n 2030 necesitd un mix amplu
de politici si prezintd numeroase
avantaje.



Pierderi in materie de bundstare la nivelul UE cauzate de lipsa
de actiune in domeniul climei, Tn functie de principalul impact
socioeconomic

% din PIB. Sursd: Comisia Europeand, studiile PESETA llI, Centrul Comun de Cercetare, Sevilla.
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Ocuparea fortei de muncd si generarea
de valoare Tn economia UE au loc tot
mai mult Tn sectoarele economice cu
emisii de carbon si o utilizare a
materiilor  prime relativ  reduse.
Productia de  energie electricd,
transportul, industriile extractive,
agricultura si procesele de fabricatie
produc Tmpreund aproape 90 % din
totalul emisiilor de CO2 al sectoarelor de activitate, reprezentand n schimb mai
putin de 25 % din forta de munca si din valoarea addugata brutd in UE. Aceste
sectoare trebuie sd fisi reducd emisiile, iar asteptdrile cresc in acest sens.
Cercetarea si inovarea, precum si noile tehnologii pot ajuta la satisfacerea
acestor asteptdri. Pe de altd parte, industriile si sectoarele de servicii cu emisii
reduse de carbon produc mai putin de 10 % din totalul emisiilor de CO2, dar
angajeazd peste 70 % din forta de muncd din UE si sunt, de asemenea,
sectoarele cu cele mai puternice cresteri ale ocupdrii fortei de muncd. Cu toate
acestea, progresele nu se realizeaza Tn mod automat, deoarece sectoarele
serviciilor se bazeaza tot mai mult pe energia electricd. Aceasta Tnseamna ca
sunt necesare politici orientate pentru a dirija procesul de decarbonizare.

Per ansamblu, previziunile privind impactul
unei puneri Tn aplicare integrale a acordului
de la Paris (°) aratd ca tranzitia cdtre o
economie cu emisii reduse de carbon ar
putea determina cresterea PIB-ului cu Tnca
1,1 % si a gradului de ocupare a fortei de
munca cu 0,5 % comparativ cu un scenariu
care nu include politici de actiune fn
domeniul climei. Este vorba despre
1,2 milioane de locuri de munca
suplimentare Tn UE pana Tn 2030, Tn plus
fata de cele 12 milioane de noi locuri de
muncd deja preconizate. Se preconizeazd ca se vor crea locuri de munca mai
ales in sectoarele verzi/in curs de ecologizare aflate Tn crestere, atat Tn industrie,

Rezumat

Sectoarele cu emisii reduse de
carbon se afld n avangarda
modificdrilor structurale si a
credrii de locuri de muncd, Tnsd
progresele nu se realizeazd in
mod automat.

Tranzitia cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon
contribuie la cresterea PIB-ului si
a ocupdrii fortei de muncd si
atenueazd polarizarea locurilor
de muncd.

(°)  Eurofound (2019), Future of manufacturing - Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement (Viitorul
industriei prelucratoare - Scenariul energetic: implicatiile Acordului de la Paris privind schimbarile climatice asupra ocupdrii fortei de

muncd), raport Eurofound Research, februarie 2019
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cat si Tn servicii, inclusiv in constructii, gestionarea deseurilor si finantarea
durabild. Impactul pozitiv asupra PIB-ului si a ocupdrii fortei de muncd se
datoreaza in mare mdsura investitiilor necesare pentru realizarea unei astfel de
tranzitii, Tmpreuna cu cheltuielile mai mici pentru importurile de combustibili
fosili. Tn plus, preturile de consum mai mici, in special pentru energia solard
fotovoltaicd, ar determina cresterea veniturilor disponibile, a cheltuielilor de
consum si, prin urmare, a cererii de servicii (in general, cu utilizare intensiva a
fortei de munca) oferite consumatorilor. Tranzitia catre o economie cu emisii
reduse de carbon ar putea, de asemenea, sa atenueze intr-o oarecare masura
actuala polarizare a locurilor de munca generatd de automatizare si digitalizare,
prin crearea de locuri de munca la nivelul mediul al spectrului salariilor si
competentelor. Totusi, aceste efecte variaza considerabil Tntre sectoare si tari,
dar, per ansamblu, sunt pozitive. Previziunile pe termen mai lung (2050)
confirma un impact pozitiv similar asupra ocuparii fortei de munca totale, n
special daca veniturile generate de piata carbonului sunt utilizate pentru a
determina o reorientare fiscald de la impozitarea veniturilor salariale cdtre
taxele de mediu.

Castiguri in materie de ocupare a fortei de muncd din
actiunile in domeniul climei Tntreprinse in statele membre ale
UE, 2030

Impactul ocupdrii fortei de munca in functie de tard, abaterea fata de nivelul de referinta in
9%, Tn 2030. Sursa: Eurofound (2019), Future of manufacturing - Energy scenario: Employment
implications of the Paris Climate Agreement (Viitorul industriei prelucrdtoare - Scenariul
energetic: implicatiile Acordului de la Paris privind schimbarile climatice asupra ocuparii
fortei de muncd), raport Eurofound Research, februarie 2019 (a se vedea capitolul 5).
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Trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, circulard si neutra din punct
de vedere climatic nu va fi in mod implicit incluzivd, deoarece implica costuri si
riscuri care ar putea fi semnificative in anumite sectoare. Masurile si reformele
necesare pot avea un impact substantial asupra oamenilor si a regiunilor,
inclusiv o realocare semnificativa a fortei de munca intre sectoare si ocupatii si
schimbdri profunde, n viitor, ale cerintelor Tn materie de competente.
Instrumentele UE, cum ar fi FSE si Fondul european de ajustare la globalizare
(FEG), precum si dialogul social european pot contribui la o tranzitie echitabild,
sprijinind lucratorii si familile care depind de munca Tn sectoarele mari
consumatoare de energie Tn timpul tranzitiei, inclusiv prin recalificare,
reconversie profesionald, consiliere individualizata privind cdutarea unui loc de
munca si posibila Tnlocuire a veniturilor.

Sistemele adecvate de incadlzire, rdcire, iluminat si sursele de energie pentru
aparatele electrice sunt esentiale pentru asigurarea unui nivel de trai decent.
Unul dintre riscurile legate de decarbonizare este sardcia energetica, Tntrucat tot
mai multe gospoddrii nu Tsi pot permite servicii de Tncalzire sau alte servicii
energetice din cauza unei combinatii de factori: venituri mici si cheltuieli mari cu
energia si o eficientd energetica scdzuta a locuintelor pe care le ocupd. Sdracia
energetica are efecte asupra sandtatii, a mediului si a productivitdtii. Acest lucru

Cu toate acestea, tranzitia la o
economie cu emisii reduse de
carbon nu este in mod implicit
incluzivd, ci implicd si riscuri,
inclusiv o realocare a fortei de
muncd.

Un alt risc potential este sdrdcia
energeticd, care s-a redus in UE,
Insd afecteazd in continuare
gospoddiriile cu venituri mici si
medii din mai multe state
membre.



evidentiaza importanta unor locuinte accesibile ca pret si de calitate, inclusiv a
locuintelor sociale, pentru echitatea sociald si pentru asigurarea acceptdrii
actiunilor climatice. Preturile energiei, unul dintre factorii-cheie ai sdraciei
energetice, au crescut substantial Tn ultimele doud decenii, ducand la cresterea
presiunii financiare asupra gospodariilor. Prestatiile sociale bine orientate,
locuintele sociale si ajutoarele pentru facturile la energie, precum si masurile de
eficienta energetica pot atenua sdracia energetica. Per ansamblu, au existat
unele evolutii pozitive recente Tn UE, iar incapacitatea de a asigura Tncalzirea
locuintei a scazut in medie sub nivelul sau din 2010. Cu toate acestea, nu numai
gospodariile cu venituri mici, ci, n unele state membre, si o proportie
semnificativd a gospoddriilor cu venituri medii Tnca nu sunt Th mdsurd sa Tsi
asigure ncdlzirea locuintelor, n special Tn orasele mici si Tn zonele rurale.
Pachetul ,Energie curata pentru toti europenii” aduce o abordare noua si globala
a sardciei energetice in cadrul de politici al UE privind clima si energia - tratand
aceastd problematica Tn legislatia privind piata energiei electrice, legislatiile
privind eficienta energetica si Tn planurile nationale privind energia si clima. Este
0 componentda-cheie a asigurarii unei tranzitii echitabile.

Cel mai mare risc pentru sanatatea mediului in UE este poluarea aerului, care
provoacd aproximativ 400 000 de decese premature pe an. Emisiile principalilor
poluanti atmosferici din UE au scazut, Tnsa depdsesc n continuare nivelurile
prevdzute de orientdrile relevante ale UE si ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii.
Anumite grupuri sunt mai vulnerabile decat altele la efectele negative ale
poludrii aerului, de exemplu copiii, varstnicii, persoanele cu probleme de sandtate
preexistente si cele care provin din medii socioeconomice mai modeste. Mai
multi locuitori din mediul urban decat din mediul rural raporteaza cd sunt expusi
poluarii si altor probleme de mediu. Combaterea poludrii aerului prin actiuni Tn
domeniul climei reprezintda o oportunitate de a intensifica sprijinul popular si
politic pentru politicile privind schimbarile climatice, deoarece castigurile obtinute
prin reducerea poludrii aerului sunt locale, vizibile si pe termen scurt in
comparatie cu actiunile de atenuare Th domeniul climei, care sunt mai abstracte.
Masurile orientate, inclusiv cele din cadrul actiunilor privind schimbarile
climatice, ar putea preveni o treime din decesele premature pana in 2050.

Tn sfarsit, modelele de ,inverzire” a productiei si a consumului si sprijinirea credrii
de locuri de munca verzi favorizeazd, de asemenea, oportunitdtile de crestere
incluziva si inteligenta din punct de vedere climatic, cu avantaje legate de
inovare si productivitate pentru intreprinderi si un nivel mai ridicat de bundstare
pentru persoane. Impozitarea mediului, Tn special o reorientare fiscald de la
impozitarea veniturilor salariale la consumul de energie, deseuri si poluare, ar
putea contribui la internalizarea externalitatilor sociale si de mediu, la evitarea
credrii de ,paradisuri ale poluarii”, la stimularea realocdrii resurselor si la
reorientarea lanturilor de valoare mondiale catre o productie cu consum redus
de energie si cu emisii scazute de carbon.

6. SUSTENABILITATE SI GUVERNANTA: ROLUL DIALOGULUI
SOCIAL

Dialogul social joaca un rol important in promovarea sustenabilitdtii Tn toate
dimensiunile sale: economicd, sociald si de mediu. Avand in vedere provocdrile
substantiale legate de o tranzitie echitabild cdtre o economie verde si o crestere
durabila, implicarea partenerilor sociali este esentiald pentru a tine cont de
informatiile relevante si a ajunge la un consens asupra actiunilor. Dialogul social
poate contribui cu o experientd considerabila Tn materie de facilitare a cooperarii
si de sinergii Tntre actorii-cheie. Partenerii sociali contribuie activ la punerea n
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a agendelor politice ale UE.
Acestia contribuie, de asemenea, la progresul in directia unora dintre obiectivele
de dezvoltare durabild, Tn special prin: a) favorizarea egalitdtii profesionale si a
conditiilor bune de muncd; b) promovarea incluziunii; c) convenirea pasilor cdtre
modalitati mai ecologice de a conduce economiile noastre si d) consolidarea
bazelor democratice ale societatilor noastre.

Rezumat

Poluarea aerului este cel mai
mare risc de sdndtate legat de
mediu in UE, afecténd in special
vérstnicii, copiii si persoanele mai
sdrace.

Actiunile Tn domeniul climei oferd
noi oportunitdti pentru inovare in
domeniul tehnologiei si al
proceselor, Tncurajénd
productivitatea Tntreprinderilor.

Partenerii sociali contribuie la
dezvoltarea durabild prin
promovarea unor locuri de muncd
bune si incluzive si a unei
guvernante care implicd mai
multe pdrti interesate.
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Principiile fundamentale ale dialogului
social, cum ar fi echitatea la locul de
munca, conditiile de munca
satisfacdatoare si drepturile lucrdtorilor,
se afld Tn centrul dimensiunilor sociald
si economicd ale sustenabilitatii.
Dovezile sugereazda cd negocierile
colective reduc dispersia salariald, ca o
centralizare mai mare a negocierii
salariale este asociatd cu reducerea
inegalitatii Tn materie de venituri si cd o
ratd mai mare a implicarii Tn sindicate
este asociatd cu rate mai mici de
sdrdcie ale persoanelor Tncadrate Tn
munca. Reprezentarea angajatilor, n
general, tinde sda Tmbundtdteasca
calitatea mediului de munca. De exemplu, angajatii reprezentati de un sindicat
sau de un comitet de Tntreprindere prezinta o probabilitate mai mica cu 34 % sa
considere cd munca lor le afecteaza negativ sdnatatea. Acest lucru sugereaza
importanta reprezentdrii angajatilor Th asigurarea unor standarde ridicate in
mediile de lucru, in special avand n vedere schimbarile preconizate ale calitatii
muncii asociate cu tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de carbon.

Partenerii sociali promoveazd, de asemenea, incluziunea, care este esentiald
pentru sustenabilitatea sociald si economica deopotrivd. Exemple pot fi gasite in
domeniile protectiei sociale si activitdtilor transnationale, in care partenerii
sociali sustin extinderea protectiei sociale si a altor drepturi sociale la toti
lucratorii dintr-un anumit sector, dincolo de apartenenta acestora. Partenerii
sociali au devenit, de asemenea, tot mai activi In ceea ce priveste dimensiunea
de mediu a sustenabilitatii. Totusi, abordarea acestora privind tranzitia cdtre o
economie cu emisii scazute de carbon diferd semnificativ intre sectoare, de la
atitudini defensive la persoanele care risca sa 1si piarda locul de muncd, cum ar
fi In sectorul mineritului si al extractiei
combustibililor fosili, la o promovare
cu cea mai mare convingere Tn
sectoarele n care se preconizeazd ca
tranzitia va genera locuri de munca,
cum ar fi cel al constructiilor. Conditia
esentiala pentru aceasta tranzitie
cdtre o economie cu emisii reduse de
carbon este facilitarea recalificarii si a
perfectiondrii lucratorilor. Educatia si
formarea pot ajuta sectoarele aflate
n pericol si i pot ajuta pe partenerii
sociali sa formuleze rdspunsuri care sd asigure o tranzitie mai echitabila.
Reprezentarea angajatilor este asociata cu mai multe oportunitdti de formare in
cadrul ntreprinderilor. De exemplu, angajatii reprezentati de un sindicat au cu
66 % mai multe sanse sd beneficieze de sesiuni de formare platite.

Pe langa facilitarea tranzitiei catre sustenabilitate, procesele dialogului social,
precum parteneriatele bipartite sau tripartite, consolideaza participarea
democratica la societatea europeand. Acestea permit lucratorilor si angajatorilor
sa influenteze alegerile care conduc cdtre o economie mai verde, oferindu-le un
oarecare avantaj in contextul tendintelor majore de transformare a economiei
mondiale. Recurgerea la partenerii sociali pentru gestionarea tranzitiilor, n
consultare cu expertii si cu sprijinul autoritatilor publice, poate conduce la
solutiile cel mai putin perturbatoare. Prin integrarea aspectelor de mediu n
programul socioeconomic traditional, partenerii sociali devin actori esentiali Tn
promovarea cresterii verzi si incluzive.
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Negocierea salariald este insotitd
de rezultate sociale pozitive,
inclusiv reducerea inegalitdtilor in
materie de venituri.

Partenerii sociali promoveazd
protectia sociald incluzivd si, cel
mai adeseaq, tranzitia cdtre o
economie cu emisii reduse de
carbon...

.. Si ncurajeazd perfectionarea in
vederea unei tranzitii echitabile si
corecte din punct de vedere
social.

Dialogul social sustinut de avizul
expertilor si de autoritdtile
publice poate identifica solutiile
cel mai putin perturbatoare la
problemele legate de
sustenabilitate.



CoNcCLuziIl

Pentru al saselea an consecutiv, imbunatatirile Tn materie de ocupare a fortei de
munca si de rezultate sociale insotesc redresarea economica. Cu toate acestea,
riscurile persistente si noile incertitudini la nivel mondial si la nivelul UE ridica
intrebdri cu privire la perspectivele de crestere n viitor. ntre timp, expansiunea
continud a economiei UE a deplasat atentia cdtre problemele de sustenabilitate
pe termen lung. Urgenta situatiei si cresterea gradului de sensibilizare cu privire
la degradarea mediului si la efectele schimbdrilor climatice au intensificat
presiunea asupra factorilor de decizie pentru a accelera tranzitia catre un model
economic cu emisii reduse de carbon, mai circular, mai sustenabil din punct de
vedere ecologic si mai incluziv. UE se poate mandri deja cu o economie
inovatoare si foarte performantd, precum si cu niveluri ridicate de protectie
sociala si a mediului. Obiectivul este de a face ca aceste realizari sa devind
durabile in timp, astfel incat generatiile viitoare sa poata beneficia de aceleasi
resurse de care se bucurd generatiile actuale, si de a imbunatati viata oamenilor
in prezent, asigurandu-le drepturile sociale si egalitatea de sanse. In special,
politicile privind ocuparea fortei de munca si situatia sociala ar trebui sa
contribuie la asigurarea sustenabilitatii sociale intr-o lume remodelata de
imbatranirea demograficd, de digitalizare, de globalizare si de actiunile
impotriva schimbdrilor climatice. O integrare generalizatd, Tn amonte, a
preocupdrilor sociale si a celor legate de mediu Tn politicile viitoare este
esentiala si ar contribui la promovarea acceptdrii sociale a reformelor necesare.

O expansiune economica solida in UE nu poate fi sustinutd fara o crestere mai
mare a productivitdtii totale a factorilor de productie, care se bazeaza mai
degraba pe utilizarea eficienta a factorilor productivi decat pe simpla extindere a
utilizarii acestora. Productivitatea totala a factorilor de productie este excelenta
n statele membre si in regiunile cu institutii puternice ale pietei fortei de munca,
precum si Tn Tntreprinderile care investesc in formarea lucratorilor si Tn capitaluri
si procese inovatoare. Politicile care ajutd la dezvoltarea capitalului uman si
faciliteaza inovarea la locul de munca sunt cele mai eficace pentru cresterea
productivitatii pe termen lung, cu conditia ca pietele muncii sa nu faca
discriminari si ca Tntreprinderile sd poata accesa capitalul necesar.

Avand Tn vedere schimbdrile demografice si tehnologice majore, investitiile
sociale contribuie la sustenabilitate prin prevenirea si atenuarea riscurilor
sociale. Acestea le permit cetdtenilor sd fie activi pe piata muncii si sa
dobandeasca competente noi, oferind sprijin in timpul tranzitilor majore din
cursul vietii. Ele contribuie, asadar, la cresterea ratelor de activitate si de
ocupare si la reducerea riscurilor sociale. Printre aceste investitii se remarca
ingrijirea copiilor si educatia timpurie, sprijinind ocuparea si participarea
mamelor pe piata muncii, stimuland Tn acelasi timp competentele si sansele
egale n etapele de Tnceput ale vietii copiilor. Investitiile in competente, calificdri
si pregdtire formala pentru adulti sprijina competitivitatea ntreprinderilor,
precum si salariile. Accesul la locuinte accesibile ca pret si adecvate este un
factor important care 1i ajuta pe europeni sa Tsi realizeze potentialul pe piata
fortei de muncd si sa participe Tn conditii de egalitate la viata societatii.

Se preconizeazd, in general, ca tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de
carbon va avea efecte pozitive asupra PIB-ului, a ocuparii totale a fortei de
munca si a bundstdrii. Pregdtirea timpurie pentru aceasta tranzitie, prin
competente mai bune si noi, poate atenua pierderea locurilor de munca in
ocupatiile, sectoarele si regiunile care sunt inca legate de economia cu emisii
ridicate de carbon si la o mai bund utilizare a potentialului de creare de locuri de
munca Tn sectoarele verzi. Cu toate acestea, tranzitia la o economie neutra din
punct de vedere climatic nu este In mod implicit incluziva din punct de vedere
social. Integrarea dimensiunii sociale Tnca de la Tnceput este fundamentala
pentru succesul strategiei climatice si energetice a UE. Daca este cazul, masurile
compensatorii, inclusiv cele care vizeaza reducerea sdrdciei energetice, pot
contribui la o tranzitie echitabila din punct de vedere social si ar trebui sa fie
integrate Tn reformele necesare. Taxele de mediu oferd, de asemenea,
oportunitatea de a realiza o reorientare fiscald a impozitarii muncii, cu implicatii

21

Rezumat



Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2019

pozitive pentru ocuparea totald a fortei de munca si pentru remuneratii. Politica
si investitiile ar trebui sa vizeze, de asemenea, pericolele pentru sdnatate legate
de mediu, cum ar fi poluarea aerului, si pot contribui la obtinerea sprijinului
public pentru actiuni si reforme in domeniul climei.

n cele din urm&, guvernanta multipartitd a dialogului social este extrem de
potrivita pentru obtinerea unui consens larg Th scopul promovarii unor economii
si societdti mai durabile. Un dialog social care functioneaza bine sporeste
echitatea sociala prin Tmbundtatirea conditiilor de muncd, fard a Tmpiedica
performantele economice pe termen lung. Organizatiile sindicale si patronale si-
ar putea intensifica eforturile pentru a gestiona tranzitia catre o economie cu
emisii reduse de carbon, in pofida diferentelor care persista la nivelul pozitiilor
legate de impactul sectorial inegal al ,inverzirii” economiei.

Integrarea obiectivelor sociale si de mediu Tn elaborarea tuturor politicilor UE, in
loc de abordarea riscurilor sociale si de mediu prin actiuni de remediere ex post,
reprezinta singura modalitate credibild de a urma un model de dezvoltare
durabild multidimensional cu adevarat echilibrat. Este posibil ca aceasta sa nu
fie solutia miraculoasa pentru toate provocdrile cu care se confrunta UE, insd va
garanta o Europa verde si sociald care se angajeaza sd fisi Tndeplineasca
responsabilitatile la nivel mondial.

22



	Creștere durabilă pentru toți: alternative pentru viitorul Europei sociale

