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TVARUS AUGIMAS VISIEMS: SPRENDIMAI DEL SOCIALINES EUROPOS ATEITIES

2013 m. ekonominé veikla pradeéjo atsigauti po finansy ir ekonomikos krizés ir 2018 m. ES ekonomikos padétis
toliau geréjo. UZimtumas ES pasieké rekordines aukStumas, o nedarbas ir skurdo bei socialinés atskirties rizika
toliau mazéjo. Sie pokytiai suteikia pasitikéjimo ir rodo, kad ES politika pastaraisiais metais turéjo poveikio.
Taciau visa tai vyksta laikotarpiu, kai padétis vis sparCiau kinta. Pokyciai ypa¢ susije su misy visuomeneés
senéjimu, taip pat technologijy transformacija ir spar¢iu masy ekonomikos bei visuomenés skaitmeninimu. Be to,
Sios didzZiosios tendencijos lemia naujas darbo formas, kurioms reikia naujy jgidziy, taip pat darbo jégos trikumg
kai kuriose srityse ir naujus Europos socialinio modelio uzdavinius. (%)

Praeitais metais taip pat daznai priminta apie pastarojo meto pazangos pazeidziamumg vidutinés trukmeés ir
ilguoju laikotarpiu. Pasauliniu lygmeniu dél tokiy naujy pavojy, kaip protekcionistinés prekybos tendencijos ir
didesnis tarptautinis ekonominis bei geopolitinis netikrumas, 2018 m. pasaulio ir ES ekonomikos augimas
sulétéjo, o ekonominés prognozes toliau prastéjo (3). Be to, nors aliy vidaus dinamika paprastai turéty paremti
Europos ekonomika, reikia spresti pagrindinius uZdavinius siekiant uZtikrinti, kad Europa bity sauganti,
konkurencinga, saZininga ir tvari (). Sie uZdaviniai - tai maZas nasumo augimas, tebesanti ly¢iy nelygybe
uzimtumo ir darbo uZmokescio srityje, dideli investicijy trikumai, nuogastavimai dél energijos sgnaudy ir bdsto
jperkamumo bei sumaZzéjusi, taciau didelé valstybés ir privaciojo sektoriaus skolos nasta.

Klimato kaita, aplinkos bidklés blogejimas ir neefektyvus gamtiniy iStekliy naudojimas taip pat neigiamai veikia
tvaraus vystymosi perspektyvas ES ir pasaulyje. Europieciai vis geriau suvokia Siuos sunkumus ir tai, kaip svarbu
spresti su visais trimis tvarumo aspektais — ekonominiu, socialiniu ir aplinkos — susijusias problemas kartu.

(*)  Norédami gauti i¥&samesnés informacijos apie uzimtuma ir iy pokyciy bei didZiyjy tendencijy socialinj poveikj, Zzr. 2017 ir 2018 m.
Europos uzimtumo ir socialiniy tendencijy metines apzvalgas, kuriose daugiausia démesio atitinkamai skirta ,karty tarpusavio
sgziningumui ir solidarumui“ ir ,naujai darbo rinkai uz skaitmeninimo riby“. ISsamesné kvalifikuoty darbuotojy trikumo, darbo jégos
judumo ir migracijos analizé pateikta 2015 m. Europos uzimtumo ir socialiniy tendencijy metinéje apzvalgoje, ypat skyriuje ,Judumas ir
migracija ES. Galimybés ir uzdaviniai“.

(*)  Europos Komisija (2019 m.), 2019 m. pavasario Europos ekonominé prognoze., European Economy Institutional Paper 102, 2019 m.
geguzés men.

() Zr. Europos Komisija (2019 m.), ,Europa 2019 m. gequZés meén. Pasirengimas vieningesnei, stipresnei ir demokratiskesnei Sajungai vis
neramesniame pasaulyje“. Europos Komisijos medziaga 2019 m. geguzés 9 d. Sibiu (Rumunija) vyksiantiam neoficialiam ES 27 valstybiy
nariy vadovy susitikimui.
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Siekiama, kad visi Europos laiméjimai — jos konkurencinga ekonomika, aukstas gyvenimo lygis, vertinama geroves
valstybe ir novatoriskas poZidris | aplinkg — baty tvarQs ilguoju laikotarpiu ir islikty ateities kartoms. PavyzdZiui,
studentai ir kiti ES pilieciai, nuo 2018 m. antros pusés dalyvaudami savaitinése kovos su klimato kaita eitynése
visoje Europoje, reikalavo spartiau kovoti su klimato kaita. Kitos gyventojy grupés taip pat isreiské nerimg dél
ekonomikos pereinamojo laikotarpio iSlaidy, batiny kovojant su klimato kaita, ir dél to, ar teisingai tos islaidos
pasidalijamos.

ES turi visa apimancius Sutartyse nustatytus pagrindus
ir ilgalaikes patirties, susijusios su  politikos
darbotvarkémis, kuriomis vienu metu siekiama
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos tiksly. Ji taip pat
atliko vadovaujamag vaidmenj 2015 m. rengiant
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus (DVT). Be to,
2018 m. gruodzio mén. vykstant 24-ajai Jungtiniy
Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos 3aliy
konferencijai (COP 24) (*) ES ir 20 valstybiy nariy
pasirasé Silezijos deklaracijg dél solidarumo ir teisingo
pereinamojo laikotarpio. Deklaracijoje jos pabréze, kad
atsizvelgiant | socialinj peréjimo prie maZo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos aspekta biitina, kad visuomené pritarty vykstantiems pokyciams. Taigi ES
ir jos valstybés narés yra pagrindinés veikéjos formuojant politinj atsaka j sudétingas masy laiky problemas ne
tik nacionaliniu ir Europos lygmenimis, bet ir pasauliniu lygmeniu. 2019 m. sausio 30 d. paskelbtame diskusijoms
skirtame dokumente ,Darni Europa - iki 2030 m.” iSdéstytos konkrecios galimybés jtraukti darnaus vystymosi
tikslus j ES strateginés politikos programa. Dokumente primenama, kad ,darnaus vystymosi esmé — pakelti
Zmoniy gyvenimo lygj, suteikiant jiems realiy pasirinkimo galimybiy, sudarant reikiamas salygas” ir uztikrinant,
kad galétume ,gyventi gerai pagal savo planetos i3gales, sumaniau naudodami iSteklius ir pasitelkdami
Siuolaikiska ekonomika, naudingg masy sveikatai ir gerovei‘. Jame pabréZiama sasaja tarp trijy darnaus
vystymosi aspekty, jskaitant socialinio ir aplinkosaugos aspekto rysj, kuris yra tvarumo galvostkio esme (°), taip
pat jspéjama, kad ,nesvarbu, kiek triukSmo kils ateinanciais metais, svarbiausias uzdavinys bus nepamirsti masy
ateities tiksly“ ().

Kalbant apie darnaus vystymosi socialinj aspekta, daznai vadinamga socialiniu tvarumu, ES 2017 m. lapkricio 17 d.
Geteborgo socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime patvirtino savo politinius jsipareigojimus paskelbdama
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramstio. Sis ramstis yra
Europos projekto esmé, ypac atsizvelgiant | tvarumo problemas, su kuriomis susiduria socialiné Europa. Jo
paskelbimas taip pat rodo didéjantj susirGpinima, kad krizés randai gali biti dar ne visai uZgije. Tiesg sakant, yra
priespriesa tarp ilgalaikio atsigavimo ir pageréjusios uzimtumo bei socialinés padéties visoje ES ir kai kurioms
pajamy grupéms, valstybéms naréms ir regionams maziau palankiy pokyciy. Pastarieji apima létéjancig valstybiy
nariy konvergencijg tam tikrose srityse ir didéjancius skirtumus kai kuriy valstybiy nariy viduje, taip pat nuolatinj
nedarba, didéjancia pajamy nelygybe ir dirbanciyjy skurdg keliose valstybése narése.

Sie skirtumai uZimtumo ir socialinéje srityje daro didelj poveikj tam, kaip europietiai suvokia ekonomine ir
socialine padétj ES. Neseniai atliktose ,Eurobarometro“ apklausose europieciai minéjo socialinius klausimus,
susijusius su kylantiomis kainomis, sveikatos ir socialine apsauga, pensijomis ir savo namy 0kio finansine
padétimi, kaip svarbiausias problemas, su kuriomis jie susiduria asmeniskai. Aplinkos, klimato ir energetikos bei
bisto klausimai ilgainiui kelia vis didesnj susirfipinima. Europieciai vis labiau reikalauja imtis veiksmuy, kad bdty
pasalinti akivaizdas skirtumai, taip pat toliau stengtis spresti kitas svarbias problemas, visy pirma susijusias su
migracija ir saugumu, ir kovoti su klimato kaita bei aplinkos biklés blogéjimu.

Politikos uZdavinys yra daugialypis, todél tuo paciu metu reikia imtis veiksmu, skirty: tiems, kurie sunkiai suduria
galg su galu, kurie jauciasi netikri dél savo uzimtumo perspektyvy, kuriy gerové mazesné arba kurie jauciasi
palikti nuoSalyje; tiems, kurie mano, kad klimato politikos veiksmai Siuo metu yra nepakankami ir jgyvendinami
pernelyg létai; tiems, kurie baiminasi, kad jie vykdomi greiciau nei jie gali sau leisti ar prie jy prisitaikyti arba kad
dél to iStekliai nukreipiami nuo kity investicijy ar inovacijy; taip pat tiems, kurie jspéja, kad vienasaliai klimato
politikos veiksmai gali pakenkti ES naSumui ir konkurencingumui.

=

COP 24 - 24-0ji Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos 3aliy konferencija.

[

Zr. visy pirma Europos Komisijos (2019 m.), Europos politinés strategijos centro dokumenta ,Europe’s Sustainability Puzzle: Broadening
the Debate“, 2019 m. balandzio 8 d.

(®)  Europos strategija ir politikos analizes sistemos (ESPAS) tyrimas ,Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe®, 2019 m.
balandZio mén.



Santrauka

Galiausiai vis didéja batinybé skubiai priimti bendrus, konkrecius ir veiksmingus politinius sprendimus, kuriais bty
skatinamas tvarus augimas ir vystymasis ES. Tai buvo pripazinta 2019 m. geguzés 9 d. Sibiu deklaracijoje, kurioje
ES ir jos valstybés narés jsipareigojo visada laikytis ,sgZiningumo principo, nesvarbu, ar tai bty susije su darbo
rinka, gerove, ekonomika ar skaitmenine transformacija, [..] toliau mazinti tarpusavio skirtumus ir [...] padéti
labiausiai paZeidZiamiems Zmonéms Europoje, teikiant pirmenybe Zmonéms, o ne politikai“ ir ,uZtikrinti ateitj
blsimoms europietiy kartoms, [..] investuoti | jaunimg ir kurti | ateitj orientuota Sajunga, galintig jveikti pacius

v —

2019 m. Europos uZimtumo ir socialiniy tendencijy apzvalga prisideda prie Siy problemy nagringjimo ir
svarstymo. Ji pavadinta , Tvarus augimas visiems. Sprendimai dél socialinés Europos ateities” ir joje
nagrinéjamos Sios temos:

1 skyrius. Pagrindiniai pokyciai uZimtumo ir socialinéje srityje.

2 skyrius. Tvarus augimas ir vystymasis ES. Sgvokos ir uZzdaviniai.

3 skyrius. Ekonomikos ir socialiniai pagrindai. Nuo nasumo iki teisingo ir tvaraus augimo.

4 skyrius. Investavimas j Zmones ir socialinj tvaruma. Trumpojo laikotarpio islaidos ir ilgalaiké nauda.
5 skyrius. Ekologiskesnés ateities karimas. Klimato kaitos poveikis uzimtumui ir socialinis poveikis.

6 skyrius. Tvarumas ir valdymas. Socialinio dialogo vaidmuo.

1 skyriuje apZvelgiami praéjusiy mety svarbiausi pokyciai uzimtumo ir socialinéje srityje ES ir jos valstybése
narése, daugiausia démesio skiriant uzimtumo, nedarbo ir pajamy paskirstymo tendencijoms visose valstybése
narése, taip pat pazeidziamoms grupéms. 2 skyriuje aptariama pagrindiné tvarumo savoka ir jvairiy jo aspekty
apibréztys, jskaitant socialinj aspekta. Jame nustatyti pagrindiniai tvaruma skatinantys veiksniai ir susijusi rizika,
aptariami ES uZdaviniai siekiant darnaus vystymosi, taip pat jo socialinio, ekonominio ir aplinkosaugos aspekty
sgveika bei galimi kompromisai. 3 skyriuje aptariama viena didZiausiy tvarumo problemy - vangus nasumo
augimas, nepaisant spartéjanciy technologiniy pokyciy ir augancio ES darbo jégos kvalifikacijos lygio. Jame
nagrinéjamos bdtinos tvaraus ekonomikos augimo salygos, pagrjstos regioninio lygmens ir jmoniy lygmens
duomeny analize, daugiausia démesio skiriant veiksmingumo, inovacijy, Zmogiskojo kapitalo, darbo viety kokybeés,
saziningumo ir darbo salygy papildomumui. Siame skyriuje taip pat nustatytos politikos kryptys, kurias
jgyvendinant bdty galima padidinti naSuma nedidinant nelygybés. 4 skyriuje daugiausia démesio skiriama
socialinéms investicijoms | tam tikras sritis ir jy vaidmeniui siekiant socialinio tvarumo. Jame analizuojamos
politikos galimybés didinti veiklos apimtj, uzimtuma ir nasuma, kartu gerinant nepalankia socialine padétj. Siame
skyriuje nustatyta, kad vaiky priezidra ir ilgalaiké priezidra, Svietimas ir mokymas, jgidZiai, judumas ir
apsirdpinimas bastu yra pagrindinés sritys, kuriose politinémis priemonémis baty galima padidinti tvarumg ir
valstybiy nariy socialinés bei ekonominés veiklos rezultaty konvergencija. 5 skyriuje apZvelgiamas klimato
politikos veiksmy poveikis ekonomikai ir uZimtumui, taip pat pajamoms ir jglidZiams. Jame taip pat nagrinéjami
energijos nepritekliaus, kaip atskiros skurdo riSies ES, aspektai ir aptariamas su aplinka, pavyzdziui, oro tarsa,
susijes pavojus sveikatai ir politika, kuri baty naudinga tiek aplinkai, tiek Zmonéms. Galiausiai 6 skyriuje
aptariama, kaip socialiniai partneriai ir socialinis dialogas, jskaitant derybas dél darbo uZzmokescio, gali padéti ir
padeda skatinti tvary augima ir vystymasi.

1. PAGRINDINIAI POKYCIAI UZIMTUMO IR SOCIALINEJE
SRITYJE

Tiek ES, tiek euro zonoje ekonominé veikla toliau plétési ir 2018 m,, taciau leéCiau Dél didejancio netikrumo
nei tikétasi. Tai rodo pasaulio ekonomikos augimo sulétéjima po Sederius metus 2018 m. aktyvi ekonomikos
trukusio tvaraus ekonomikos augimo. Ekonomines prognozés buvo pakoreguotos Pletra sulétejo.

neigiama linkme, nes padidéjo netikrumas, o deél léto naSumo augimo,

iSliekantios darbo rinkos segmentacijos ir socialiniy bei teritoriniy skirtumy toliau

kyla sunkumy, susijusiy su tvariu augimu ES.

ES uzimtumo lygis toliau augo ir ES uzimtumo lygis pasieke dar
pasieké  auk3tiausia kada nors nematytq lygj taciau lyciy
nelygybe vis dar islieka.

ame neoficialiame ES 27 valstybiy nariy vadovy susitikime paskelbta deklaracija; jg
t/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration.


https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration
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uzfiksuotg lygj: pirma 2019 m. ketvirtj dirbo 240,7 mln. Zmoniy (8), t. y. 13,4 min.
daugiau nei tada, kai 2014 m. lapkritio mén. darbg pradéjo J.-C. Junckerio
vadovaujama Komisija.

ES uZregistruotas naujas rekordinis uzimtumo lygis. Jis 2018 m. pabaigoje
pasieké 73,5 proc., o uZimtumo lygio atotriikis nuo JAV toliau mazéja. UZimtumo
lygis, isreikStas etato ekvivalentais, taip pat augo penktus metus is eilés ir
2018 m. buvo 67,2 proc,, t. y. 2,2 procentinio punkto didesnis nei 2008 m. Taciau
uzimtumo lygio augimo tempas sulétéjo. Uzimtumo lygiui ES augant dabartiniu
tempu (1,3 proc. per metus, palyginti su 1,6 proc. 2017 m.), 2020 m. ES
uzimtumo lygis bus Siek tiek maZesnis nei strategijoje ,Europa 2020 nustatytas
75 proc. tikslas. Be to, nepaisant ankstesnés vyry ir motery uzimtumo lygio
konvergencijos, taip pat sulétéjo pazanga maZinant lyCiy nelygybe uZimtumo
srityje. 2018 m. vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas buvo 11,6 procentinio
punkto, t. y. beveik nepakites nuo 2013 m.

2018 m. metinis nedarbo lygis ES
buvo 6,8 proc, t.y. 0,8 procentinio
punkto  Zemesnis nei 2017 m.
2019 m. balandzio mén. nedarbas
pasieké naujg Zemiausig 6,4 proc. lygj
per visg istorija. Siuo metu keliose
valstybése narése beveik pasiektas
visiskas uZimtumas. 2018 m. jaunimo nedarbas toliau mazéjo ir pasieké
15,2 proc. (0 2019 m. balandZio mén. - 14,2 proc.), t. y. 0,7 procentinio punkto
mazesnj lygj nei iki krizés 2008 m,; taip pat sumazéjo ilgalaikis nedarbas. Vis
délto uzimtumo ir nedarbo lygiy skirtumai valstybiy nariy ir regiony lygmenimis
tebéra labai dideli. UZimtumo lygio skirtumai nacionalinése ir regioninése
teritorijose palaipsniui mazéja, o nedarbo lygio skirtumai nuo 2007 m. toliau
didéja.

Viduriniosios klasés, kuri yra ES
visuomenés pagrindas, apibréZiamas
kaip pajamy grupé, gaunanti nuo 75
iki 200 proc. Salies pajamy medianos,
dydis yra vis panaSesnis visose
salyse. Nors tai atspindi tam tikrg
didéjancig konvergencijg, iS duomeny
taip pat matyti tendencija, kad ES
ryty valstybése narése vidurinioji klasé auga, o vakary valstybése narése -
mazéja. ES lygmeniu daugiau kaip pusé (53 proc.) viduriniajai klasei priskiriamy
Zmoniy teigia, kad jauciasi pazeidziami ir patiria finansiniy sunkumuy.

ES 28 mazZiausias pajamas gaunanciy grupiy gyvenimo
sqglygos pageréjo, palyginti su pries krize buvusiu lygiu

Realiyjy disponuojamyjy pajamy procentinis pokytis 2008-2015 m., atrinkti
procentiliai, pajamy paskirstymas ES 28. Saltinis — Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD skaiCiavimai. ES SPGS naudotojy duomeny bazé ir Pasaulio
nelygybés laboratorijos (,World Inequality Lab“) parengtos duomeny serijos (Zr. 1
skyriy).

(8)  Eurostatas, namq_10_pe

ES uZimtumo lygis pasieke
73,5 proc., o uzimtumo lygio
atotrikis nuo JAV maZzéja.

Nedarbo lygis ES yra Zemiausias
per visq istorijg, o skirtumai tarp
valstybiy nariy is esmes
nesumaZzeéjo.

Viduriniosios klasés dydis vis
panasesnis visose valstybese
narese...



2018 m. bendry disponuojamujy
namy Gkio pajamy realus metinis
augimas ES sieké 2 proc, o euro
zonoje — 1,5 proc. Paskutiniais
metais, kuriy duomenys yra Zinomi
(2017 m.), bendros disponuojamosios
namy  okio pajamos  vienam
gyventojui euro zonoje virsijo iki
krizés buvusj 2008 m. lygj (kuris ES
jau buvo virdytas 2015 m.). Taciau
astuoniose valstybése narése (bitent Graikijoje, Kipre, Italijoje ir Ispanijoje)
bendros disponuojamosios namy dkio pajamos vienam gyventojui vis dar
nepasieké 2008 m. lygio. Po to, kai istikus ekonomikos ir finansy krizei pajamy
nelygybé valstybése narése padidéjo, 2017 m. kai kuriose i$ jy ji sumaZéjo.
ISanalizavus bendrg pajamy paskirstyma ES, matyti, kad nuo 2007 m. iki
2015 m. pageréjo maZesnes pajamas gaunanciy grupiy padetis ir padidéjo ES
valstybiy nariy gyventojy pogrupiy konvergencija. 10-ojo gyventojy procentilio
realiosios pajamos padidéjo daugiau nei 4 proc., palyginti su pries krize gautomis
pajamomis. Tai daugiausia lémeé didéjancios skurdziausiy gyventojy rytinése
valstybése narése pajamos. Skurdziausiy gyventojy pietinése valstybése narése
pajamos sumazejo.

Pajamos miestuose paprastai yra
didesnés nei kaimo vietovése.
Didziausias atotrikis yra Rumunijoje
ir Bulgarijoje, kur pajamy mediana
miestuose yra atitinkamai mazdaug
90 proc. ir 60 proc. didesné. Vis délto
daugumoje vakary valstybiy nariy
tikimybé gauti skurdZias pajamas ir
patirti didelj materialinj nepritekliy yra didesné miestuose nei kaimo vietoveése.

Kiek tai susije su galimybémis gauti iSsilavinima, naudotis paslaugomis ir patekti
j darbo rinka, kai kurios gyventojy grupeés (visy pirma nejgalieji, migranty kilmeés
ir etninéems mazumoms priklausantys asmenys) yra labiau paZeidZziamos nei
kitos. Tai lemia prastesnius jsidarbinimo rezultatus, maZesne gerove ir didesne
skurdo bei socialinés atskirties rizika. PavyzdZiui, 2016 m. ES dirbo maZdaug
48,1 proc. nejgaliyjy, palyginti su 73,9 proc. dirbanciy Zmoniy, neturinciy
negalios. Europos socialiniy teisiy ramstyje nustatyti principai, kuriuos taikant
turéty bati uZtikrintos Siy grupiy teisés ir imamasi atitinkamy politiniy veiksmy
ES ir valstybiy nariy lygmenimis.

Santrauka

..0 maZesnes pajamas gaunanciy
grupiy pajamos ES iSaugo.

Pajamos miestuose paprastai yra
didesnes nei kaimo vietovése.

PaZeidZiamy grupiy galimybeés
gauti issilavinimg, naudotis
paslaugomis ir patekti j darbo
rinkq tebera sudeétingos.
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Asmeny, kuriems ,gresia skurdas ar
socialiné atskirtis* (AROPE), skaicius
pamazu maZzéjo ir pasieké Zemesn;j
lygi nei buvo pries krize. 2017 m.
asmeny, kuriems gréseé skurdas ir
socialiné atskirtis, buvo 4,2 min.
maziau, palyginti su 2008 m. ES 27
(i5skyrus Kroatija, kuri jstojo po to, kai buvo nustatytas tikslas) buvusiu
Zemiausiu lygiu. Todél asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
dalis 2017 m. sumazéjo nuo 2008 m. (padetis pries krize) buvusiy 23,7 proc.
arba 2012 m. (piko metai) buvusiy 24,8 proc. iki 22,4 proc. Sumazéjo visi trys
AROPE rodiklio komponentai: asmenys, kuriems gresia skurdas, asmenys,
patiriantys didelj materialinj nepritekliy, ir asmenys, gyvenantys labai maZo
darbo intensyvumo namy tkiuose.

Nuo 2012 m. nuolat maZéjo didelio materialinio nepritekliaus lygis, o tai rodo,
kad gyvenimo lygis pageréjo. 2017 m. jj patyré 4,7 mln. asmeny maziau nei
2016 m. Po 2014-2016 m. laikotarpio, kai asmeny, kuriems grésé skurdas, dalis
iS5 esmeés nesikeité, 2017 m. ji sumazéjo nuo 17,3 proc. iki 16,9 proc. Asmeny,
gyvenantiy labai maZzo darbo intensyvumo namy dkiuose, dalis sumazéjo nuo
10,5 proc. 2016 m. iki 9,5 proc. 2017 m,, t. y. maZdaug 3,8 mln. asmenu.

Gyvenimo lygis pageréjo, nepaisant islikusio skurdo ir
nelygybés

Skurdo riba (realia iSraiska), skurdo rizikos lygis, disponuojamuyjy pajamy Gini koeficientas,
didelio materialinio nepritekliaus lygis (suminis pokytis - 2008 m. indeksas = 100) ES.
Saltinis — Eurostatas, ES SPGS, UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD skaiciavimai (Zr.
1 skyriy).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skurdo rizikos lygis === Didelis materialinis nepriteklius ==¢==GINI

ES 28 atrinkti makroekonomikos, darbo rinkos ir socialiniai rodikliai

Asmeny, kuriems gresia skurdas
ir socialiné atskirtis, skaicius
sumaZzeéjo iki Zemesnio nei pries
krize 2008 m. buve Zemiausias
lygis...

..kartu sumaZejo visisko skurdo,
santykinio skurdo ir maZo darbo
intensyvumo lygis.



Santrauka

L

2008 " 2013 ~ 2017 " 2018

Realusis BVP (metinis augimas) 0,5 0,3 2,5 2,0
UZimtumas

metinis augimas 1,0 -0,3 1,6 1,3

dirban¢iy asmeny skaitius (000) 231181 224442 235898 239040
UZimtumo lygis (is viso, 20-64 m.) 70,2 68,4 72,2 73,2

lygis (vyrai, 20-64 m.) 77,8 74,3 78,0 79,0

lygis (moterys, 20-64) 62,7 62,6 66,5 67,4
Darbo naSumas (metinis augimas)

vieno dirbanc¢io asmens -0,5 0,6 0,9 0,6

per darbo valandg -0,3 1,0 1,3 0,8
Nedarbas

lygis (i§ viso, 15-74 m.) 7,0 10,9 7.6 6,8

lygis (vyrai, 15-74 m.) 6,6 10,8 7,4 6,6

lygis (moterys, 15-74 m.) 7,5 10,9 7,9 7,1

lygis (jaunimas 15-24 m.) 15,9 23,8 16,8 15,2

ilgalaikio nedarbo lygis 2,6 51 3,4 2,9

labai ilgai trunkancio nedarbo lygis 1,5 2,9 2,1 1,8

bedarbiy skai¢ius (000) 16768 26334 18774 16887
Realiosios bendros disponuojamosios namy Okio pajamos
vienam gyventojui (2008=100) 100,0 97,9 103,5 105,3
Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis 23,7 24,6 22,4
Nelygybe

P ajamy kvintilio dalies santykis S80/S 20 5,0 50 51

Grynujy pajamy G INI koeficientas 31,0 30,5 30,7

Saltinis - Eurostatas (Nacionalinés ataskaitos, darbo jégos tyrimas, SPGS)

Pastaba. ES 27 skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis, S80/20 ir GINI
2008 m.

2. TVARUS AUGIMAS IR VYSTYMASIS ES. SAVOKOS,
APIBREZTYS IR SUNKUMAI

ES remia darnaus vystymosi
tikslus ES ir pasauliniu
lygmenimis.

Darnus vystymasis apibréziamas kaip dabartiniy poreikiy patenkinimas
nepakenkiant ateities karty galimybéms patenkinti savus poreikius. Tai buvo
pagrindiné 2000 m. birzelio mén. priimtos Lisabonos darbotvarkés vizija. Ji buvo
toliau plétojama strategijos ,Europa 2020 darbotvarkéje, kurioje nustatyti
plataus uzmojo tikslai ekonomikos, socialinéje ir aplinkos srityse. 2015 m.
Jungtinés Tautos priémeé rezoliucijg dél Darnaus vystymosi darbotvarkés iki
2030 m. kurioje buvo nustatyta iSsami pasauliné darnaus vystymosi
darbotvarkeé, vienodai atsizvelgiant | socialinius, ekonominius, aplinkos ir
valdymo aspektus.

ES sutartyje darnaus vystymosi Tvarumo ekonominiai, socialiniai
ekonominis, socialinis ir aplinkos I aplinkos aspektai yra jtvirtinti

aspektai yra pagrindinis Sajungos ES teiséje ir remiami europiecil.

tikslas, o integracinis augimas

laikomas neatsiejama tvarumo dalimi.
Socialinis aspektas apima uZimtumo
skatinima, geras darbo salygas ir
gerove, gyvenimo lygio ir darbo salygy
gerinimg bei suderinima, kovg su
socialine atskirtimi ir diskriminacija, socialinj teisinguma, Zmogiskojo kapitalo
vystyma, lyciy lygybe ir socialinj dialoga. IS ,Eurobarometro apklausy duomeny
matyti, kad visi trys darnaus vystymosi aspektai kelia labai didelj susirQpinima
Europos pilie¢iams. Remiantis naujausios 2018 m. rudenj atliktos
,Eurobarometro“ apklausos duomenimis, penki ES pilie¢iams didZiausig
susirbpinimg ,asmeniskai“ keliantys klausimai yra socialiniai ir ekonominiai bei
aplinkos klausimai: auganctios kainos (32 proc.), sveikatos ir socialiné apsauga
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(17 proc.), pensijos (16 proc.), finansiné jy namy tkio padétis (13 proc.), taip pat
mokesciy sistema, Svietimas, aplinkos ir klimato bei energetikos klausimai (po
10 proc.).

Tarptautiniu mastu socialinés pazangos atzvilgiu ES uzima labai auksta vieta,
kaip patvirtinta rodikliais, parengtais siekiant stebéti paZanga, padarytg
jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Vis délto skirtingy valstybiy nariy
rezultatai ir uZdaviniai labai skiriasi. Be to, uzdaviniai, kylantys dél didZiyjy
senéjimo, skaitmeninimo, globalizacijos ir klimato kaitos tendenciju, gali pakenkti
Siy pasiekimy tvarumui.

Del demografiniy pokyCiy daugéja
vyresnio amziaus zmoniy ir mazéja
darbingo amziaus gyventoju:
numatoma, kad nuo Siandien ki
2060 m. vyresniy nei 65 mety amziaus
Zmoniy skaicius iSaugs nuo 30,5 iki
51,6 100-ui darbingo amZziaus (15-
64 m.) gyventojy. Tai reiSkia, kad
siekiant, kad ekonomikos augimas bty
tvarus, jis turi bdti vis labiau
grindziamas naSumo  didinimu ir
platesniu jo paskirstymu. Be to, kyla grésmé gerovés valstybés teisingumui tarp
karty ir finansiniam tvarumui. Skaitmeninimas sudaré sglygas naujoms darbo
organizavimo formoms, jskaitant darbg platformose, taip pat vis didesniam
darbo automatizavimui. Skaitmeninimas taip pat suteikia daug galimybiy kurti
darbo vietas, ypa¢ novatoriSkose didelio naSumo jmonése ir iSsilavinusiems,
aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Teisiné sistema ir socialinés apsaugos
sistemos turi bdti tobulinamos, kad bity geriau jtraukiamos Sios naujos darbo
formos.

Socialinio tvarumo problemos apima vis dar didelius skirtumus valstybése narése
ir iSliekantig nelygybe, kuri atsirado po ekonomikos krizés dél darbo rinkos
segmentacijos, taip pat dél jgidziy ir pajamy susiskaidymo. Kai kuriais atvejais
regiony konvergencijos modeliai skiriasi nuo valstybiy nariy konvergencijos
modeliy. PavyzdZiui, nors 2004-2016 m. valstybése narése buvo pasiekta
uzimtumo lygio konvergencija, regioniniu lygmeniu buvo uZfiksuota skirtumuy.
Geografiniy skirtumy mazinimas priklauso nuo nacionaliniy ir regioniniy teritorijy
gebéjimo sudaryti salygas didéjanciai konvergencijai ir uztikrinti vienodas
galimybes gauti paslaugas skirtingose vietovése. Norint sumaZinti skirtumus,
reikia derinti jvairias politines priemones, kuriomis blty teikiama pagalba tiek
Zmonéms, tiek vietovéms pereinant prie naujy gamybos bady ir darbo metody,
kartu atsizvelgiant j vietos ypatumus. Sios jvairios politinés priemonés apima
Europos struktdriniy ir investicijy fondy, visy pirma Europos socialinio fondo,
paramg ir joms gali bdti naudingas vis didesnis démesys ES veiksmames, kuriais
remiamas pramoneés konkurencingumas ir inovacijos.

Vis daugéja pensinio amZziaus Zmoniy, palyginti su darbingo
amZiaus Zmonemis

Senéjimo indeksas (vyresni nei 65 m. gyventojai, palyginti su 15-64 m. gyventojais), ES 28.
Saltinis - Eurostatas [demo-pjanind] (Zr. 2 skyriy).

Nors, lyginant tarptautiniu mastu,
ES uZima aukstq vietg, bdtina
tolesné paZanga kuriant tvariq
socialine Europq...

..kuri skatinty nasumo augimaq ir
platesnj jo paskirstymaq vis labiau
skaitmeninéeje ekonomikoje...

..taip pat uZtikrinty lygias
galimybes, be kita ko, tose
vietose, kuriose vyksta
sudetingas pramonés
pereinamasis procesas,
naudojantis ES fondy parama ir
pramones politikos priemonemis.
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ISanalizavus veiksnius nustatyti keturi pagrindiniai komponentai (veiksniai), kurie
sustiprina vienas kitg ir susieja jvairius tvarumo aspektus. Jais grindZziami keturi
pagrindiniai Sios ataskaitos skyriai. Pirmuoju komponentu pergrupuojami
veiksniai, prisidedantys prie darnaus vystymosi, skatinant naSuma ir
veiksminguma politikos priemonémis, kuriomis daugiausia démesio skiriama
Zmogiskajam kapitalui (jgidZiams ir socialinei gerovei apskritai) ir institucijoms
(veikiancioms kolektyvinéms deryboms ir pasitikéjimui valdZios institucijy darbu).
Antrasis veiksnys susijes su darbo rinkos veiksmingumu kaip bdtina darnaus
vystymosi salyga. Jis atskleidzZia struktdrinius produkty ir darbo rinky trikumus,
kurie kenkia darniam vystymuisi, taigi ir konkurencingumui, darbo uZmokescio
didéjimui ir jsidarbinimo perspektyvoms. Treciasis veiksnys atspindi palankias
socialines salygas ir yra susijes su gerovés valstybés veiksmingumu mazinant
skurdo lygj ir nelygybe. Galiausiai ketvirtasis veiksnys yra augimo apribojimai,
kurie gali bdti susije su dideliu darbo apmokestinimu.

IS atliktos grupinés analizés matyti, kad Europos pietuose, kur aukstas nedarbo
lygis, prasta paZeidZiamy grupiy padétis darbo rinkoje ir maza darbuotojy
derybiné galia, kyla dideliy tvarumo problemy, taip pat nuolatiniy struktariniy
darbo rinkos problemuy. Kita vertus, dauguma Siaurés vakary valstybiy nariy turi
tvirtus tvarumo pamatus: nasuma didinancias investicijas j jgadZius, kurias
sustiprina veiksmingos ir patikimos institucijos. Sios $alys taip pat daugiau
investuoja | socialine gerove ir efektyviau naudoja gamtos iSteklius. Ryty
valstybés narés vejasi kitas valstybes nares BVP vienam gyventojui ir darbo
nasumo atzvilgiais, nors jy socialinio dialogo tradicijos maziau iSvystytos,
pasitikéjimas savo institucijomis tebéra maZesnis ir jos daZnai atsilieka
jgyvendinant jgiidZiy lavinimo ir aplinkos politika.

3. EKONOMINIAI IR SOCIALINIAI PRINCIPAI. NUO NASUMO IKI
TEISINGO IR TVARAUS AUGIMO

Atsizvelgiant | ribotus ZmogiSkuosius
iSteklius, kuriuos lemia visuomenés
senéjimas, ir gamtiniy istekliy stoka,
augimas ES turi bdti vis labiau
grindziamas kintanciais gamybos ir
vartojimo bidais bei efektyvesniu
turimy iStekliy naudojimu. Vienas is
Europos nuolatiniy sunkumy susijes
su bendru gamybos veiksniy naSumu
(angl. ,Total Factor Productivity*,
TFP), pagal kurj vertinama ta ekonomikos augimo dalis, kurig lemia ne veiksniy
poveikio didéjimas, bet didesnis gamybos efektyvumas. TFP yra svarbus augimo
tvarumo rodiklis. TFP augimas ES yra létas, palyginti su kitomis stipriausios
ekonomikos Salimis. Numatoma, kad ES jo augimas 1995-2020 m. (jskaitant
prognozes 2019 ir 2020 m.) sieks 19 proc., palyginti su 24 proc. JAV. Esama
dideliy TFP rezultaty skirtumy tiek tarp valstybiy nariy, tiek jy viduje, taip pat

Santrauka

Kvalifikuota darbo jéga, darbo
nasumas, veiksmingos darbo
rinkos, pasitikéjimas
institucijomis ir veiksminga
socialinés geroves sistema yra
pagrindiniai darnaus vystymosi
elementai.

Ne visos valstybes narés eina
darnaus vystymosi keliu.

Vangus bendro gamybos veiksniy
nasumo augimas ir didejantys jo
skirtumai yra viena pagrindiniy
ES tvarumo problemuy.
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tarp sektoriy ir skirtingy dydZiy bendroviy. TFP lygiai Ryty Europos valstybése,
nors ir buvo Zemi, artéja prie ES vidurkio.

ES TFP auga léciau nei pries krize

TFP 1995-2020 m., 1995=100. Saltinis - Komisijos tarnyby AMECO duomeny bazé (zr. 3
skyriy).
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Regiono pajégumai diegti naujoves ir jo darbo jégos issilavinimo lygis didina
bendrg gamybos veiksniy nasumg ir efektyvuma. Kuo didesnis regiono atotrikis
nuo auksto technologinio iSsivystymo valstybiy, tuo didesnis yra jo TFP augimas,
taigi spartesné ir jo konvergencija. Kartu regiono TFP augimo potencialas
priklauso nuo jo pajégumo perimti naujas technologijas S paZangiy ir
technologijy srityje pirmaujanciy regiony, o tai savo ruoztu priklauso nuo darbo
jégos jghdziy. Kuo labiau iSsilavine regiono darbuotojai ir kuo didesnés jo MTTP
iSlaidos, tuo jis pajégesnis diegti naujas technologijas. Veiksmingos valdZios
institucijos ir pilieciy bei jmoniy pasitikéjimas tomis institucijomis taip pat atlieka
svarby vaidmenj didinant nasuma.

IS jmoniy lygmeniu atliktos analizés matyti, kad jmonés, kuriy TFP yra didelis,
paprastai investuoja | aukStos kokybés novatoriskg kapitala, o ne vien didina
ankstesnj standartinj akcinj kapitala. Taip tapdamos konkurencingesnés jos
sukuria daugiau darbo viety ir moka savo darbuotojams priemokas uz nasuma,
todél didesnis darbo uZmokestis yra susijes su gamybos efektyvumu. Eksporto
jmoniy TFP paprastai yra didesnis, daugiausia dél to, kad pasaulinés
konkurencijos poveikis privercia jas dirbti veiksmingiau.

Darbo rinkos trikumai neigiamai
veikia  ekonomikos  augimo
potencialg. PavyzdZiui, klittys
tam  tikriems  darbuotojams
patekti j rinka, nevienoda darbo
viety apsauga arba maZa tam
tikry grupiy darbuotojy derybiné
galia, palyginti su kitomis
grupémis. Tai pabrézia lygiy galimybiy darbo rinkoje svarba. Dél darbo rinkos
segmentacijos, kurig lemia diskriminacija ar jsidarbinimo ar mokymosi galimybiy
nebuvimas, yra iskraipomas darbo uZmokescio nustatymas, o tai savo ruoZtu
lemia neoptimaly darbo jégos panaudojimg ir galiausiai mazesnj augimo
potenciala.

Europos darbo salygy tyrimo (angl. EWCS) duomenimis, vadovai mano, kad gera
darbo atmosfera, didesnis darbuotojy savarankiSkumas ir darbuotojams nuolat
suteikiamos galimybés mokytis skatina nasumo augima, jskaitant didesne
motyvacija ir maZesnj laikinojo nedarbingumo atostogy daZnumga, be to, taip
pritraukiama daugiau aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir maZinama darbuotojy

Inovacijos, grindziamos MTTP,
Zmogiskuoju kapitalu ir
veiksmingomis institucijomis,
skatina TFP augimq Europos
regionuose...

...taip pat jmonese, kurios moka
didesnj darbo uZmokestj
darbuotojams.

Nesuteikiant Zmonems svarbiy
istekliy ir lygiy galimybiy,
ribojamas augimo potencialas.

Jmoneése, kuriose uZtikrinama
gera darbo atmosfera ir
mokymosi galimybes, nasumas
yra didesnis.



kaita. Pasak vadovy, jmoniy, kurios kuria naujus produktus arba diegia naujus
gamybos procesus, nasumas taip pat didesnis.

ES priemonés ir politika atlieka
svarby vaidmenj skatinant
konkurencingumg ir didinant nasuma.
Preliminarls modeliavimo rezultatai
rodo, kad ES sanglaudos politika daro
ilgalaikj teigiama poveikj ekonomikai.
Atliekant modeliavima kaip pavyzdZiu
naudojamasi  Europos  socialiniu
fondu (ESF). ESF visy pirma padeda
gerinti darbuotojy jsidarbinamuma pasitelkiant socialines investicijas ir mokyma.
2021-2027 m. Komisija pasitlé bendrg 101,2 mlrd. EUR ESF+ iSlaidy suma. IS
modeliavimo matyti, kad ESF+ remiamos investicijos turéty daryti poveikj
paramg gaunanciy saliy ekonomikai, o investuojama bus gerokai ilgiau nei iki
2027 m, t.y. paskutiniy programos mety. Itin didelis teigiamas poveikis
numatomas ES maZiau issivysCiusiuose regionuose, t.y. tuose regionuose,
kuriuose BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Tuose
regionuose ESF+ remiamomis investicijomis ilgainiui darbo naSumas galéty bdati
padidintas 0,7 proc, o BVP - 1 proc, palyginti su scenarijumi, pagal kurj
investicijos nenumatytos.

Politikos priemonés gali labai padéti pagerinti ES nasumo rezultatus.
Modeliavimo rezultatais patvirtinamas ilgalaikis makroekonominis poveikis, visy
pirma valstybés jmonéms teikiamos paramos mokymuisi, kuria siekiama skatinti
darbuotojus daugiau mokytis. Paramos mokymuisi finansavimo Saltiniai gali bati
jvairs ir apimti vie$gjj, privatyjj ir bendra finansavima. Tai svarbu atsizvelgiant j
jo poveikj, ypac¢ uzimtumui, BVP ir darbo uZmokestio daliai. Mokymai didina
darbuotojy nasuma ir,
atitinkamai, darbo jégos
paklausg bei darbo uZmokest;.
Tokiy priemoniy poveikis taip pat
priklauso nuo tiksliniy grupiy,
kurioms jos taikomos. Norint
pakelti bendrg kvalifikacijos lygj,
reikia specialiai remti Zemesnés
kvalifikacijos darbuotojy mokymg ir skatinti juos kelti kvalifikacijg toliau
mokantis. Dél to padidéjes vidutinis kvalifikacijos lygis padéty didinti tvaruma,
nes taip bdty padidintas ekonomikos inovacijy potencialas ir darbo jégos
perskirstymas, kartu gerinant asmeny, kuriems labiausiai reikia pagalbos,
jsidarbinimo galimybes.

4. INVESTAVIMAS | ZMONES IR SOCIALIN] TVARUMA,
TRUMPOQJO LAIKOTARPIO ISLAIDOS IR ILGALAIKE NAUDA

ES darbo jégos jgudziy stiprinimas ir kvalifikacijos kélimas, taip pat jos inovacijy
potencialo didinimas yra tik kelios i5 daugelio sriciy, | kurias reikia investuoti,
norint remti tvaruma. AtsiZzvelgiant j didelius demografinius ir technologinius
pokyc€ius, bendrai sutariama, kad reikia investuoti | Zmones. Tokios socialinés
investicijos padeda didinti asmeny gerove ir uzkirsti kelig socialinei rizikai bei jg
sumazinti, nes suteikia pilieCiams galimybe jgyti naujy jgadZiy ir tapti ar iSlikti
aktyviais darbo rinkoje, taip pat teikia jiems paramg svarbiy gyvenimo pokyciy
metu. Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama tam tikroms su tokiais
pokyciais susijusioms sritims, visy pirma vaiky priezidrai ir ilgalaikei priezidrai,
Svietimui, mokymui ir jglidZiams bei apsirGpinimui bistu.

Socialiniy investicijy grqZa yra didesné ankstyvuosiuose
gyvenimo tarpsniuose

Numatoma socialiniy investicijy graZa ir gragZos norma pagal gyvenimo tarpsnj. Saltinis - J.
Kvist (2014 m.). ,A framework for social investment strategies: Integrating generational, life

Santrauka

ES politika ir priemoneés atlieka
labai svarby vaidmenj. Europos
socialinis fondas gali padeti
didinti nasumg, ypa¢ maZiau
iSsivysciusiuose regionuose.

Nasumgq galima padidinti
subsidijomis mokymui, visy pirma
skiriant jas tiems, kuriems
labiausiai reikia pagalbos, kartu
remiant inovacijas ir investicijas j
meistriskumg.

Socialinés investicijos suteikia
Zmonems galimybe isnaudoti
savo potencialq ir padeda
svarbiuose pereinamuosiuose
gyvenimo etapuose.



UZimtumas ir socialiné raida Europoje 2019 m

course and gender perspectives in the EU social investment strateqy”, Comparative European
Politics, 13(1), 131-149 (Zr. 4 skyriy).
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Investicijos j vaikus ir Seimas, taip pat lygiy galimybiy skatinimas gali bati jvairiy
formy, jskaitant jperkama ir kokybiska ikimokyklinj ugdyma bei prieZitrg ir
ilgalaike priezilra. Pajamy rémimas naudojant socialinius pervedimus gali visy
pirma padéti Salinti nepalankias salygas, susidarancias deél vaikams suteikiamy
galimybiy nelygybés, taip pat dél, pvz., nepakankamy galimybiy gauti pagrindines
paslaugas atokiose ar kaimo vietovése arba dél vyresnio amziaus Zmoniy skurdo.

Nuo 2008 m. iki 2016 m. daugumoje
valstybiy nariy su Seima susijusios
iSlaidos vienam vaikui padidéjo.
Naudojimasis oficialios vaiky
priezidros paslaugomis ES gerokai
iSaugo, nors dar yra kg tobulinti. Pusé
valstybiy nariy dar turi jgyvendinti du
2002 m.  nustatytus  Barselonos
tikslus, susijusius su oficialia vaiky
priezidra, t.y. iki 2010 m. suteikti
vaiky priezidros paslaugas bent
90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus ir bent 33 proc.
iki trejy mety amZiaus. 2017 m. vidutinis naudojimosi oficialiomis vaiko
priezidros paslaugomis valandy skaitius per savaite valstybése narése skyreési
daugiau nei 20 valanduy.

Tévams svarbu turéti galimybe
naudotis jperkamomis kokybiSkomis
vaiko priezidros paslaugomis, nes taip
padidinamos paskatos arba
sudaromos salygos jiems dirbti. Yra
jrodymy, kad vaiky prieZidra atlieka
labai svarby vaidmenj motinoms ir
namy dkiams priimant sprendimus,
susijusius su darbo pasidla: 2017 m.
ES motery, turinciy 6 mety ar jaunesniy vaiky, uzimtumo lygis buvo 64,6 proc., o
motery, kurios neturi vaiky — 79 proc. Skirtingg motiny uZimtumo lygj visoje ES is
esmes lemia vaiky priezidros paslaugy prieinamumas ir jperkamumas. Kuo
labiau naudojamasi oficialios vaiky iki trejy mety prieZidros paslaugomis, tuo
daugiau motery dirba. Svedija ir Cekija yra du akivaizdis $ios sasajos pavyzdZiai
priegingose spektro pusese. Svedijoje aukstas motiny uzimtumo lygis (82,8 proc.)
susijes su dideliu naudojimusi vaiky priezidros paslaugomis (52,6 proc.), o
Cekijoje motiny uZimtumo lygis yra labai Zemas (45,1 proc.), taip pat maZai
naudojamasi vaiky prieZidros paslaugomis (6,5 proc.).

Investicijos j vaiky prieZidrg ir
ilgalaike prieZidrq bei galimybes
gauti pagrindines paslaugas
padeda Salinti nepalankias
sglygas.

Naudojimosi vaiko prieZidros
paslaugomis intensyvumas
valstybese narese labai skiriasi.

Galimybe naudotis vaiky
prieZidros paslaugomis suteikia
tevams galimybe dirbti.



Santrauka

Vaiky prieZidros paslaugos naudingos Vargingesnés Seimos paprastai
ne tik motiny uZimtumo at?vilgiu. maZiau naudojasi vaiky
Teikiant oficialios vaiky prieziaros PrieZitros paslaugomis.
paslaugas vaikams sukuriama
skatinanti aplinka, kurioje jie gali jgyti
naujy jgadZiy, kuriais jie galés
naudotis per visa savo gyvenimga ir
kurie gali sumaZinti nelygybe jiems
pradéjus lankyti mokykla. Svarbu, kad
Sios paslaugos baty teikiamos
visoms socialinems grupéms, visy pirma labiausiai paZeidZiamoms. Taciau
vargingesnés Seimos reciau naudojasi vaiky prieZiGros paslaugomis nei
turtingesnés Seimos, o pagrindiné to priezastis — nepakankamas jperkamumas.
ES lygmeniu vaiky prieZidros paslaugomis naudojasi vidutiniskai 18,3 proc.
apatinio pajamy pasiskirstymo kvintilio grupés Seimy, turinCiy trejy mety ar
jaunesnius vaikus, o virsutinio kvintilio grupés Seimy, besinaudojanciy Siomis
paslaugomis, vidutiniskai yra 42,5 proc. (skaitiuojant etato ekvivalentais po
30 val. per savaite vienam uzregistruotam vaikui).

Numatoma, kad dél visuomenés Visuomenés senéjimas turées
Senéjimo per ateinancius th]kOS vie§05/om5i1galaikés
desimtmetius  viedosios i3laidos PrieZitros islaidoms.
ilgalaikei priezitrai gerokai iSaugs
(nuo 1,6 proc. BVP 2016 m. iki
2,7 proc. BVP 2070 m.). Aukstos
kokybés ir jperkamy ilgalaikés
prieZidros paslaugy teikimas ir
darbo bei asmeninio gyvenimo

derinimo priemonés (pvz., lankscios darbo salygos ir prieZidros atostogos) gali

palengvinti asmeny, turin¢iy prieZidros pareigy, nastg ir todél turéti teigiama

poveikj jy uzimtumui.

Pagal Europos socialinj modelj jgOdZiai istoriskai buvo laikomi viena S /gddZiai - tai dalyvavimo darbo
pagrindiniy dalyvavimo darbo rinkoje gerinimo ir naumo bei konkurencingumo finkoje ir bisimo augimo
didinimo priemoniy. Darbo jéga, turinti iuolaikinius jgadZius, yra darnaus Pa9rindos.

vystymosi ir augimo pagrindas.

ES vyriausybés finansuoja daugiau Aukstesné kvalifikacija teikia
kaip 80 proc. ¥vietimo iSlaidy. Per didele asmenine ir socialine
pastarajj dedimtmetj nominaliosios "9udq, taciau islaidos Svietimui
investicijos | &vietimo ir mokymo Cf/fieka
sistemas iSaugo, nors ir maziau nei
BVP. Faktinés Svietimo iSlaidos
vienam moksleiviui ES iS5 esmeés
nekito, o kai kuriose valstybése

narése, visy pirma Airijoje, Graikijoje ir Jungtinéje Karalystéje, sumazéjo.

Investicijos j Svietima turi jvairy teigiama Salutinj poveikj. AukStesné kvalifikacija

siejama su aukstesniu uzimtumo lygiu ir didesniu darbo uZzmokesciu (+16 proc.

asmenims, turintiems vidurinj iSsilavinima, +45 proc. asmenims, turintiems

aukstajj issilavinima), taip pat su geresne asmeny sveikatos bikle. Nauda

visuomenei — didesnés mokestinés pajamos ir socialinio draudimo jmokos,

mazesneés socialinés islaidos ir aktyvesni pilieciai. Vis délto, atsizvelgiant | tai,

kad iSsilavinima jgyja kelios kartos, kyla pavojus, kad bus sukauptas pranasumas

(vadinamasis Mato efektas), t. y. vieSosios islaidos Svietimui galiausiai suteikia

daugiau naudos Seimoms, kurios jau turi aukSto lygio iSsilavinimg, nei toms,

kurios jo neturi.

Nors studenty skaicius palaipsniui didéjo, faktines iSlaidos
vienam studentui yra maZzdaug tokio lygio, kaip ir pries krize

Studenty skaitiaus ir faktiniy Svietimo islaidy vienam studentui pokytiai 2008-2017 m.
laikotarpiu; studenty skaiCius (tOkstanciais) (deSinéje) ir vidutinés faktinés islaidos (EUR)
vienam studentui (kairéje). Saltinis - UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
skaitiavimai, pagrjsti Eurostato duomenimis (Zr. 4 skyriy).
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Studijy metu jgyta darbo patirtis, kaip mokymo programos dalis, véliau padidina
jsidarbinimo galimybes. Europieciy, studijy metu jgijusiy mokamo darbo patirties,
tikimybé véliau jsidarbinti yra mazdaug 9 proc. didesné, palyginti su tais, kurie
tokios patirties neturi. Profesinis mokymas vidurinio ugdymo programoje taip pat
susijes su didesniu uzimtumu. 5 poveikj patiria visos grupés, nors ES judZiy
pilieCiy uZimtumo tikimybé paprastai yra didesné (iki 6 proc.), o ne ES kilmés
migranty — maZesnée (iki 11 proc.).

Suaugusiyjy Svietimo ir mokymo apimtys ES didéja, o tai lemia neformalusis
mokymasis. Tai greiCiausiai atspindi didesnj neformaliojo mokymosi lankstuma,
maZesnes jo iSlaidas ir ribotg tokio mokymosi metu jgyty jgidZiy perkeliamuma.
Visos Sios savybés yra patrauklios jj finansuojantiems darbdaviams.

Bastas kaip sektorius ir politikos sritis skiriasi nuo jgalinantios socialinés
politikos, kuria tiesiogiai investuojama j Zmones. Galimybés apsirtpinti jperkamu
ir tinkamu bdstu, jskaitant socialinj bistga, yra svarbus veiksnys, suteikiantis
galimybes europietiams jgyti iSsilavinimg ir mokytis, patekti j darbo rinkg ir joje
likti, kad jie galéty geriausiai iSnaudoti savo potencialg ir dalyvauti
bendruomenés gyvenime bei atitinkamuose socialiniuose tinkluose. Taip tiesiogiai
ir netiesiogiai prisidedama prie jgidziy formavimo, didesnio nasumo, tvaraus
augimo ir socialinés sanglaudos. |perkamas bistas yra lemiamas veiksnys
siekiant gauti jgalinancias vieSgsias paslaugas ir paskatinti juduma bei darbo
rinkos poky€ius. Netinkamas bdstas gali daryti ilgalaikj neigiama poveikj
sveikatai ir socialinei jtrauk€iai. Su bdstu susijusi padetis labai skiriasi ES
valstybése narése, atsizvelgiant j tokias pagrindines savybes, kaip jperkamumas,
kokybé, nuosavybeés statusas ir vidutiné valdymo trukmeé.

Kasdienés pragyvenimo islaidos priklauso
nuo pagrindinés gyvenamosios vietos
bisto islaidy, kurios apima bisto kaing
(paskolos jmokas ar nuomos mokestj) ir
komunaliniy paslaugy bei draudimo
iSlaidas. Keli rodikliai rodo teigiamus
pokycius ES po ekonomikos atsigavimo.
Basto islaidos, kaip procentiné disponuojamyjy pajamy dalis, vidutiniskai
sumazejo nuo 22,7 proc. disponuojamyjy pajamy 2014 m. iki 21,4 proc. 2017 m.
Gyventojy nurodyta didelé su bdstu susijusiy iSlaidy naSta sumazéjo nuo
didZiausios 38 proc. namy tkiy dalies 2013 m. iki 31 proc. 2017 m. Be to, namy
Okiy, kurie iSleidzia daugiau kaip du penktadalius savo pajamy bdstui, dalis
sumazeéjo nuo 11,6 proc. iki 10,4 proc. gyventoju, nors padétis valstybése narés
skiriasi. Nepaisant iy teigiamy tendencijy, yra konkre€iy grupiy, kurios dazniau
susiduria su bdsto prieinamumo problemomis: nuomininkai, nesusituoke
asmenys, ypac turintys vaiky ir gyvenantys miestuose.

Darbo patirtis ir profesinis
mokymas padidina galimybes
susirasti darbg.

Suaugusiyjy Svietimas ir
neformalusis mokymas
populiaréja.

Galimybe apsirdpinti jperkamu
bastu yra labai svarbi siekiant
uZtikrinti galimybes gauti
issilavinimgq ir jsidarbinti ir
apskritai dalyvauti visuomenes
gyvenime.

ES vidutineés bdisto kainos ir
pernelyg dideleé finansiné nasta
sumaZzéjo, taciau apsirdpinti
bdstu nuomininkams ir
vieniSiems tevams yra sudeétinga,
ypac miestuose.



Vienas is deSimties europieciy blsto iSlaidoms iSleidZia
40 proc. ar daugiau namy dkio pajamy

Per dideliy i$laidy biistui rodiklis, 2008-2017 m. Saltinis - Eurostatas, ES SPGS (Zr. 4 skyriu).
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Labai prasty bisto salygy rodiklis mazéja, ypac Vidurio ir Ryty Europoje. Taciau
mazdaug vienas iS septyniy europieCiy gyvena biste, kurio stogas prakiures,
drégnos sienos, grindys ar pamatai arba plvantys langy rémai ar grindys. Su
Siomis problemomis daugiausia susiduria nuomininkai, jskaitant gyvenancius
socialiniuose blstuose. Bisty savininkai, mokantys hipotekos paskola, paprastai
priskiriami maziausiai pazeidZziamai grupei, tiek jperkamumo, tiek prasty blsto
salygy atzvilgiu. Nors bendra blsto jperkamumo ir kokybés padeétis Siek tiek
pageréjo, daugelyje 3aliy didéja kraStutinés atskirties del blsto neturéjimo
formos, pavyzdZiui, benamyste.

Be socialinés sanglaudos, bistas atlieka svarby vaidmenj skatinant tvary
ekonomikos augimg, sudarant salygas judumui ir veiksmingai paskirstant darbo
jéga. Bisto sektorius taip pat svarbus aplinkos tvarumui. Dél ilgo vaZinéjimo j
darbg daromas neigiamas poveikis aplinkai, o gyvenamieji pastatai suvartoja
ketvirtadalj viso ES suvartojamo energijos kiekio.

5. EKOLOGISKESNES ATEITIES KURIMAS. KLIMATO KAITOS
POVEIKIS UZIMTUMUI IR SOCIALINIS POVEIKIS

Aplinkos tvarumas yra vienas iS pagrindiniy tvarumo aspekty. Esama daug
sgveikos tarp aplinkos tvarumo ir ekonominés veiklos rezultaty: nuo gamybos ir
vartojimo modeliy poveikio uzimtumui, poveikio darbo viety kokybei ir darbuotojy
sveikatai bei saugai iki naujy inovacijos galimybiy. NesprendZiant aplinkos ir
klimato klausimuy, socialinés ir ekonominés sgnaudos baty didZiulés, dél to daznai
kilty ekstremalls meteorologiniai reiskiniai ir vykty gaivalinés nelaimeés, be to, ES
BVP ilguoju laikotarpiu sumazeéty iki 2 proc, o Piety Europoje - daugiau kaip
4 proc. Siekiant paZzangos kuriant darnig Europg iki 2030 m. ir norint jgyvendinti
plataus uzmojo vizija, nustatytg 2018 m. lapkri¢io mén. Komisijos komunikate
,Svari masy visy planeta, reikia pasitelkti jvairias politines priemones. Taip pat
reikia laiku jgyvendinti priemones ES, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis
energetikos ir transporto, mokestiy sistemos, moksliniy tyrimy, pramonés ir
konkurencijos politikos, taip pat uZimtumo ir socialinés politikos srityse. Kaip ir
socialinés investicijos, su klimatu susijusios investicijos teikia ilgalaike ir i$
esmes visuotine nauda, o islaidos yra trumpalaikés ir daugiausia koncentruotos.

ES geroves nuostoliai dél neveikimo klimato srityje pagal
pagrindinj socialinj ir ekonominj poveikj

Proc. BVP. Saltinis - Europos Komisija, PESETA Il tyrimai, Jungtinis tyrimy centras, Sevilija.

Santrauka

Labai prasty bdsto sqlygy rodiklis
ES mazéja, taciau daugelyje
valstybiy nariy didéja benamyste.

Bistas turi jtakos darbo jégos
Jjudumui, energijos vartojimui,
tarsai, taigi ir ekonominiam bei
aplinkos tvarumui.

PaZanga kuriant darniq Europq iki
2030 m. turi bati grindZiama
labai jvairiomis politinemis
priemonémis ir teikia daug
naudos.



UZimtumas ir socialiné raida Europoje 2019 m

0.5 oo m Mirtingumas

m Energetika

B Zemés Ukis
Darbo naSumas
Pakranciy

potvyniai
m Potvyniai

Didelis (>3°C) atSilimas 2°C atSilimas

UZimtumas ir vertés kdrimas ES
ekonomikoje  vis dazniau  vyksta
ekonomikos sektoriuose, kuriuose
iSmetama palyginti nedaug anglies
dioksido ir reikia nedaug Zaliavy.
Elektros energijos gamybos, transporto,
gavybos pramonés, Zemeés dkio ir
gamybos sektoriai kartu iSmeta beveik
90 proc. viso verslo sektoriuose iSmetamo CO; kiekio, taciau sukuria maZiau nei
25 proc. uZimtumo ir bendrosios pridétinés vertés ES. Siuose sektoriuose turi biti
sumazintas iSmetamy tersaly kiekis ir lOkesciai Siuo atZvilgiu vis didéja.
Moksliniai tyrimai ir inovacijos, taip pat naujos technologijos gali padeti
patenkinti Siuos lUkescius. Kita vertus, maZo anglies dioksido kiekio pramonés
Sakos ir paslaugy sektoriai iSmeta maziau nei 10 proc. viso iSmetamo CO; kiekio,
tatiau juose dirba daugiau kaip 70 proc. ES darbo jégos, be to, Siuose
sektoriuose uZimtumas labiausiai didéja. Vis délto pazanga néra savaimingé, nes
paslaugy sektoriai taip pat vis labiau priklauso nuo elektros. Tai reiskia, kad
norint valdyti priklausomybés nuo iskastinio kurio mazinimo procesa, reikia
vykdyti tikslingg politika.

Apskritai i visapusisko  ParyZiaus
susitarimo (%) jgyvendinimo poveikio
prognoziy matyti, kad peréjus prie mazo
anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos BVP galéty padidéti dar
1,1 proc, o uzimtumas- 0,5 proc,
palyginti su scenarijumi be klimato
politikos veiksmy. Taip iki 2030 m. ES
baty sukurta 1,2 min. papildomy darbo
viety, be jau numatyty 12 mln. naujy
darbo viety. Prognozuojama, kad darbo vietos bus daugiausia kuriamos
auganctiuose ekologiskuose (ar tampanciuose ekologiskesniais) sektoriuose, tiek
pramones, tiek paslaugy sektoriuose, jskaitant statybas, atlieky tvarkymg ir
tvarius finansus. Teigiamas poveikis BVP ir uzimtumui daugiausia susijes su
investicijomis, kuriy reikia tokiam peréjimui uztikrinti, kartu sumaZinant islaidas
iSkastinio kuro importui. Be to, dél maZesniy vartotojy kainy, ypac fotovoltines
elektros, padidéty disponuojamosios pajamos, vartotojy islaidos ir atitinkamai
(paprastai darbui imliy) vartotojams teikiamy paslaugy paklausa. Peréjimas prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy taip pat galéty Siek tiek sumaZinti
nuolatine darbo viety poliarizacijg, atsirandancia dél automatizavimo ir
skaitmeninimo, nes bity kuriamos darbo vietos darbo uZmokescio ir jgudziy
paskirstymo skalés viduryje. Taciau Sis poveikis labai skiriasi jvairiuose
sektoriuose ir Salyse, nors apskritai yra teigiamas. Ilgalaikése prognozése
(2050 m.) patvirtinamas panasus teigiamas poveikis bendram uZimtumui, ypac
jeigu pajamos, gaunamos apmokestinant anglies dioksidg, bus naudojamos

MaZo anglies dioksido kiekio
technologijy sektoriai pirmauja
vykdant struktdrinius pokycius ir
kuriant darbo vietas, taciau
paZanga néra savaimine.

Peréjimas prie maZo anglies
dioksido kiekio technologijy
prisideda prie BVP ir uZimtumo
augimo ir maZina darbo viety
poliarizacijq.

(°)  EUROFOUND (2019 m.), ,Future of manufacturing - Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement,

EUROFOUND tyrimo ataskaita, 2019 m. vasario meén.



siekiant perkelti mokesc¢ius nuo darbo jégos mokesciy prie aplinkosaugos
mokesciy.

UzZimtumo padidejimas del klimato politikos veiksmy ES
valstybese narese 2030 m.

Poveikis uZimtumui pagal 3alis, nuokrypis nuo bazinio lygio (proc) 2030 m. Saltinis -
EUROFOUND (2019 m.), ,Future of manufacturing - Energy scenario: Employment
implications of the Paris Climate Agreement’, EUROFOUND tyrimo ataskaita, 2019 m.
vasario men. (Zr. 5 skyriy).
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Peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy, Ziedinés ir neutralizuoto
poveikio klimatui ekonomikos nejvyks savaime, nes gali prireikti dideliy iSlaidy ir
kilti rizika tam tikriems sektoriams. Bltinos priemonés ir reformos gali daryti
didelj poveikj Zmonéms ir regionams, jskaitant didelj darbo jégos perskirstymg
jvairiuose sektoriuose ir profesijose, taip pat iS esmés pasikeitusius gebéjimy
poreikius ateityje. ES priemoneés, pavyzdziui, ESF ir Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondas (EGF), taip pat Europos socialinis dialogas gali
padéti uztikrinti teisingg peréjima, pereinamuoju laikotarpiu remiant darbuotojus
ir seimas, kurie buvo priklausomi nuo darbo energijai imliuose sektoriuose, be
kita ko, suteikiant persikvalifikavimo galimybiy, teikiant individualias
konsultacijas ieSkant darbo ir galbit pakeitiant pajamas.

Tinkamas energijos tiekimas Sildymo, vésinimo ir apsSvietimo prietaisams yra
labai svarbus siekiant uZtikrinanti deramag gyvenimo lygj. Vienas iS pavojy,
susijusiy su priklausomybés nuo iSkastinio kuro maZinimu, yra energijos
nepriteklius, kai dél mazy pajamy, dideliy iSlaidy energijai ir mazo energijos
vartojimo efektyvumo namy Ckiuose didéja namy tkiy, negalinciy jpirkti Sildymo
ar kity energijos tiekimo paslaugy, dalis. Energijos nepriteklius turi poveikj
sveikatai, aplinkai ir naSumui. Todeél siekiant uZtikrinti socialinj saZiningumg ir
klimato politikos veiksmy pripazinima, pabréziama jperkamo ir kokybisko bisto,
jskaitant socialinj blsta, svarba. Energijos kainos, kurios yra vienas pagrindiniy
energijos nepritekliy skatinanciy veiksniy, per pastaruosius du deSimtmecius
gerokai iSaugo, o dél to didéja finansinis spaudimas namy dkiams. Tikslinés
socialinés iSmokos, socialinis blstas ir parama apmokant energijos saskaitas,
taip pat energijos vartojimo efektyvumo priemonés gali padéti sumazinti
energijos nepritekliy. Apskritai pastaruoju metu ES jvyko tam tikry teigiamy
pokyciy, o negaléjimas apsildyti namy vidutiniskai sumaZzéjo iki Zemesnio nei
2010 m. lygio. Taciau ne tik maZas pajamas gaunantys namy Ckiai, bet kai
kuriose valstybése narése ir didelé dalis vidutines pajamas gaunanciy namy dkiy
vis dar nepajégia apsildyti savo namy, ypal miesteliuose ir kaimo vietovése.
Dokumenty rinkinyje ,Svari energija visiems europietiams* sutelkiamas naujas
holistinis démesys | energijos nepritekliaus problemg ES klimato ir energetikos
politikos sistemoje; Sis klausimas sprendZiamas elektros energijos rinkos teisés
aktuose, energijos vartojimo efektyvumo teisés aktuose ir nacionaliniuose
energetikos ir klimato srities veiksmy planuose. Tai vienas svarbiausiy elementas
uztikrinant teisingg peréjima.

Santrauka

Taciau perejimas prie mazo
anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos
nevyksta savaime ir yra susijes
su tam tikra rizika, jskaitant
darbo jegos perskirstymag.

Kitas galimas pavojus - energijos
nepriteklius, kuris ES sumaZzéjo,
taciau keliose valstybése narése
vis dar daro poveikj maZas ir
vidutines pajamas gaunantiems
namy tkiams.
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DidZiausig su aplinka susijusig rizika sveikatai ES kelia oro tarsa - ji yra mazdaug
400 000 ankstyvy mirciy per metus priezastis. ISmetamas pagrindiniy oro
tersaly kiekis ES sumazéjo, tatiau vis dar virSija atitinkamose ES ir Pasaulio
sveikatos organizacijos gairése nustatytas normas. Tam tikros grupés yra labiau
paZeidziamos dél neigiamo oro tarSos poveikio, jskaitant vaikus, pagyvenusius
Zmones, asmenis, jau turinCius sveikatos problemuy, ir asmenis, kuriy socialiné ir
ekonomine padeétis yra maziau palanki. Daugiau miesty nei kaimo vietoviy
gyventojy teigia, kad yra veikiami tar3os ir kity aplinkosaugos problemy. Oro
tarSos mazinimas imantis klimato politikos veiksmy - tai galimybé didinti
visuomeneés ir politine paramg kovos su klimato kaita politikai, nes oro tarSos
mazinimo nauda yra vietiné, matoma ir trumpalaiké, palyginti su abstraktesniais
klimato kaitos Svelninimo veiksmais. Tikslinémis priemonémis, jskaitant kovos su
klimato kaita priemones, bty galima iki 2050 m. uZzkirsti kelig trec¢daliui
ankstyvy mirciy.

Galiausiai zalinimo gamybos ir vartojimo modeliai bei parama kuriant Zaligsias
darbo vietas taip pat sudaro palankias salygas paZangiam klimato kaitos
atzvilgiu ir integraciniam augimui, uztikrina inovacijas ir didina jmoniy naSumg
bei Zmoniy gerove. Aplinkos mokesciai, visy pirma peréjimas nuo darbo jégos
apmokestinimo prie energijos suvartojimo, atlieky ir ypac tarSos apmokestinimo,
galéty padeéti integruoti iSorinius socialinius ir aplinkosaugos aspektus, iSvengti
Lfarsos rojy” karimo ir paskatinti perskirstyti isteklius ir pakeisti pasaulines vertés
grandines pereinant prie mazai energijos sunaudojancios ir mazo anglies
dioksido kiekio gamybos.

6. TVARUMAS IR VALDYMAS. SOCIALINIO DIALOGO
VAIDMUO.

Socialinis dialogas atlieka svarby vaidmenj skatinant visus tvarumo aspektus -
ekonominj, socialinj ir aplinkos. Atsizvelgiant | didelius sunkumus, susijusius su
teisingu peréjimu prie Zaliosios ekonomikos ir tvaraus augimo, itin svarbu jtraukti
socialinius partnerius, kad bdty galima atsiZzvelgti | susijusig informacijg ir
pasiekti bendrg sutarimg dél veiksmy. Socialinis dialogas gali suteikti didelés
patirties siekiant palengvinti pagrindiniy dalyviy bendradarbiavimg ir sgveika.
Socialiniai partneriai aktyviai padeda jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj
ir ES politikos darbotvarkes. Jie taip pat prisideda prie paZzangos jgyvendinant kai
kuriuos darnaus vystymosi tikslus (DVT), ypac¢ a) skatindami lygybe darbe ir
geras darbo salygas, b) skatindami jtrauktj, c) susitardami dél veiksmuy, kuriais
siekiama sukurti aplinka tausojantius masy ekonomikos valdymo bddus, ir d)
stiprindami demokratinius mdsy visuomenés pagrindus.

Esminiai socialinio dialogo principai,
kaip antai teisingumas darbe,
patenkinamos darbo salygos ir
darbuotojy teisés, yra socialiniy ir
ekonominiy tvarumo aspekty
pagrindas. 15 duomeny matyti, kad
del kolektyviniy deryby mazéja darbo
uZzmokescio skirtumai, kad didesnis
deryby dél darbo uZmokestio
centralizavimas susijes su mazesne
pajamy nelygybe ir kad didesnis profesiniy sajungy tankumas susijes su
mazesniu dirbanciyjy skurdo lygiu. Apskritais dél atstovavimo darbuotojams
paprastai geréja darbo aplinkos kokybé. Pavyzdziui, darbuotojai, kuriems
atstovauja profesinés sgjungos ir jmoniy taryba, yra 34 proc. mazZiau linke
manyti, kad jy darbas daro neigiama poveikj jy sveikatai. Tai rodo atstovavimo
darbuotojams svarbg uZtikrinant aukStus darbo aplinkos standartus, ypac
atsizvelgiant j numatomus darbo kokybés pokycius, susijusius su peréjimu prie
mazo anglies dioksido kiekio technologiju.

Oro tarsa kelia didZiausiq su
aplinka susijusiq rizikq sveikatai
ES, ypac vyresnio amZiaus
Zmonems, vaikams ir skurdZiau
gyvenantiems asmenimes.

Klimato politikos veiksmai
suteikia naujy galimybiy
technologijy ir procesy naujoviy
diegimo srityje ir skatina jmoniy
nasumag.

Socialiniai partneriai prisideda
prie darnaus vystymosi,
skatindami kurti geras jtraukias
darbo vietas ir vykdyti daugiasalj
valdymaq.

Derybos del darbo uZzmokescio
yra susijusios su teigiamais
socialiniais rezultatais, jskaitant
maZesne pajamy nelygybe.



Socialiniai partneriai taip pat skatina jtrauktj, kuri labai svarbi tiek socialiniam,
tiek ekonominiam tvarumui. PavyzdZiy galima rasti socialinés apsaugos ir
tarpvalstybinés veiklos srityse, kuriose socialiniai partneriai skatina taikyti
socialine apsaugg ir kitas socialines teises visiems darbuotojams konkreciame
sektoriuje, net jeigu patys néra jo nariai. Socialiniai partneriai taip pat tapo
aktyvesni sprendZziant su aplinka susijusius tvarumo klausimus. Taciau jy pozidris
| peréjima prie maZo anglies dioksido kiekio technologijy labai skiriasi jvairiuose
sektoriuose — pradedant gynybinémis pozicijomis tuose sektoriuose, kuriuose
kyla pavojus, kad bus prarasta darbo viety, pavyzdziui, kasybos ir iskastinio kuro
gavybos sektoriuose, baigiant
visapusisku skatinimu sektoriuose,
kuriuose tikimasi sukurti darbo viety,
pavyzdziui, statyby sektoriuje.
Pereinant prie mazo anglies dioksido
kiekio technologijy labai svarbu
sudaryti salygas darbuotojams
persikvalifikuoti ir kelti kvalifikacija.
Svietimas ir mokymas gali padeti
sektoriams, kuriems kyla pavojus,
taip pat padéti socialiniams
partneriams rasti sprendimy, kuriais bty uZtikrintas teisingesnis peréjimas.
Atstovavimas darbuotojams yra susijes su daugiau mokymosi galimybiy
jmoneése. PavyzdZziui, yra 66 proc. didesné tikimybe, kad profesinés sajungos
atstovaujamiems darbuotojams bus suteikti mokami mokymai.

Socialinio dialogo procesai, kaip antai dvisaliai ar trisaliai dialogai ir partnerystés,
ne tik sudaro palankesnes salygas peréjimui prie tvarumo, bet taip pat stiprina
dalyvaujamaja demokratija ES visuomengje. Jie suteikia darbuotojams ir
darbdaviams galimybe daryti jtaka sprendimams, kuriais siekiama Zalesnés
ekonomikos, taip pat suteikia tam tikry sverty besiformuojant didZiosioms
tendencijoms, keician¢ioms pasaulio ekonomika. Pasikliaujant socialiniais
partneriais, kai siekiama valdyti peréjima, konsultuojantis su ekspertais ir
padedant vyriausybéms, galima rasti maZiausiai trikdanciy sprendimy. Socialiniai
partneriai, integruodami aplinkosaugos aspektus | tradicine socialine ir
ekonomine darbotvarke, tampa itin svarbiais subjektais skatinant aplinkos
atzvilgiu tvary ir integracinj augima.

ISVADOS

Ekonomikai atsigaunant uzimtumo ir socialiniai rezultatai geréjo Sestus metus is
eilés. Vis delto iSliekanti rizika ir atsirandantis netikrumas pasauliniu ir ES
lygmenimis kelia klausimy dél tolesnio augimo perspektyvy. Besitesianti ES
ekonomikos plétra savo ruoztu nukreipé démesj j ilgalaikio tvarumo klausimus.
Dél batinybés skubiai imtis veiksmy ir didéjancio informuotumo apie aplinkos
bCklés blogejima ir klimato kaitos poveikj padidéjo spaudimas politikos
formuotojams paspartinti peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy, labiau Ziedinés, ekologiskai tvarios ir integracinés ekonomikos
modelio. ES jau gali didZiuotis novatoriska, gerai veikiantia ekonomika, taip pat
auksto lygio socialine ir aplinkos apsauga. Tikslas — uZtikrinti, kad Sie pasiekimai
ilgainiui tapty tvards, kad ateities kartos galéty naudotis tais paciais iStekliais,
kuriais naudojasi dabartinés kartos, taip pat pagerinti Zmoniy gyvenima Siandien
uztikrinant jy socialines teises ir lygias galimybes. UZimtumo ir socialiné politika
visy pirma turéty padeti uZtikrinti socialinj tvarumga pasaulyje, kuris keiciasi dél
visuomenés senéjimo, skaitmeninimo, globalizacijos ir kovos su klimato kaita.
Labai svarbu, kad | blsimas politikos kryptis blty i5 anksto integruojami
socialinés ir aplinkos apsaugos klausimai, nes tai padéty skatinti visuomenés
pritarimg batinoms reformoms.

Stabili ekonomikos plétra ES negali bati tvari be didesnio bendro gamybos
veiksniy naSumo augimo, kuris labiau priklauso nuo efektyvaus nasumo veiksniy
naudojimo, o ne vien nuo platesnio jy naudojimo. Bendras gamybos veiksniy
nasumas itin didelis valstybése narése ir regionuose, kuriuose yra stiprios darbo
rinkos institucijos ir jmonés, investuojancios j darbuotojy mokyma ir novatoriskg

Santrauka

Socialiniai partneriai skatina
jtraukiq socialine apsaugq ir labai
daZnai peréjimq prie maZo
anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos...

...taip pat skatina kvalifikacijos
kelimg siekiant sgZiningo ir
socialiai teisingo peréjimo.

Plétojant vyriausybiy remiamg
socialinj dialogq, atsiZvelgiant j
eksperty patarimus, galima rasti
maZiausiai trikdancius tvarumo
problemy sprendimus.
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kapitalg bei procesus. Politika, kuri padeda vystyti Zmogiskajj kapitala ir sudaryti
palankesnes salygas inovacijoms darbo vietoje, yra veiksmingiausia siekiant
didinti naSumg ilguoju laikotarpiu, jeigu darbo rinkose néra diskriminacijos ir
jmonés gali gauti bting kapitala.

Atsizvelgiant | didelius demografinius ir technologinius pokycius, socialinés
investicijos prisideda prie tvarumo, nes uZkerta kelig socialinei rizikai ir jg
mazina. Jos suteikia pilie¢iams galimybe aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir jgyti
naujy jgudziy, taip pat teikia parama svarbiuose pereinamuosiuose gyvenimo
etapuose. Taigi didéja aktyvumo ir uzimtumo lygis ir mazéja socialiné rizika.
Vaiky prieziara ir ikimokyklinis ugdymas iSsiskiria i tokiy investicijy. Jomis
remiamas motiny dalyvavimas darbo rinkoje ir uzimtumas ir kartu puoseléjami
jgldzZiai ir lygios galimybés ankstyvaisiais vaiky gyvenimo tarpsniais.
Investicijomis j jgtdZius, kvalifikacijg ir formalyjj suaugusiyjy mokyma remiamas
jmoniy konkurencingumas ir darbo uZmokestis. Galimybé gauti jperkamg ir
tinkama bdstg yra svarbus veiksnys, suteikiantis europiec¢iams galimybe
iSnaudoti savo potencialg darbo rinkoje ir dalyvauti visuomenés gyvenime
vienodomis salygomis.

Apskritai numatoma, kad peréjimas prie maZo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos turés teigiama poveikj BVP, bendram uZimtumui ir
gerovei. 15 anksto rengiantis Siam peréjimui jgyjant geresniy ir naujy jgadziy
galima sumazinti prarandamy darbo viety skaitiy profesijose, sektoriuose ir
regionuose, kurie vis dar susije su didelio anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomika, ir geriau iSnaudoti darbo viety kdrimo galimybes Zaliuosiuose
sektoriuose. Taciau peréjimas prie poveikj klimatui neutralizuojancios
ekonomikos néra savaime socialiai jtraukus. Socialinio aspekto integravimas is
pat pradZiy yra labai svarbus siekiant sékmingai jgyvendinti ES klimato ir
energetikos strategija. Prireikus, kompensacinés priemoneés, jskaitant priemones,
kuriomis siekiama sumazinti energijos nepritekliy, gali prisidéti prie socialiai
teisingo peréjimo ir turéty bdti jtrauktos j bdtinas reformas. Aplinkosaugos
mokesciai taip pat suteikia galimybe perkelti mokestius nuo darbo jégos, o tai
daro teigiamg poveikj bendram uZimtumui ir pajamoms. Politika ir investicijos
taip pat turéty bati skirtos su aplinka susijusiy pavojy sveikatai, pavyzdZiui, oro
tarSos, problemai spresti ir gali padéeti gauti visuomenés pritarima klimato
politikos veiksmams ir reformoms.

Galiausiai siekiant bendro sutarimo dél tvaresnés ekonomikos ir visuomenés
skatinimo itin tinkama priemoné yra daugiasalis socialinio dialogo valdymas.
Sklandziai plétojant socialinj dialogg didinamas socialinis teisingumas ir
gerinamos darbo salygos nekenkiant ilgalaikiams ekonominés veiklos
rezultatams. Profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos galéty déti daugiau
pastangy valdant peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos, nepaisant tebesanciy nuomoniy skirtumy, susijusiy su nevienodu
ekonomikos Zalinimo poveikiu atskiriems sektoriams.

Socialiniy ir aplinkosaugos tiksly integravimas rengiant visas ES politikos kryptis,
uzuot mazinus socialine rizikg ir rizika aplinkai ex post taisomaisiais veiksmais,
yra vienintelis patikimas biddas jgyvendinti i5 tiesy subalansuota ir daugelj
aspekty apimantj darnaus vystymosi modelj. Galbdt tai néra stebuklingas visy
ES problemy sprendimas, taciau tai uztikrins Zaligjg socialine Europg, kuri yra
pasiryzusi vykdyti savo visuotinius jsipareigojimus.
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