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FENNTARTHATO NOVEKEDES MINDENKI SZAMARA: A SZOCIALIS EUROPA JOVOJEVEL
KAPCSOLATOS DONTESEK

2018-ban az EU gazdasagaban folytatédtak a javulds, amely 2013-ban kezdddott, amikor a gazdasagi
tevékenység a pénzligyi és gazdasagi valsdg utdn elkezdett fellendllni. Az EU-ban a foglalkoztatas Uj
rekordmagassagot ért el, mig a munkanélkiliség, valamint a szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata
tovabb csokkent. E fejlemények magabiztossagra adnak okot, és azt mutatjdk, hogy az unids szakpolitikak
meghoztak eredményiiket az utdbbi években. E valtozasok azonban egy olyan id6északban allnak be, amelyet
egyre gyorsuld valtozds jellemez. E vdltozas mindenekel6tt tarsadalmunk demografiai eloregedésével, a
technoldgia atalakuldsaval, valamint gazdasagaink és tarsadalmaink gyors lépték(i digitalizaciojaval fligg dssze.
E vilagszintli trendek kovetkeztében a munkavégzés Uj készségeket igénylé Uj formai alakulnak ki, bizonyos
terlleteken munkaerdhiany jelentkezik, az eurdpai szocialis modellnek pedig Uj kihivasokkal kell szembenéznie. (*)

A tavalyi évben sok olyan esemény tortént, amely emlékeztetett arra, hogy a kézelmultban elért eredmények
kozép- és hosszu tavon sérllékenyek. Globalis szinten olyan Uj kockazatok jarultak hozza a globalis és az uniés
novekedés 2018-as lassuldsahoz, illetve vezettek a gazdasagi elérejelzések Ujabb lefelé torténd korrekcidjahoz,
mint példaul a kereskedelemben tapasztalhatd protekcionista trendek vagy a nemzetkdzi gazdagsagi és
geopolitikai bizonytalansagok. (2) Hozza kell tenni, hogy mig a belféldi dinamika alapvet6en tamogatja az eurdpai
gazdasagot, komoly kihivasokat kell kezelni annak érdekében, hogy Eurdpa védelmet biztositson, valamint
versenyképes, méltanyos és fenntarthatd legyen. (?) Ilyen kihivas tobbek kozott a termelékenység alacsony
mértékl(i novekedése, a nemek kozotti tartésan fenndlld kilonbségek a foglalkoztatds és a fizetés terén, a
jelentés beruhazasi hianyok, az energiakéltségekkel és a lakhatds megfizethetéségével kapcsolatos aggalyok,
valamint az allam és a maganszektor csokkent mértékd, de igy is jelentés addssagallomanya.

(Y)  E valtozasok és vilagszint( trendek foglalkoztatasra gyakorolt hatdsaival és tarsadalmi hatdsaival kapcsolatos tovabb részleteket lasd a
2017. és 2018. évi Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények Eurépdban jelentéseket, amelyek f6 témaja a ,Nemzedékek kdzotti
szolidaritds” (2017. évi jelentés) és a ,Valtozasok a munka vilagaban: a digitalizacion tul” (2018. évi jelentés). A szakemberhiany, a
munkavallalék mobilitdsa és a migracio kapcsan lasd még a 2015. évi Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények Eurépdban jelentést,

kilénosen a ,Mobilitds és migracié az EU-ban: Lehet6ségek és kihivasok” cim( fejezetet.

N

Az Eurdpai Bizottsag 2019-es tavaszi eurdpai gazdasagi elérejelzése, European Economy, Institutional paper 102, 2019. majus.

()  Ldsd: Eurdpai Bizottsag (2019), Eurdpa 2019 majusdban: Felkésziilés az egyre bizonytalanabb vilagban mcikdé Unié egységesebbé,
erésebbé és demokratikusabba tételére. Az Eurdpai Bizottsag hozzajaruldsa az EU-27 vezet6inek a romaniai Nagyszebenben 2019.
majus 9-én tartott informalis taldlkozéjahoz.
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Az éghajlatvaltozds, a kornyezetkdrosodas, valamint a természeti eréforrasok nem hatékony felhasznalasa
szintén kedvezétlendl befolydsoljak az EU és a vilag fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos kilatasait. Az eurdpaiak
egyre inkdbb tudataban vannak e kihivasoknak, és annak, hogy a fenntarthatésag mindharom - gazdasagi,
tarsadalmi és kdrnyezeti — dimenzidjat egyszerre kell kezelni. A cél az, hogy az eurdpai eredményeket (a
versenyképes gazdasagot, a magas életszinvonalat, az értéket képviselé joléti tarsadalmat és a kornyezettel
kapcsolatos uttéré tevékenységeket) fenntarthaté modon, hosszu tavon a jové nemzedékeinek is biztositsuk. A
didkok és mas unios polgarok kilondsen az egész Eurdépaban 2018 masodik felétdl kezdve heti rendszerességgel
szervezett klimatlntetéseken vald részvételiikkel siirgették az éghajlatvaltozas elleni gyorsabb fellépést. Ezzel
parhuzamosan a tarsadalom mas csoportjai aggodalmuknak adtak hangot az éghajlatvaltozas elleni fellépéshez
szlikséges gazdasagi atallas koltségeivel, illetve ezek méltanyos elosztasaval kapcsolatban.

Az EU a szerzddések biztositotta széles korli alapokra épithet, és
kiterjedt tapasztalattal rendelkezik a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti célkitlizések parhuzamos megvaldsitasat célzéd
szakpolitikai menetrendek terén. Vezet6 szerepet jatszott tovabba
2015-ben az Egyesilt Nemzetek Szervezete fenntarthato
fejlesztési céljainak meghatdrozasaban. Emellett
~at 2018 decemberében a COP24 (%) alkalmaval az EU és 20
6"nye ald.-asag tagallam alairta a szolidaritasrol és a méltanyos atalakitasrol

2etj { qpém\lg‘-': sz0l6 sziléziai nyilatkozatot. Ebben kiemelték, hogy a végbemend
o valtozasok  tarsadalmi  elfogadottsaganak  biztositasahoz
elengedhetetlen az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra
torténd atallas tarsadalmi aspektusanak meérlegelése. Az EU és tagdllamai tehat kulcsszerepet jatszanak a
jelenkor dsszetett kihivdsaira adandd szakpolitikai reakcidk alakitasaban nem csak nemzeti és eurdpai, hanem
globdlis szinten is. A 2019. januar 30-an kozzétett ,Fenntarthaté Eurdépa 2030-ra” vitaanyag konkrétan
meghatdrozza, hogy a fenntarthatd fejlesztési célok hogyan illeszthet6k bele az EU stratégiai szakpolitikai
keretébe. A vitaanyag arra hivja fel a figyelmet, hogy ,a fenntarthatdé fejlédés lényege az emberek
életszinvonalanak tovabbi javitdsa valddi valasztasi lehet6ségek és tamogatd kornyezet teremtése [...] révén.
Mindez olyan helyzetet fog teremteni, melyben bolygdnk felélése nélkil jolétben élhetiink az eréforrasok
intelligens felhasznalasa és egy olyan, modern gazdasdg révén, amely egészséglinket és jolétlinket szolgdlja.”
Ramutat a fenntarthaté fejlédés harom dimenzidjara, kiemelve a tarsadalmi és a kdrnyezetvédelmi dimenzidé
kozotti kapcsolatot, amely a fenntarthatosaggal kapcsolatos megoldandd kérdések kozponti eleme (°), és
figyelmeztet arra, hogy ,nem szamit, mennyire viharos évek varnak rank, a legfontosabb feladatunk az, hogy ne
tévesszik szem elél a jov6re nézve meghatdrozott céljainkat.” (°)

fenntarthato

A fenntarthato fejlédés tarsadalmi dimenzidja kapcsan (amelyet gyakran tarsadalmi fenntarthatésagnak is
neveznek) az EU politikai kotelezettségvallalasait azzal erésitette meg, hogy az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsdag 2017. november 17-én a godteborgi szocidlis csucstaldlkozon kinyilvanitotta a szocialis jogok eurdpai
pillérét. Ez a pillér az eurdpai integracio kozponti részét képezi, nem utolsdésorban azoknak a fenntarthatdésaggal
kapcsolatos kihivasoknak a fényében, amelyekkel Eurdpa jelenleg szembesiil. A szocidlis jogok eurdpai pillérének
kinyilvanitasa azt az er6s6dé aggodalmat is mutatja, hogy a valsag okozta karok felszamolasara talan még nem
kerilt sor mindenhol. Tény, hogy ellentmondds mutatkozik abban, hogy az EU-ban altaldban véve tartésan
helyredllt és javult a foglalkoztatasi és a szocidlis helyzet, mikdzben bizonyos jovedelmi csoportokban,
tagallamokban és régidkban kevésbé kedvez6 fejlemények tapasztalhatok. Ilyen fejlemény tébbek kozott az, hogy
bizonyos teriileteken lassul a tagallamok konvergencidja, egyes tagdllamok kozott nének a kilénbségek és hogy
tobb tagdllamban tapasztalhatdé tartds munkanélkiliség, novekvd jovedelmi egyenlétlenség és dolgozdi
szegeényseég.

Ezek a foglalkoztatdsi és szocidlis téren tapasztalhatd ellentmondasok erételjes hatdssal vannak arra, hogy az
eurdpai polgarok hogyan érzékelik az EU gazdasagi és szocialis helyzetét. A legujabb Eurobarométer felmérések
szerint az eurdpai polgdrok az emelkedé darakhoz, az egészségligyi és a szocialis biztonsaghoz, a nyugdijakhoz és
a haztartasuk pénzlgyi helyzetéhez kapcsolédd szocidlis aggalyokrdl tettek emlitést mint az 6ket személyesen
érint6 legfontosabb kérdésekrdl. A kdrnyezettel kapcsolatos aggalyok, valamint az éghajlatvaltozas, az energia és
a lakhatds terén felmerildé problémadk id6ével egyre nagyobb hangsulyt kapnak. Az eurdpai polgarok egyre
hatarozottabban kdvetelik a nyilvanvald ellentmondasok orvoslasat, valamint az egyéb fontos kihivasok kapcsan
tett er6feszitések fenntartdsat (kiilonos tekintettel a migraciéra és a biztonsagra) és az éghajlatvaltozas és a
kdrnyezetkarosodas elleni fellépést.

(*)  COP24: az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Feleinek 24. Konferencidja.

Lasd kilénosen: Eurdpai Bizottsag (2019) Europe’s Sustainability Puzzle: Broadening the Debate (Az eurdpai fenntarthatdsag

megoldandd kérdései. Az eszmecsere bévitése), az Eurdpai Politikai Stratégiai Kozpont dokumentuma, 2019. aprilis 8.

(®)  Eurdpai stratégiai és politikai elemzési rendszer, Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe (Globalis trendek 2030-ig:
Kihivasok és valasztasok Eurépaban), 2019. aprilis
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Osszefoglalas

A szakpolitikai kihivas tobbrétd, és parhuzamos reakcidkat tesz sziikségessé azok esetében, akiknek nehézséget
okoz a megélhetés, bizonytalannak érzik foglalkoztatasi lehetdségeiket, alacsonyabb szint(i jélétben élnek vagy
ugy érzik, hogy lemaradtak; azok esetében, akik lgy vélik, hogy az éghajlatvaltozas elleni fellépés jelenleg
tulsagosan korlatozott vagy tulsagosan lassu; azok esetében, akik attdl tartanak, hogy az éghajlatvaltozas elleni
fellépés gyorsabb anndl, mint amit megengedhetnek maguknak vagy mint amihez alkalmazkodni tudnak, vagy
hogy mas beruhdzasoktél vagy innovacioktdl vonja el a forrasokat; azok estebében, akik arra figyelmeztetnek,
hogy az éghajlatvaltozas elleni egyoldalu fellépés arthat az EU termelékenységének és versenyképességének.

Végezetliil, egyre er6sebben jelentkezik az érzés, hogy az EU fenntarthaté novekedését és fejlédését elémozditd
kozos, konkrét és hatékony szakpolitikai dontésekre van sziikség. Ezt ismerte el a 2019. majus 9-i nagyszebeni
nyilatkozat, amelyben az EU és tagdllamai a kovetkezdket vallaltdk: ,mindenkor érvényesiteni fogjuk a
méltanyossdg elvét, legyen szo akar a munkaerépiacrdl, a jolétrél, a gazdasagrol vagy a digitdlis atalakuldsrol.
Tovabb fogjuk csokkenteni a kozéttlink fenndlld egyenlétlenségeket, és az embereket a politika elé helyezve, a
legkiszolgaltatottabbaknak Eurdpdban [...] segitséget nyudjtunk majd. [...] Meg fogjuk védeni a kovetkez6 eurdpai
nemzedékek jovéjét. Be fogunk ruhazni a fiatalokba és olyan, a jové kihivasainak megfelelni képes Unidt épitlink,
amely meg tud birkdzni a 21. szazad legstirget6bb problémaival”. (7)

A 2019. évi ,Foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények Eurdpaban” ciml jelentés (ESDE-jelentés) e problémak
elemzéséhez és mérlegeléséhez jarul hozza. A jelentés a ,Fenntarthaté novekedés mindenki szamara: A
szocialis Eurdpa jovdjével kapcsolatos dontések” cimet viseli, és az alabbi témakordket targyalja:

1. fejezet - Fébb foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények
2. fejezet - Fenntarthaté novekedés és fejlédés az EU-ban: fogalmak és kihivasok
3. fejezet - Gazdasagi és szocialis alapvetések: a termelékenységtdl a méltanyos és fenntarthaté ndévekedésig

4, fejezet — Befektetés az emberekbe és a tarsadalmi fenntarthatdésdagba: rovid tavu koltségek és hosszu tavu
elényok

5. fejezet — A zoldebb jové felé: az éghajlatvaltozads foglalkoztatasi és szocidlis hatdsai
6. fejezet - Fenntarthatdsag és kormanyzas: a szocidlis parbeszéd szerepe

Az 1. fejezet azokat a foglalkoztatdssal kapcsolatos és tarsadalmi fejleményeket tekinti at, amelyek a tavalyi
évben kovetkeztek be EU-ban és tagadllamaiban, ezen beliil a foglalkoztatas, a munkanélkiliség és jovedelem
tagallamok kozotti megoszlasa terén tapasztalhatd trendekre, valamint a kiszolgdltatott helyzetben lévé
csoportokra fdokuszal. A 2.fejezet a fenntarthatdésag fé fogalmat, valamint a fenntarthatésag kiilonbozé
dimenzidinak (tobbek kozott a tarsadalmi dimenzidonak) a meghatdrozasat ismerteti. Azonositia a
fenntarthatosdg fé6 motorjait és a kapcsolodo kockazatokat, targyalja azokat a kihivasokat, amelyekkel az EU a
fenntarthato fejlédés felé torténd haladasa kozben szembesiil, valamint a fenntarthatésag tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti dimenzidi kozotti szinergidkat és lehetséges kompromisszumokat. A 3. fejezet a fenntarthatésaggal
kapcsolatos fébb kihivasokkal foglalkozik, kiilonds tekintettel arra, hogy a gyorsuld technoldgiai valtozas és az
uniés munkaerd képzettségi szintjének javulasa ellenére is csak nehézkesen né a termelékenység. A regionalis és
vallalati szintd adatok elemzésére tamaszkodva vizsgdlja a tartés gazdasagi ndvekedés eléfeltételeit, kiilonds
figyelmet forditva a hatékonysag, az innovacid, a human téke, a munkamindség, a méltanyossag és
munkakorilmények kozotti komplementaritasokra. A fejezet emellett olyan szakpolitikdkat is meghataroz,
amelyek a termelékenységet az egyenlétlenség fokozasa nélkil képesek javitani. A 4. fejezet a bizonyos
kivalasztott tertileteken megvaldsuld szocidlis beruhazasokat targyal, illetve azok tarsadalmi fenntarthatdsag
kapcsdn jatszott szerepére koncentrdl. Elemzi, hogy a szakpolitikdk mennyiben képesek az aktivitds, a
foglalkoztatas és a termelékenység fokozasara, és egyben a kedvezétlen szocidlis helyzetek enyhitésére.
Kijelenti, hogy a gyermekgondozds és a tartés apolas-gondozds, az oktatds és képzés, a mobilitds és a
lakdsszektor azok a kulcsfontossagu teriiletek, ahol a szakpolitikai beavatkozas segitheti a tagallamok
tarsadalmi-gazdasagi teljesitményének fenntarthatdsagat és felfelé iranyuld konvergencigjat. Az 5. fejezet
attekintést ad arrél, hogy az éghajlatvaltozas elleni fellépés milyen hatast gyakorol a gazdasagra és a
foglalkoztatasra, a jovedelemre és a készségekre. Elemzi tovabba az energiaszegénységnek (mint a szegénység
EU-ban tapasztalhatd sajatos tipusanak) aspektusait, és tdrgyalja a kornyezettel kapcsolatos egészséqi
kockazatokat (példaul a légszennyezést), valamint azokat a szakpolitikakat, amelyek a kérnyezetre és az
emberekre egyardnt pozitiv hatast gyakorolhatnak. Végezetil, a 6. fejezet azt a kérdést jarja koril, hogy a

(/)  Nagyszebeni nyilatkozat, az EU-27 allam-, illetve kormanyféi altal a 2019. majus 9-én a romaniai Nagyszebenben tartott informalis
eurdpai tanacsi Ulésén tett nyilatkozat. A dokumentum az alabbi helyrdl elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/

Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurépaban, 2019

szocialis partnerek és a szocidlis parbeszéd (ideértve a bérmegallapodast is) mit tehetnek és tesznek a

fenntarthato novekedés és fejléddés eldémozditasa érdekében.

1. FOBB FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS FEJLEMENYEK

2018-ban az EU-ban és az eurddvezetben egyarant folytatédott a gazdasagi
tevékenység béviilése, jollehet a vartndl lassabb tempdban. Ez azt mutatja, hogy
az utébbi hat évben tapasztalt tartds gazdasagi novekedés utan a globalis
gazdasag lelassult. A fokozddd bizonytalansdag, a termelékenység kismértékd
novekedése, a tartdés munkaer@piaci szegmentdcié, valamint a tarsadalmi és
tertleti kilonbségek tovabbra is kihivast jelentenek az EU-beli fenntarthatd
novekedés kapcsan, igy a gazdasagi elérejelzések lefelé torténd korrekcidjara
volt sziikség.

Az EU-ban a foglalkoztatas rata az
eddig tapasztalt szinteknél
magasabbra emelkedett: 2019 elsé
negyedévében a foglalkoztatottak
szama 240,7 millio volt (8), 134
millioval tébb, mint a Juncker-
Bizottsag hivatalba lépésének idején,
2014 novemberében.

Az EU foglalkoztatasi ratdja is sosem latott magas értéket ért el: 2018 végére
73,5%-0s volt. Az EU és az Egyesiilt Allamok foglalkoztatdsi ratdja kozotti
kulénbség egyre csokken. A teljes munkaid6s egyenértékben mért foglalkoztatasi
rata mar o6todik éve folyamatosan nétt. 2018-ban 67,2%-on allt, amely 2,2
szazalékponttal volt magasabb, mint a 2008-as érték. A foglalkoztatasi rata
novekedése azonban lassult. Az unids foglalkoztatasi rata a jelenlegi névekedési
sebesség mellett (évente 1,3% szemben a 2017. évi 1,6%-os értékkel) 2020-ra
kicsivel marad majd el az Eurépa 2020 stratégia 75%-0s célkitlizésétél. Tovabba
- a férfiak és a nék foglalkoztatasi ratdjanak korabbi konvergencigja ellenére -
a nemek kozotti foglalkoztatasi kilonbség megsziintetésének folyamata is
lelassult. 2018-ban a nemek kozdtti foglalkoztatasi kilonbség 11,6
szazalékpont volt, azaz 2013 6ta szinte egyaltalan nem valtozott.

Az éves munkanélkiliségi rata 2018-
ban 6,8% volt, ami a 2017-es
szinthez képest 0,8 szdazalékpontos
csokkenést jelent. 2019 aprilisaban a
munkanélkiliségi rata tovabb
csokkent, és elérte a 6,4%-ot. Tobb
tagallam kozel all a teljes
foglalkoztatas eléréshez. A fiatalok
munkanélkiliségi rataja 2018-ban
15,2%-ra (majd 2019 aprilisaban 14,2%-ra) csokkent, ami valsag elétti 2008-as
szinthez képest 0,7 szazalékponttal alacsonyabb. Csokkent a tartds
munkanélkiliség is. A tagallami és a regiondlis szinten azonban tovabbra is
jelentés kilonbségek tapasztalhatok a foglalkoztatasi ratak és a
munkanélkiliségi ratak kozétt. A munkanélkiliségi rata nemzeti és
szubnacionalis teriileteken megmutatkozd szoérdsa fokozatosan csokken, mig a
munkanélkiliségi rata szérasa 2007 éta nétt.

A kozéposztaly - az EU
tarsadalmainak  gerincét  alkotd
népességcsoport, amelyet a definicio
szerint a nemzeti medianjovedelem
75%-a és 200%-a kozotti
jovedelemmel rendelkezd személyek
alkotnak - méretét tekintve egyre

(°)  Eurostat, namqg_LU_pe

Az erételjes gazdasdgi névekedés
a fokozodé bizonytalansdg
kézepette 2018-ban lelassult.

A foglalkoztatdsi rdta még sosem
volt ilyen magas az EU-ban,
viszont a nemek kézotti
kiilénbségek tovabbra is
fenndllnak.

Az EU foglalkoztatdsi rdtdja
elérte a 73,5%-o0s értéket, és
csb6kkendben van az EU és az
Egyestilt Allamok foglalkoztatdsi
ratdja kézétti kiilénbség.

Az EU-ban a munkanélktiliségi
rdta térténelmi mélypontot ért el,
dm a tagdllamok kézotti
kiilénbség lényegében nem
vdltozott.

A kézéposztdly mérete egyre
hasonlébb a tagdllamokban...



hasonlobb az egyes tagallamokban. Ez bizonyos mérték(i felfelé iranyuld
konvergencidra enged kovetkeztetni, de ugyanakkor az adatok azt mutatjak,
hogy a kozéposztaly a keleti tagallamokban jellemzéen bévil, mig az EU nyugati
részén zsugorodik. Unids szinten a kdzéposztaly tagjainak tobb mint fele (53%)
arrél szamol be, hogy kiszolgaltatottnak érzi magat, és nehezen tudja biztositani
a megélhetését.

Az EU 28 tagdllamdban a legalacsonyabb jévedelmdi
csoportok kériilmeényei a vadlsdg eldtti szinthez képest
Javultak.

A rendelkezésre allo redljévedelem valtozasa 2008 és 2015 kozott (%),
kivdlasztott percentilisek; a 28 unids tagallam jovedelemeloszlasa. Forras: A
Foglalkoztatasi FGigazgatésag szamitasai. A World Inequality Lab altal
létrehozott EU-SILC felhasznaldi adatbazis és adatsorok (lasd az 1. fejezetet).

2018-ban a haztartasok
rendelkezésre allo bruttd
jovedelmének (GDHI) éves

realndvekedése 2%-os volt az EU-ban

és 1,5%-0s az eurdovezetben. 2017-

ben, vagyis az utolsé olyan évben,

amelyre nézve elérheték adatok, az

euréovezetben az egy fére esé GDHI
meghaladta a valsag el6tt 2008-as szintet (az EU-ban mar 2015-ben
meghaladta). Azonban nyolc tagallamban (kilonésen Gorogorszagban, Cipruson,
Olaszorszagban és Spanyolorszagban) az egy fére esé GDHI még mindig nem
érte el a 2008-as szintet. A tagallamokon belili jovedelmi egyenlétlenségek —
amelyek a gazdasagi és pénzlgyi valsag nyoman megnéttek - egyes
tagallamokban 2017-ben csokkenni kezdtek. Az EU-ban megvaldsuld teljes
jovedelemeloszlas elemzése azt mutatja, hogy 2007 és 2015 kozétt az
alacsonyabb jovedelml csoportok helyzete javult, és az unids tagallamok
alcsoportjai  kozotti  konvergencia folyamatban van. A népesség 10.
percentilisébe tartozo személyek a valsag el6tti jovedelmiikhoz képest tobb mint
4%-0s realndvekedést konyvelhettek el. Ez mindenekelétt abbdl adddott, hogy a
legszegényebb keleti tagallamok kozott voltak olyanok, ahol a jévedelem
novekedett. Ekdzben a legszegényebb déli tagdllamokban csokkent a jovedelem.

A varosokban a jovedelem altalaban
magasabb, mint a vidéki térségekben.
A legnagyobb kiilénbség Romaniaban
mérhetd, ahol medianjovedelem a
varosokban  kordlbelil  90%-kal
magasabb, valamint Bulgariaban,

Osszefoglalas

...6s az EU alacsonyabb
jovedelmdi csoportjainak
jévedelme nétt.

A vdrosokban a jévedelem
dltaldban magasabb, mint a
vidéki térségekben.
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ahol ez az érték korilbeliil 60%. Ezzel szemben a legtobb nyugati tagallamban
a jovedelmi szegénység és a sulyos anyagi nélkiilozés valdszinlisége sokkal
nagyobb a varosokban, mint a vidéki térségekben.

A népesség bizonyos csoportjai (kiilonosen a fogyatékossaggal él6 személyek, a Tovdbbra is kihivdst jelent a
migrans hattérrel rendelkezé személyek és az etnikai kisebbségek tagjai) a Kiszolgdltatott helyzetben lévd
tarsadalom tobbi csoportjahoz képest kiszolgaltatottabb helyzetben vannak az CS0Portok oktatdshoz,
oktatashoz, szolgaltatasokhoz és munkaerépiachoz valé hozzaférés terén, Ez S20!gdltatdsokhoz és
kedvezétlenebb foglalkoztatasi eredményekben, alacsonyabb szintl jollétben, hmoizgfcgrrgiamoz valo
valamint a szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés nagyobb kockazatdban '

mutatkozik meg. 2016-ban példaul a fogyatékossaggal élé emberek korilbeldl

48,1%-a volt foglalkoztatott az EU-ban, szemben a nem fogyatékossaggal élék

korében mért 73,9%-o0s ardnnyal. A szocidlis jogok eurdpai pillére olyan

alapelveket hataroz meg, amelyeknek garantdlniuk kell e csoportok jogait, és

iranyt kell szabniuk a kapcsolddo unids és tagallami szintl szakpolitikaknak.

A szegénység vagy a tarsadalmi A szegénység és tdrsadalmi
kirekesztédés kockazatanak kitettek Kirekesztédés kockdzatdnak kitett
szama lassan a valsag eldtti értékre személyek szdma a vdlsdg eldtti
esett vissza. 2017-re az EU 27 <008-as legalacsonyabb értek
tagallamaban (@  célkittizes ¢ CoOKKent
meghatdrozasat kdvetden
csatlakozott Horvatorszagot nem

beleszamolva) a 2008-as legalacsonyabb értékhez képest 4,2 milliéval kevesebb

ember volt kitéve a szegénység és tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak. E

csokkenés eredményeként a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés

kockazatdnak kitettek aranya a valsag el6tti 2008-as szintrél (23,7%) és a

2012-es legmagasabb értékrél (24,8%) 2017-re 22,4%-ra esett vissza. A

csokkenés tapasztalhatd volt a mutatdé mindharom komponensében, vagyis a

szegénység kockazatanak kitett emberek, a sulyos anyagi nélkiilozésben él6k és

a nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartasban élék kozott egyarant.

A sulyos anyagi nélkilozésben élék szama 2012 6ta folyamatosan csokkent, ami ..amit az abszolut szegénység, a
az életszinvonal javuldsat mutatja. 2017-ben 4,7 millidval kevesebb ember volt relativ szegényseg és az alacsony
érintett, mint 2016-ban. A szegénység kockazatanak kitett emberek szama 2014 m‘j”kaf”te”Z’t‘js csokkenése is
és 2016 kozott szinte valtozatlan volt, majd 2017-re 17,3%-rél 16,9%-ra eldsegitett.

csokkent. A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban élé emberek aranya

a 2016-os 10,5%-rol 2017-ben 9,5%-ra esett vissza, ami kortlbelul 3,8

millioval kevesebb embert jelent.

A tartésan fenndlld szegénység és egyenlétlenség ellenére
Jjavult az életszinvonal.

A szegényséqgi kiiszdb (redlértéken), a szegénység kockazatanak kitett személyek aranya, a
rendelkezésére allo jévedelem Gini-egyiitthatoja, a sulyos anyagi nélkiildzésben élék aranya
(halmozott valtozas - index: 2008=100), EU. Forras: Eurostat, EU SILC, a Foglalkoztatasi
Féigazgatdsag szamitdsai (lasd az 1. fejezetet).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A szegénység kockazatanak kitettek aranya
=== Sllyos anyagi nélkiilozés
== GINI
Az EU-28 bizonyos makrogazdasdgi, munkaerdpiaci és szocidlis mutatgi
2008 2013 2017 2018

Real-GD (éves novekedés) 0,5 0,3 2,5 2,0
Foglalkoztatas

éves novekedeés 1,0 -0,3 1,6 1,3

foglalkoztatottak szama (000) 231181 224442 235898 239 040
Foglalkoztatasi rata (6sszesen, 20-64 év) 70,2 68,4 72,2 73,2

rata (férfiak, 20-64 év) 77,8 74,3 78,0 79,0

rata (nék, 20-64 év) 62,7 62,6 66,5 67,4
Munkatermelékenység (éves névekedés)

foglalkoztatott személyenként -0,5 0,6 0,9 0,6

ledolgozott dranként -0,3 1,0 1,3 0,8
Munkaneélktliség

rata (6sszesen, 15-74 év) 7,0 10,9 7.6 6.8

rata (férfiak, 15-74 év) 6,6 10,8 7,4 6,6

rata (nék, 15-74 év) 7,5 10,9 7,9 7,1

rata (fiatalok, 15-24 év) 15,9 23,8 16,8 15,2

tartés munkanélkdliségi rata 2,6 51 3,4 2,9

nagyon tartds munkanélkiliségi rata 1,5 2,9 2,1 1,8

munkanélkiliek szama (000) 16768 26334 18774 16887
A haztartasok rendelkezésére allo, redlértekben mért bruttd fejenk: 100,0 97,9 103,5 105,3
A szegénység vagy a kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya 23,7 24,6 22,4
Egyenlétlenség

Joévedelmi kvintilisek aranya (5 80/S 20) 50 5,0 51

A rendelkezésre allé jovedelem Gini-egyutthatdja 31,0 30,5 30,7

Forrds: Eurostat (nemzeti szamlak, munkaer6-felmeérés, SILC)

Megjegyzés: Az EU-27-ben a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitett személy aranya, S80/20 és GINI (2008)

2. FENNTARTHATO NOVEKEDES ES FEJLODES AZ EU-BAN:
FOGALMAK, MEGHATAROZASOK ES KIHIVASOK

A fenntarthatd fejlédés definicidja szerint olyan fejlédés ,amely anélkil elégiti ki
a jelen sziikségleteit, hogy megfosztana a jov6 generacioit sajat szlikségleteik

kielégitésének lehetdségétsl” Ez volt a 2000 juniusaban kozzétett lisszaboni Jfe/lddest

Az EU unids és globdlis szinten
tédmogatja a fenntarthaté
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stratégidt meghatarozd jovokép. Ezt fejlesztette tovdbb az Eurdpa 2020
stratégia, amely ambiciozus célokat tlizott ki a gazdasag, a tarsadalom és a
kornyezet terén. 2015-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elfogadta a 2030-
ig tarto idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrendet, amely atfogo
és globdlis fenntarthatd fejlesztési menetrendet hatdrozott meg, egyforma
fontossagot tulajdonitva a tarsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti és iranyitdsi
dimenziénak.

Az Eurdpai Unidrdl szolé szerzédés a
fenntarthaté fejlédést (és annak
gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti
dimenzidja) alapveté unids célnak, az
inkluziv névekedést pedig a
fenntarthatésag szerves  részének
tekinti. A tdrsadalmi dimenzié a
foglalkoztatas, a jo
munkakdrilmeények és a jollét eldmozditasat, az életszinvonal és a munkatigyi
normak harmonizaldsat, a tarsadalmi kirekesztés és megkilonboztetés elleni
fellépést, a tdrsadalmi igazsagossagot, a humantéke-fejlesztést, a nemek
kozotti egyenléséget és a szocidlis parbeszédet foglalja magdban. Az
Eurobarométer felmérések azt mutatjdk, hogy az uniés polgarokat a
fenntarthaté fejlédés mindharom dimenziéja komolyan foglalkoztatja. A
legujabb (2018 0szén végzett) Eurobarométer felmérések szerint az unids
polgarokat ,személyesen” leginkabb foglalkoztaté o0t kérdés tarsadalmi-
gazdasagi és kornyezeti kérdés. Ezek a kovetkezOk: emelkedd arak (32%),
egészségligy és szocidlis biztonsag (17%), nyugdijak (16%), haztartasuk
pénzlgyi helyzete (13%), valamint az addzassal, oktatdssal, a kérnyezettel, az
éghajlattal és az energidval kapcsolatos kérdések (egyarant 10-109%).

Ahogy azt a fenntarthato fejlédési célok felé torténd eldérehaladast nyomon
kdvetd mutatok alatamasztjak, a tarsadalmi fejlédés terén az EU igen el6keld
helyet foglal el a nemzetkdzi Osszehasonlitdsokban. Az eredmények és a
kihivasok azonban tagallamonként nagyon valtozok. Emellett fennall annak a
kockdzata, hogy az eloregedés, a digitalizacio, a globalizacié és az
éghajlatvaltozas vilagszintli trendjeibél adddd kihivasok aldadssak ezeknek az
eredményeknek fenntarthatésagat.

A demografiai valtozas kovetkeztében
né az idés emberek szama, és cstkken
a munkaképes koru népesség. A 2060-
ig hatralévd idészakban a 65 évnél
idésebb emberek 100 munkaképes koru
(15-64 éves) emberre vetitett szama
30,5-r6l elérelathatélag 516-ra
emelkedik. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi névekedés akkor lesz fenntarthato,
ha egyre nagyobb mértékben hagyatkozik a termelékenység javulasara és annak
szélesebb korli eloszlasara. Emellett a nemzedékek kozotti méltanyossag és a
joléti dllam pénzlgyi fenntarthatdsdga is kockan forog. A digitalizacié lehetévé
teszi a munkaszervezés (j formait (ideértve a platformalapl munkavégzést) és
a munka magasabb foklu automatizalasat. A digitalizacié jelentés
munkahelyteremté potencidllal rendelkezik, mindenekel6tt az innovativ, magas
termelékenységli vallalkozasok és a magasan képzett emberek esetében. A jogi
keretet és a szocidlis védelmi rendszereket fejleszteni kell annak érdekében,
hogy a munkavégzés uj formait jobban lefedjék.

A tarsadalmi fenntarthatésagot érinté kihivasok kdzé tartoznak a tagallamokban
tapasztalhaté, még mindig nagy foku és tartdés egyenlétlenségek, amelyek a
gazdasagi valsag ota jelentek meg, és a munkaerépiac szegmentaciojabol,
valamint a készségek és a jovedelem polarizaciojabél addédnak. Bizonyos
esetekben a régidk és a tagdllamok konvergenciamintdzatai kilonboznek.
Példaul a tagallamok esetében 2004 és 2016 kozott a foglalkoztatasi ratak
konvergencidja volt tapasztalhatd, mig regiondlis szinten divergencia volt
kimutathatd. A foldrajzi kilonbségek athidalasa azon mulik, hogy a nemzeti és
szubnacionalis teriiletek képesek-e felfelé iranyuld konvergenciara, valamint a

Az unids jog régziti és az eurdpai
polgdrok elfogadjdk a
fenntarthatdsdg gazdasdgi,
tdrsadalmi és kérnyezeti
dimenzidit.

Bdr az EU a nemzetkézi
dsszehasonlitdsokban el6keld
helyen dll, tovdbbi fejlédésre van
szlikség a fenntarthatd szocidlis
Eurépa megvalésitdsa
érdekében...

..amely elémozditja a
termelékenység névekedését és
annak szélesebb kérli elosztdsat
az egyre inkabb digitalizalt
gazdasdgban...

..valamint elésegiti az
esélyegyenléséget, tobbek kozott
azokon a helyszineken, amelyek
nehéz ipari dtdlldson mennek
keresztiil. Ebben tdmogatdst
nydjtanak az unios alapok és
iparpolitikai eszkdzok.



kilonbozé  terlileteken a szolgdltatdasokhoz valé egyenld hozzaférés
biztositasara. A divergencia kezeléséhez olyan szakpolitikdak kombinacidjara van
szilkség, amelyek az embereket és a helyeket egyarant segitik a termelés és a
munka Uj modjaira valé atallasban, de ugyanakkor tekintettel vannak a helyi
sajatossagokra. A szakpolitikdk ilyen kombindcidja magaban foglalja az EU
strukturdlis és beruhazasi alapjaibol (kilondsen az Eurdpai Szocidlis Alapbdl)
szarmazd forrasokat, és profitdlhat az ipari versenyképességet és innovaciot
tamogato unids fellépésre iranyuld ndvekvo figyelembdl.

A nyugdijkorti emberek szdma né a munkaképes kort
emberekéhez képest.

Iddskori fligg6ségi rata (a 65 éves vagy iddsebb népesség és a 15 és 64 év kozotti népesség
aranya) az EU 28 tagallamaban Forras: Eurostat [demo-pjanind] (Lasd a 2. fejezetet).
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A tényezdk elemzése négy f6 0sszetevét (tényezdt) azonositott, amelyek erdsitik
egymast és 0Osszekapcsoljak a fenntarthatésdg kiilonbozé dimenzidit. E
tényezéknek a jelentés négy fé fejezetet szentel. Az elsé Gsszetevé olyan
tényezdéket foglal magdban, amelyek a fenntarthatd fejlédés ,angyali korét”
erdsitik azzal, hogy a human tékére (a készségekre és az altaldban vett
tarsadalmi jolétre) és az intézményekre (a2 mukodoképes kollektiv targyaldsra és
a kormanyzati intézmények munkajdba vetett bizalomra) &sszpontosito
szakpolitikak utjan elémozditjak a termelékenységet és a hatékonysagot. A
masodik tényezé a munkaerdpiac hatékonysagahoz — a fenntarthato fejlédés
egyik el6feltételéhez - kapcsolddik. Ramutat a termék- és munkaerépiacok
strukturalis gyengeségeire, amelyek aldassak a fenntarthatd fejlédést, és igy a
versenyképességet, a béremelést és a foglalkoztatasi kilatasokat is. A harmadik
tényezd a kedvezd tarsadalmi feltételeket mutatja, és a joléti allamnak a
szegénységi arany csokkentése és az egyenlétlenség visszaszoritasa terén
tanusitott hatékonysagaval kapcsolatos. Végezetil, a negyedik tényezé a
novekedés korlatja, amely potencidlisan a munkat terhelé magas addkkal fligg
Ossze.

Egy klaszterelemzés arra mutat ra, hogy Dél-Eurépaban a fenntarthatésaggal
kapcsolatos komoly kihivasok és tartdos strukturalis munkaerGpiaci problémak
tapasztalhaték, amelyekhez magas munkanélkiliségi rata, a kiszolgaltatott
helyzetben [évé csoportok elégtelen munkaerdpiaci teljesitménye és a
munkavallalok gyenge targyaldsi pozicidja tarsul. Ezzel szemben az eredmények
azt mutatjak, hogy a legtdbb északnyugati tagdllam szilard fenntarthatésagi
alapokkal rendelkezik: a hatékony és megbizhatd intézmények altal nyujtott
tamogatds mellett befektetnek a magasabb termelékenységet segitd
készségekbe. Ezek a tagallamok a tarsadalmi jélétbe is tobbet fektetnek be, és
hatékonyabban hasznaljak fel a természeti er6forrasokat. A keleti tagallamok
felzarkéznak a tobbi tagdllamhoz az egy fére juté GDP és a
munkatermelékenység terén, bar a szocidlis parbeszéd hagyomanya kevésbé
fejlett ndluk, az intézményekbe vetett bizalom tovabbra is gyenge, illetve sok
esetben lemaradnak a készségek és a kornyezeti politikak alkalmazasa terén.

Osszefoglalas

A fenntarthatd fejlédés alapvetd
fontossdgu elemei a képzett
munkaeré, a
munkatermelékenység, az
intézményekbe vetett bizalom és
a hatékony szocidlis jolét.

A tagallamok nem mindegyike
halad fenntarthatd fejlédési
pdlyan.
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3. GAZDASAGI ES TARSADALMI ALAPOK: A
TERMELEKENYSEGTOL A MELTANYOQS ES FENNTARTHATO
NOVEKEDESIG

A human eréforrasok demografiai

Az EU-ban az egyik legnagyobb

eloregedés miatti  korlatozottsaga, JSenntarthatosagi kihivds a teljes

valamint a természeti er6forrasok

szlikossége kovetkeztében az EU-nak

egyre inkabb a termelési mddok

megvaltoztatasara és a rendelkezésre

allo eréforrasok hatékonyabb

felhasznalasara kell hagyatkoznia.
Eurdpa egyik hosszd tavu kihivdasa a teljes tényezétermelékenységhez
kapcsolodik, amely a gazdasagi névekedésnek azt a szeletét méri, amely nem a
tényez6raforditasok novekedésének, hanem a hatékonyabb termelésnek
tulajdonithatd. A teljes tényezétermelékenység a névekedés
fenntarthatésdgdnak fontos mutatdja. Az EU teljes tényezdtermelékenységének
novekedése elmarad a tébbi nagy gazdasagétdl. 1995 és 2020 kozott
(beleszamitva a 2019-re és 2020-ra vonatkozd elérejelzéseket) a novekedés
becsiilt értéke az EU-ban 19%, mig az Egyesiilt Allamokban 24%. A teljes
tényezétermelékenység teljesitménye kapcsan jelentds szdras figyelheté meg a
tagallamokban és a tagallamok kozott, valamint az agazatok és a kiilonb6z6
méret(l  vallalkozasok kozott. A kelet-eurdpai orszagok  teljes
tényezétermelékenységének szintje konvergdl az unids atlaghoz, de alacsony
szintrél indult.

Az EU teljes tényezdtermelékenysége lassabban né, mint a
vdlsag eldtt.

A teljes tényezdtermelékenység 1995 és 2020 kozott (1995=100) Forrds: A Bizottsag
szolgalatai, AMECO adatbazis (lasd a 3. fejezetet).
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Egy régié innovacids kapacitasa és munkaerejének iskolai végzettségi szintje
emeli a teljes tényezétermelékenységet és a hatékonysagot. Minél tavolabb esik
eqgy régio az ugynevezett technoldgiai hatdrtdl, altaldban annal nagyobb mértékl
a teljes tényezOtermelékenység novekedése, és ennek kovetkeztében annal
gyorsabb a konvergencigja. Ugyanakkor egy régioé teljes
tényezétermelékenységének novekedési potencidlja attél fiigg, hogy a régid
mennyire képes Uj technolégidkat atvenni a fejlett, technoldgiai szempontbol
referencianak szamitd régidktdl. Ez viszont a munkaerd készségeitdl fiigg. Egy
adott régiéban minél képzettebbek a dolgozdk és minél magasabbak a K+F-
célokra forditott 6sszegek, a régié annal nagyobb kapacitdssal rendelkezik az uj
technologidk atvételére. A termelékenység fokozdsdban kulcsszerepet jatszanak
a hatékony kormanyzati intézmények, valamint a polgarok és a vallalatok ezen
intézményekben vetett bizalma is.

tényezétermelékenység nehézkes
névekedése és egyre nagyobb
mértékli szérdsa.

A K+F-en, a humdn tékén és a
hatékony intézményeken alapuld
innovdcié néveli a teljes
tényezétermelékenységet az
eurdpai régidkban...



A vdllalati szinten végzett elemzés azt mutatja, hogy a magas teljes
tényez6termelékenységgel rendelkezd vallalatok altalaban szinvonalas, innovativ
tékébe fektetnek be ahelyett, hogy egyszerllen a korabbi szokdsos
tékedllomanyukat névelnék. Mivel igy javul a versenyképességik, tobb
munkahelyet hoznak létre és dolgozoiknak termelékenységi prémiumot fizetnek,
hogy a termelékenységben megmutatkozd hatékonysaghoz magasabb fizetések
jaruljanak. Altalaban az exportcégek is magasabb teljes
tényezétermelékenységgel rendelkeznek, féként azért, mert a globalis
versenyben részt vevd eréknek vald kitettségiik miatt arra kényszertilnek, hogy
hatékonyabbak legyenek.

A munkaerépiac hidnyossagai
kedvez6tlen hatassal vannak a

gazdasagok névekedési
potencidljara. Ilyen
hidanyossagok példaul a
munkaerdpiacra torténd

belépést akadalyozd tényezdk,

amelyek bizonyos dolgozdkat
érintenek, az egyenetlen foglalkoztatasvédelem vagy a bizonyos dolgozoi
csoportok egyéb dolgozoi csoportokéhoz képest gyenge targyaldsi pozicidja. Ez
ravilagit a munkaer6piaci esélyegyenléség fontossagara. A hatranyos
megkllonboztetés, illetve a munkalehetéségekbdl és képzési lehetGségekbdl
vald kizards miatti munkaerépiaci szegmentdcié torzitja a béreket, ami aztan a
munkaerd optimalis szint alatti kihasznalasahoz vezet és végsésoron a
névekedési potencialt gyengiti.

Az eurdpai munkakdrilményekrdl készilt felmérés szerint a vezet6k ugy latjak,
hogy a jé munkahelyi légkdr, a nagyobb dolgozdi autonémia és a dolgozdk
képzésekhez valé rendszeres hozzaférése kedvezé hatdssal van a
termelékenység novekedésére, tébbek kdzott a jobb motivacionak és a kevesebb
betegszabadsagnak kdszénhetden, valamint amiatt, hogy az ilyen munkahelyek
vonzobbak a képzett dolgozdk szamdra és konnyebben meg tudjak tartani
dolgozdikat. A vezeték szerint azokra a vallalatokra is magasabb
termelékenység jellemzd, amelyek Uj termékeket hoznak létre vagy Uj termelési
folyamatokat vezetnek be.

Az unids eszkozok és szakpolitikak
kulcsszerepet jatszanak a
versenyképesség elémozditasaban és
a termelékenység fokozasaban. Egy
elézetes szimulacids gyakorlat azt
mutatja, hogy az EU kohézids
politikdja tartésan kedvezd hatassal
van a gazdasagra. A szimulacié az
Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) veszi példanak. Az ESZA kuiléndésen a dolgozok
foglalkoztathatdsagat javitja a szocidlis beruhazas és a képzés révén. A 2021 és
2027 kozotti idészakra nézve a Bizottsag 101,2 milliard EUR 6sszegli kiadast
javasolt az ESZF+ esetében. A szimulacié azt mutatja, hogy az ESZA+ Aaltal
tamogatott beruhazas varhatélag olyan hatdssal lesz a fogadd orszagok
gazdasagara, amely jéval 2027 (a program utolsd éve) utdn is érezteti a
hatdsat. Kulondsen erds pozitiv hatas varhaté az EU kevésbé fejlett régioiban,
vagyis azokban a térségekben, ahol az egy lakosra juté GDP nem éri el az unids
atlag 75%-at. Ezekben a régiokban az ESZA+ altal tdmogatott beruhdzdsok
hosszu tdvon 0,7%-kal emelhetik a munkatermelékenységet és 1%-kal a GDP-t
(a beruhazas elmaradasa esetén varhato értékekhez képest).

Osszefoglalas

..valamint a vdllalatokndl, amibdl
- magasabb fizetés formdjdban
- a dolgozdk is profitalnak.

Az emberek fontos
erdforrasokbdl és
esélyegyenléségbdl vald kizdrdsa
korldtozza a névekedési
potencidlt.

Termelékenyebbek azok a
vdllalatok, amelyekre jo
munkahelyi légkér és képzési
lehetdségek jellemzék.

Az unids szakpolitikak
kulcsszerepet jatszanak. Az
Eurdpai Szocidlis Alap segithet a
termelékenyséqg fellenditésében,
klilénésen a kevésbé fejlett
régidékban.
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A szakpolitikak jelentds mértékben hozzajarulhatnak az EU termelékenységi
teljesitményéhez. A modellszimulaciok kiléndsen azoknak a kormanyzati képzési
tamogatdsoknak a hosszu tavu kedvezd makrogazdasagi hatdsait tamasztjak
ald, amelyekben vallalatok részesiilnek és amelyek célja a dolgozd tovabbi
képzésekben valo részvételre 6sztonzése. A képzési tamogatdshoz felhasznalt
anyagi forrasok eltéréek lehetnek, és allami finanszirozast, maganfinanszirozast
és megosztott finanszirozast
egyarant magukban foglalhatnak.
Ez kilonosen a foglalkoztatasra,
a GDP-re és a munkajovedelmek
aranyara van hatassal. A képzés
noveli a dolgozok
termelékenységét és ezaltal a
munkaerd-kereslet és a béreket.
Az ilyen jellegli intézkedések hatasa a célcsoporttdl is fligg. Az altaldban vett
képzettségi szint noveléséhez a kifejezetten az alacsonyabb képzettséggel
rendelkez6ket megcélzé képzési tamogatas és a tovabbtanulassal torténd
tovabbképzést célzé 0sztonz6k kombinacidjara van szikség. Az atlagos
képzettségi szint ebbdl addédd emelkedése hozzdjarulna a fenntarthatdsag
javitasahoz azzal, hogy erésiti a gazdasag innovacids potencialjat és a segiti a
munkaeré-atcsoportositast, mikdzben javitja a tamogatasra leginkabb raszoruld
emberek foglalkoztathatosagat.

4. BEFEKTETES AZ EMBEREKBE ES TARSADALMI
FENNTARTHATOSAGBA: ROVID TAVU KOLTSEGEK ES
HOSSZU TAVU ELONYOK

Az uniés munkaerd készségeinek és képzettségének javitasa, valamint innovacios
potencidljanak megerdsitése mellett egyéb olyan teriiletek is vannak, ahol a
fenntarthatésag tamogatdsa érdekében beruhazasra van szikség. A nagyobb
demografiai és technologiai valtozdsok miatt széleskorl konszenzus alakult ki
arrol, hogy az emberekbe vald beruhazasra van szilkség. Ezek az Ugynevezett
,5zocidlis beruazas” elémozditja az egyének jollétét, és megel6zi és enyhiti a
tarsadalmi kockazatokat, mivel a polgdrok szamara lehet6vé teszi azt, hogy Uj
készségeket sajatitsanak el és a munkaerépiacon aktiv szereplékké valjanak
vagy azok maradjanak, valamint olyan formaban, hogy tdmogatast nyujt nekik
az életszakaszok kozotti fontosabb atmenetek idején. Ez a fejezet az ilyen
atmenetekkel (kilondsen a gyermekgondozassal és a tartds apolds-
gondozassal), az oktatdssal, a képzéssel és a készségekkel, valamint a
lakhatdssal kapcsolatos egyes teriiletekre koncentral.

A szocidlis befektetés megtértiilése a korai életszakaszokban
magasabb.

A szocidlis beruhazas varhatd megtériilése és megtériilési ratdja életszakaszok szerinti
bontasban. Forras: J. Kvist (2014). “A framework for social investment strategies:
Integrating generational, life course and gender perspectives in the EU social investment
strategy.” (A szocidlis befektetési stratégidk kerete: Az EU szocidlis befektetési stratégidjanak
generacids, valamint az életithoz és a tarsadalmi nemhez kapcsolddd perspektivai).
Comparative European Politics, 13(1), 131-149. o. (lasd a 4. fejezetet).

A képzési tamogatdsok
névelhetik a termelékenységet,
mindenekelétt azzal, hogy azokat
célozzdk meg, akiknek a
leginkdbb sziikséglik van a
tdmogatdsra, és elémozditjidk az
innovdciét és a kivaldsdgba
térténd befektetést.

A szocidlis beruhdzds lehetévé
teszi az emberek szamdra
képességeik kihasznaldsdt, és
tadmogatdst nydjt nekik az
életszakaszok kézétti fontosabb
dtmenetek idején.
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A gyermekek és a csaladok érdekében végrehajtott beruhdzasok és az
esélyegyenléség el6mozditasa kiilonb6zé formakban torténhet. Ilyen tobbek
kozott a megfizetheté és szinvonalas kisgyermekkori nevelés és gondozas,
valamint tartés dpolds-gondozas. Kilondsen a szocidlis transzfer Utjan nyujtott
jovedelemtamogatds segithet a gyermekek kozotti esélyegyenlétlenségbdl,
valamint tébbek kozott az alapveté szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tavoli
vagy vidéki terlileteken tapasztalhatd hianyabdl és az idéskori szegénységbdl
adddd hatranyok kezelésében.

2008 és 2016 kozott az egy
gyermekre es6é csaladi kiadasok a
legtobb tagallamban néttek. Az EU-
ban jelentésen nétt az intézményes
gyermekgondozasi szolgaltatasok
igénybevétele, de tovabbi
elérelépésekre  van szikség. A
tagallamok fele még nem valdsitotta meg az intézményes gyermekgondozassal
kapcsolatos két 2002-es barcelonai célkitlizést, amelyek értelmében a harmadik
életéviiket betdlttt, de nem tankoteles kord gyermekek legalabb 90%-anak, és
a harom év alatti gyermekek legalabb 33%-anak részesiilnie kell intézményes
gyermekgondozasban 2010-re. 2017-ben az intézményes gyermekgondozasban
egy héten elt6ltott orak atlagos szama az egyes tagallamokban tébb mint 20
ora kilonbséget mutatott.

A medfizethet6 és szinvonalas
gyermekgondozas hozzaférhetésége
fontos a szuldk szamara, mivel
Osztonzi Oket a munkavallalasra,
illetve lehet6évé teszi szamukra azt.
Tényszerlien igazolhatd, hogy a
gyermekgondozas igen fontos
szerepet jatszik az anyak és a
haztartasok munkaerd-kinalatot érint§ dontéseiben: 2017-ben az EU-ban a
hatéves vagy fiatalabb gyermeket neveld nék foglalkoztatdsi ratdja 64,6% volt,
szemben a gyermektelen nék 79%-os értékével. A gyermekgondozasi
szolgdltatasok elérhetésége és megfizethetdsége nagyban magyarazza, hogy az
EU-ban miért tér el az anydk foglalkoztatasi ratdja. Minél nagyobb a
haromévesnél fiatalabb gyermekek esetében az intézményes gyermekgondozas
igénybevétele, anndl magasabb a nék foglalkoztatottsdga. Svédorszag és
Csehorszag (mint a spektrum két szélén elhelyezkedd példa) egyértelmUien
szemlélteti ezt az dsszefliggést. Svédorszagban az anyak magas foglalkoztatasi
ratdjahoz (82,8%) a gyermekgondozasi szolgdltatasok nagy foku igénybevétele
(52,6%) jarul. Ezzel szemben Csehorszagban igen alacsony az anydk
foglalkoztatdsi ratdja (45,1%) és a gyermekgondozasi szolgdltatasok
igénybevételének mértéke is (6,5%).

Osszefoglalas

A gyermekgondozds és a tartds
dpolds-gondozds, valamint az
alapszolgdltatdsokhoz vald
hozzdférés terén végrehajtott
befektetések segitenek a hatrany
felszdmoldsdban.

A gyermekgondozds
igénybevétele az egyes
tagdllamokban jelentésen eltér.

A gyermekgondozdshoz vald
hozzdférés lehetéveé teszi a
sz(ilék szamdra a
munkavdllaldst.
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A gyermekgondozas nem csak az
anydk foglalkoztatdsa szempontjabol
elényds. Az intézményes
gyermekgondozasi szolgaltatasok a
gyermekek szamdra ingergazdag
kornyezetet biztositanak, ahol a
gyermekek olyan Uj készségeket
sajatithatnak el, amelyek egész életlikben hasznukra valnak és iskolakezdéskor
csokkenthetik az egyenlétlenségeket. Fontos, hogy e szolgaltatasokban minden
tarsadalmi csoport részesiljon, kilonds tekintettel a legkiszolgaltatottabb
helyzetben lévGkre. Azonban a szegényebb csaladok kevésbé veszik igénybe a
gyermekgondozasi szolgaltatasokat, mint a gazdagabb csaladok. Ennek 6 oka,
hogy e szolgaltatdsok nem megfizethet6k szamukra. Unids szinten a haroméves
vagy fiatalabb kisgyermekek esetében gyermekgondozas igénybevételének
atlagos mértéke 18,3% a legalacsonyabb jévedelmi kvintilisbe tartozé
csaladoknal és 42,5% a legmagasabb jévedelmi kvintilisbe tartozé csaladoknal
(hetente 30 ords teljes munkaid6-egyenértékkel szamolva minden beiratott
gyermek esetén).

A népesség eléregedése
kovetkeztében a tartdés apolas-
gondozasra forditandd kozkiadasok
varhatélag jelentésen nének majd
az elkdvetkezd évtizedekben
(2016-ban a GDP 1,6%-a volt,
2070-re varhatélag a GDP 2,7%-at
teszi majd ki). A szinvonalas és
megfizethet6 tartos apolas-
gondozas biztositasa, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensulyt célzé
konstrukciok (példaul a rugalmas munka és az apolasi szabadsaqg) kénnyithet az
dpolasi kotelezettségeket viselé emberek terhein, és ezdltal kedvezé hatassal
lehet foglalkoztatasukra.

Az eurdpai szocidlis modell mindig is Ugy tekintett a készségekre, mint a
munkaerdpiaci részvétel fokozasanak, valamint a termelékenység és a
versenyképesség fellenditésének egyik elsdédleges eszkozére. Az idészerli
készségekkel rendelkezé munkaer6 a fenntarthatd fejlédés és ndvekedés
elengedhetetlen feltétele.

Az uniés tagallamok kormanyai az
oktatdsi kiadasok tobb mint 80%-at
finanszirozzak. Az oktatdsi és képzési
rendszerekben végrehajtott
befektetések nomindlis értéke az
utobbi évtizedben nétt, bar a GDP
novekedésénél kisebb mértékben. A
tanulonkénti oktatasi kiadasok realértéke viszonylag stabil maradt az egész EU-
ban, egyes tagallamokban (kiilénésen Irorszagban, Gérdgorszagban és az
Egyesilt Kiralysagban) pedig csokkent. Az oktatdsban végrehajtott
beruhazasoknak tobb pozitiv tovabbgylir(z6 hatdsa van. A magasabb végzettség
0sszefligg a magasabb foglalkoztatdsi ratakkal, a magasabb munkabérekkel
(+16% a kozépfoku végzettségliek és +45% a fels6foku végzettségliek esetén)
és az egyének jobb egészségi allapotaval. A tarsadalmi haszon korébe tartoznak
tobbek kozétt a magasabb addbevételek és tarsadalombiztositdsi jarulékok, az
alacsonyabb szocidlis kiadasok és az aktivabb polgarok. De mivel a csaladokban
kilonb6zé generacidk felséfokl végzettsége korrelaciot mutat, fennall a
felhalmozott elény kockazata (az Ugynevezett Matthew-hatas), vagyis az, hogy
az oktatasra forditott kozkiaddsok végil tébb hasznot jelentenek majd az eleve
magas szintl végzettségekkel rendelkez6 csaladok szamara, mint azon csaladok
szamara, amelynek tagjai nem rendelkeznek ilyen végzettséggel.

A szegényebb csaldadok
jellemzéen kevésbé élnek a
gyermekgondozds lehetdségével.

A népesség eléregedése hatdssal
lesz a tartds dpolds-gondozdsra
forditott kézkiaddsokra.

A készségek kulcsfontossdgtiak a
munkaerdpiaci részvétel és a
jovébeni névekedés
szempontjdbdl.

A magasabb végzettség jelentds
egyéni és tdarsadalmi haszonnal
jdr, dm az oktatdsra forditott
kiaddsok mértékében ez nem
mutatkozik meg.



A digkok szdma fokozatosan nétt, mig az egy didkra juto
kiaddsok redlértéke kériilbeliil a vadlsdg eldtt szinten dll.

A didkok szamanak és az egy diakra jutd oktatasi kiadasok realértékének valtozasa 2008 és
2017 kozétt; a didkok szama (1000 f6) (jobb oldali abra) és az egy didkra juté atlagos
kiadas realértéke (EUR-ban) (bal oldali abra). Forras: A Foglalkoztatasi Fdigazgatésag
szamitdsai az Eurostat adatai alapjan (lasd a 4. fejezetet).
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A tanterv részét képez6 szakmai tapasztalatszerzés a késébbi allaskeresés soran
javitja az esélyeket. Azok az eurdpai polgarok, akik a tanulmanyaik sordn fizetett
szakmai tapasztalatszerzésben vettek részt, korllbeliil 9%-kal nagyobb
valdszinliséggel voltak alkalmazasban, mint az ilyen tapasztalattal nem
rendelkez6 tarsaik. A kdzépfokl szakképzési Utvonalak is 6sszefliggésben allnak
a magasabb foglalkoztatassal. E hatdasok valamennyi csoport esetében
megmutatkoznak, bar a foglalkoztatas valdszinlisége altaldban akdar 6%-kal
magasabb a hatart atlépé unids polgarok esetében, és akar 119%-kal
alacsonyabb a migrans hatter(i nem unids polgarok esetében.

A nem formalis képzésnek kdszonhetéen az EU-ban teret nyer a feln6ttoktatds
és -képzés. Ez minden bizonnyal a nem formalis képzés nagyobb rugalmassagat
és alacsonyabb kéltségeit mutatja, valamint azt, hogy az ilyen képzések soran
elsajatitott készségek mashol valé felhasznalhatésaga korlatozott. A nem
formadlis képzést finanszirozd vallalatok e jellemzék miatt tartjdk elénydsnek a
képzésnek ezt a formajat.

A lakasszektor mint agazat és mint szakpolitikai terilet kiilonbdzik az emberekbe
kozvetleniil befekteté tamogatd szocialpolitikaktdl. A megfizethet6 és megfeleld
lakhatashoz valé hozzaférés (ideértve a szocialis bérlakasokat is) fontos tényezé,
amely lehet6vé teszi az eurdpai polgdrok szamara, hogy hozzaférjenek az
oktatdsi és képzési lehetéségekhez, hogy belépjenek a munkaerdpiacra, ahol a
legjobban ki tudjak haszndlni potencialjukat, és megmaradjanak ott, valamint
hogy részt vegyenek a kdzdsség életében és az adott kdzdsségi haldzatokban.
Ezzel kozvetlentl és kozvetetten hozzdjarul a készségek elsajatitasahoz, a
fokozott termelékenységhez, a tartés novekedéshez és a tarsadalmi kohéziéhoz.
A megfizethetd lakhatds meghatdrozd tényezé a kozszolgdltatasokhoz valod
hozzaférés terén, és elémozditja a mobilitast és a munkaerépiaci atmenetet. A
nem megfeleld lakhatds hosszi tavu kedvezétlen hatdst gyakorolhat az
egészségre és a tarsadalmi befogadasra. A lakhatasi helyzet a megfizethetéség,
a mindség, a tulajdonjogi statusz és az atlagos ingatlanhasznalati viszonyok
tekintetében jelentds mértékben kiilonbozik az egyes tagallamokban.

A napi megélhetési koltségek az
életvitelszerden lakott lakas lakhatasi
koltségeitdl fiiggnek, amelyek magukban
foglaljak az otthon koltségeit (a
jelzaloghitelt vagy a bérleti dijat),
valamint a kozmlvek és a biztositas
koltségeit. Tobb mutaté is arra enged
kovetkeztetni, hogy az EU-ban a gazdasaqi fellendiilés ota kedvezd fejlemények
alltak be. A lakhatasi koltségeknek a rendelkezésre allé jovedelem szazalékdaban

Osszefoglalas

A szakmai tapasztalat és a
szakképzés javitja az
dllaskeresék esélyeit.

El6térbe kertil a felnéttképzés és
a nem formdlis képzés.

A megfizethetd lakhatdshoz vald
hozzdférés kulcsfontossagu az
oktatdshoz és foglalkoztatdshoz
vald hozzdférés, valamint az
dltaldban vett tdrsadalmi
szerepvdllalds szempontjdbol.

Bdr az dtlagos lakhatds kéltségek
és a pénzligyi tulterheltség
csOkkent az EU-ban, a lakhatds
megfizethetésége tovdbbra is
problémdt jelent a bérlék és az
egyediilallé sziilék szamdra,
ktilénésen a nagyvdrosokban.
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kifejezett mértéke 2014 és 2017 kozott 22,7%-rél 21,4%-ra csokkent.
Kevesebben szamolnak be arrél, hogy a lakhatasi koltségek sulyos terhet
jelentenek szamukra. Az ilyen haztartasok aranya 2013-ban volt a legmagasabb
(38%) és 2017-re 31%-ra csokkent. Emellett a népesség 11,6%-ardl 10,4%-ara
csokkent azoknak a haztartasoknak az aranya, amelyek jovedelmiik tobb mint
kétotodét forditjak a lakhatasi koltségek fedezésére, jollehet az egyes
tagallamok helyzete eltér6. A kedvezé trendek ellenére vannak bizonyos
csoportok, amelyek nagyobb valdszinliséggel szembestiilnek a megfizethetd
lakhatdssal kapcsolatos problémakkal: ilyenek a bérlék, az egyedilalldk,
kuloénosen a gyermeket neveldk és a varosban élék.

Az eurdpai polgdrok egytizede kolti hdztartdsa bevételének
legaldbb 40%-at a lakhatdsi kéltségekre.

Lakaskoltség-tulterheltségi arany, 2008-2017. Forras: Eurostat, EU-SILC (lasd a 4. fejezetet).
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A sulyosan elégtelen lakdskorilmények terén csokkenés mutatkozik
mindenekel6tt Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Azonban az eurdpai polgarok
kordlbelll egyhetede olyan lakasban él, amelynek beazik a teteje, nedves a fala,
a padléja vagy az alapja, vagy rothadnak ablakkeretei vagy a padldi. Ezek a
problémak féleg a bérléket érintik, ideértve a szocidlis bérlakasban éléket is. A
megfizethetéség és az elégtelen lakdskorilmények kapcsan jellemzéen a
jelzaloghitellel rendelkezd tulajdonosok a legkevésbé kiszolgdltatottak. Annak

ellenére, hogy bizonyos &ltalanos javulas érzékelheté a lakhatds
megfizethetésége és mindsége terén, szamos orszagban novekszik a
lakhatasbol valé  kirekesztettség szélséséges formadinak, példaul a

hajléktalansagnak a mértéke.

A tarsadalmi kohézié mellett a lakhatas jatszik komoly szerepet a fenntarthaté
gazdasagi novekedés elémozditasaban, valamint a mobilitds és a hatékony
munkaeré-atcsoportositas lehetévé tételében. A lakhatdas a kornyezeti
fenntarthatésag szempontjabol is fontos terlilet. A munkahely és az otthon
kozotti nagy tavolsagnak kedvezétlen tovagylir(iz6 természeti hatdsa van,
tovabba az EU teljes energiafogyasztasanak negyedéért a lakdéplletek
felelések.

5. A ZOLDEBB JOVO FELE: AZ EGHAJLATVALTOZAS
FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS HATASAI

A kornyezeti fenntarthatésag a fenntarthatdésag fé dimenzidinak egyike. A
kornyezeti fenntarthatésdg és a gazdasagi teljesitmény kozott szamos szinergia
van, a termelés és a fogyasztas mintazatainak a foglalkoztatasra gyakorolt
hatdsaitél kezdve a munkamindségre és a munkahelyi egészségvédelemre
gyakorolt hatasokon at az Uj innovacios lehetdségekig. A kornyezeti és az
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos fellépés elmaradasanak tdrsadalmi-gazdasagi
koltsége hatalmas lenne: sulyos id6jarasi jelenségeket és természeti
katasztrofakat okozna, és hosszu tavon akar 2%-kal is — Dél-Eurépaban pedig

A sulyosan elégtelen
lakdskérilmények terén
csokkenés mutatkozik az EU-ban,
ugyanakkor szdmos tagdllamban
né a hajléktalansdg mértéke.

A lakhatds hatdssal van a
munkavallalék mobilitdsdra, az
energiafelhaszndldsra és a
szennyezésre, igy a gazdasdgi és
kéryezeti fenntarthatdésdgra is.

A Fenntarthaté Europa 2030-ra”
céljainak fokozatos elérése
szakpolitikak széleskérti
kombindcidjat igényli és szamos
elénnyel jar.



tobb mint 4%-kal - csokkentené a GDP-t. A ,Fenntarthatd Eurépa 2030-ra”
céljainak fokozatos eléréséhez és a Bizottsag 2018 novemberében kodzzétett
JTiszta bolygdt mindenkinek” cimd kozleményében meghatdrozott ambicidzus
jovOkép fokozatos megvaldsitasahoz szakpolitikdk széleskord kombinacidjara
van sziikség. Ennek feltétele az intézkedések idGszerli végrehajtdsa az unids,
nemzeti és regiondlis szinten az energialigy és kozlekedés, az addzas, a kutatds,
az ipar- és versenypolitika, valamint a foglalkoztatas- és szocidlpolitika terén. A
szocidlis beruhdzdsokhoz hasonléan az éghajlatvaltozassal 0Osszefliggd
beruhazasok hosszu tavd, jellemzdéen egyetemes haszonnal, ugyanakkor révid
tavu és erésen koncentralt koltségekkel jarnak.

Az éghajlatvaltozas elleni fellépés elmaraddsdbdl adodo
unios joléti veszteségek a fébb tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsok
szerint

a GDP %-aban Forras: Eurdpai Bizottsag, PESETA Il tanulmanyok, Kozos Kutatokézpont,
Sevilla

05 m Mortalitas
m Energia
B Mez6gazdasag

A munkaeré
termelékenysége

Part menti arvizek

Nagy foku (>3°C) felmelegedés 2°C-os felmelegedés
forgatokonyve forgatokonyve

Az EU gazdasagaban a foglalkoztatas
és az értékteremtés egyre inkabb a
viszonylag alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és nyersanyag-
felhasznaldsi dagazatokban zajlik. Az
EU-ban a villamosenergia-termelés, a
kozlekedés, a nyersanyag-kitermel6
iparagak, a mez6gazdasag és a gyartas
egyltt az (zleti dgazatok szén-dioxid-kibocsatasanak csaknem 90%-aért,
azonban a foglalkoztatdsnak és a brutté hozzdadott értéknek csupdn 25%-3aért
felel6sek. Ezeknek az agazatoknak csokkentenilik kell a kibocsatasaikat; e
tekintetben egyre nagyobbak az elvarasok. A kutatas és innovacio, valamint az uj
technoldgidk segithetnek az ezeknek az elvarasoknak valé megfelelésben. Ezzel
szemben az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu iparagak és szolgdltatdsi
agazatok az 0Osszes szén-dioxid-kibocsatasnak csak 10%-aért felelGsek,
mikdzben az EU munkaerejének tobb mint 70%-at alkalmazzak, és a
foglalkoztatasi rata legnagyobb mértékli emelkedése jellemzi Gket. A haladas
viszont nem automatikus, mert a szolgaltatasi agazatoknak egyre nagyobb
mértékben van szikségik a villamos energiara. Ez azt jelenti, hogy a
dekarbonizacié folyamatanak iranyitasahoz célzott szakpolitikakra van sziikség.

Altaldban elmondhats, hogy a Périzsi
Megallapodas teljes korl végrehajtasanak
eredményeire vonatkozd elérejelzések (°)
azt mutatjak, hogy az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasli gazdasagra torténd
atallas - az éghajlatvaltozas elleni
fellépést célzé szakpolitikak
végrehajtdsanak elmaradasahoz képest — tovabbi 1,1%-kal novelheti a GDP-t és

Osszefoglalas

Az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdsu dgazatok vezetd
szerepet jatszanak a strukturdlis
dtalakuldsban és a
munkahelyteremtésben, de
haladds nem automatikus.

Az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdsu gazdasdgra térténd
atdllds hozzajdrul a GDP és a
foglalkoztatds névekedéséhez, és
enyhiti a munkahelyek
polarizdcidjat.

(°)  Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Eurofound
Research Report (A gyartas jovéje. Energialigyi forgatdkonyv: a Parizsi Megallapodas foglalkoztatasra gyakorolt hatasai), Eurofund

kutatasi jelentés, 2019. februar
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0,5%-kal a foglalkoztatdst. Ez 2030-ig tovabbi 1,2 milli6 munkahelyet jelent az
EU-ban (@ mar amugy is varhaté 12 milli6 0j munkahelyen tal). A
munkahelyteremtés  leginkdbb a  kdrnyezetbarat  (kérnyezetbaratabb)
agazatokban varhaté az ipar és a szolgdltatasok terén egyarant, ideértve az
épitbipart, a hulladékgazdalkodast és a fenntarthatd finanszirozast. A GDP-re és
a foglalkoztatasra gyakorolt kedvezd hatds féként az atallashoz szikséges
beruhdzasnak, valamint a fosszilis tlizeldanyagok importjahoz kapcsolodd
alacsonyabb kiadasoknak kdszonhetd. Emellett az alacsonyabb fogyasztéi arak
(ktlondsen a fotovoltaikus napenergia arai) ndvelnék a rendelkezésre allé
jovedelmet, a fogyasztdi kiadasokat és ennek kdvetkeztében az (dltaldban
munkaeré-igényes) fogyasztasi szolgdltatasokat. Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasi gazdasdgra torténd atallds a munkahelyek jelenleg tapasztalhaté
polarizaciéjat is enyhitheti bizonyos mértékben az automatizalas és a
digitalizacié révén, a munkabérek és a készségek eloszlasa soran megvalosuld
munkahelyteremtéssel. Ezek a hatdsok nagyban kilonbéznek az egyes
agazatokban és orszagokban, de altalaban véve pozitivak. A hosszu tava (2050~
re szold) el6rejelzések is megerdsitik, hogy a teljes foglalkoztatdsra nézve
hasonld kedvez6 hatas varhato, kilondsen abban az esetben, ha a szén-dioxid-
kibocsatashoz kapcsoldédd bevételeket arra hasznaljdk, hogy a munkat terhel6
adokrol a hangsuly atkerdljon a kdrnyezetvédelmi adokra.

A foglalkoztatds éghajlatvdltozds elleni fellépésnek
tulajdonithaté névekedése az unids tagdllamokban 2030-ig

A foglalkoztatasra gyakorolt hatas orszagok szerinti bontasban (az alapértéktdl vald eltérés
2030-ban, %-ban mérve). Forras: Eurofound (2019), Future of manufacturing - Energy
scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Eurofound Research
Report (A gyartas jovéje. Energialigyi forgatokonyv: a Parizsi Megallapodas foglalkoztatasra
gyakorolt hatasai), Eurofund kutatasi jelentés, 2019. februar (lasd az 5. fejezetet).
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Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, kérforgasos, éghajlatsemleges gazdasagra
torténd atallas nem magatdl értetédden inkluziv, mivel bizonyos agazatokban
potencidlisan magas koltségekkel és kockazatokkal jar. A szlikséges intézkedések
és reformok jelentds hatast gyakorolhatnak az emberekre és a régidkra, ideértve
tobbek kozott a jelentés munkaeré-atcsoportositdst az dgazatok és a
foglalkozasok kozott, valamint a jovében sziikséges készségek terén jelentkezé
alapvetd valtozasokat. Az unids eszkozok, példaul az ESZA és az Eurdpai
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap (EGAA), valamint az Eurdpai Szocidlis
Parbeszéd hozzajarulhat a méltanyos atallashoz azzal, hogy az atallas soran
tobbek kozott atképzéssel, személyre szabott allaskeresési tanacsadassal és
potencidlisan jovedelempotlassal tamogatja az energiaigényes agazatokban
végzett munkabdl élé dolgozdkat és csaladokat.

Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsu gazdasdgra valo
atdllds azonban nem feltétlentil
inkluziv, és kockdzatokkal is jdr,
ideértve példdul a munkaeré-
dtcsoportositdst.



A megfeleld fltés, hdtés, vilagitas és az elektromos berendezések arammal vald
megfeleld ellatdsa alapveté fontossagl az elfogadhaté életszinvonal
biztositasahoz. A dekarbonizacidhoz kapcsoléodéd kockazatok egyike az
energiaszegénység, vagyis az, hogy - az alacsony jovedelem, a magas
energiakoltségek és az elégtelen energiahatékonysag egylittesének
kovetkeztében - a haztartasok egyre nagyobb hanyada nem tudja megfizetni a
flitést és a tobbi energiaszolgaltatast. Az energiaszegénység hatassal van az
egészségre, a kdrnyezetre és a termelékenységre. Ez felhivja a figyelmet arra,
hogy a tarsadalmi méltanyossdaganak és az éghajlatvaltozas elleni fellépés
elfogadtatasanak szempontjdbol fontos szerepe van megfizetheté és
szinvonalas lakhatasnak (ideértve a szocidlis lakhatast is). Az energiaarak (az
energiaszegénység f6é okai) jelentds mértékben néttek az utobbi évtizedekben,
ami novelte a haztartdsokra nehezedé pénziigyi nyomast. Az
energiaszegénységet csokkenthetik a jol célzott tarsadalmi juttatasok, a szocialis
lakhatds és az energiaszamla-tamogatas, valamint az energiahatékonysagi
intézkedések. Altaldban elmondhatd, hogy a kézelmultban torténtek pozitiv
fejlemények az EU-ban és a lakasok flitésére vald képesség terén, és az
energiaszegénység atlagosan a 2010-es szint ala csokkent. Azonban egyes
tagallamokban nem csak az alacsony jovedelmd haztartdsok, hanem a kozepes
jovedelemmel rendelkezé haztartdsok egy jelentds része sem képes fliteni a
lakoépliletét, kilonosen a varosokban és a vidéki térségekben. A ,Tiszta energiat
minden eurdpainak” csomag Uj, holisztikus moddon kozeliti meg az
energiaszegénység kérdését az unids éghajlat-politikai és energiatigyi kereteken
belil, amikor a villamosenergia-piacot  érint6  jogszabalyok, az
energiahatékonysagot célzd jogszabdlyok, valamint a nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervek kapcsan is kitér ra. Ez a méltdnyos atallas
biztositasanak alapvetd fontossagu dsszetevdje.

Az EU-ban a kornyezettel kapcsolatos legsulyosabb egészségi kockazat a
légszennyezés, amely évente korilbellil 400 000 ember idé el6tti haldlat okozza.
Az EU-ban a fébb légszennyezd anyagok kibocsatdsa csokkent, de tovabbra is
meghaladja az EU és az Egészséglgyi Vilagszervezet vonatkozo
irAnymutatasaiban szereplé értékeket. A légszennyezés karos hatdsa
szempontjabol egyes csoportok kiszolgdltatottabb helyzetben vannak. Ilyenek
példaul a gyermekek, az egészségligyi problémakkal kiizdé emberek, valamint az
alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi hattérbdl szarmazé emberek. Tobbségében a
varosokban él6 polgdrok szamolnak be arrél, hogy légszennyezésnek vagy egyéb
kornyezeti problémaknak vannak kitéve. A légszennyezés problémajanak az
éghajlatvaltozas elleni fellépés keretében térténd kezelése lehetéséget ad az
éghajlat-politikdk tarsadalmi és politikai tAmogatottsaganak novelésére, hiszen
a légszennyezés csokkentésének kedvezd hatdsai helyi szinten, lathaté mddon
és rovid tavon jelentkeznek, szemben az éghajlatvaltozas mérséklését célzd
absztraktabb [épésekéivel. 2050-ig a célzott intézkedések (ideértve az
éghajlatvaltozas elleni fellépést célzo intézkedéseket) a korai haldlozasok
egyharmadat megelézhetik.

Végezetiil hozza kell tenni, hogy a kornyezetbaratabba valé termelési és
fogyasztasi mintazatok, valamint a zold munkahelyek létrehozasanak
tamogatdsa is elémozditja az éghajlattudatos és inkluziv ndvekedés lehetdségeit
az innovaciénak, a vallalatok esetében megvaldsuld termelékenységi haszonnak
és a polgarok esetében megvaldsulé nagyobb jélétnek koszonhetéen. A
kornyezetvédelmi addzas - kilonosen a munkat terhelé adoktol az
energiafogyasztast, a hulladékot és a szennyezést terhelé adok felé valo
elmozdulas - segithet a tarsadalmi és kornyezeti koltségek internalizalasaban,
megeldzheti ,a szennyez6 technoldgidk kikétdinek” kialakulasat, és 6sztondzheti
a forrasok atcsoportositasat és a globalis értéklancok alacsony energiaigényd és
alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jaro termelés felé torténd atirdnyitasat.

Osszefoglalas

Tovdbbi potencidlis kockdzat az
energiaszegénység, amely ugyan
csbkkent az EU-ban, de tovdbbra
is jelen van tébb tagdllam
alacsony és kézepes jévedelmdi
hdztartdsaiban.

A légszennyezés a kérnyezettel
kapcsolatos legsulyosabb
egészségi kockdzat az EU-ban,
amely mindenekel6tt az idGseket,
a gyermekeket és a szegényebb
embereket érinti.

Az éghajlat-politikai fellépés uj
lehetéségeket nydjt a
technoldgiai és a
folyamatinnovdcié terén, és
Jjavitja a vdllalatok
termelékenységét.
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6. FENNTARTHATOSAG ES IRANYITAS: A SZOCIALIS
PARBESZED SZEREPE

A szocidlis parbeszéd fontos szerepet jatszik a fenntarthatésagnak és
valamennyi - gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti - dimenzidjanak
elémozditasaban. Tekintettel azokra a komoly kihivasokra, amelyek a zold
gazdasagra valé méltanyos atallas kapcsan mertlnek fel, a relevans informaciok
mérlegelése és a fellépéssel kapcsolatos konszenzus elérése érdekében alapvet6
fontossagu a szocidlis partnerek bevonasa. A szocidlis parbeszéddel jelentds
ismereteket lehet bevonni a fébb szereplék kézotti egylttmUkddés és szinergidk
erésitésének folyamatdba. A szocidlis partnerek aktivan hozzajarulnak a szocialis
jogok eurdpai pillérének és az EU politikai menetrendjeinek végrehajtasahoz.
El6émozditjdk tovdbba bizonyos fenntarthatdé fejlesztési célok elérését,
mindenekel6tt a kovetkezéknek kdszonhetben: a) az egyenléség elémozditasa a
munkahelyeken és a jo munkakorilmények elésegitése, b) a befogadas
elémozditasa, c) megallapodas a gazdasagok kérmnyezetbaratabb maédon torténd
mUkddtetése érdekében tett lépésekrdl, és d) tarsadalmainak demokratikus
alapjainak megerésitése.

A szocialis parbeszéd alapelvei — mint
példaul a munkahelyi méltanyossag,
a kielégit6 munkakorilmények és
munkavallaloi jogok - a
fenntarthatdsag tarsadalmi és
gazdasagi dimenzidinak is kdzponti
elemei. Az adatok azt bizonyitjak,
hogy a bérmegallapodds hatasara
csokken bérek szordasa, hogy a
centralizaltabb bérmegallapodas 6sszefliggésben all az alacsonyabb jévedelmi
egyenlétlenséggel és hogy a szakszervezeti taglétszam osszefligg a dolgozdi
szegénység alacsonyabb aranyaval. Altaldban elmondhatd, hogy a munkavallaloi
képviselet javitia a munkahelyi kérnyezet minéségét. A szakszervezetek vagy
Uzemi tandcsok altal képviselt munkavallalék példaul 34%-kal kisebb
valdszindséggel gondoljak ugy, hogy a munkdjuk negativ hatdssal van az
egészséglkre. Ez azt mutatja, hogy a munkavallaldi képviselet fontos szerepet
jatszik a munkahelyi kérnyezet magas szinvonalanak biztositasaban, kiilondsen
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagra torténd atallashoz kapcsolédd
munkamindség kapcsan eldre jelzett valtozasok fényében.

A szocidlis partnerek is elémozditjak az inkluzivitast, amely a tarsadalmi és
gazdasagi fenntarthatésdgban egyarant kulcsszerepet jatszik. Ezt mutatjak
bizonyos példak a szocialis védelem és a transznaciondlis tevékenységek terén,
ahol a szocidlis partnerek kiallnak a szocidlis védelemnek és minden egyéb
szocidlis jognak az adott agazatban dolgozé (nem tag) munkasokra torténd
kiterjesztése mellett. A szocidlis partnerek a fenntarthatésag kdrnyezeti
dimenzidja kapcsan is egyre nagyobb aktivitdst mutatnak. Nagy kilonbség
mutatkozik viszont abban, hogy az egyes agazatokban hogyan kozelitik meg az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra torténd atallast. Egyfeldl defenziv

hozzaallas tapasztalhatd azok

részérél, akiket az a veszély fenyeget,

hogy elveszitik a munkdjuk (példaul a

banyaszatban és a
fosszilistlizeléanyag-termelésben),

masfeldl az atallast teljes
mellszélességgel tamogatjak

azokban az agazatokban, ahol
munkahelyteremtés varhatd. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra
torténd atallas szempontjabdl alapvetdé fontossagu a dolgozok atképzésének és
tovabbképzésének elésegitése. Az oktatas és képzés segithet a kockdzatnak
kitett agazatoknak, valamint segitheti a szocidlis partnereket abban, hogy
méltanyosabb atmenetet biztositd valaszlépéseket dolgozzanak ki. A
munkavallaléi képviselet kapcsolatban all a vallalatoknal elérhetd tobb képzési

20

A szocidlis partnerek
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A szocidlis partnerek
elémozditjdk az inkluziv szocidlis
védelmet és tébbnyire az
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... 6s a tdrsadalmilag méltdnyos
dtdllds érdekében dsztonzik a
tovabbképzést.



lehetéséggel. A szakszervezet dltal képviselt munkavallalok példaul 66%-kal
nagyobb valdszinliséggel részestilnek fizetett képzésben.

A fenntarthatosag felé valé atmenet mellett a szocidlis parbeszéd folyamatai
(példaul a kétoldalu vagy haromoldalt partnerségek) megerdsitik az unios
tarsadalomban valé demokratikus részvételt. Lehetéséget adnak a dolgozoknak
és a munkaltatoknak arra, hogy befolydsoljak a zdldebb gazdasdg felé vezetd
uton hozott dontéseket, bizonyos mozgasteret biztositva nekik a vilaggazdasagot
atalakité globalis trendek kozepette. Ha az érintettek az atdllasok iranyitasa
soran a szocidlis partnerekre tamaszkodnak, és mellette konzultdlnak a
szakért6kkel és élvezik a kormanyok tamogatdsat, akkor elérkezhetnek a
legkevésbé zavaré hatasi megoldasokig. A szocidlis partnerek a kdrnyezeti
aspektusok  hagyomanyos tarsadalmi-gazdasagi menetrendbe  torténd
integracidjaval kulcsszerepet vallalnak a zold és inkluziv novekedés
elémozditasaban.

KOVETKEZTETESEK

A gazdasagi fellendiilést mar hatodik éve kiséri folyamatosan a foglalkoztatasi
és szocidlis eredmények javuldsa. A globalis és az unids szinten jelentkezd tartos
kockazatok és felmerilé bizonytalansdagok azonban kérdéseket vetnek fel a
tovabbi novekedési kilatasokkal kapcsolatban. Id6kézben az unidés gazdasag
folyamatos bdviilése a hosszu tavu fenntarthatésaggal kapcsolatos problémakra
iranyitotta a figyelmet. A helyzet slirgéssége, a kornyezetkarosodassal
kapcsolatos tdjékozottsdg javuldasa és az éghajlatvaltozas hatasai fokoztdk a
politikai dontéshozokra nehezedé nyomast az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
korforgasosabb, kdrnyezeti szempontbol fenntarthatd és inkluziv modellre valé
atallas tekintetében. Az EU mar jelenleg is innovativ, jé teljesitményU
gazdasaggal, valamint magas szintl szocidlis védelemmel és a
kérnyezetvédelemmel blszkélkedhet. A célunk az, hogy ezeket az eredményeket
hosszu tdavon fenntarthatdéva tegytk, hogy a jové nemzedékek is hasznalhassak
a mai nemzedékek rendelkezésére allo eréforrasokat, és hogy a ma élé emberek
helyzetét szocidlis jogaik és az esélyegyenléség biztositdsaval javitsuk.
Kilonésen a foglalkoztatéas- és szocidlpolitikdknak kell nagyobb foku
fenntarthatdsagot biztositani a demografiai eléregedés, a digitalizacié, a
globalizaci6 és az éghajlatvaltozassal szembeni fellépés kovetkeztében
atalakuld vilagban. A tarsadalmi és kdrnyezeti aggalyok jovébeni szakpolitikakba
torténd altalanos, felfelé torténd integracidja elengedhetetlen, és javitana a
szlikséges reformok tarsadalmi elfogadottsagat.

Az EU-ban az erételjes gazdasagi névekedés nem tarthaté fenn a teljes tényezg-
termelékenység nagyobb foku novelése nélkil, amelyhez inkabb a termelési
tényez6k hatékony kihaszndlasara van szlikség, semmint egyszerlien a
haszndlatuk bdvitésére. A teljes tényez6-termelékenység az erés munkaerdpiaci
intézményekkel rendelkez6 tagdllamokban és régidkban, valamint a
munkavallalok képzésébe és az innovativ tékébe és folyamatokba befektetd
vallalatokban erdés. A termelékenység novelésében hosszu tavon azok a
szakpolitikdk a leghatékonyabbak, amelyek segitenek a human téke
fejlesztésében és el6mozditjak a munkahelyi innovaciot, feltéve, hogy a
munkaerépiacon nincs hatranyos megkuilénboztetés és a vallalatok hozza tudnak
férni a sziikséges t6kéhez.

Tekintettel a fébb demografiai és technoldgiai valtozasokra, a szocialis
beruhazas - a tdrsadalmi kockdazatok megel6zésével és enyhitésével -
hozzajarul a fenntarthatésaghoz. Lehetévé teszi a polgarok szamara, hogy aktiv
szerepet vallaljanak a munkaerépiacon, és tamogatast nyujt szamukra az
életszakaszok kozotti fontosabb atmenetek idején. Ennek koszonhetéen fokozza
az aktivitast és noveli a foglalkoztatasi ratat, valamint csokkenti a tarsadalmi
kockazatokat. Az ilyen jellegd beruhazasok kozott kiemelkedé a
gyermekgondozas és a kisgyermekkori nevelés, amely elémozditja az anyak
munkaerdpiaci részvételét és foglalkoztatdsat, és ugyanakkor a gyermekek
életének mar korai szakaszaban segiti a készségek kialakulasat és az
esélyegyenléséget. A  készségekbe, végzettségekbe ¢és a formalis
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felnéttképzésbe torténd befektetés erdsiti a vallalatok versenyképességét és
noveli a béreket. A megfelelé és megfizethetd lakhatashoz valé hozzaférés
fontos tényezd, amely lehetd teszi az eurdpai polgarok szamara, hogy a
munkaerdpiacon teljes mértékben kihasznadljak képességeiket, és a tarsadalom
életében egyenldbb felekként vehessenek részt.

Altalaban varhato, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra vald
atdllas kedvezd hatassal lesz a GDP-re, a teljes foglalkoztatdsra és a jollétre. Az
atallasra valo korai - a jobb és Uj készségekkel torténd - felkésziilés enyhitheti a
munkahelyek  megszlinésének hatdsait azokban a foglalkozasokban,
agazatokban és régidkban, amelyek tovabbra is a magas szén-dioxid-
kibocsatasi gazdasaghoz kapcsolédnak, és jobban kihasznalhatja a zéld
agazatokban jelentkezé munkahelyteremtési potencialt. Azonban nem magatél
értetédd, hogy a klimasemleges gazdasagra valé atallas inkluziv folyamat lenne.
A tarsadalmi dimenzidnak a kezdetektdl fogva megvaldsulé integralasa alapvetd
fontossagu az EU éghajlat- és energiastratégidjanak sikere szempontjabol.
Szikség  esetén  kompenzacids  intézkedések  (tébbek  kdzdtt az
energiaszegénység visszaszoritasat célzé kompenzdciés intézkedések) is
hozzajarulhatnak a tarsadalmilag méltanyos atallashoz. Ezeknek az
intézkedéseknek a szlikséges reformok részét kell képeznilk. A kdrnyezetvédelmi
adok arra is lehetéséget adnak, hogy a munkat terhel6 adok elveszitsék jelenlegi
hangsulyos szerepliket, ami kedvezé hatassal lenne a teljes foglalkoztatasra és
a dijazasokra. A szakpolitikdnak és a beruhazasoknak a kornyezettel kapcsolatos
egészségi kockazatokkal (példaul a légszennyezéssel) is foglalkozniuk kell, és
segithetnek az éghajlatvaltozas elleni fellépés és reformok tarsadalmi
tamogatottsaganak javitasaban.

Végezetiil, a szocidlis parbeszéd tobb érdekelt felet bevond irdnyitasa kivaldan
alkalmas a fenntarthatobb gazdasagok és tarsadalmak elémozditasat érintd
széleskorli konszenzus elérésére. A jol mikodS szocidlis parbeszéd erdsiti a
tarsadalmi  méltanyossagot annak  kdszonhetéen, hogy javitia a
munkakorilményeket, anélkil, hogy a hosszU tavl gazdasagi teljesitményt
rontanda. A szakszervezetek és a munkaltatéi érdekképviseleti szervezetek
fokozhatnak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valé atallas
iranyitasa érdekében tett eréfeszitéseiket, annak ellenére, hogy - a gazdasag
okologizalasanak egyenetlen agazati hatdsai kovetkeztében - allaspontjaik
kilonboznek.

A fenntarthaté fejlédés valéban kiegyensulyozott, tébbdimenzidés modelljének
megvaldsitdsa csak akkor hiteles, a tarsadalmi és kornyezeti célkitlizéseket
valamennyi unidés szakpolitikaban altalanosan érvényesitjik, illetve azokba
integraljuk, ahelyett, hogy a tarsadalmi és kornyezeti kockdzatokat utdlagos
korrekcids intézkedésekkel probalnank orvosolni. Talan nem ez a csodaszer az
EU minden problémajdra, de garantdlja a globalis felelésségét vallalé zéld és
szocidlis Eurdpa létrejottét.
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