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KESTAVAA KASVUA KAIKKIEN HYVAKSI: VALINTOJA SOSIAALISEN EUROOPAN
TULEVAISUUTTA VARTEN

EU:n taloudessa jatkuivat vuonna 2018 parannukset, jotka olivat alkaneet vuonna 2013, kun talouden
toimeliaisuus alkoi jalleen vilkastua talous- ja rahoituskriisin jdlkeen. Tyé6llisyys EU:ssa nousi uusiin
ennadtyslukemiin samalla kun tydttémyys sekd koyhyys- ja syrjdytymisriski laskivat edelleen. Kehitys on
luottamusta heradttdavaa ja osoittaa, ettd EU:n viime vuosien toimintapolitiikat ovat olleet vaikuttavia. Kehitys on
kuitenkin tapahtunut aikana, jolloin muutokset ovat yha nopeampia. Muutos koskee erityisesti yhteiskuntiemme
vaeston ikdantymistd ja teknologista murrosta seka talouden ja yhteiskunnan nopeaa digitalisaatiota. Yhdessa
nama megatrendit saavat aikaan uudenlaisia, uutta osaamista edellyttdvia tyonteon muotoja. Lisdksi ne
aiheuttavat ty6voimapulaa tietyilla aloilla ja asettavat uusia haasteita Euroopan sosiaaliselle mallille. (*)

Viime vuonna saatiin myos useita muistutuksia siitd, miten hauraita tuoreet saavutukset ovat keskipitkalld ja
pitkalla aikavalilla. Maailmanlaajuisesti uudet riskit, kuten kaupan alan protektionismi ja talouden ja geopolitiikan
kansainvdlisen epavarmuuden kasvu, vaikuttivat osaltaan maailman ja EU:n tason kasvun hidastumiseen
vuonna 2018 seka heikensivat talousennusteita. (2) Vaikka EU:n sisainen dynamiikka yleisesti tukee Euroopan
taloutta, suojelevan, kilpailukykyisen, oikeudenmukaisen ja kestdvan Euroopan turvaaminen edellyttaa
merkittaviin haasteisiin vastaamista. (*) Naitd haasteita ovat muun muassa tuottavuuden alhainen kasvu, sitkeat
sukupuolten vdliset tyollisyys- ja palkkaerot, merkittdvat investointivajeet, energian hintaa ja kohtuuhintaista
asumista koskevat huolet sekda pienentymisestddan huolimatta edelleen merkittdava julkinen ja yksityinen
velkataakka.

Lisdksi ilmastonmuutos, ympdristén pilaantuminen ja luonnonvarojen tehoton kdyttd heikentdavat kestdvan
kehityksen nakymia EU:ssa ja koko maailmassa. Eurooppalaiset ovat osoittaneet olevansa yha tietoisempia

(Y)  Lue lisda naiden muutosten ja megatrendien tyéllisyys- ja sosiaalivaikutuksista vuosien 2017 ja 2018 Employment and Social
Developments in Europe -julkaisuista, joiden aiheina olivat "Intra-generational fairness and solidarity” ja "New world of work: Beyond
digitalisation”. Tarkempaa analyysia osaamisvajeesta, tyontekijoiden liilkkuvuudesta ja muuttoliikkeesta on vuoden 2015 Employment
and Social Developments in Europe -julkaisussa ja erityisesti sen luvussa "Mobility and migration in the EU: Opportunities and
challenges”.

N

Euroopan komissio (2019), "Euroopan talousennuste — Kevat 2019”, European Economy Institutional Paper 102, toukokuu 2019.

(®)  Ks. Euroopan komissio (2019), Eurooppa toukokuussa 2019: Kohti yhtendisempad, vahvempaa ja demokraattisempaa unionia yha
epdvarmemmassa maailmassa — Euroopan komission panos EU27:n johtajien kokoukseen Sibiussa Romaniassa 9. toukokuuta 2019.
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ndistd haasteista ja siitd, miten tdrkeda on kasitelld yhdessa kestdvyyden kolmea ulottuvuutta, jotka ovat
talouden ja ymparistdn kestavyys sekd sosiaalinen kestavyys. Tavoitteena on, ettd kaikki Euroopan saavutukset —
kilpailukykyinen talous, korkea elintaso, arvostettu hyvinvointivaltio seka edistyksellinen suhtautuminen
ympdristddn — ovat kestdvid pitkalla aikavalilla siten, ettd tulevat sukupolvet voivat hyotya niista. Opiskelijat ja
muut EU:n kansalaiset vaativat nopeampia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi, mista erityisena osoituksena
ovat vuoden 2018 jdlkipuolelta jatkuneet viikoittaiset ilmastomarssit . Samaan aikaan muut vaesténosat ovat
tuoneet esiin huolensa ilmastonmuutoksen torjumisen edellyttaman taloudellisen siirtyman kustannuksista ja
ndiden kustannusten oikeudenmukaisesta jakamisesta.

EU:lla on kattava perussopimuksiin pohjautuva perusta ja pitka
kokemus  politiikasta, jolla  edistetdan  samanaikaisesti
taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristdéon liittyvia tavoitteita. EU:lla
oli myds johtava asema Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan
kehityksen tavoitteiden laatimisessa vuonna 2015. Lisaksi EU ja
20 jasenvaltiota  allekirjoittivat  joulukuussa 2018  COP24-
kokouksen (%) yhteydessa Sleesian julkilausuman yhteisvastuusta
ja  oikeudenmukaisesta  siirtymastd.  Julkilausumassa ne
korostavat, ettd vahahiiliseen talouteen siirtymisen sosiaalisten
ndkdkohtien huomioon ottaminen on valttdmadatonta, jotta
tapahtuville muutoksille saadaan yhteiskunnallinen hyvéaksynta.
EU ja sen jdsenvaltiot ovat ndin ollen tdrkeita toimijoita, jotka
muovaavat toimintapoliittisia vastauksia aikamme monitahoisiin haasteisiin kansallisen ja EU:n tason ohella
myods kansainvdlisesti. Tammikuun 30. pdivana 2019 julkaistussa pohdinta-asiakirjassa “"Kohti kestavaa
Eurooppaa vuoteen 2030 mennessa” maaritelldan erityisesti vaihtoehtoja, joilla sisallytetadn kestavan kehityksen
tavoitteet EU:n strategiakehykseen. Pohdinta-asiakirjassa muistutetaan, ettd "[klestdvassa kehityksessa on kyse
ihmisten elintason parantamisesta antamalla heille todellisia vaihtoehtoja [sekd] luomalla mahdollisuuksia
tarjoava ympdristd” ja ettd sen avulla padstdadn "tilanteeseen, jossa toteutuu Bhyva eldma maapallon resurssien
rajoissa’ sellaisen voimavarojen dlykkdan kdytdon ja uudenaikaisen talouden kautta, jotka palvelevat
terveyttdmme ja hyvinvointiamme”. Erityisen tdrkednad pidetddn kestavan kehityksen kolmen ulottuvuuden vdlisia
yhteyksia, my6s sosiaali- ja ympdristéasioiden yhteyttd, silld sitd pidetdan ratkaisuna kestavyysongelmaan. (°)
Liséksi varoitetaan, etta tulevien vuosien myllerryksistd huolimatta tarkeintd on pitdd mielesséa tulevaisuutta
koskevat tavoitteet. (°)

Kestdvan kehityksen sosiaalista ulottuvuutta kutsutaan usein sosiaaliseksi kestdvyydeksi. EU on vahvistanut
toimintapoliittiset sitoumuksensa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission julistuksessa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista. Julistus annettiin 17. marraskuuta 2017 Goteborgissa jarjestetyssa sosiaalialan
huippukokouksessa. Pilarin merkitys EU:lle on suuri myds sosiaalisen Euroopan kohtaamien kestévyyshaasteiden
vuoksi. Pilaria koskevassa julistuksessa vastataan myos kasvavaan huoleen siita, etta kriisin arvet eivat ole viela
parantuneet tasaisesti. Koko EU:n sosiaalisen ja tyollisyystilanteen edelleen jatkuvan elpymisen ja parannusten
vastapainona tiettyjen tuloryhmien, jasenvaltioiden ja alueiden kehitys ei ole ollut yhta suotuisaa. Esimerkkeja
jalkimmadisesta kehityksesta ovat jdsenvaltioiden vdlisen lahentymisen hidastuminen tietyilla aloilla, sisdisen
eriytymisen lisdantyminen joissakin jdsenvaltioissa ja sitked tydttdmyys seka tuloerojen ja tydssdkayvien
kdyhyyden kasvu useissa jasenvaltioissa.

Ndma erot sosiaalisessa kehityksessd ja tyodllisyydessa vaikuttavat merkittavasti siihen, millaisena
eurooppalaiset kokevat EU:n taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen. Tuoreissa Eurobarometri-tutkimuksissa
eurooppalaiset kertovat, ettd heille henkilokohtaisesti tarkeimmat kysymykset liittyvat hintojen nousuun,
terveyteen ja sosiaaliturvaan, eldkkeisiin seka oman kotitalouden taloudelliseen tilanteeseen. Vuosien varrella
my08s ympadristoon, ilmastoon seka energia-asioihin ja asumiseen liittyvat huolenaiheet ovat yleistyneet.
Eurooppalaiset vaativat yha vahvemmin toimia, joilla puututaan naihin jyrkkiin eroihin, samalla kun jatketaan
muiden tdrkeiden haasteiden - erityisesti maahanmuuton ja turvallisuuden - kdsittelya ja torjutaan
ilmastonmuutosta ja ympariston pilaantumista.

Poliittinen haaste on monitahoinen, ja se edellyttdad useita samanaikaisia vastauksia eri ryhmille: niille, joilla on
vaikeuksia selviytya taloudellisesti, jotka ovat epdvarmoja ty6llisyysndkymistddn, joiden hyvinvoinnissa on
puutteita tai jotka tuntevat jaaneensa jdlkeen, niille, joiden mielesta nykyiset ilmastotoimet ovat lilan vahaisia ja
hitaita, niille, jotka pelkadvat, ettd muutos on niin nopea, ettei heilld ole varaa tai mahdollisuuksia sopeutua

(*)  COP24 on lyhenne YK:n ilmastosopimuksen 24. osapuolikonferenssista.

()  Ks. erityisesti Euroopan komissio (2019), "Europe’s Sustainability Puzzle: Broadening the Debate”, EU:n poliittisen strategian keskuksen
julkaisu, 8. huhtikuuta 2019.

()  EU:n strategian ja politiikan analysointijérjestelma (ESPAS), "Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe”, huhtikuu 2019.
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siihen, tai ettd muutos ohjaa resursseja pois muista investoinneista tai innovoinnista, seka niille, jotka varoittavat,
ettd yksipuoliset ilmastotoimet voivat vahingoittaa EU:n tuottavuutta ja kilpailukykya.

Samalla kasvaa tietoisuus siitd, ettd meidan on yha kiireellisempda tehda yhteisid, konkreettisia ja tehokkaita
toimintapoliittisia valintoja, jotka edistdavat kestdvdaa kasvua ja kehitystd EUssa. Tama todettiin
9. toukokuuta 2019 annetussa Sibiun julistuksessa, jossa EU ja sen jasenvaltiot sopivat seuraavista
sitoumuksista: “[nJoudatamme aina oikeudenmukaisuuden periaatetta, niin tyomarkkinoilla, hyvinvoinnissa,
taloudessa kuin digiaikaan siirtymisessa [...], [vldhennamme edelleen vdlilldamme olevia eroja ja autamme aina
kaikkein heikoimmassa asemassa olevia Euroopassa, asettaen ihmiset politilkkan edelle” seka "[tJurvaamme
tulevien eurooppalaisten sukupolvien tulevaisuuden [...], [ilnvestoimme nuoriin ja rakennamme tulevaisuuden
tarpeisiin sopivan unionin, joka pystyy vastaamaan 2000-luvun kiireellisimpiin haasteisiin”. ()

Edella mainittuja ongelmia analysoidaan ja kasitelladn tdssa Euroopan tyollisyyden ja sosiaalisen tilanteen
kehitysta kasittelevassa katsauksessa vuodelle 2019. Julkaisun otsikko on Kestavda kasvua kaikkien hyviksi:
valintoja sosiaalisen Euroopan tulevaisuutta varten , ja siina tarkastellaan seuraavia aiheita:

Luku 1 - Tyéllisyyden ja sosiaalisen tilanteen keskeinen kehitys
Luku 2 - Kestava kasvu ja kehitys EU:ssa: kdsitteet ja haasteet
Luku 3 - Sosiaaliset ja talouden perustekijat: tuottavuudesta oikeudenmukaiseen ja kestavaan kasvuun

Luku 4 - Investoinnit ihmisiin ja sosiaaliseen kestavyyteen: lyhyen aikavalin kustannukset ja pitkdn aikavalin
hyddyt

Luku 5 - Kohti vihreampaa tulevaisuutta: ilmastonmuutoksen tyéllisyys- ja sosiaalivaikutukset
Luku 6 — Kestavyys ja hallinto: tyomarkkinavuoropuhelun rooli.

Luvussa 1 tarkastellaan tyéllisyyden ja sosiaalisen tilanteen keskeista kehitystd EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa
viime vuoden aikana. Erityista huomiota kiinnitetdan suuntauksiin, jotka koskevat tyéllisyyttd, tyottdmyytta ja
tulonjakoa jdsenvaltioissa sekd heikossa asemassa olevia ryhmid. Luvussa 2 tarkastellaan kestdvyyden
paadkasitettd ja sen eri ulottuvuuksien, kuten sosiaalisen ulottuvuuden, maéritelmid. Luvussa yksiloidaan
tarkeimmat kestavyyttd edistavat tekijat ja niihin liittyvat riskit, keskustellaan haasteista, jotka liittyvat EU:n
kestavan kehityksen tavoitteluun, sekd kestdvyyden sosiaalisen, taloudellisen ja ymparistda koskevan
ulottuvuuden valisesta synergiasta ja mahdollisista kompromisseista. Luvussa 3 kasitellddn yhta keskeista
kestavyyteen liittyvad haastetta eli sitd, ettd tuottavuus kasvaa hitaasti, vaikka teknologinen muutos kiihtyy ja
EU:n tydvoima on yha paremmin koulutettua. Luvussa tarkastellaan kestavan talouskasvun ennakkoedellytyksia
alue- ja yritystason data-analyysin perusteella. Tarkastelun kohteena ovat erityisesti tehokkuuden, innovoinnin,
inhimillisen padoman, tydpaikkojen laadun, oikeudenmukaisuuden ja tydolojen keskindinen taydentédvyys. Lisaksi
luvussa kartoitetaan uusia toimintapolitiikkoja, jotka voisivat edistda tuottavuutta lisdamatta kuitenkaan
eriarvoisuutta. Luvussa 4 kasitelladn tiettyjen alojen sosiaalisia investointeja ja niiden roolia sosiaalisessa
kestavyydessa. Luvussa analysoidaan eri alojen politiikan mahdollisuuksia lisdta aktiivisuutta, tyollisyytta ja
tuottavuutta sekda parantaa samalla heikkoa sosiaalista asemaa. Luvussa todetaan, etta lastenhoito ja
pitkaaikaishoito, koulutus, liikkkuvuus ja asuminen ovat keskeisia osa-alueita, joilla politiikalla voitaisiin parantaa
jasenvaltioiden sosioekonomisen tilanteen kestdvyyttd ja ylospdin tapahtuvaa lahentymistd. Luvussa 5
arvioidaan ilmastotoimien vaikutusta talouteen ja tyollisyyteen, tuloihin ja osaamiseen. Lisdksi luvussa
tarkastellaan energiakdyhyyttd erillisend koyhyyden lajina EU:ssa ja keskustellaan ympadristoon liittyvien
terveysriskien, kuten ilman saastumisen, vaikutuksista sekd toimintapolitiikoista, joista olisi hydtya seka
ympadristolle ettda ihmisille. Lopuksi luvussa 6 pohditaan, mita tyomarkkinaosapuolet voivat tehda ja tekevat
parhaillaan kestdvan kasvun ja kehityksen edistamiseksi tydmarkkinavuoropuhelun ja esimerkiksi
palkkaneuvotteluiden avulla.

1. TYOLLISYYDEN JA SOSIAALISEN TILANTEEN KESKEINEN
KEHITYS

Talouden toimeliaisuuden laajeneminen jatkui vuonna 2018 seka EU:ssa ettd Vaohva talouskasvu hidastui
euroalueella, vaikkakin se oli odotettua hitaampaa. Tdmad kuvastaa vuonna 2018 epdvarmuuden
maailmantalouden hidastumista kuusi vuotta kestaneen talouskasvun jalkeen. //sddntyessc.
Talousennusteita on korjattu alaspain, koska epavarmuus on lisadntynyt ja EU:n

() Sibiun julistus, Sibiussa 9. toukokuuta 2019 pidetyn EU:n 27 jésenvaltion johtajien epéavirallisen kokouksen julistus, luettavissa
osoitteessa https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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kestdvan kasvun haasteina ovat edelleen tuottavuuden alhainen kasvu, vaikeasti
poistettavissa oleva tyomarkkinoiden segmentaatio seka alueellinen
eriarvoisuus.

EU:n tyollisyys jatkoi kasvuaan ja

nousi uudelle ennatystasolle:

vuoden 2019 alkuneljanneksella

tyossakayvid oli 240,7 miljoonaa (8)

eli 13,4 miljoonaa enemman kuin

marraskuussa 2014, jolloin Junckerin
komissio aloitti toimikautensa.

EU:n tyollisyysaste nousi uusiin ennatyslukemiin, kun se kasvoi 73,5 prosenttiin
vuoden 2018 lopussa. Lisadksi tydllisyysasteen ero Yhdysvaltoihin pienenee
edelleen. Myds kokoaikavastaava tyéllisyysaste kasvoi viidetta vuotta perakkain.
Vuonna 2018 se oli 67,2 prosenttia eli 2,2 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
vuonna 2008. Tydllisyysasteen kasvutahti on kuitenkin hidastunut. Jos EU:n
tyollisyyden kasvu jatkuu nykyista tahtia (1,3 prosenttia vuodessa, kun vuonna
2017 se oli 1,6 prosenttia), EU:n tydllisyysaste vuonna 2020 jaa hieman
Eurooppa 2020 -strategiassa asetetusta 75 prosentin tavoitteesta. Vaikka
miesten ja naisten tyollisyysasteet ovat aiemmin ldhentyneet toisiaan,
sukupuolten vdlisen tyé6llisyyseron kaventuminen on nyt myds hidastunut.
Vuonna 2018 sukupuolten vdlinen tyéllisyysero oli 11,6 prosenttiyksikkoad eli
ldhes sama kuin vuonna 2013.

Vuonna 2018 EU:n tydttémyysaste oli
6,8 prosenttia, mika tarkoittaa
0,8 prosenttiyksikon laskua
vuodesta 2017. Tyottémyys oli
toistaiseksi alhaisimmillaan
huhtikuussa 2019, kun
tyottomyysaste laski 6,4 prosenttiin.
Useissa jasenvaltioissa ollaan nyt lahella taystyéllisyyttd. Nuorisotyottomyys
laski edelleen 15,2 prosenttiin vuonna 2018 (j 14,2 prosenttiin
huhtikuussa 2019). Se on 0,7 prosenttiyksikkéd vahemman kuin vuonna 2008
ennen kriisid. Myds pitkdaikaistyottomyys vaheni edelleen. Tyéllisyys- ja
tydttomyysasteiden erot jasenvaltioiden ja alueiden vdlilla ovat kuitenkin yha
suuria. Tyéllisyysasteiden eriytyminen kansallisilla ja kansallista tasoa
pienemmilld alueilla vahenee asteittain, kun taas tyottomyysasteiden
eriytyminen on kasvanut vuodesta 2007 alkaen.

Keskiluokka on EU:n yhteiskuntien
kantava voima. Silla tarkoitetaan
vaestoryhmag, jonka tulot ovat 75-
200 prosenttia kansallisesta
mediaanitulosta. Keskiluokan koko on
entisestddn yhtendistynyt eri maissa.
Vaikka tama on osoitus
jonkinasteisesta ylospdin tapahtuvasta ldhentymisestd, ndyttda myos siltd, etta
keskiluokan koko kasvaa itdisissa jasenvaltioissa ja kutistuu EU:n lansiosissa.
EU:n tasolla yli puolet (53 prosenttia) keskiluokkaan kuuluvista ilmoittaa, ettd he
tuntevat olonsa haavoittuvaksi ja heillda on vaikeuksia selvita taloudellisesti.

EU28-maiden kéyhimpien tuloryhmien olot ovat paremmat
kuin ennen kriisici

Kaytettdvissa olevien reaalitulojen muutos (%) vuosina 2008-2015, valitut
persentiilit, EU28-alueen  tulonjako. Lahde: tydllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosaston laskelmat. EU-SILC UDB -tietokanta ja World
Inequality Labin tuottama tietosarja (ks. luku 1).

()  Eurostat, namq_10_pe.

EU:n tyéllisyys kasvoi
huippulukemiin, mutta
sukupuolten viilillé on yhdé eroja.

EU:n tyéllisyysaste nousi
73,5 prosenttiin, ja
tyéllisyysasteen ero
Yhdysvaltoihin jatkui
kaventumistaan.

EU:n tyéttémyysaste on
enndtysalhaalla, mutta
Jjdsenvaltioiden vdiliset erot eiviit
ole kaventuneet merkittévcisti.

Keskiluokka alkaa olla ldhes
samankokoinen eri
Jjdsenvaltioissa...



Vuonna 2018 kotitalouksien kaytossa
olevien  bruttotulojen  todellinen
vuosikasvu oli EU:ssa 2 prosenttia ja
euroalueella 1,5 prosenttia.
Uusimmat saatavilla olevat tiedot
ovat vuodelta 2017. Tallgin
kotitalouksien kaytettdvissd olevat
bruttotulot asukasta kohti euroalueella ylittivat kriisid edeltaneen vuoden 2008
tason (muu EU oli ylittdnyt tdméan tason jo vuonna 2015). Kotitalouksien
kdytettdvissa olevat bruttotulot asukasta kohti eivat silti ole vielakaan
palautuneet vuoden 2008 tasolle kahdeksassa jdsenvaltiossa (etenkin Kreikassa,
Kyproksessa, Italiassa ja Espanjassa). Jasenvaltioiden valiset tuloerot kasvoivat
talous- ja rahoituskriisin myota, mutta ne alkoivat kaventua joissakin
jasenvaltioissa vuonna 2017. Jos tuloja EU:ssa analysoidaan yhtena jakaumana,
voidaan todeta, ettad pienituloisten asema on parantunut ja EU:n jasenvaltioiden
osajoukot ovat ldhentyneet toisiaan vuosien 2007 ja 2015 vdlisena aikana.
Vaeston 10. persentiiliin - kuuluvien reaalitulot kasvoivat yli 4 prosenttia
verrattuna kriisia edeltdvaan tasoon. Tama johtui padasiassa tulojen kasvusta
erdissd koyhimmistd itdisistd jasenvaltioista. Samaan aikaan eteldisten
jasenvaltioiden kdyhimpien tulot ovat pienentyneet.

Tulot ovat yleensa suuremmat
kaupungeissa kuin maaseutualueilla.
Erot ovat suurimpia Romaniassa ja

Bulgariassa: mediaanitulot
kaupungeissa ovat  Romaniassa
90 prosenttia suuremmat ja
Bulgariassa 60 prosenttia

suuremmat kuin maaseudulla. Silti
useimmissa lantisissa jasenvaltioissa ihmiset kdrsivat tulokdyhyydesta ja
vakavasta aineellisesta puutteesta todennakdisemmin kaupungeissa kuin
maaseutualueilla.

Tiettyjen vaestdryhmien (erityisesti vammaiset henkilot,
maahanmuuttajataustaiset ihmiset ja etniset vahemmistét) on muita
vaikeampaa paddstd koulutukseen ja tyomarkkinoille tai saada palveluja. Tama
tarkoittaa heikompaa tyéllistymistd, matalampaa hyvinvoinnin tasoa seka
korkeampaa koyhyys- ja syrjaytymisriskid. Esimerkiksi vuonna 2016 noin
48,1 prosenttia vammaisista henkildista EU:ssa oli tydssakdyvida, kun muussa
vdestossa tydssakdyvien osuus oli 73,9 prosenttia. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa vahvistetaan periaatteet, joiden pitdisi taata ndiden ryhmien
oikeudet ja ohjata aihetta koskevaa politiikkaa EU:n tasolla ja jasenvaltioissa.

Tiivistelma

...Jja EU:n pienituloisten tulot ovat
kasvaneet.

Tulot ovat yleenséd suuremmat
kaupungeissa kuin maaseudulla.

Heikossa asemassa olevien
ryhmien on yhé vaikea pddstd
koulutukseen, palvelujen piiriin ja
tyémarkkinoille.
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Kéyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien madra on laskenut hitaasti
alle  kriisia  edeltédaneen  tason.
Vuoteen 2017 mennessa koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa oli EU27-maissa
4,2 miljoonaa ihmistd vdhemman
kuin vuonna 2008, jolloin luku oli
alhaisimmillaan (luvuissa ei ole
mukana Kroatiaa, joka liittyi tavoitteen asettamisen jadlkeen). Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien osuus oli 23,7 prosenttia ennen kriisid vuonna 2008
ja ennatyskorkealla tasolla 24,8 prosentissa vuonna 2012, mutta osuus laski
22,4 prosenttiin vuonna 2017. Laskua tapahtui kaikissa kolmessa koyhyys- ja
syrjaytymisriskia kdsittelevan indikaattorin osa-alueessa: kdyhyysvaarassa
olevien madrdssa, vakavasta aineellisesta puutteesta karsivien madrassa seka
hyvin alhaisen tydssakdyntiasteen kotitalouksissa asuvien madrassa.

Vakava aineellinen puute on vahentynyt jatkuvasti vuodesta 2012 alkaen. Tama
viittaa siihen, etta elintaso on parantunut. Vuonna 2017 vakavasta aineellisesta
puutteesta karsi 4,7 miljoonaa ihmistd vdhemman kuin vuonna 2016.
Kdyhyysvaarassa olevien osuus pysyi ldhes muuttumattomana vuosina 2014-
2016, mutta vuonna 2017 osuus laski 17,3 prosentista 16,9 prosenttiin. Hyvin
alhaisen tyossakayntiasteen kotitalouksissa asuvien osuus laski 10,5 prosentista
vuonna 2016 kaikkiaan 9,5 prosenttiin vuonna 2017, eli heitd on noin
3,8 miljoonaa vahemman.

Elintaso on parantunut, vaikka kéyhyys ja eriarvoisuus eivit
ole kadonneet

Kdyhyysraja (reaalinen), kdyhyysriskiaste, kdytettdvissa olevien tulojen
keskittyneisyyskerroin, vakavan aineellisen puutteen aste (kumulatiivinen muutos - indeksi
2008 = 100), EU. Lahde: Eurostat, EU-SILC, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosaston laskelmat (ks. luku 1).

KGyhyys- tai syrjcytymisvaarassa
olevien mdidird alitti vuoden 2008
kriisiéi edeltéineen minimitason...

...Jja samalla absoluuttinen
kéyhyys, suhteellinen kéyhyys ja
alhainen tydssckdyntiaste ovat
vihentyneet.
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EU28-maiden valikoidut makrotaloutta ja tyémarkkinoita koskevat sekd
sosiaaliset indikaattorit
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2008 " 2013 " 2017 " 2018

BKT:n maara (vuotuinen kasvu) 0,5 0,3 2,5 2,0
Tydllisyys
vuotuinen kasvu 1,0 -0,3 1,6 1,3
tyossakayvien maara (tuhatta) 231181 224442 235898 239040
Tybllisyysaste (yhteensa, 20-64-vuotiaat) 70,2 68,4 72,2 73,2
20-64-vuotiaat miehet 77,8 74,3 78,0 79,0
20-64-vuotiaat naiset 62,7 62,6 66,5 67,4
Tydn tuottavuus (vuotuinen kasvu)
tydntekijaa kohti -0,5 0,6 0,9 0,6
tyotuntia kohti -0,3 1,0 1,3 0,8
Tydttdmyysaste
15-74-~vuotiaat yhteensa 7,0 10,9 7,6 6,8
15-74-vuotiaat miehet 6,6 10,8 7,4 6,6
15-74-vuotiaat naiset 7,5 10,9 7,9 7,1
15-24-vuotiaat nuoret 15,9 23,8 16,8 15,2
pitkaaikais tydttémyysaste 2,6 51 34 2,9
erittain pitkaaikaisen tyottomyyden aste 1,5 2.9 2,1 1,8
tyottdmien maara (tuhatta) 16768 26334 18774 16887
Kotitalouksien kaytossa olevat reaaliset bruttotulot asukasta kohti
(2008 = 100) 100,0 97,9 103,5 105,3
Kéyhyys-ja syrjaytymisriskiaste 23,7 24,6 22,4
Eriarvoisuus
Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/S 20) 5,0 5,0 51
Kaytettavissa olevia tuloja koskeva keskittyneisyyskerroin 31,0 30,5 30,7

Léhde: Eurostat (kansantalouden tilinpito, tyévoimatutkimus, SILC)

Huomautus:  koyhyys- ja  syrjdytymisriskiasteen,  S80/20-tietojen ja
keskittyneisyyskertoimen vuoden 2008 tiedot koskevat EU27-maita.

2. KESTAVA KASVU JA KEHITYS EU:SSA: KASITTEET,
MAARITELMAT JA HAASTEET

Kestdavan kehityksen maéritelman mukaan sen tavoitteena on vastata EU on tukenut kestdvén
nykypdivdn tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta kehityksen tavoitteita EU:n
vastata omiin tarpeisiinsa. Kesdkuussa 2000 laadittu Lissabonin strategia (@solldja kansainvdlisesti
perustui tahan ndakemykseen. Strategiaa kehitettiin edelleen

Eurooppa 2020 -strategiassa, joka sisdltdda kunnianhimoisia taloutta,

sosiaaliasioita ja ympadristdd koskevia tavoitteita. Vuonna 2015 YK antoi

paatoslauselman kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmasta. Se on

kattava maailmanlaajuinen kestdvan kehityksen toimintaohjelma, joka kattaa

yhdenvertaisesti kestdvan kehityksen sosiaalisen, taloudellisen, ympéaristoa

koskevan seka hallinnollisen ulottuvuuden.

Euroopan unionista tehdyssa Kestdvyyden taloudellinen,
sopimuksessa  kestdvan kehityksen sosiaalinen ja ympdristod
taloudellinen, sosiaalinen ja koskeva ulottuvuus perustuvat

EU:n oikeuteen, ja niillé on

ymparistod koskeva ulottuvuus ) ;
eurooppalaisten tuki.

vahvistetaan  unionin  keskeiseksi
tavoitteeksi.  Lisaksi  sopimuksessa
todetaan, etta osallistava kasvu on
kestavyyden erottamaton osa.
Sosiaalinen ulottuvuus kattaa tyéllisyyden, hyvat tydolot ja hyvinvoinnin, elin- ja
tydolojen parantamisen ja yhdenmukaistamisen, sosiaalisen syrjdytymisen ja
syrjinndn torjumisen, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, inhimillisen pdaoman
kehittdmisen,  sukupuolten  tasa-arvon ja  tydmarkkinavuoropuhelun.
Eurobarometri-tutkimusten tuloksista kay ilmi, ettd kaikki kolme kestdvan
kehityksen ulottuvuutta sijoittuvat korkealle EU:n kansalaisten
tarkeysjdrjestyksessa.  Uusimman  syksylld 2018 tehdyn Eurobarometri-
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tutkimuksen mukaan EU:n  kansalaisten suurimmat  henkildkohtaiset
huolenaiheet ovat sosioekonomisia tai liittyvat ymparistdasioihin: hintojen nousu
(32 prosenttia), terveys ja sosiaaliturva (17 prosenttia), elakkeet (16 prosenttia),
oman kotitalouden taloustilanne (13 prosenttia) seka verotus, koulutus,
ympdristo ja ilmasto sekd energia-asiat (kaikki 10 prosenttia).

EU sijoittuu erittdin hyvin kansainvélisessa vertailussa sosiaalisen edistyksen
osalta. Taman vahvistavat myds indikaattorit, joilla seurataan edistymista
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Saavutuksissa ja haasteissa
on kuitenkin merkittdavia eroja jasenvaltioiden vadlilla. Lisaksi ikdaantymisen,
digitalisaation, globalisaation ja ilmastonmuutoksen kaltaisista megatrendeista
aiheutuvat haasteet saattavat heikentda ndiden saavutusten kestavyytta.

Vdestorakenteen muutoksen  vuoksi
ikddntyneiden ~madra kasvaa ja
tyoikdisen vadestén maara pienenee:
nykyhetken ja vuoden 2060 vadlisena
aikana yli  65-vuotiaiden ma&aran
odotetaan kasvavan 30,5:sta 51,6:een
sataa tyoikdistd (15-64-vuotiasta)
kohti. Talouskasvun kestdvyys edellyttda siis, etta kasvun on perustuttava yha
enemmadn tuottavuuden kasvuun ja sen laajempaan jakautumiseen. Lisaksi
vaarassa ovat sukupolvien vdlinen oikeudenmukaisuus ja hyvinvointivaltion
rahoituksen kestdvyys. Digitalisaatio on raivannut tietd uusille tyon
organisointitavoille, kuten alustatyélle, ja tyon kasvavalle automatisoinnille.
Digitalisaatio tuo mukanaan myods merkittdvia mahdollisuuksia luoda uusia
tyopaikkoja. Tama koskee erityisesti innovoivia, korkean tuottavuuden yrityksia
ja pitkdlle koulutettuja, korkean osaamistason tyontekijéita. Oikeudellista
kehystd ja sosiaalisen suojelun jdrjestelmia on kehitettdvd, jotta ne kattavat
paremmin nama uudenlaiset tydnteon muodot.

Sosiaalisen kestdvyyden haasteita ovat edelleen jdsenvaltioiden sisdiset suuret
erot ja sitkedsti jatkuva eriarvoisuus. Nama haasteet nousivat pinnalle
talouskriisin jdlkeen, ja ne johtuvat tyomarkkinoiden segmentaatiosta seka
osaamisen ja tulojen polarisaatiosta. Joissakin tapauksissa alueellinen
lahentymiskehitys poikkeaa jasenvaltioiden tason kehityksestd. Esimerkiksi
tyollisyysasteet lahentyivat toisiaan jasenvaltioiden tasolla vuosina 2004-2016,
kun taas aluetasolla tydllisyysasteet eriytyivat. Maantieteellisten erojen kasvua
voidaan hillitd vain, jos kansalliset ja kansallista tasoa pienemmat alueet
kykenevdt lahentymdéan ylospdin ja palvelujen yhtaldinen saanti eri alueilla
voidaan taata. Eriytymista voidaan torjua poliittisten toimien yhdistelmalla, joka
auttaa seka ihmisia etta alueita siirtymdan uusiin tuotanto- ja tydtapoihin ja
jossa otetaan huomioon paikalliset erityispiirteet. Osa yhdistelmad on Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston tuki.
Toisaalta politiikalle voi olla hyotya teollisuuden kilpailukykya ja innovointia
tukeviin EU:n toimiin kohdistuvasta lisdantyneesta huomiosta.

Eldkeikdisic on yhd enemmdn tydikdisiin verrattuna

Vanhusten huoltosuhde (yli 65-vuotias vdestd verrattuna 15-64-vuotiaaseen vaestdon),
EU28-maat. Ldhde: Eurostat [demo-pjanind] (ks. luku 2).

Vaikka EU sijoittuu korkealle
kansainvdilisissé vertailuissa,
tarvitaan uusia edistysaskelia,
Jotta saadaan aikaan kestévd
sosiaalinen Eurooppa...

...Joka edistdid tuottavuuden
kasvua sekd kasvun laajempaa
Jjakautumista digitalisoituvassa
taloudessa...

...Ja joka edistdd yhtdildisic
mahdollisuuksia myds paikoissa,
Joissa on meneillécn vaikea
teollisuuden murros, tukemalla
niité EU:n varoilla ja
teollisuuspoliittisilla vdlineilld.
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Faktorianalyysissa tunnistettiin nelja pdatekijaa (faktoria), jotka vahvistavat
toisiaan ja yhdistdavat kestavyyden eri ulottuvuuksia. Naihin paatekijoihin
perustuvat tdman raportin nelja pdalukua. Ensimmainen tekija yhdistaa faktorit,
jotka ruokkivat kestdavan kehityksen kasvukierretta edistamalla tuottavuutta ja
tehokkuutta toimintapolitiikoilla, joissa keskitytdan inhimilliseen p&domaan
(osaaminen ja sosiaalihuolto yleisesti ottaen) ja instituutioihin (toimiva keskitetty
sopiminen ja luottamus valtiollisten instituutioiden toimintaan). Toinen faktori
kasittelee tydmarkkinoiden tehokkuutta kestdvan kehityksen
ennakkoedellytyksend. Se paljastaa tuote- ja tyomarkkinoiden rakenteelliset
heikkoudet, jotka sydvat pohjaa kestavaltd kehitykseltd ja siten kilpailukyvyltd,
palkankorotuksilta ja tyollisyysnakymiltd. Kolmas faktori kuvaa suotuisia
sosiaalisia oloja ja liittyy hyvinvointivaltion tehokkuuteen kéyhyysasteen ja
eriarvoisuuden vdhentamisessd. Neljas faktori kasittelee korkeaan tyon
verotukseen mahdollisesti liittyvia kasvun rajoituksia.

Ryhmittelyanalyysin mukaan Etela-Euroopassa on merkittavia
kestavyyshaasteita ja sitkeitd rakenteellisia tyomarkkinaongelmia, joihin liittyy
korkea tyottomyys, heikossa asemassa olevien vdestéryhmien huono
tydmarkkinatilanne ja tydntekijoiden heikko neuvotteluvoima. Sita vastoin
useimmilla luoteisosien jasenvaltioilla on vakaa kestdvyyspohja: investoinnit
osaamiseen tukevat tuottavuuden kasvua, minka lisaksi instituutiot ovat
tehokkaita ja luotettavia. Nama valtiot myds investoivat enemman
sosiaaliturvaan ja kayttavat tehokkaammin luonnonvaroja. Itdiset jasenvaltiot
ovat ottaneet muita jasenvaltioita kiinni asukaskohtaisessa
bruttokansantuotteessa ja tyévoiman tuottavuudessa, vaikka niiden
tyomarkkinavuoropuheluperinteet eivat ole yhta kehittyneitd, luottamus niiden
instituutioihin on vahaisempaa ja ne ovat usein jdljessa osaamista ja ympdaristod
koskevien toimintapolitiikkojen tayténtédnpanossa.

3. SOSIAALISET JA TALOUDEN PERUSTEKIJAT:
TUOTTAVUUDESTA OIKEUDENMUKAISEEN JA KESTAVAAN
KASVUUN

Koska vaestdn ikdaantymisen myota
kdytossa olevat  henkildresurssit
vahenevdt ja luonnonvaroja on
niukasti, EU:n kasvun on perustuttava
yha enemman tuotanto- ja
kulutustapojen muutokseen ja
nykyisten resurssien tehokkaampaan
kayttoon. Yksi Euroopan
pitkdaikaisista haasteista liittyy kokonaistuottavuuteen, jolla mitataan sita
talouskasvun osaa, joka ei johdu tuotantopanosten kasvusta vaan tuotannon
tehokkuuden paranemisesta. Kokonaistuottavuus on tarkea kasvun kestavyyden
indikaattori. EU:n kokonaistuottavuuden kasvu on pienta verrattuna muihin

Tiivistelma

Osaavat tyéntekijdt, tyén
tuottavuus, toimivat
tyémarkkinat, luottamus
instituutioihin ja vaikuttava
sosiaaliturva ovat kestévdn
kehityksen keskeisié ainesosia.

Kaikki jcisenvaltiot eiviit ole
kestcivin kehityksen tielld.

Kokonaistuottavuuden hidas
kasvu ja yhd suurempi
eriytyminen on yksi EU:n
térkeimmistd
kestcvyyshaasteista.
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merkittdviin talousalueisiin. Kokonaistuottavuuden arvioidaan vuosina 1995-
2020 (luku sisaltaa vuosien 2019 ja 2020 ennusteet) kasvavan 19 prosenttia
EU:ssa, kun luku on 24 prosenttia Yhdysvalloissa. Kokonaistuottavuudessa on
merkittdvid eroja jasenvaltioiden valilla ja sisalla seka eri alojen ja eri kokoisten
yritysten  valillda. Itd-Euroopan valtioiden kokonaistuottavuustasot ovat
lahentyneet EU:n keskiarvoa, tosin niiden lahtotasot olivat matalia.

EU:n kokonaistuottavuus kasvaa hitaammin kuin ennen kriisic

Kokonaistuottavuus vuosina 1995-2020, 1995 = 100. Lahde: komission yksikdiden AMECO-
tietokanta (ks. luku 3).
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Alueen innovointikyky ja sen  tyontekijoiden  koulutustaso  lisdadvat
kokonaistuottavuutta ja tehokkuutta. Mitd kauempana alue on niin kutsutusta
teknologian eturintamasta, sitd suurempaa on yleensa sen kokonaistuottavuuden
kasvu ja sitd nopeampaa sen ldhentyminen. Samalla alueen
kokonaistuottavuuden kasvupotentiaaliin vaikuttaa sen kyky omaksua uutta
teknologiaa kehittyneemmilta huipputeknologian alueilta. T&han vaikuttaa
puolestaan alueen tyontekijdiden osaaminen. Mita koulutetumpia alueen
tyontekijat ovat ja mita suuremmat sen tutkimus- ja kehitysmenot ovat, sitd
paremmat valmiudet silld on omaksua uutta teknologiaa. Toimivat valtiolliset
instituutiot seka kansalaisten ja yritysten luottamus kyseisiin instituutioihin ovat
myos merkittdvassa asemassa tuottavuuden lisadmisessa.

Yksittdisten yritysten tason analyysi osoittaa, etta yritykset, joiden
kokonaistuottavuus  on  suuri, investoivat yleensa  korkealaatuiseen
innovatiiviseen padomaan entisenlaisen padomakannan kasvattamisen sijasta.
N&in yritysten kilpailukyky paranee, ja ne voivat luoda enemmaén tydpaikkoja ja
maksaa tyontekijdilleen tuottavuuspalkkioita. Tuotannon tehokkuus korottaa siis
samalla palkkoja. Vientiyritysten kokonaistuottavuus on myds usein suurempi
padasiassa siksi, ettd kansainvdlinen kilpailu pakottaa ne toimimaan
tehokkaammin.

Puutteet tyomarkkinoiden
toimivuudessa heikentavat
talouden kasvupotentiaalia.

Esimerkkeja ovat muun muassa
tiettyjen tyontekijoiden tydhon
pddsyn esteet, vaihteleva
tydsuhdeturva tai  tiettyjen
tyontekijaryhmien heikko
neuvotteluasema muihin
ryhmiin verrattuna. Tama on
osoitus yhtaldisten mahdollisuuksien merkityksesta tydmarkkinoilla. Syrjinndsta
tai tyd- tai koulutusmahdollisuuksista vaille jadmisesta johtuva tyémarkkinoiden

Ennus-

Tutkimukseen ja kehitykseen
perustuva innovointi, inhimillinen
pdédoma ja tehokkaat instituutiot
edistévdt kokonaistuottavuutta
Euroopan alueilla...

...ja yrityksissd, mikd liséd myds
tyéntekijéiden palkkatuottoa.

Tdirkeiden resurssien ja
yhtdldisten mahdollisuuksien
epddminen ihmisiltd rajoittaa
kasvupotentiaalia.



segmentaatio vadristdd palkanmuodostusta, minkd vuoksi tydvoimaa ei
hyddynneté optimaalisesti. Tama heikentaa viime kadesséa kasvupotentiaalia.

Euroopan tyoolotutkimuksen (EWCS) mukaan esimiehet katsovat, ettda hyva
tydilmapiiri, tyontekijéiden suurempi itsendisyys ja tyontekijdiden saannéllinen
koulutus edistavat tuottavuuden kasvua muun muassa sen vuoksi, ettd ne
parantavat motivaatiota ja vahentdvat sairauspoissaoloja, houkuttelevat osaavia
tyontekijoita ja auttavat pitdmdan tyontekijat yrityksessa. Esimiesten mukaan
tuottavuus on myds parempaa yrityksissd, jotka luovat uusia tuotteita tai
ottavat kdyttéon uusia tuotantomenetelmia.

EU:n vdlineilla ja toimintapolitiikoilla

on tarkea rooli kilpailukyvyn
edistdmisessd  ja tuottavuuden
lisddmisessa. Alustava

simulaatioharjoitus osoittaa, etta EU:n

koheesiopolitiikalla on pitkakestoinen

myonteinen  vaikutus  talouteen.

Simulaatiossa kaytetadn esimerkkina

Euroopan  sosiaalirahastoa  (ESR).
ESR:n avulla pyritddn erityisesti parantamaan tyontekijoiden tyollistettavyytta
sosiaalisilla  investoinneilla ja  koulutuksella. Komissio on esittanyt
vuosiksi 2021-2027 yhteensd 101,2 miljardin euron madrdrahoja Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+). Simulaatio osoittaa, ettd ESR+:sta tuettujen
investointien odotettu vaikutus tuensaajamaiden talouteen kestad paljon
pidempaan kuin vuoteen 2027, joka on ohjelman viimeinen vuosi. Vaikutuksen
odotetaan olevan erityisen suuri EU:n vdahemman kehittyneilla alueilla eli alueilla,
joilla asukaskohtainen bruttokansantuote (BKT) on alle 75 prosenttia EU:n
keskiarvosta. Kyseisillda alueilla ESR+:sta tuetut investoinnit voisivat nostaa tyon
tuottavuutta 0,7 prosenttia ja BKT:ta prosentin pitkalla aikavalillda verrattuna
siihen, etta naitd investointeja ei tehda.

Toimintapolitiikoilla voidaan parantaa merkittdvasti EU:n  tuottavuutta.
Mallisimulaatiot vahvistavat, ettd erityisesti yrityksille suunnatut valtion
koulutustuet vaikuttavat myonteisesti ja pitkdaikaisesti makrotalouteen.
Koulutustukien tavoitteena on motivoida yritysten tyontekijoitd kouluttautumaan
lisda. Koulutustuen rahoituslahteet voivat olla monenlaisia, ja niihin voi sisdltya
julkista, yksityista ja yhteisrahoitusta. Talla on merkitysta niiden vaikutukseen,
varsinkin tyéllisyyden, BKT:n ja
tydtulojen osuuden osalta.
Koulutus lisdaa tyontekijoiden
tuottavuutta, jolloin myos
tydvoiman kysynta ja palkat
kasvavat. Naiden toimenpiteiden
vaikutus riippuu  myods niiden
kohderyhmista. Yleisen
koulutustason nostaminen
edellyttda, ettd erityisesti matalasti koulutetuille tarjotaan toisaalta juuri heille
suunnattua koulutustukea ja toisaalta sellaisia kannustimia, joilla kannustetaan
heitd kehittdmadan osaamistaan lisdopinnoilla. Nain saavutettu keskimaaraisen
koulutustason lisdys parantaisi osaltaan kestdvyyttd, silla se lisaa talouden
innovointipotentiaalia ja tydvoiman uudelleenkohdentamista. Samalla se
parantaisi eniten tukea tarvitsevien tyéllistettavyytta.

Tiivistelma

Tuottavuus on suurempaa
yrityksissd, joissa on hyvd
tyGilmapiiri ja hyvet
koulutusmahdollisuudet.

EU:n toimintapolitiikoilla ja
vdlineillé on térked rooli:
Euroopan sosiaalirahaston avulla
voidaan edistdd tuottavuutta
varsinkin véhemmcdin kehittyneillc
alueilla.

Koulutustuet voivat liscitc
tuottavuutta varsinkin, jos ne
kohdennetaan niitd eniten
tarvitseville, ja niillé voidaan
samalla tukea innovointia ja
investointeja huippuosaamiseen
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4. INVESTOINNIT IHMISIIN JA SOSIAALISEEN KESTAVYYTEEN:
LYHYEN AIKAVALIN KUSTANNUKSET JA PITKAN AIKAVALIN
HYODYT

EU:n tyontekijdiden osaamisen ja koulutuksen parantaminen seka heidan
innovaatiopotentiaalinsa vahvistaminen ovat vain joitakin esimerkkeja aloista,
joilla tarvitaan investointeja kestavyyden tukemiseksi. Suurten vaestéd ja
teknologiaa koskevien muutosten vuoksi vallitsee laaja yhteisymmarrys siitd,
ettd tarvitaan investointeja ihmisiin. Tallaiset sosiaaliset investoinnit auttavat
parantamaan vyksildiden hyvinvointia sekd torjuvat ja lieventdvat sosiaalisia
riskejd kannustamalla kansalaisia hankkimaan uusia taitoja ja osallistumaan
edelleen tai uudelleen aktiivisesti tydmarkkinoille seka tarjoamalla heille tukea
merkittdvissd eldamdankaaren siirtymissa. Tdssa luvussa keskitytdédn naihin
siirtymiin liittyviin valikoituihin aloihin. Erityisesti tarkastellaan lastenhoitoa ja
pitkaaikaishoitoa, koulutusta ja osaamista seka asumista.

Sosiaalisten investointien tuotot ovat suurempia eldmdn
alkuvaiheissa

Sosiaalisten investointien odotetut tuotot ja tuottoaste elamanvaiheen mukaan. Lahde: J.
Kvist (2014), "A framework for social investment strategies: Integrating generational, life
course and gender perspectives in the EU social investment strategy.” Comparative European
Politics, 13(1), s. 131-149 (ks. luku 4).
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Lapsiin ja perheisiin kohdennetut investoinnit ja yhtaldisten mahdollisuuksien
edistaminen voidaan toteuttaa eri tavoin, esimerkiksi tarjoamalla kohtuuhintaista
ja laadukasta varhaiskasvatusta ja pitkdaikaishoitoa. Sosiaalisten tulonsiirtojen
avulla toteutettava toimeentulotuki voi erityisesti auttaa vdhentdamaan
eriarvoisuutta, joka johtuu lasten mahdollisuuksien eriarvoisuudesta seka

esimerkiksi peruspalvelujen saannin puutteesta syrjdisilla alueilla tai
maaseutualueilla taikka vanhuusian kdyhyydesta.
Vuosina 2008-2016 perheeseen

littyvdt menot lasta kohti kasvoivat
useimmissa jasenvaltioissa. Virallisen
lastenhoidon kayttd on kasvanut
merkittdvasti EU:ssa, vaikka
parantamisen varaa on edelleen.
Puolet jdsenvaltioista ei ole viela
saavuttanut kahta vuonna 2002 asetettua virallista lastenhoitoa koskevaa
Barcelonan tavoitetta, joiden mukaan lastenhoitoa oli tarjottava vuoteen 2010
mennessd vahintdan 90 prosentille vahintdan 3-vuotiaista mutta alle
oppivelvollisuusikaisista lapsista ja vahintadn 33 prosentille alle 3-vuotiaista

Sosiaaliset investoinnit auttavat
ihmisié saavuttavat tédyden
potentiaalin ja tukevat heitd
merkittévissd eldmdnkaaren
Slirtymissa.

Investoinnit lastenhoitoon ja
pitkdaikaishoitoon sekd
peruspalvelujen saanti torjuvat
huono-osaisuutta.

Lastenhoidon kdyttéasteessa on
suuria jésenvaltioiden véilisici
eroja.



lapsista. Virallisen lastenhoidon kayton viikkokohtaiset keskituntimaarat
vuonna 2017 vaihtelivat jasenvaltioiden valilla yli 20 tuntia.

Kohtuuhintaisen  ja laadukkaan

lastenhoidon saatavuus on
vanhemmille tarkeaa, koska se lisaa
tyonteon kannustavuutta tai

ylipaataan mahdollistaa tyonteon. On

ndyttda siitd, ettd lastenhoidolla on

merkittava rooli ditien ja

kotitalouksien tydvoiman tarjontaa
koskevissa paatoksissa: vuonna 2017 ditien, joilla on enintdan 6-vuotiaita lapsia,
tyollisyysaste EU:ssa oli 64,6 prosenttia, kun lapsettomien naisten tyollisyysaste
oli 79 prosenttia. Lastenhoitopalvelujen saatavuus ja hinta selittavat paaosin
ditien tyollisyytta koskevat erot EU:ssa. Mitd enemmaén alle 3-vuotiaiden lasten
virallista lastenhoitoa kaytetdan, sitd suurempi naisten tyéllisyys on. Ruotsi ja
T8ekki ovat kaksi selkeda esimerkkia taman suhteen ddripdista. Ruotsissa ditien
tyodllisyysaste on korkea (82,8 prosenttia) ja lastenhoitopalveluja kaytetdan
paljon (52,6 prosenttia). Sita vastoin TSekissa ditien tydllisyysaste on erittdin
alhainen (45,1 prosenttia) ja lastenhoitopalveluja kaytetddn erittdin vahan
(6,5 prosenttia).

Aitien tyéllisyyden liséksi
lastenhoidosta on muutakin hyotya.
Viralliset lastenhoitopalvelut tarjoavat
lapsille  virikkeellisia — ymparistoja,
joissa he voivat oppia uusia taitoja.
Ndistda taidoista on hyotyda koko
eldmankaaren ajan, ja ne voivat
vahentaa eriarvoisuutta
koulunkdynnin alussa. On téarkeaa,
ettd nama palvelut tarjotaan kaikille yhteiskunnallisille ryhmille, erityisesti
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville. Koyhemmat perheet kayttavat
kuitenkin lastenhoitopalveluja vahemman kuin varakkaammat. Tama johtuu
padosin siitd, ettei koyhilla perheilld ole varaa palveluihin. EU:n tasolla
pienituloisimpaan  viidennekseen  kuuluvissa  perheissa  keskimadrdinen
lastenhoitopalvelujen kdyttdaste on 18,3 prosenttia enintddn 3-vuotiaiden
osalta, kun taas suurituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa perheissa
keskimaardinen kayttdoaste on 42,5 prosenttia (laskettu kokoaikavastaavasti eli
30 tuntia viikossa hoidossa kayvaa lasta kohti).

Vaeston ikdantymisen vuoksi on

odotettavissa, ettd julkiset
pitkdaikaishoidon menot kasvavat
huomattavasti tulevina

vuosikymmenind (menojen suhde

BKT:hen nousee vuoden 2016

1,6 prosentista 2,7 prosenttiin

vuonna 2070). Laadukkaan ja

kohtuuhintaisen pitkdaikaishoidon
tarjoaminen seka tyo- ja yksityiseldman yhteensovittamista koskevat jarjestelyt
(kuten joustava tyo ja hoitovapaa) voivat vahentdd rasitetta, joka kohdistuu
henkildihin, joilla on hoitovelvoitteita. Nain ollen ne voivat vaikuttaa myonteisesti
heidan tyollisyyteensa.

Euroopan sosiaalisessa mallissa osaamista on perinteisesti pidetty yhtena
ensisijaisista vdlineistd, joilla voidaan lisata tyémarkkinoille osallistumista seka
kasvattaa tuottavuutta ja kilpailukykyd. Tydvoima, jolla on ajantasaista
osaamista, on kestavan kehityksen ja kasvun avaintekija.

Tiivistelma

Lastenhoidon saatavuus antaa
vanhemmille mahdollisuuden
tehdd toitd.

Kéyhdt perheet kéyttévit yleensd
viéhemmcin lastenhoitopalveluja.

Viestén ikddntyminen vaikuttaa
Julkisiin pitkdaikaishoidon
menoihin.

Osaaminen on tyémarkkinoille
osallistumisen ja tulevan kasvun
avaintekijé.
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EUssa  valtiot rahoittavat  yli
80 prosenttia koulutusmenoista.
Nimellisesti investoinnit
koulutusjarjestelmiin kasvoivat viime
vuosikymmenelld, tosin hitaammin
kuin  bruttokansantuote. Reaaliset
opiskelijakohtaiset koulutusmenot
ovat pysyneet melko vakaina koko EU:n tasolla ja pienentyneet joissakin
jasenvaltioissa, varsinkin Irlannissa, Kreikassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Koulutukseen tehdyilla investoinneilla on useita myonteisia
oheisvaikutuksia.  Korkeampi  koulutus on  yhteydessa  korkeampiin
tyollisyysasteisiin ja parempiin palkkoihin (+16 prosenttia, jos henkildlld on
toisen asteen koulutus, ja +45 prosenttia, jos henkillla on korkea-asteen
koulutus) seka yksildiden parempaan terveydentilaan. Yhteiskunnalle koituvia
etuja ovat muun muassa korkeammat verotulot ja sosiaaliturvamaksut,
pienemmadt sosiaalimenot ja kansalaisten suurempi aktiivisuus. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus korreloi eri sukupolvien vélilla. Siksi riskind on,
ettd edut kasautuvat (ns. Matteus-vaikutus), eli kun julkisia varoja kaytetaan
koulutukseen, hyotya siirretddn lopulta enemman perheille, joissa koulutustaso
jo on hyva, kuin perheille, joissa nain ei ole.

Vaikka opiskelijoiden mddrc on hiljalleen kasvanut,
opiskelijakohtaiset reaalimenot ovat yhd kriisic edeltévdilld
tasolla

Opiskelijamaaran ja opiskelijakohtaisten reaalisten koulutusmenojen kehitys vuosina 2008-
2017; opiskelijoiden lukumaara (tuhansina) oikealla ja keskimaardiset opiskelijakohtaiset
reaalimenot (euroissa) vasemmalla. Lahde: Eurostatin tietoihin perustuvat tyéllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston laskelmat (ks. luku 4).
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Opetussuunnitelmaan sisdltyva opintojen aikana toteutettava tydharjoittelu
parantaa valmistumisen jalkeisia tydllistymismahdollisuuksia. Eurooppalaiset,
joiden opintoihin  kuului palkallinen tydharjoittelu, padsivat téihin noin
9 prosenttia todenndkdisemmin kuin ne, jotka eivdt suorittaneet tdllaista
harjoittelua. Toisen asteen ammatillisella koulutuksella on myds yhteys
korkeampaan tyoéllisyyteen. Vaikutukset koskevat kaikki ryhmia, vaikka liikkuvien
EU:n  kansalaisten tyollistymistodennakdisyys on yleensa suurempi (jopa
6 prosenttia suurempi) ja EU:n ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajataustaisten
henkildiden tyéllistymistodennakdisyys pienempi (jopa 11 prosenttia pienempi).

Epdvirallinen koulutus edistdd aikuiskoulutuksen kasvua EU:ssa. Tdma on
todennakdisesti seurausta siitd, ettd epavirallinen koulutus on joustavampaa, sen
kustannukset ovat pienemmaét ja siitd saatujen taitojen siirrettavyys on vahadista:
kaikki nama tekijat lisddvat sen houkuttelevuutta koulutuksen rahoittavien
tydnantajien kannalta.

Korkeammasta koulutuksesta on
merkittédvéd henkil6kohtaista ja
sosiaalista etua, mutta
koulutusmenot laahaavat silti
Jjéljesséi.

Tyéharjoittelu ja ammatillinen
koulutus parantavat
tyénsaantimahdollisuuksia.

Aikuiskoulutus ja epdvirallinen
koulutus liscidntyvdit.



Asuminen on toimi- ja politiikanalana erilainen kuin mahdollistavat
sosiaalipolitiikat, joissa investoidaan suoraan ihmisiin. Kohtuuhintaisen ja
riittdvdn asunnon, myds sosiaalisten vuokra-asuntojen, saatavuus on tdrkeag,
jotta eurooppalaiset voivat padstd koulutukseen ja siirtyd tydmarkkinoille tai
pysya niilld. Siten he voivat parhaiten saavuttaa tdyden potentiaalinsa ja
osallistua yhteisdon ja muiden sosiaalisten verkostojen toimintaan.
Kohtuuhintainen asuminen edistdd siis suoraan ja valillisesti osaamista,
parempaa tuottavuutta, kestdvaa kasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Kohtuuhintainen asuminen on ratkaiseva tekija mahdollistavien julkisten
palvelujen saannin  kannalta. Lisdksi se helpottaa liikkuvuutta ja
tyomarkkinasiirtymid. Sopimattomilla asumisoloilla voi olla pitkdaikaisia
haittavaikutuksia terveyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen. Asuntotilanteessa on
merkittavia eroja EU:n jdsenvaltioiden valillda muun muassa seuraavissa
keskeisissa  tekijdissa:  kohtuuhintaisuus, laatu, omistusasuminen ja
keskimdaaraisen hallintaoikeuden kesto.

Paivittdiset elinkustannukset riippuvat
padasumuksen  asumiskuluista, joihin
kuuluvat asunnon kustannukset
(asuntolaina tai vuokra) seka sahko-, vesi-
, kaasu- tms. ja vakuutusmaksut. Useiden
indikaattorien  mukaan EUssa  on
tapahtunut myonteista kehitysta talouden
elpymisesta saakka. Asumismenojen prosenttiosuus kaytettdvissa olevista
tuloista on laskenut keskimadrin 22,7 prosentista vuonna 2014 keskimaarin
21,4 prosenttiin vuonna 2017. Omaan arvioon perustuva suuri
asumismenorasitus  laski vuoden 2013  huippulukemista (38 prosenttia
kotitalouksista) 31 prosenttiin  vuonna 2017.  Samanaikaisesti  niiden
kotitalouksien osuus, jotka kayttavat yli kaksi viidennesta tuloistaan
asumismenoihin, laski 11,6 prosentista 10,4 prosenttiin vaestosta.
Jasenvaltioiden vdlilla on kuitenkin eroja. Myonteisesta kehityksestd huolimatta
vuokralaiset ja naimattomat henkilét ovat kaksi erityisryhmaa, joilla on
todennakdisemmin asumisen kohtuuhintaisuuteen liittyvid ongelmia , varsinkin
jos heilla on lapsia tai he asuvat kaupungissa.

Joka kymmenes eurooppalainen kéyttcd véhintécén
40 prosenttia kotitalouden tuloista asumismenoihin

Kohtuuttoman asumismenorasituksen rajan ylittavien osuus, 2008-2017. Lahde: Eurostat,
EU-SILC (ks. luku 4).
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Tiivistelma

Kohtuuhintaisten asuntojen
saatavuus on avainasemassa
koulutuksen ja tyépaikan saannin
sekd yhteiskuntaan
osallistumisen kannalta.

Keskimdcirin asumismenot EU:ssa
ovat laskeneet ja kohtuuton
taloudellinen rasitus véhentynyt,
mutta kohtuuhintainen asuminen
aiheuttaa huolta vuokralaisille ja
yksinhuoltajavanhemmille
erityisesti kaupungeissa.
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Erittdin puutteellisissa asuinoloissa eldvien maara vahenee erityisesti Keski- ja
Ita-Euroopassa. Silti noin joka seitsemds eurooppalainen eldad asunnossa, jonka
katto vuotaa, jonka seindt, lattiat tai perustukset ovat kosteat tai jonka ikkunan
karmit tai lattia ovat lahonneet. Ongelmista karsivat padasiassa vuokralaiset,
myds sosiaalisten vuokra-asuntojen asukkaat. Vahiten asumisen hintaan tai
puutteellisiin asuinoloihin liittyvid ongelmia on yleensa asunnonomistajilla, joilla
on asuntolaina. Vaikka asumisen hinnassa ja laadussa on tapahtunut joitakin
yleisia parannuksia, asuntomarkkinoilta syrjdytymisen &arimuodot, kuten
asunnottomuus, kasvavat useissa maissa.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisaksi asumisella on tarked tehtdva kestavan
talouskasvun edistamisessd, liikkuvuuden mahdollistamisessa ja tehokkaassa
tyovoiman kohdentamisessa. Asuminen on tédrked ala myds ympariston
kestavyyden kannalta. Pitkilla tyématkoilla on kielteisia ympéaristovaikutuksia, ja
asuinrakennusten osuus EU:n energian kokonaiskulutuksesta on neljannes.

5. KOHTI VIHREAMPAA TULEVAISUUTTA:
ILMASTONMUUTOKSEN TYOLLISYYS- JA
SOSIAALIVAIKUTUKSET

Ympériston kestavyys on yksi kestavyyden keskeisista ulottuvuuksista.
Ympadriston kestavyyden ja talouden suorituskyvyn vélilla on paljon synergiaa
niin tuotanto- ja kulutusmallien tyéllisyysvaikutusten, tydpaikkojen laatuun seka
tyoterveyteen ja -turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten kuin uusien
innovaatiomahdollisuuksien aloilla. Jos ympdristo- ja ilmastoasioissa ei toimita,
sosioekonominen hinta on valtava. Toimimattomuus lisdisi haitallisia sadilmidita
ja luonnonkatastrofeja seka pienentdisi pitkalla aikavalilla koko EU:n BKT:td jopa
2 prosenttia ja  Etela-Euroopan BKT:ta yli 4 prosenttia.  Kestava
Eurooppa 2030 -tavoitteessa edistyminen ja marraskuussa 2018 annetun
komission tiedonannon ”"Puhdas maapallo kaikille” kunnianhimoisen vision
saavuttaminen vaatii laajaa politiikkayhdistelmaa. Lisdksi EU:n tasolla seka
kansallisilla ja alueellisilla tasoilla on toteutettava oikea-aikaisia toimenpiteita
energian ja liikenteen, verotuksen, tutkimuksen, teollisuus- ja kilpailupolitiikan
sekd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla. Sosiaalisten investointien tavoin
ilmastoon liittyvilld investoinneilla on pitkdaikaisia padosin kaikkiin vaikuttavia
etuja, kun taas kustannukset koskevat lyhytta aikavalia ja ovat pddosin
keskittyneita.

Ilmastoasioissa toimimattomuudesta aiheutuvat hyvinvoinnin
menetykset EU:ssa tdrkeimpien sosioekonomisten vaikutusten
mukaan

Prosenttia BKT:stad. Lahde: Euroopan komissio, PESETA III -tutkimus, Yhteinen tutkimuskeskus,
Sevilla.
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Asuminen vaikuttaa
tyéntekijéiden liikkuvuuteen,
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saastumiseen ja siten
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Eurooppa 2030 -tavoitteen
saavuttamiseen tarvitaan laaja
politiikkayhdistelmd, mutta siité
on myés useita etuja.



EU:n taloudessa tyollisyys ja
arvonluonti tapahtuvat yha enemmaén

taloussektoreilla, joiden
hiilidioksidipaastot ja
materiaalipanokset ovat suhteellisen
pienia. Sahkontuotanto, liikenne,

kaivannaisteollisuus, maatalous ja

valmistusteollisuus tuottavat yhdessa
ldhes 90 prosenttia kaikista hiilidioksidipaastoista toimialoittain, mutta niiden
osuus tyollisyydesta ja bruttoarvonlisdayksestd EU:ssa on alle 25 prosenttia.
Ndiden alojen on vahennettdva pdastojaan, ja tdahan kohdistuu yha suurempia
odotuksia. Tutkimus ja innovointi seka uusi teknologia auttavat ndiden odotusten
tayttdmisessa. Sitd vastoin vahahiiliset palvelu- ja teollisuudenalat tuottavat alle
10 prosenttia kaikista hiilidioksidipddstoista ja tyéllistavat yli 70 prosenttia EU:n
tyontekijoistd. Lisaksi tydllisyyden kasvu on niilld suurinta. Edistystd ei silti
saavuteta automaattisesti, koska palvelualat kdyttavdat myds yha enemman
sahkoéa. Siksi tarvitaan kohdennettua politiikkaa, jolla ohjataan hiilesta
irtautumista.

Kokonaisuudessaan ennusteet Pariisin
sopimuksen kattavan tdytantéénpanon
vaikutuksista ®) osoittavat, etta
siirtyminen vahahiiliseen talouteen voisi
nostaa BKT:ta 1,1 prosenttia ja
tyollisyytta 0,5 prosenttia enemman kuin
skenaario, jossa mitdan ilmastotoimia ei
toteuteta. Tama tarkoittaa, ettda EU:hun syntyisi noin 1,2 miljoonaa uutta
tyopaikkaa vuoteen 2030 mennessd tahan mennessd  ennustettujen
12 miljoonan uuden tydpaikan lisaksi. Tyopaikkoja odotetaan syntyvan
paadasiassa kasvaville vihreille (tai vihertyville) sektoreille seka teollisuuden etta
palvelujen alalla muun muassa rakentamiseen, jatehuoltoon ja kestdvaan
rahoitukseen. Myonteinen vaikutus BKT:hen ja tyéllisyyteen johtuu padasiassa
taman siirtymén saavuttamiseksi tarvittavista investoinneista seka pienemmista
fossiilisten polttoaineiden tuontiin liittyvistda menoista. Lisdksi erityisesti
aurinkosdhkon matalammat kuluttajahinnat lisdisivat kaytettdvissa olevia tuloja
ja kasvattaisivat kulutusmenoja ja siten myds (yleensa tydvoimavaltaisten)
kuluttajapalvelujen kysyntaa. Vahabhiiliseen talouteen siirtyminen voisi myos
jossakin  maarin  vdhentda kaynnissd olevaa automatisoinnista ja
digitalisaatiosta johtuvaa tydmarkkinoiden polarisaatiota, silld siirtyma loisi
tyopaikkoja palkka- ja osaamisjakauman keskivaiheille. Suurista toimiala- ja
maakohtaisista eroista huolimatta ndma vaikutukset ovat kokonaisuudessaan
mydnteisid. Pitkda aikavalid koskevissa (vuoteen 2050 ulottuvissa) ennusteissa
arvioidaan myds, etta vaikutus kokonaistyéllisyyteen on myonteinen, varsinkin
jos hiilituloilla siirretadn verotuksen painopistetta tydstd ymparistoveroihin.

Ilmastotoimilla saavutettu tyéllisyyden paraneminen EU:n
jdsenvaltioissa, 2030.

Tyéllisyysvaikutukset maittain vuonna 2030, poikkeama perusurasta prosentteina. Lahde:
Eurofound (2019), "Future of manufacturing - Energy scenario: Employment implications of
the Paris Climate Agreement”, Eurofoundin tutkimusraportti, helmikuu 2019 (ks. luku 5).

Tiivistelma

Vihdhiiliset toimialat ovat
rakennemuutoksen ja
ty6paikkojen luonnin
eturintamassa, mutta edistystd ei
saavuteta automaattisesti.

Siirtyminen véhdhiiliseen
talouteen vaikuttaa myénteisesti
BKT:hen ja tyéllisyyden kasvuun
Ja véhentdd tyémarkkinoiden
polarisaatiota.

(°)  Eurofound (2019), "Future of manufacturing — Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”, Eurofoundin

tutkimusraportti, helmikuu 2019.
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Siirtyminen  vahabhiiliseen, ilmastoneutraaliin  kiertotalouteen ei  ole
automaattisesti osallistavaa, koska siita voi aiheutua tietyille toimialoille
merkittdvida kustannuksia ja riskejd. Valttamattomilla toimilla ja uudistuksilla voi
olla huomattava vaikutus ihmisiin ja alueisiin. Vaikutuksia voivat olla esimerkiksi
merkittava tyévoiman uudelleenkohdentaminen eri aloilla ja ammateissa seka
tulevaisuuden osaamisvaatimusten perustavanlaatuiset muutokset. EU:n
vdlineilld, kuten Euroopan sosiaalirahastolla ja Euroopan globalisaatiorahastolla
(EGR), sekd Euroopan tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelulla voidaan edistda
oikeudenmukaista siirtymistd tukemalla siirtyman aikana tydntekijéita ja
perheitd, jotka ovat olleet riippuvaisia tyosta energiaintensiivisilla toimialoilla.
Tukeen voi kuulua esimerkiksi uudelleenkoulutus, tdydennyskoulutus, yksilollinen
tyonhakuohjaus ja mahdollisesti korvaavat tulonsiirrot.

Riittava lammitys, jadhdytys, valaistus ja sahkolaitteiden kayttoén tarvittava
energia ovat valttamattémia, jotta voidaan taata kohtuullinen elintaso. Yksi
hiilesta irtautumiseen liittyvista riskeista on energiakdyhyys, jolla tarkoitetaan,
ettd yha suuremmalla osalla kotitalouksista ei ole varaa lammitykseen tai
muihin energiapalveluihin pienten tulojen, suurten energiamenojen ja kotien
huonon energiatehokkuuden vuoksi. Energiakdyhyys vaikuttaa terveyteen,
ympdristddn ja tuottavuuteen. Tdma osoittaa, miten tarkeda kohtuuhintainen ja
laadukas asuminen, myds sosiaalinen asuntotarjonta, on sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden toteutumisen ja ilmastotoimien hyvaksyttavyyden
varmistamisen kannalta. Energian hinta on yksi tarkeimmistd energiakoyhyytta
lisddvistd tekijoistd. Hinnat ovat nousseet merkittdvasti kahden viime
vuosikymmenen aikana, mika lisaa kotitalouksiin kohdistuvaa taloudellista
rasitusta. Energiakdyhyytta voidaan hillita hyvin kohdennetuilla
sosiaalietuuksilla,  sosiaalisella  asuntotarjonnalla ja  energialaskuihin
myonnettdvalld tuella sekda energiatehokkuustoimilla. Kehitys EU:ssa on ollut
yleisesti ottaen myodnteista viime aikoina, ja mahdollisuus lammittda asuntoa on
keskimaarin laskenut alle vuoden 2010 tason. Silti joissakin jasenvaltioissa
pienituloisten kotitalouksien lisaksi myds merkittdvd osa keskituloisista
kotitalouksista ei pysty vieldkdaan lammittdmaan asuntoaan riittavasti erityisesti
kaupungeissa ja maaseutualueilla. Puhdasta energiaa kaikille
eurooppalaisille  -paketissa  keskitytddn uudella ja kattavalla tavalla
energiakdyhyyteen EU:n ilmasto- ja energiakehyksessa. Energiakdyhyytta
kasitellaan sahkomarkkinalainsaadannéssa, energiatehokkuuslainsdddannéssa
sekd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa. Tdma on keskeinen osa
oikeudenmukaisen siirtyman varmistamista.

EU:n suurin ymparistoterveysriski on ilman saastuminen. Se aiheuttaa noin
400 000 ennenaikaista kuolemaa vuodessa. Tarkeimpien ilmansaasteiden
pddstot EU:ssa ovat vahentyneet, mutta ne ylittavat edelleen niita koskevat EU:n
ja Maailman terveysjdrjestdon ohjetasot. Ilman saastumisen kielteisille
vaikutuksille ovat alttiimpia tietyt ryhmat, kuten lapset ja ikddntyneet seka
henkilét, joilla on aiempia terveysongelmia tai jotka ovat lahtdisin alemmista
sosioekonomisista oloista. Kaupunkiasukkaat ilmoittavat maaseudun asukkaita
useammin altistuvansa saasteille ja muille ympéaristdongelmille. I[lman

Vihdhiiliseen talouteen
siirtyminen ei ole silti
automaattisesti osallistavaa.
Siihen liittyy myGds riskejd, joista
yksi on tyévoiman
uudelleenkohdentaminen.

Toinen mahdollinen riski liittyy
energiakdyhyyteen. Vaikka
energiakdyhyys on vihentynyt
EU:ssa, se vaikuttaa yhd pieni- ja
keskituloisiin kotitalouksiin
useissa jésenvaltioissa.

Ilman saastuminen on suurin
ympdiristéon liittyvé terveysriski
EU:ssa. Se vaikuttaa erityisesti
ikéicintyneisiin, lapsiin ja kéyhiin.



saastumisen torjuminen ilmastotoimilla on tilaisuus lisata
ilmastonmuutospolitiikan yleista ja poliittista tukea, koska ilman saastumisen
vahenemisestd saatavat hyodyt ovat paikallisia, nakyvia ja toteutuvat lyhyella
aikavalilla verrattuna abstraktimpiin ilmastotoimiin. Kohdennetuilla toimilla,
myos ilmastotoimilla, voitaisiin estdd kolmannes ennenaikaisista kuolemista
vuoteen 2050 mennessa.

Viherryttamalla tuotanto- ja kulutusmalleja sekda tukemalla vihreiden
tyopaikkojen luomista edistetddn myds ilmaston kannalta &lykkdita ja
osallistavia kasvumahdollisuuksia, jotka tarjoavat innovaatio- ja tuottavuusetuja
yrityksille ja parantavat ihmisten hyvinvointia. Ympdristdverotus, varsinkin
verotuksen painopisteen siirtdminen tyosta erityisesti energiankulutukseen,
jatteisiin  ja  saastumiseen, voi parantaa ulkoisten sosiaali- ja
ymparistovaikutusten huomioonottamista, ehkaista paastéparatiisien syntymista
ja kannustaa kohdentamaan resursseja uudelleen ja suuntaamaan globaaleja
arvoketjuja vahahiiliseen, vdhemman energiaintensiiviseen tuotantoon.

6. KESTAVYYS JA HALLINTO: TYOMARKKINAVUOROPUHELUN
ROOLI

Tyomarkkinavuoropuhelulla on  tdrkea tehtdvd  kestdvyyden  kaikkien
ulottuvuuksien (taloudellinen, sosiaalinen ja ympdristdd koskeva ulottuvuus)
edistamisessd. Koska oikeudenmukaiseen vihreddn talouteen ja kestdvdan
kasvuun siirtymiseen liittyy merkittdvia haasteita, on tdrkedad ottaa
tydomarkkinaosapuolet mukaan siirtymaan. Nain voidaan ottaa huomioon
olennaiset tiedot ja paasta yhteisymmarrykseen toimista.
Tyomarkkinavuoropuhelun myétd voidaan saada mukaan merkittdvaa
kokemusta keskeisten toimijoiden valisen yhteistydon helpottamisesta ja
synergian muodostamisesta. Tydmarkkinaosapuolet edistdvat aktiivisesti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja EU:n toimintapoliittisten ohjelmien
taytantdonpanoa. Lisaksi ne edistavat joidenkin kestdvéan kehityksen tavoitteiden
toteuttamista erityisesti a) edistamalla tasa-arvoa toissa seka hyvia tydoloja, b)
edistamalla osallisuutta, c) sopimalla toimista, joilla parannetaan talouden
ympdristoystavallisyyttd, ja d) vahvistamalla yhteiskuntiemme demokraattista
perustaa.

Tyomarkkinavuoropuhelun  keskeiset
periaatteet, kuten oikeudenmukaiset
tydehdot, tyydyttavat tyodolot ja

tyontekijoiden oikeudet, ovat
keskeinen osa kestavyyden
sosiaalista ja taloudellista

ulottuvuutta. On nayttéa siitd, etta
kollektiiviset neuvottelut vahentavat
palkkahajontaa, ettd
palkkaneuvottelujen suurempi
keskittdminen on yhteydessa pienempiin tuloeroihin ja ettd korkeampi
ammatillisen jarjestdaytymisen aste on yhteydessa matalampaan tydssakdyvien
kdyhyyteen. Tyontekijdiden edustus parantaa yleensa tyoympdriston laatua. Jos
tyontekijoita edustaa ammattiliitto tai tyopaikkaneuvosto, on 34 prosenttia
epdtodennakdisempda, ettd tyolla on tyontekijoiden mielesta kielteinen vaikutus
terveyteen. Tamd on osoitus tyontekijoiden edustuksen merkityksesta
laadukkaiden tydympadristdjen varmistamisessa erityisesti, kun otetaan
huomioon vahahiiliseen talouteen siirtymiseen liittyvat muutokset tyon laadussa.

Tiivistelma

Ilmastotoimet tarjoavat uusia
teknologiaa ja prosessi-
innovointia koskevia
mahdollisuuksia, mikd lisdd
yritysten tuottavuutta.

Tyémarkkinaosapuolet tukevat
kestdivdd kehitystd edistamdllé
laadukkaita, osallistavia
tyépaikkoja ja eri sidosryhmien
yhteistd hallintoa.

Palkkaneuvottelut ovat
yhteydessd myénteisiin
sosiaalisiin tuloksiin, kuten
pienempiin tuloeroihin.
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Tyomarkkinaosapuolet edistdavat myods osallistavuutta, mikd on tdrkeaa seka Tydmarkkinaosapuolet edistéivit
sosiaalisen ettd taloudellisen kestdvyyden kannalta. Tdstd on esimerkkeja osallistavaa sosiaalista suojelua
sosiaalisen  suojelun ja  kansainvalisen  toiminnan  aloilta, joilla /O useimmiten myos siirtymistd
tyémarkkinaosapuolet puolustavat sosiaalisen suojelun ja muiden sosiaalisten V@dhiliseen talouteen..
tydnantajajdrjestdn jdsenyydesta riippumatta. Tydmarkkinaosapuolet toimivat
myods yha aktiivisemmin ympdristod koskevan kestavyyden alalla. Niiden
suhtautumisessa vahdahiiliseen talouteen siirtymiseen on kuitenkin suuria
toimialojen valisia eroja. Suhtautuminen on torjuvaa aloilla, jotka ovat vaarassa
menettaa tyopaikkoja, kuten
kaivosalalla ja fossiilisten
polttoaineiden  tuotannossa.  Sita
vastoin kannatus on suurta aloilla,
joilla siirtyman odotetaan luovan
tydpaikkoja, kuten rakentamisessa.
Vahdahiiliseen talouteen siirtymisessa

...ja kannustavat kehittémdcdn
osaamista, jotta siirtymd on
oikeudenmukainen (myés
sosiaalisesti).

on erittain tarkeaa, etta
tyontekijoiden
uudelleenkouluttautumista ja

osaamisen  kehittdmistda  tuetaan.
Koulutuksesta voi olla apua riskialttiilla aloilla. Se voi myds auttaa
tydmarkkinaosapuolia laatimaan ratkaisuja, jotka lisddvat siirtyman
oikeudenmukaisuutta. Tyontekijdiden edustus on yhteydessa parempiin yritysten
sisdisiin kouluttautumismahdollisuuksiin. Esimerkiksi ammattiliiton edustamilla
tyontekijoilla on 66 prosenttia parempi todenndkoisyys saada palkallista
koulutusta.

Sen lisdksi, ettd tydmarkkinavuoropuhelu helpottaa siirtymista kestavaan malliin, Jos tyémarkkinavuoropuheluun
tydmarkkinavuoropuheluun liittyvdt menettelyt, kuten laajennetut kaksi- ja [littyy asiantuntijaneuvonta ja
kolmikantakumppanuudet, lujittavat ~demokraattista  osallistumista EU:n S/([d on valtioiden tuki, siind
vhteiskuntaan. Kumppanuuksien ansiosta tyontekijat ja tyonantajat voivat Y0/doon [Oyidd véhiten héiriotd
vaikuttaa valintoihin matkalla kohti vihreampé&a taloutta. Lisdksi ne parantavat Z’hegtmmt mtkmsu,.t

. o . . . i . estdvyyskysymyksiin.
hieman heidan vaikutusmahdollisuuksiaan maailmantaloutta muovaavien

megatrendien  keskelld. Jos  siirtymien hallinnoinnissa  hyddynnetadéan

tydmarkkinaosapuolia yhdessa asiantuntijoiden kanssa ja valtioiden tuella,

voidaan saada aikaan vadhiten hdiriotd aiheuttavia ratkaisuja. Kun

tyomarkkinaosapuolet ottavat myés ymparistonakokohdat mukaan perinteiseen

sosioekonomiseen toimintaohjelmaansa, niiden merkitys vihrean ja osallistavan

kasvun edistdjina kasvaa.

PAATELMAT

Tyollisyys ja sosiaaliset tulokset ovat parantuneet kuudetta vuotta perdjdlkeen
talouden elpymisen rinnalla. Kansainvaliset ja EU-tason vaikeasti poistettavat
riskit ja uudet epdvarmuustekijat herattavat kuitenkin kysymyksida kasvun
jatkumisesta. Samalla EU:n talouden jatkuva laajeneminen on siirtanyt huomion
pitkan aikavalin kestavyyskysymyksiin. Tilanteen kiireellisyys seka yha suurempi
tietoisuus ympariston pilaantumisesta ja ilmastonmuutoksen vaikutuksista ovat
lisdanneet paddtoksentekijéihin kohdistuvaa painetta vauhdittaa siirtymista
taloudelliseen malliin, joka perustuu yha enemman kiertotalouteen ja on
osallistava, vahahiilinen ja ympariston kannalta kestava. EU:n talous on jo
innovatiivinen ja erittdin suorituskykyinen. Lisdksi sosiaalinen suogjelu ja
ympdristonsuojelu ovat EU:ssa korkeatasoisia. Tavoitteena on, ettd nama
saavutukset ovat kestavia pitkdllda aikavalilla, jotta tulevat sukupolvet voivat
hyddyntda samoja resursseja, joista nykyiset sukupolvet saavat nauttia. Lisdksi
tavoitteena on parantaa ihmisten eldamda nykypadivana takaamalla heidan
sosiaaliset oikeutensa ja yhtdldiset mahdollisuutensa. Varsinkin tyéllisyys- ja
sosiaalipolitiikoilla olisi varmistettava sosiaalinen kestdvyys maailmassa, jota
vaeston ikadntyminen, digitalisaatio, globalisaatio ja ilmastonmuutoksen
torjunta muovaavat uudelleen. Sosiaali- ja ymparistdasiat on térkeda sisallyttaa
yleisesti tuleviin toimintapolitiikkoihin jo niiden laatimisvaiheessa. Se myds
edistaisi valttamattomien muutosten sosiaalista hyvaksyntaa.
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EU:n talouden vakaata laajenemista on mahdotonta pitad ylla ilman suurempaa
kokonaistuottavuuden  kasvua. Tama saadaan aikaan  kayttamalla
tuotantotekijoitd tehokkaammin, eika vain lisddmalla niiden kayttoa.
Kokonaistuottavuus kasvaa jasenvaltioissa ja alueilla, joissa on vahvat
tydmarkkinainstituutiot, sekd yrityksissd, jotka investoivat tydntekijdiden
koulutukseen ja innovatiiviseen pddomaan ja menetelmiin. Tehokkain tapa
parantaa tuottavuutta pitkdlld aikavdlillda on laatia toimintapolitiikkoja, jotka
auttavat kehittdmadn inhimillistd padomaa ja edistadvat tydpaikoilla tapahtuvaa
innovointia, jos tyomarkkinat eivat ole syrjivida ja yritykset voivat saada
tarvittavan paaoman.

Tilanteessa, jolle ovat ominaisia suuret vdestdnmuutokset ja teknologiset
muutokset, sosiaalisilla investoinneilla edistetaan kestavyytta
ennaltaehkaisemalld ja lieventamalld sosiaalisia riskejd. Sosiaaliset investoinnit
auttavat kansalaisia osallistumaan tyomarkkinoille ja hankkimaan uusia taitoja.
Liséksi niilla tuetaan kansalaisia merkittavissd elamankaaren siirtymissa. Ne
lisdavat nadin osallistumis- ja tydllisyysastetta ja vahentdvat sosiaalisia riskeja.
Téllaisten investointien joukosta merkittavia ovat etenkin lastenhoito ja
varhaiskasvatus, silld ne tukevat ditien tydmarkkinoille osallistumista ja
tyollisyyttd ja edistavdat samalla osaamista ja yhtaldisia mahdollisuuksia lasten
eldman alussa. Palkkatasoa ja yritysten kilpailukykyda voidaan tukea
investoinneilla osaamiseen, koulutukseen ja viralliseen aikuiskoulutukseen.
Kohtuuhintaisen ja riittdvdn asumisen saatavuus on tdrkead, jotta
eurooppalaiset saavuttavat tdyden potentiaalinsa tyomarkkinoilla ja voivat
osallistua yhteiskuntaan tasavertaisemmista lahtokohdista.

Yleisesti ottaen arvioidaan, ettd vahahiiliseen talouteen siirtyminen vaikuttaa
mydnteisesti bruttokansantuotteeseen, kokonaistyéllisyyteen ja hyvinvointiin.
Varhainen valmistautuminen tahan siirtymadn vanhoja taitoja parantamalla ja
uusia taitoja hankkimalla voi vahentdaa tydpaikkojen menetyksid ammateissa,
toimialoilla ja alueilla, jotka ovat yha sidoksissa korkeahiiliseen talouteen. Se voi
myds parantaa tyopaikkojen luomispotentiaalia vihreilld aloilla. Siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen ei ole silti oletusarvoisesti sosiaalisesti osallistavaa.
EU:n ilmasto- ja energiastrategian menestymisen kannalta on tarkeda, etta
sosiaalinen ulottuvuus sisdllytetddn strategiaan alusta asti. Sosiaalisesti
oikeudenmukaista siirtymdd voidaan edistdad tarpeen mukaan muun muassa
energiakdyhyyden vahentamiseen tahtaavilld korvaavilla toimenpiteilld. Naiden
toimenpiteiden  olisi  sisallyttdva valttamattomiin  uudistuksiin.  Lisaksi
ympadristoveroilla voidaan siirtda verotuksen painopistetta pois tyon
verotuksesta, mika vaikuttaisi myonteisesti kokonaistyollisyyteen ja ansioihin.
Toimintapolitiikassa ja investoinneissa olisi kiinnitettdvd huomiota myds
ympadristoon liittyviin terveysriskeihin, kuten ilman saastumiseen. Ndin voidaan
myds parantaa ilmastotoimien ja uudistusten yleista hyvaksyntaa.

Lisdksi tydmarkkinavuoropuhelun yhteinen hallinto, johon osallistuu eri
sidosryhmid, on erittdin hyva tapa rakentaa yhteisymmarrysta, jolla edistetdan
kestavdmpdaa taloutta ja yhteiskuntia. Toimiva tydmarkkinavuoropuhelu lisad
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, silld se parantaa tydoloja muttei heikenna
pitkan aikavalin taloudellista suorituskykyd. Ammattiliitot ja tyonantajajarjestét
voisivat tehostaa pyrkimyksiddn hallita vdhahiiliseen talouteen siirtymistg,
vaikka kannoissa on syvaan juurtuneita eroja, jotka liittyvat talouden
viherryttdmisen epdtasaisiin alakohtaisiin vaikutuksiin.

Ainoa uskottava tapa pyrkida tasapainoiseen ja moniulotteiseen kestdvan
kehityksen malliin on sisdllyttda sosiaaliset ja ymparistod koskevat tavoitteet
osaksi kaikkia EU:n toimintapolitiikkoja sen sijaan, etta sosiaalisia ja ymparistda
koskevia riskeja kasitelladan jalkikateen toteutettavilla korjaavilla toimenpiteilla.
Tama ei valttamatta ole yleispateva vastaus EU:n kaikkiin haasteisiin, mutta sen
tuloksena on vihrea ja sosiaalinen Eurooppa, joka on sitoutunut kantamaan
kansainvalisen vastuunsa.
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