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1.0 LANDOVERSIKT

1.1  Trender for hela befolkningen

1.1.1  Sysselsattningsgrad — hela befolkningen

Tabell 1.1: Utveckling av sysselsidttningsgraden - nationellt genomsnitt (2010-
2016) i jamforelse med EU-data

omrade

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EU202 Nationellt

0 2020
EU-28- : 679 68,6 686 684 684 692 70 71 75% > 80
genomsnittet av 20-
Medlemsstat 76,3 78,1 78,1 79,4 79,4 79,8 80 80,5 81,2 94_

aringar

i

arbete

Kélla: Sysselséttningsgrad efter 8lder och utbildningsnivé (i %), Eurostat-kod Ifsa_ergaed,
senast uppdaterad den 25 april 2017.

Anmdérkningar: I denna tabell jamférs befolkningens genomsnittliga utbildningsnivd
(ISCED, samtliga niv8er) fér samtliga personer i 8ldrarna 20-64 8r, i en given
medlemsstat, och fér perioden 2000-2016, med EU-mé&len och genomsnittet, inklusive
EU2020-mélet, de nationella 2020-mdlen och den genomsnittliga sysselséttningsgraden i
EU fér 2016.

- J&dmférelse med EU2020-mé&l

Den svenska sysselsattningsgraden pd 81,2 % Oversteg EU2020-malet med 6,2 %
ar 2016 och har overstigit detta mal under manga ar. EU-malet kommer sannolikt att
sattas s att de flesta EU-lander har en realistisk méjlighet att uppnd det, s3 att de
uppmuntras snarare an avskracks av det.

- Jdmférelse med det nationella 2020-mélet

Den svenska sysselsattningsgraden pa 81,2 % ar 2016 dverstiger dven det nationella
malet om en sysselsattningsgrad pa 6ver 80 %. Detta talar for att ett nytt, hogre,
nationellt mal nu kanske satts upp att arbeta mot.

- Jdmférelse mellan nationella data fér 2016 och EU-28-genomsnittet for 2016

Den svenska sysselsattningsgraden pa 81,2 % ligger I8ngt 6ver EU-28-genomsnittet pd
71 %, med mer &n 10 procentenheter.

- Utvecklingen éver tid
Sedan &r 2000 har den svenska sysselsittningsgraden Iangsamt 6kat varje ar, fran 76,3 %

ar 2000 till 81,2 % ar 2016, vilket &r en 6kning pa 4,9 % &ver denna period. Ovanligt nog
har det i férhallande till andra medlemsstater, och mot bakgrund av den ekonomiska
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recessionen, inte férekommit ndgon minskning eller férandring av sysselsittningsgraden
under denna period (endast en utjdmning av vardet for perioden 2011/2012).

Sverige har traditionellt haft héga sysselsattningsgrader, och den gynnsamma ekonomiska
utvecklingen under senare ar har forstarkt denna situation. Den tidigare konservativa
koalitionsregeringen som kom till makten 2006 gjorde betydliga neddragningar i
arbetsldoshetsersattningar och gjorde det &ven svdrare ekonomiskt foér de
I&ngtidssjukskrivna (nagra férmaner, inte alla, har aterinférts av den nuvarande
socialdemokratiska koalitionsregeringen). 1 &évrigt har flera atgérder vidtagits for att
bibehdlla sysselsittningsgraden, inte minst i form av utbildningsméjligheter (se langre
ner). Enligt den nuvarande regeringen har de senaste arens problem legat i bristen pa
dverensstimmelse mellan de kvalifikationer som efterfrdgas pa arbetsplatserna och
arbetskraftens kompetens. (Eurydice, Mars 2017, Sverige)

Den 20 september 2017 lade den svenska regeringen fram budgetpropositionen fér 2018.1
Regeringens prognos ar att sysselsattningsgraden fortsatt kommer att 6ka under de
nastkommande 8ren, och att arbetslésheten kommer att minska. Arbetsldsheten &r dock
mycket ojamnt fordelad. Arbetslésheten 1&g under 3,9 % bland inrikes fédda i aldrarna
20-64 ar den sista veckan under 2016 och pa 15,1 % fér utrikes fodda.2

1.1.2  Deltagande i utbildning — hela befolkningen

Tabell 1.2: Utveckling av vuxnas deltagande i utbildning — nationellt genomsnitt
(2010-2016) jamfort med EU-data

Geografiskt
omrade

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EU2020 Nationellt 2020

EU-28- 2 9,6 9,3 9,1 9,2 i0,7 10,8 10,7 10,8
genomsnittet
Medlemsstat 21,6 17,4 24,7 253 27 28,4 29,2 29,4 29,6 15 % av  Se nedan
vuxna i
livsldngt
larande
(LLL)
Kélla: Deltagande i utbildning efter kén och 8lder (i %), Eurostat-kod trng_Ifse_01, senast
uppdaterat den 25 april 2017.

Anmérkningar: I denna tabell jamférs deltagande i livsidngt ldrande fér vuxna i 8ldrarna
25-64 §r med EU-data fér perioden 2000-2016.

Sveriges nationella m&l 2017:

e Andelen 18- till 24-8ringar som inte avslutat minst tv8 8r gymnasiestudier och som
inte studerar ska vara mindre dn 7 % &r 2020.

! Regeringens proposition (2017/18:1)
2 SCB, arbetsldshetsstatistik for 2016


http://www.regeringen.se/4a67df/contentassets/79f6d27416794f0bb146c792e02b65fc/forslag-till-statens-budget-for-2018-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-11-bilagor-1-18.pdf
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e Andelen 30- till 34-8ringar som har minst en tv88rig eftergymnasial utbildning ska
uppgé till 45-50 % &r 2020.

Eftersom alla gymnasieutbildningar &r tredriga i Sverige ter det sig olampligt att satta mal
for andelen som inte har avslutat tva ars studier. Likval &r grundnivan for eftergymnasial
utbildning dven den tre ar, sd ett mal fér andelen med tre ars eftergymnasiala studier vore
lampligare. Regeringskansliet skriver att: “Mer &n en femtedel av alla 20- till 24-aringar
saknar tredrig gymnasieutbildning och arbetsldsheten &r dubbelt s& hég i den gruppen
jamfort med unga som innehar gymnasieutbildning.”® Denna kommentar kanske endast
ar relevant i forhallande till behérigheten for vidare studier i p@ hégskoleniva. Tva ars
studier i ndgra av insatserna for nyanlénda, sprakintroduktions- och yrkesutbildningar kan
mycket val leda till arbete.

- Jédmférelse med EU2020-mé&l!

Den svenska siffran for vuxnas deltagande i utbildning i aldrarna 25-64 ar var nastan
dubbelt s& hdg &n motsvarande siffra i EU2020-malet 2016 och 18g pd 29,6 % pa det
nationella planet jamfért med 15 %. Aven om detta mal &r tydligt satt efter genomsnittet
for EU-28-deltagandet ar malet "13gt” i forhallande till Sveriges niva, da det nationella talet
har dverstigit malet med rage.

- Jdmférelse mellan nationella data fér 2016 och EU-28-genomsnittet for 2016

Den svenska siffran for vuxnas deltagande i utbildning i aldrarna 25-64 ar (29,6 %) 1ag
I&ngt 6ver EU-28-genomsnittet pd 10,8 % ar 2016. Denna skillnad har ékat genom aren,
fran 7,8 procentenheter &r 2005 till 18,8 procentenheter ar 2016. Sverige har en I&ng
tradition inom vuxenutbildning som kan harledas till folkbildningen fr&n mitten av 1800-
talet.* Antalet deltagande i icke-formell utbildning ar omfattande. Féreningar, politiska
partier, kyrkliga samfund och liknande organisationer/aktérer samverkar i h6g grad med
folkbildningen (studieférbund och folkhégskolor) och anordnar sina studieaktiviteter i form
av studiecirklar och liknande. Utéver den formella kommunala vuxenutbildningen har bade
den formella och den icke-formella folkbildningen mottagit omfattande statsstéd under en
1&ng tid. Efterfragan pd statistisk uppfoljning av dessa verksamheter har ocksd den varit
stark, vilket har synliggjort deltagandet i vuxenutbildningsprogram och kurser. Icke-
formella larandeaktiviteter i olika organisationers regi i andra lander kan vara
underskattade pa grund av brist pa statistik om dem. Den svenska statistiken kan darfor
ge en mer realistisk bild av laget eftersom den inbegriper en mer omfattande kvantifiering
av de icke-formella larandeaktiviteterna for vuxna. Skillnaden mellan Sverige och EU-28
kan darfér verka stérre an vad den egentligen &r.

3 Eurydice Sweden, Mas 2017
4 Den svenska termen Folkbildning kan overséttas till engelska som “popular adult education”, “liberal adult

education” och ibland helt enkelt “popular education”. Folkbildning inneb&r tva olika saker i Sverige: (1)
utbildningarna som utférs inom studieférbund och folkhdégskolor, och (2) ett vidare begrepp som inbegriper alla
aktiviteter riktade mot larande pa ett informellt eller icke-formellt satt (sasom bibliotek, museer, vissa radio- och
tv-program osv.). I den engelska versionen av den har rapporten anvands “popular adult education” i den forsta
bemarkelsen. I texten nedan kommer “popular adult education” att dversattas som Folkbildning.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Sweden:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
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Annu en till férklaring till den stora skillnaden mellan Sverige och EU-genomsnittet kan
vara antalet nyanldanda under senare ar, manga av vilka &r |dgutbildade och darfor
studerar inom olika utbildningsformer.

- Utvecklingen éver tid

Svenska vuxnas deltagande i utbildning och fortbildning i aldrarna 25-64 ar har okat
kontinuerligt sedan 2005 (fran 17,4 % till 29,6 % ar 2016). Deltagandet sjonk dock mellan
&r 2000 och ar 2005 som ett resultat av en omfattande vuxenutbildningssatsning som
avslutades ar 2002 (Kunskapslyftet, med 100 000 extraplatser per &r under aren 1997-
2002).

Deltagandet &r hogt i Sverige i forhallande till andra medlemsstater, delvis pa@ grund av de
diversifierade vagarna till olika vuxenutbildningsalternativ. 1994 blev alla
gymnasieutbildningar, saval yrkesutbildningar som allmanna gymnasieutbildningar, tre ar
I&nga. N&gra av dem som hade kortare utbildningar anvénde sig av vuxenutbildningen for
att slutféra sin utbildning p& den nya gymnasienivan. Mellan 1977 och 2008 hade Sverige
nagot som kallades for “25:4-regeln”, vilket betydde att personer som var 25 ar eller &ldre
och som hade arbetat i fyra eller mer ar automatiskt var behériga till universitetsstudier.
Nar denna mdjlighet fasades ut blev studier inom den kommunala vuxenutbildningen eller
folkhdgskolorna ett alternativ vid sidan om det nationella provet. 2008 fasades en annan
vdg till hégre utbildning ut. Fére 2008 kunde man fa ytterligare podng for
arbetslivserfarenhet pd antagningsprovet. Nar detta inte langre var méjligt blev studier i
vuxenutbildningen vagen till slutférande av gymnasiestudierna for dem som saknade
avgangsbetyg fran gymnasiet.

Efter en pilotfas lanserades en ny form av eftergymnasial utbildning 2002: kvalificerad
yrkesutbildning. 2009 andrades namnet till yrkeshdégskola (YH) och en séarskild myndighet
skapades. Detta utbildningsalternativ har blivit allt mer populart. Utdver detta har flera
kortare utbildningsinitiativ lanserats under arens lopp. A andra sidan har manga platser
for arbetsmarknadsutbildning dragits tillbaka till forman fér mindre kostsamma typer av
arbetsmarknadsatgérder.
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1.2 Trender for lagutbildade vuxna
1.2.1  Andel lagutbildade vuxna

Tabell 1.3: Andel lIagutbildade vuxna (ISCED 0-2) - nationella data (2010-2016)
jamfort med EU-28-genomsnittet ar 2016

Geografiskt
omrade

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EU-28- : 30,6 27,3 26,6 258 24,8 24,1 23,5 23
genomsnittet
Medlemsstat 22,8 164 188 184 176 16,8 16,3 15,7 15

Kélla: Befolkning efter avslutad utbildningsniv8, kén och &lder (i %), Eurostat
edat_lIfse_03, senast uppdaterat 25 april 2017.

Anmérkningar: I denna tabell jamférs procentandelen av befolkningen med I8ga
kvalifikationer (ISCED-niv8er 0-2) 2016 med EU-28-genomsnittet 2016 och perioden
2000-2016.

- Jdmférelse med EU-28-genomsnittet
Andelen I3gutbildade vuxna i Sverige var 15 % ar 2016, 8 % under EU-28-genomsnittet.
- Utvecklingen over tid

Andelen 13gutbildade vuxna har sjunkit kontinuerligt sedan 2010. Innan dess 1&g denna
andel pd 22,8 % ar 2000, sjonk till 16,4 % ar 2005 och dkade igen till 18,8 % ar 2010.
Sammantaget har andelen sjunkit fran 22,8 % ar 2000 till 15 % ar 2016.

I dagslaget ar det i Sverige valdigt svart att fa arbete utan gymnasiestudier. Kraven, dven
for enklare arbetsuppgifter, baseras oftast pa en avslutad gymnasieutbildning. Det &r
endast en liten andel unga som inte gar vidare till gymnasieutbildning. Aldre vuxna och
nyanldnda vuxna invandrare &r oftare I3gutbildade. Mbjligheterna till studier i vuxenlivet
&r goda och har varit det under en mycket lang tid. Den lagliga rétten att studera pa den
kommunala vuxenutbildningen for att bli kvalificerad for studier p& gymnasieskola stréacker
sig 1&ngt bak i tiden, och frdn den 1 januari 2017 har denna lagliga ratt utvidgats till en
laglig ratt att studera for att vara behérig till hdgre utbildning.

10
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1.2.2  Sysselsattningsgrad for lagutbildade vuxna

Tabell 1.4: Sysselsattningsgrad for vuxna med laga kvalifikationer (ISCED 0-2)
- nationella data (2010-2016) jamfort med EU-28-genomsnittet 2016

Geografiskt
omrade

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EU-28- : 55,7 53,8 53,4 52,7 52 52,6 53,2 54,3
genomsnittet
Medlemsstat 66,5 66 64,7 658 654 638 63,6 633 63,3

Kélla: Sysselséttningsgrad efter 8lder och utbildningsniv (i %), Eurostat-kod Ifsa_ergaed,
senast uppdaterad den 25 april 2017.

Anmérkningar: I denna tabell jamférs sysselsdttningsgraderna fér de med [I8ga
kvalifikationer (ISCED-niv8erna 0-2) med EU-genomsnittet under perioden 2010-2016.

— Jamforelse med EU-28-genomsnittet

Sysselsattningsgraden for |dgutbildade vuxna i Sverige var 63,3 % ar 2016,
9 procentenheter hdgre an EU-28-genomsnittet.

— Utvecklingen over tid

Sysselsattningsgraden for 1dgutbildade vuxna har sjunkit éverlag med 3,2 procentenheter
mellan ar 2000 och ar 2016. Den nationella siffran varierade ndgot under denna period
(minskade med 1,8 procentenheter mellan ar 2000 och ar 2010, fér att sedan 6ka med
1,1 procentenheter ar 2011, och till sist minska med 2,5 procentenheter fram till 2016).

Mbjligheterna for I3gutbildade att fa arbete minskar i linje med att kvalifikationskraven pa
arbetsmarknaden okar. Atgarderna som vidtagits pa senare &r for att stimulera utbudet
|&gkvalificerade jobb har inte varit sarskilt framgdngsrika. Bidrag till arbetsplatser som
skapar traineejobb och liknande har inte resulterat i tillsvidareanstédllningar i den
utstrackning som man hade ténkt sig. Det har ocksa varit svart att hitta arbetsgivare som
ar villiga att anstalla 13gkvalificerade vuxna fastan de fick bidrag for att gora det. Ett annat
problem &r att, i samband med att arbetsmarknaden nu har dterhamtat sig, mdnga unga
far arbete pd arbetsmarknaden och darfér inte ser ndgot behov av praktikplatser.

11
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2.0 KORT OVERSIKT OVER VUXENUTBILDNINGSSYSTEMET

2.1 Huvuddrag och koncis sammanfattning av den historiska utvecklingen

Livsldngt formellt och icke-formellt ldrande har en 18ng tradition i Sverige, med sitt
ursprung i férberedelsen infér férsamlingens husforhér i hushdllen under det sena 1600-
talet, forelasningar i biblioteksforeningar och andra féreningar under 1700-talet,
etableringen av folkhdgskolor i mitten av 1800-talet, och studieférbund i bérjan av 1900-
talet. Svenska universitet bérjade t.o.m. a@nnu tidigare, varav det foérsta var Uppsala
ar 1477. Distansutbildning har ocksd en I&ng tradition som stracker sig tillbaka till sent
1800-tal. Den forsta kvallsskolan etablerades 1938 av Statens allmanna laroverk, och det
forsta laroverket for vuxna 6ppnade sina portar 1953. 1968 flyttades ansvaret for den
formella vuxenutbildningen fran staten till kommunerna och antalet deltagare kade
snabbt. Den kommunala vuxenutbildningen inbegriper bade allmén utbildning och
yrkesutbildning, dar den sistnamnda kan vara skolbaserad eller vara utformad som en
larlingsutbildning. 1991 avreglerades vuxenutbildningen och bérjade styras pa grundval
av mal och utvérderingar istallet fér genom statlig reglering.

Antalet studenter som deltog i vuxenutbildningen var som hdgst under den nationella
satsningen pa vuxenutbildning (Kunskapslyftet), som dgde rum &ren 1997-2002. Over
350 000 studenter deltog i denna satsning. Vuxenutbildningsinitiativet dppnade aven upp
for upphandlingar, som resulterade i uppkomsten av manga privata och offentliga
anordnare av kommunal vuxenutbildning. Avseende yrkesutbildningen skedde aven dar
omfattande forandringar i boérjan av 1990-talet. Icke-formella yrkesutbildningar
(arbetsmarknadsutbildning) hade traditionellt sett varit en av de tgarder som anvénts av
Arbetsmarknadsstyrelsen. Det statliga studiestddet for yrkesutbildning omférdelades dock
till det formella utbildningssystemet, och antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildningar
minskade kraftigt under dessa ar. 2001 etablerades den kvalificerade yrkesutbildningen
permanent och tillhandahdlls av universitet, kommuner eller privata leverantdrer. Denna
utbildningsform flyttades sedan &ver till yrkeshégskolan med bérjan ar 2009, och faller
under Myndigheten for yrkeshogskolan. 2012 lanserades ett statligt initiativ med
ytterligare platser inom yrkesutbildning for vuxna och méjligheten till larlingsutbildningar
aven inom vuxenutbildningen. Fortbildning har funnits under mer eller mindre
organiserade férh3llanden atminstone sedan larlingssystemet i stdndssamhallet, och
senare under icke-formella och informella former pa arbetsplatserna.

Idag deltar en stor andel vuxna i Sverige, i alla aldersgrupper, i formella och icke-formella
aktiviteter for livslangt larande. Generellt deltar en stérre andel kvinnor &n man i
ldrandeaktiviteter. Ett exempel pd icke-formella studier ar de s3 kallade studiecirklarna.
1995 visade en av statens offentliga utredningar® att 75 % av svenska vuxna i dldrarna

SStatens offentliga utredningar (SOU 1995:141)
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16-64 ar deltog i minst en studiecirkel®, och antalet deltagare i folkbildningen &r
fortfarande imponerande.

Nar det galler malen har fokus flyttats flera ganger under arens lopp, fran staten som
sokte kontrollera folkets religidsa tankar och uppférande, till grupper av vuxna som
kampar for att bli antagna till utbildningsaktiviteter, och vidare till en stat som séker hdja
befolkningens kompetenser foér att géra dem anstéllningsbara pa arbetsmarknaden.
Samtidigt har fokus flyttats mellan kunskap fér medborgarskap, kunskap for personlig
utveckling och kunskap for arbetsmarknaden.

Tabell 2.1 visar siffror 6ver antalet vuxna som deltog i formell utbildning ar 2015. Fér att
satta siffrorna i Tabell 2.1 i perspektiv hade Sverige néstan 9,9 miljoner invanare ar 2016,
5,9 miljoner av dem i aldrarna 18-65 ar.

Tabell 2.1 Antal deltagare i formell utbildning och fortbildning efter
utbildningsniva och alder

Utbildningsnivd  (dvs.  grund-,
yrkes- eller hégskola)

Grundskola 16 601 115 675 132 276%*
Hogstadieutbildning 5 344 26 470 31 814*
Gymnasieutbildning 74 231 107 219 181 450*
Eftergymnasial utbildning, ej 14 075

hégskolan

Kortare hdgskoleutbildning 15 269
Universitetsexamen pa 124 544

grundlaggande eller likvardig niva

Universitetsexamen pa& avancerad 69 869

eller likvardig niva

Doktorsexamen eller likvérdig niva 20 906

Kélla: Eurostat, Eurostat database table "Pupils and students enrolled by education level, sex and age
(educ_uoe_enra02)", accessed 2017.08.21

*Siffrorna inbegriper komvux, vuxenutbildning fér elever med intellektuella funktionshinder och svenska for
invandrare.

**Sjffrorna inbegriper komvux och vuxenutbildning for elever med intellektuella funktionshinder.

5 studiecirkeln traffas en grupp for att lara tillsammans utifran en studieplan och med en studiecirkelledare.
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2.2 Tillhandahallande
I korthet finns foéljande former av vuxenutbildning i Sverige:

Vuxenutbildning i kommunal regi styrs av Statens skolverk”’. Kommunal vuxenutbildning
innefattar allman utbildning och yrkesutbildning p& grundskole- och gymnasieniva
(Komvux), utbildning fér vuxna med intellektuell funktionsnedsé&ttning pa grundskole- och
gymnasieniva (Sarvux), samt svenska foér invandrare (sfi). Dessa kurser finns tillgdngliga
for elever som &r 6ver tjugo ar, och antagningen till dessa har sadnkts till 16 ar for
invandrare. 2016 deltog 375 644 elever i kommunal vuxenutbildning. Den officiella
statistiken ar tagen fr@n Skolverkets webbplats®. (Vidare beskrivet under 2.2.1 och 2.2.2
nedan.)

Folkhégskolor tillhandahaller saval formell som icke-formell vuxenutbildning. Det finns
bade allmanna utbildningar och yrkesutbildningar pa8 gymnasieniva eller eftergymnasial
nivd, samt icke-formella kurser som ofta arrangeras i samverkan med féreningar av olika
slag. Statistik om folkhégskolor och studieférbund kan hamtas fran Folkbildningsradets
webbplats?. Folkbildningsrddet ansvarar for att férdela statliga bidrag och utvéardera
utbildningsaktiviteter pa folkhégskolor och i studieférbund. (Vidare beskrivet i 2.2.1, 2.2.2
och 2.2.3 nedan) Folkhégskolorna tillhandahaller ocksa upphandlad vuxenutbildning &t
kommuner, men dessa aktiviteter maste redovisas enligt specifika villkor. De som deltar i
dessa ingar inte i statistiken for folkbildning.

Studieférbund arrangerar mestadels icke-formella studiecirklar (allmanna “skolédmnen”
eller hobbyamnen) och kulturprogram (forelasningar, férestallningar osv.).
Studieférbunden tillhandahdller &ven upphandlad formell vuxenutbildning &t kommuner,
som redovisas enligt samma sarskilda villkor som folkhdgskolorna. (Vidare beskrivet i
2.2.3 nedan)

Sarskilda statligt finansierade etableringsutbildningar och kurser i “Svenska fran dag ett”
for nyanlanda tillhandahdlls av folkhdgskolor, och “snabbspdr” fér nyanldnda anordnas i
samverkan med arbetsférmedlingarna och parterna pa arbetsmarknaden. (beskrivet i
2.2.3 och 2.2.4 nedan)

Regional yrkesutbildning fér vuxna (beskrivet i 2.2.2 nedan)

Konst- och kulturutbildning &r en ny utbildningsform som startade 2015, och férvaltas av
yrkeshogskolor. (Vidare beskrivet i 2.2.3 nedan)

Icke-formella utbildningsaktiviteter som anordnas via bibliotek, museer, féreningar,
kyrkor, radio och tv, sociala medier osv. (vidare beskrivet i 2.2.3 nedan)

7 www.skolverket.se
8 www.skolverket.se
9 www.folkbildningsradet.se
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Hogre yrkesutbildningsprogram pa eftergymnasial nivd som anordnas av universitet,
kommuner och andra lokala myndigheter eller privata utbildningsféretag. Myndigheten for
yrkeshégskolan ansvarar for finansiering av hégre yrkesutbildningsprogram i Sverige, och
bestdmmer vilka hogre yrkesutbildningsprogram som far tillstdnd att starta. (Vidare
beskrivet i 2.2.2 nedan)

Yrkesutbildningskurser for arbetslésa anordnas av arbetsférmedlingarna, oftast i form av
upphandlade utbildningar frén olika offentliga och privata utbildningsleverantérer. Dessa
ar ofta korttidskurser med direkt koppling till identifierade brister p@ arbetsmarknaden.
(Vidare beskrivet i 2.2.4 nedan)

Olika former av stdd till arbetsgivare for att anstéalla arbetslésa vuxna, som ofta innefattar
deltidsstudier. I 2018 ars budgetproposition kommer tidigare former av sddant stéd att
ersittas med ett enda stéd, som fatt namnet “introduktionsjobb”.1° (Vidare beskrivet i
2.2.4 nedan)

Hogre utbildning som tillhandahalls av universitet eller hégskolor (Vidare beskrivet i 2.2.5
nedan)

Privata vuxenutbildningsleverantérer som anlitas av kommuner och arbetsférmedlingar
saljer ofta aven korta kurser till foretag, exempelvis olika mjukvaru- och ledarskapskurser.
Ett fatal anordnare saljer dven platser pd kurser till enskilda personer. Inom konst och
kultur finns det ndgra privata anordnare som anordnar kurser eller erbjuder privatlektioner
till en kostnad. En annan typ av kurs &r dem som anordnas av resebyrder, dar deltagarna
forst laser om landet de ska besdka (som en kvallskurs) och sedan reser till landet med
en guide.

Erkannande (validering) av tidigare utbildningar och kvalifikationer vid utvarderingscenter,
och inom utbildningssystemet.

Dessa vuxenutbildningsaktiviteter kan anordnas i skolbaserad form, som kurser med
blandat larande, eller som distanskurser.

2.2.1  Hjalper vuxna att forbattra sin grundlaggande kompetens

Grundlaggande kompetens i kommunal vuxenutbildning pa obligatorisk niva, inklusive
elever med intellektuella funktionsnedsattningar och elever i svenska fér invandrare (sfi).
Antalet studerande i obligatorisk vuxenutbildning var ndgot hégre &n 42 000 3ar 2016.
Sammantaget deltog 3 880 elever med intellektuell funktionsnedsattning i
vuxenutbildning &r 2016. 46,4 % studerade pa obligatorisk niva, 29,5 % under
obligatorisk nivd (utbildningskurser) och 32,1 % pa gymnasieniva. Antalet invandrare i
kurser i svenska spraket har dkat under senare &r (mellan 2010-2016), till ver 150 142
8r 2016. Deltagandegraden for kvinnor pd Sfi har sjunkit under drens lopp, fran 58 %
ar 2009 till 51 % &r 2016. Alla former av kommunal vuxenutbildning &r kostnadsfria for

10 Regeringens proposition ,(2017/18:1)
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eleverna, och levhadskostnaderna kan tackas genom finansiellt studiestéd (bidrag och
1&n).

Sedan slutet pa 1990-talet har kommunerna getts méjligheten att upphandla
vuxenutbildning och anlita olika anordnare (eller erbjuda vuxenutbildning i egen regi).
Malet med denna féréndring var att géra vuxenutbildningen mer flexibel, genom att bredda
utbudet av studieformer for att erbjuda deltagarna olika val. Formell vuxenutbildning
tillhandahalls av ett antal organisationer, inklusive folkhdgskolor, studieférbund och
privata utbildningsféretag. Mellan 1999 och 2016 6kade den tillhandahallna
vuxenutbildningen som upphandlades av kommunerna fran ett genomsnitt pa 19 % till
45,5 %. Andd anordnar vissa kommuner all vuxenutbildning sjdlva, medan andra
upphandlar 100 % av kurserna. Av Sfi-kurserna anordnades 63 % av kommuner, medan
31 % upphandlades fran privata anordnare, 3 % fran folkhégskolor, och 3 % fran
studieférbund.!! Okningen i antalet deltagare i kurser som tillhandahalls av privata
entreprendrer aterspeglar de privata anordnarnas utbredning i skolsystemet som helhet.

Féljande data avseende allm&n utbildning och yrkesutbildning fér vuxna ger nagra
indikatorer for en preliminar kvalitetsutvardering. Andelen pedagogiskt kvalificerade larare
har &kat, fran 76 % ar 2011 till 85 % ar 2016. Andelen kvalificerade studie- och
yrkesvagledare har ocksa 6kat, fran 77 % till 80 %. Slutligen var antalet heltidsstuderande
per heltidslararplats 16,5 ar 2015 och antalet heltidsstuderande per heltidsvagledare
142.12

Givet dessa forandringar i utbildningslandskapet &r forfattaren av den 8sikten att det ar
viktigt att granska konsekvenserna. Problemen med marknadsorienteringen av
vuxenutbildningen diskuteras mer i detalj i avsnittet "6.2. Svagheter”.

S3 vitt forfattaren vet finns det inget "baskompetensprojekt”. Mindre projekt, inriktade pa
att validera arbetstagares kunskaper i svenska, matematik, digital kompetens osv.
organiseras pa vissa arbetsplatser, och i vissa fall i samverkan med kommunerna eller
privata utbildningsleverantérer. Regeringen har dock givit Statens skolverk i uppdrag att
ta fram stédmaterial som ska underlatta kommunernas arbete med nyanlédnda med kort
utbildning.!®> Avsikten ar att kombinera svenska for invandrare med kurser i
samhallsorientering och med andra kurser inom den kommunala vuxenutbildningen, som
till exempel grundldggande matematik.

2.2.2  Hjalpa vuxna att uppna grundlaggande behorighet

Kommunal vuxenutbildning p& gymnasienivad ger behérighet till studier pd hégskoleniva
pa universitet, hdgskolor och yrkeshégskolor. Nastan 179 300 vuxna deltog i kommunal
vuxenutbildning 8r 2016 och 1 245 i gymnasieutbildning fér vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning. Andelen kvinnor var hégre i kommunal vuxenutbildning (61,8 %)

11 Folkhdgskolorna och studieférbunden har ocksd "egna platser”, vilket betyder att de anordnar fler kurser i
svenska for invandrare an vad de gor pd uppdrag av kommunerna.
2 www.skolverket.se

13 Regeringsuppdrag (U2017/02921/GV)
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an i kommunal vuxenutbildning fér vuxna med intellektuell funktionsnedsattning
(49,4 %).

Det finns 154 folkhdgskolor i Sverige. Vissa har lokala sekundara filialer. Folkhégskolorna
anordnar tva typer av behérighetsgivande program: allmédnna program och sérskilda
program (Ié’mga kurser). Det allmanna programmet motsvarar kurser pa gymnasieniv§ och
ger behérighet till hogskolestudier. I specialprogrammen ingdr yrkesutbildningar, for att
exempelvis bli fritidsledare, journalister eller kdrledare, samt utbildningar inom konst och
sldjd. Studerande som antas till dessa utbildningar behéver inte betala nagra avgifter,
men studerande/boende p& internatskolor maste betala for mat och logi. 2016 hade
folkhégskolorna ca 30 000 deltagare i I&nga kurser per termin, vilket oftast motsvarar
heltidsstudier. Av dessa studerade 41 % allmanna program och 59 % specialprogram.
Andelen kvinnor var 55 % i allmanna program och 65 % i specialprogram. En sarskild
lararutbildning finns for folkhdgskolldrare, men folkhdgskolor anstéller ocksa ldrare med
allman lararutbildning.

Yrkeshogskoleprogram klassas ibland som “vuxenutbildning” i Sverige. Dessa utbildningar
kallades ursprungligen for “kvalificerade yrkesutbildningar”. Yrkeshogskoleutbildningar
anordnas i samverkan med offentliga eller privata utbildningsorganisationer och -aktorer
pa arbetsmarknaden. De offentliga leverantérerna kan vara universitet/hdgskolor,
kommuner, landsting, folkhégskolor och studieférbund. Anordnarna ansdker om tillstand
och stéd for att starta yrkeshogskoleprogram. Innehallet ska skraddarsys for att passa
arbetsmarknadens behov. Yrkeshdgskoleprogram técker ofta ett till tre ars heltidsstudier
inom olika omraden, som t.ex. "ekonomi, administration och forséaljning”, "teknik och
produktion”, "data/IT”, "samhéllsbyggnad och byggteknik” och "halsa, vard och social
omsorg”. 2016 deltog 47 800 elever i yrkeshégskoleprogram, varav 53 % var kvinnor.
1 900 yrkeshdgskoleutbildningar (program) finansierades. 91 % av eleverna hade arbete
ett &r efter examen.

Regional yrkesutbildning fér vuxna &r ett regeringsinitiativn. som inleddes
den 1 januari 2017. Kommuner kan fa ytterligare statliga bidrag om de planerar och
genomfoér yrkesutbildning i samverkan med andra kommuner och arbetsmarknadsparter i
en region. Programmen maste omfatta yrken med brist pd@ kvalificerad arbetskraft i
regionen.#

Statligt finansierade konst- och kulturkurser inom yrkeshégskolan ar framst amnen som
dans, musik, teater, film, konst och mode. Sedan 2015 férvaltas de av yrkeshdégskolan.
De flesta kurser/utbildningar ger behoérighet till studier inom hégre utbildning, men det
finns dven korta kurser inom olika hantverk.

Den svenska regeringen utsag 2015-2019 en nationell valideringsdelegation fér att
utarbeta en promemoria om hur individuella fardigheter ska valideras. Den
rekommenderade att definitionen av validering i skollagen fortydligas, och att olika

14 Regeringens proposition (2016:937)
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myndigheter samverkar i valideringen av tidigare utbildning.!> Promemorian fdreslog
ocksd att utbildningsleverantérer ska vara skyldiga enligt lag att erbjuda validering av
tidigare utbildning. Denna ratt finns redan inskriven i Hégskoleférordningen (1993:100,
kapitel 6.7). Den nationella valideringsdelegationen lade fram en rapport &r 2017.16 M3let
&r att betydligt fler individer ska kunna f& sina fardigheter validerade och att validering
ska vara méjlig i hela landet. Syftet &r att folja, stédja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomrddet pa bade nationell och regional niva.
Mdéjligheterna att erkanna (validera) tidigare forvarvad kunskap i icke-formella eller
informella sammanhang har varit mer organiserade under senare ar. Kommuner eller
regioner har sina egna valideringscenter. Dessa valideringscenter utfardar ett intyg som
styrker elevernas kompetenser. Trots detta utnyttjas mdjligheterna for validering
fortfarande inte fullt ut enligt den nationella strategin for validering.!” Organisatoriska
I6sningar och en resursférdelning som ger incitament till validering, liksom en &kad
kannedom om validering genom information och véagledning, finns bland prioriteringarna
for vidareutvecklingen av valideringssystemet.

2.2.3  Hjéalper vuxna att utveckla annan kunskap och fardigheter, inte for
yrkesutbildningssyften

Folklig vuxenutbildning'® inbegriper en rad olika larandeaktiviteter, varav de flesta ar av
icke-formell eller informell karaktar. De icke-formella larandeaktiviteterna i form av kurser
eller studiecirklar anordnas framst av folkhdgskolor och studieférbund, men folklig bildning
ar dven syftet med en rad andra institutioner och organisationer, sdsom bibliotek, museer,
forbund, kyrkor, radio och tv eller sociala medier.

Folkhdgskolorna anordnar olika former av icke-formella kurser. Det fanns 75 470
deltagare i korta kurser (mindre én 15 veckor), 17 870 i 6ppna aktiviteter (ett forsok att
na ut till nya malgrupper med mindre strukturerade studieformer), 3 030 i
studiemotivationskurser, 3 240 i etableringskurser fér nyanldnda, 3 140 i “Svenska fran
dag ett” och 209 130 i "kulturella program” ar 2016.

Det finns tio studieférbund i Sverige. Studieféorbund anordnar tre typer av aktiviteter: (1)
studiecirklar, dar olika personer méts en gang i veckan under en termin; (2) andra
gruppaktiviteter, exempelvis helgkurser fér valda representanter i medlemsorganisationer
som fackfoérbund, politiska partier och féreningar av olika slag, samt (3) kulturutbildningar,
sasom dem som anordnas pa folkhdgskolor. Ma8nga féreningar (sdsom politiska partier,
fackférbund, kyrkor osv.) samverkar med studieférbund fér studieaktiviteter inriktade mot
deras medlemmar och fértroendemedlemmar. I Sverige har fackférbunden en l8ng
tradition av att anordna icke-formella och informella ldrandeaktiviteter for sina
medlemmar. Stédorganisationer for pensiondrer anordnar @ven de ett stort antal icke-
formella och informella Iarandeaktiviteter, och har aven en egen folkhégskola. Ungefar
hdlften av studiecirklarna som erbjuds i samverkan med medlemsorganisationer

15 Regeringens departementspromemoria (Ds 2016:24).

16 Kommittédirektiv (2015:120).

17 Statens offentliga utredningar (SOU 2017:18)

18 Engelsk dversattning av svensk icke-formell utbildning, &ven kand som ”liberal”.
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(fackférbund, politiska partier och féreningar inom olika intresseomraden), och dessa &r
oftast kostnadsfria. Studiecirklar som &r tillgdngliga fér allménheten tar avgifter fran
500 SEK (cirka 50 EUR) till flera tusen kronor.

Antalet enskilda elever som deltog i studiecirklar var cirka 624 000 ar 2016, eftersom
manga av dem deltog i mer &n en cirkel. Féljaktligen var antalet deltagare i studiecirklar
for det aret 1 663 100 (den officiella statistiken raknar deltagare som antal registreringar
per kurs. Om en person gar pd mer &n en kurs skulle detta kunna resultera i
multipliceringen av antalet individer som raknas som deltagande i en studiecirkel). Det
ska aven tillaggas att 8 % av dessa var 13-19 &r och ddrmed inte vuxna i strikt mening.
56 % av deltagare var kvinnor. Jamfort med andra organiserade
vuxenutbildningsaktiviteter &r deltagare i studiecirklar generellt sett &ldre. Over en
tredjedel, 37 %, var 65 3r eller aldre ar 2016. Antalet studiecirkelsdeltagare har emellertid
sjunkit sedan 2010, d& antalet deltagare var 1 809 300. A andra sidan har antalet
deltagare i andra gruppaktiviteter ékat fr&n 731 900 ar 2010 till 804 100 &r 2016 (dvs.
med mer &n 400 000 personer). Utdver detta har antalet deltagare i kulturprogram ocksa
dkat fran 16 400 000 ar 2010, till 19 960 800 deltagare ar 2016. Detta visar hur popular
folkbildningen ar i Sverige.

2.2.4  Underlattar 6vergangen till arbetsmarknaden for arbetslésa och personer
som befinner sig i riskzonen for arbetsldshet (arbetsmarknadspolitiska
atgarder)

Yrkesutbildning ar en av flera arbetsmarknadspolitiska 3tgarder. I dagsldget bestar
yrkesutbildning i Sverige av korta yrkesutbildningar, oftast kortare &n sex manader. Dessa
kurser har som mal att tackla brister pd arbetskraft pd arbetsmarknaden. Kurserna &r
skraddarsydda efter arbetsgivarnas behov och finansieras av Arbetsférmedlingen.

Aven om det fanns fler &n 1 200 yrkesutbildningar i augusti 2016 har antalet studerande
pd yrkesutbildningar varit p8 neddtgdende sedan 1990. 2014 deltog runt 10 000-12 000
elever i yrkesutbildningar. Kurserna &r kostnadsfria och eleverna far ekonomiskt stod for
att tacka sina levnadskostnader.

Enligt en rapport fran Statskontoret ar yrkesutbildningsprogram dyrare att finansiera &n
vuxenutbildning p&@ gymnasienivd av fdljande anledningar: (1) eleverna i sadana
utbildningar ligger ldngre frdn arbetsmarknaden och (2) medan kommuner tenderar att
fatta sina beslut om huruvida de ska upphandla hdégre yrkesutbildning eller inte pa
grundval av pris tenderar arbetsférmedlingarna att fokusera pad kvalitet, innehdll och
huruvida utbildningen Overensstammer med kompetenserna som arbetsgivarna
efterfragar.'® Yrkesutbildningar &r ocksd dyrare &n andra arbetsmarknadsdtgarder for
arbetslosa.

Arbetsférmedlingarna far allmanna medel fr&n Statskontoret och har finansiell befogenhet
over hur de véljer att fordela dessa medel mellan olika arbetsmarknadsatgérder.

19 Statskontoret, 2012
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(Arbetsférmedlingarna f&r en sammanlagd budget fér samtliga arbetsmarknadsatgarder
tillsammans, dar vuxenutbildningsaktiviteter ingdr i arbetsmarknadsatgarderna, utan
ndgra sarskilda 6ronmérkta medel fér yrkesutbildningar).

Statliga atgarder har ocksa vidtagits fér att underldtta nyanldnda invandrares insteg i
arbetsmarknaden. "Snabbspar” organiseras i samverkan mellan arbetsférmedlingarna och
parterna pa arbetsmarknaden. Snabbspdren inbegriper validering av tidigare kunskaper,
praktik pa arbetsplatser, sprakundervisning och utbildning. Parterna har hittills kommit
dverens om snabbspar i 13 branscher, som exempelvis hédlsa och vard,
fastighetsbranschen, larare och forskollarare, samt kockar. I mars 2017 hade 3 540 vuxna
pabdrijat sitt deltagande i ndgon av dessa snabbspar, av vilka 30 % var kvinnor.2°

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har publicerat en Ilagesrapport om
"snabbsparen”.2! De drar slutsatsen att erfarenheterna pa lokal niva bér resultera i
utbildnings- och arbetsmarknadspolicyer pa nationell niva. Vidare understryker de behovet
av utvarderingar, och av ett mer formaliserat och strategiskt nationellt arbete i vilket
regeringen, Arbetsférmedlingen och alla berérda parter pd arbetsmarknaden ingdr. Ett
problem, enligt SKL, &r att det rdder en avsaknad av information och att
arbetsféormedlingarna saknar sarskild kunskap om branscherna. Detta leder i sin tur till
problem fér arbetsgivarna for att orientera sig och hitta korrekt information. 2017 utférde
Arbetsférmedlingen en uppféljningsstudie av “snabbsparen” och kom till slutsatsen att
mojligheten att fa ett arbete efter ett &r i ett “snabbspar” skiljer sig mellan olika yrken.?22
Mellan 33 % och 52 % av deltagarna hade fatt arbete. Andelen var lagre, 23 %, inom
hélso- och vardyrken pa hégre nivaer.

Det har funnits fem olika former av finansiellt stdd fér arbetsgivare som anstaller
arbetslésa vuxna, av vilka vissa former har getts i kombination med utbildning, som
exempelvis praktikplatser. Frdn och med varen 2018 kommer dessa att ersittas med en
enda form, “introduktionsjobb”, med ett hégsta lénetak pa 20 000 SEK i manaden.
Introduktionsjobb &r riktade till IAngtidsarbetslésa och nyanlanda och kan vara en “flexibel
kombination av arbete och utbildning”.23

En annan anstéllningsform fér unga vuxna, nyanldanda och langtidsarbetslésa &r
"yrkesintroduktion”. Denna innebar att lara sig ett yrke med hjdlp av en handledare och
med en 16n pa minst 75 % av I6nen i kollektivavtalet. Yrkesintroduktionsplatsen maste
innehas i minst sex manader. Personerna som deltar i dessa behdver inte vara registrerade
hos Arbetsférmedlingen men maste séka en arbetsgivare som &r villig att anstélla dem pa
dessa villkor.

20 Arbetsformedlingen, 2017

21 Sveriges kommuner och landsting (2017a).
22 Arbetsféormedlingen (2017)

23 http://www.regeringen.se/
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2.2.5  Oppnar upp for hogre utbildning fér vuxna

Det finns 14 statliga universitet, tva privata universitet och 34 hégskolor i Sverige. Over
400 000 studenter deltog i hégre utbildning lasaret 2015/2016, och 18 000 doktorander.
86 000 studenter pabérjade ett program hosten 2015, varav cirka 58 % var kvinnor.24
Utomeuropeiska studenter maste betala studentavgifter.

Vissa institutioner fér hogre utbildning har skapat en allman grundkurs (basar) for att
bredda antagningen. Detta lasar intraffar mellan avslutandet av gymnasieutbildningen och
en langre hogre utbildningsexamen. Syftet ar att stdrka individuella fardigheter och
kompetenser infér hogre utbildning eller som en vdg att inférskaffa amnesspecifik kunskap
om de vill &ndra inriktning. Lésdret 2014/2015 upptogs 4 390 sadana platser mestadels
av unga man.

Universitetskanslersambetet har formulerat en strategisk plan for att stédja en bredare
rekrytering av studenter under perioden 2015-2017.25 Planen inkluderar sddant som att
stodja institutionerna for hégre utbildning i deras arbete med bredare rekrytering och i
arbetet med jamlikhet och likabehandling. En annan fréga &r att sakerstélla att nationella
webbplatser ar tillgangliga for alla. Ytterligare en fraga &r att folja upp arbetet som utfors
av institutionerna for hogre utbildning med validering av reella kompetenser och
alternativa uttagningsstrategier. Planen understryker ocksd en stravan att utforma det
nationella antagningsprovet sd att ingen missgynnas pa& grund av social eller etnisk
bakgrund eller dyslexi.

2.2.6  Gor det mojligt for vuxna arbetstagare att utveckla sina arbetsrelaterade
fardigheter

Den officiella statistiken fr@n Statistiska centralbyrdn om férberedande fortbildning &r fran
2012,26 och visar att Sverige befann sig hdgst upp i EU, dar 56 % av alla vuxna i aldrarna
25-64 ar deltog i férberedande fortbildning jamfért med ett EU-genomsnitt pa 28 %.
Kvinnor deltog i ndgot stérre utstrackning &n man. Den foérberedande fortbildningen var
dock mycket ojamnt férdelad. Medan endast 28 % av arbetstagarna med en férgymnasial
utbildning deltog var andelen deltagare 70 % bland dem med eftergymnasial utbildning.

2.2.7  Andra (om nagra)

Forfattaren har inte identifierat ndgra andra utbildningsformer.

24 http://www.uka.se/
25 Universitetskanslersambetet (2015)
26 http://www.scb.se/
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3.0 VUXENUTBILDNINGSPOLITIK

3.1 Kontext

Sedan 2014 leds den svenska regeringen av en koalition av Socialdemokraterna och
Miljopartiet. De har dock inte egen majoritet, vilket betyder att de maste kompromissa
och s6ka stdd fran ett eller flera av de andra partierna for att f& igenom sina forslag.

I Sverige finns det 290 kommuner som har relativt stor frihet nar det kommer till att valja
hur de anvdnder kommunalskatten. Kommunerna far ocksd statliga bidrag och har
befogenhet att fritt valja hur de vill anvdanda dem. Vissa statliga bidrag ar emellertid
Oronmarkta, som exempelvis extraplatser inom “Kunskapslyftet” som beskrivs nedan. De
20 landstingen &r inte sarskilt involverade i utbildningsomrddet, men vissa utav dem driver
folkhdgskola.

3.1.1  Ansvarsfordelning inom vuxenutbildning

Kommunerna ansvarar for kvaliteten p& den allmadnna utbildningen och
yrkesutbildningarna (skolbaserad och/eller l&rlingsutbildning) pa obligatorisk skolgdng och
gymnasieutbildning, utbildning fér vuxna med intellektuell funktionsnedsattning, och
kurser i svenska spraket fér invandrare som halls i Sverige. Det finns inga statliga medel
som ar specifikt 6ronmarkta fér vuxenutbildning, och kommunerna &r endast ansvariga
for budgeteringen av medlen, och for antalet platser som erbjuds. Sedan 2015 har
regeringen emellertid budgeterat for extra platser inom vuxenutbildningen som
kommunerna kan anstka om, det sd kallade "Kunskapslyftet”. Elever som studerar pa
vuxenutbildningar i kommunal regi kan ansdka om studiestéd (bidrag och 13n) frén
Centrala studiestddsndmnden. Detta stod ar till for att tacka levnadskostnader, d& det inte
finns nagra studieavgifter.

Skolverket &r den centrala férvaltningsmyndigheten fér det offentliga skolsystemet pa den
obligatoriska nivan och gymnasienivd, inklusive vuxenutbildning. Forberedande
fortbildning for lérare, laroplaner och stéd med betygsattningen finns bland nédmndens
ansvarsomraden. Namnden har tagit fram en ny strategi for digitalisering av skolsystemet,
som aven tacker vuxenutbildningen. Deras vision for 2022 ar att alla vuxna utvecklar
digital kompetens.?” Skolinspektionen sakerstaller att kommunerna féljer lagar och
regelverk, samt utfér kontroller av den lokala vuxenutbildningen.

Folkbildningsradet ansvarar for férdelningen av regeringsstéd till organisationer som
bedriver folkbildning, sdsom studieférbund och folkhégskolor. Folkbildningsradet &r en
ideell, medlemsbaserad férening med vissa myndighetsuppdrag delegerade av riksdagen
och regeringen. Folkbildningsradet har tre medlemsorganisationer:

e Studieférbunden, de tio studieférbundens bransch- och intresseorganisation.

27 Skolverket, 2016.
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e Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, som ar en paraplyorganisation for de
108 svenska folkhdgskolorna som har folkrérelser och andra organisationer som
huvudman.

e Sveriges Kommuner och Landsting representerar 43 folkhdgskolor som har
landsting och regioner som huvudman?s, *

Folkhégskolor har ingen nationell ldroplan och kan sdledes fritt bestamma innehallet for
sina studieaktiviteter och hur de strukturerar dem. De maste daremot ha en kursplan for
varje kurs eller studiecirkel.

Myndigheten fér yrkeshdgskolan ansvarar for den eftergymnasiala hoégre
yrkesutbildningen och konst- och kulturutbildningar. Myndigheten far statliga bidrag som
fordelas mellan de olika hégre yrkesutbildningarna. Myndigheten ansvarar ocksa for
tildmpningen av den nationella referensramen foér kvalifikationer som lades fram 2015.

Arbetsformedlingen ansvarar for atgarder riktade mot arbetslésa, bland andra korta
yrkesutbildningar och de nya "introduktionsjobben”. Vem som erbjuds en sddan utbildning
eller ett "introduktionsjobb” bestéms av de lokala arbetsformedlingarna.

Universitetskanslersambetet ansvarar for att granska kvaliteten pa hégre utbildning och
de statliga larosatenas system for kvalitetssakring av hogre offentliga utbildnings- och
forskningsinstitut. Universitets- och hogskolerddet samordnar antagningen till hégre
utbildning och ger stéd och information infor hogskolestudier.

3.1.2 Storre nationella  samhallsekonomiska  strategier ~som  styr
vuxenutbildningen

Enligt Skollagen (2010:800) ska individens behov och fdrutsattningar vara
utgangspunkten nar beslut om antagning fattas. De med lagst utbildning ska prioriteras.

De framsta strategiska dokumenten ar statsbudgetarna. Sedan 2015 har budgetarna
inkluderat extraplatser fér vuxenutbildning inom det s8 kallade "Kunskapslyftet” (se
nedan).

28 Eurypedia Sweden (2016) ‘Distribution of responsibilities’, URL:
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3.2 Vuxenutbildningens politiska ramar
3.2.1  Ensammanfattning av storre utvecklingar/forandringar sedan 2010
2009-2011

Vuxenutbildningen etablerades och extraplatser finansierades inom de hoégre
yrkesutbildningarna for vuxna

2009 resulterade tidigare forsok och projekt med kvalificerad yrkesutbildning i skapandet
av Myndigheten fér yrkeshdgskolan.

Regeringen finansierade extraplatser i skolbaserad utbildning och larlingsutbildning p3
gymnasieniva fér vuxna och for yrkesférare.

Under denna period genomgick svenska for invandrare (sfi) flera forandringar i syfte att
gdra den mer individuellt anpassad och flexibel, och samtidigt mer inriktad mot
arbetslivet.??

2012
Andringar i Skollagen

Den nya Skollagen (2010:800) och férordningen om vuxenutbildning (2011:1108) tradde
i kraft féor kommunal vuxenutbildning, tillsammans med utbildning fér vuxna med
intellektuell funktionsnedsattning och svenska fér invandrare. Den nya lagen forstarkte
modjligheten till utbildning som var skraddarsydd efter individens situation och behov, och
gav alla vuxna ritten att studera, fa yrkesvagledning och individuella studieplaner och
validering.3°

En ny betygsskala med sex grader, A-F, inférdes. Fem grader, A-E, betecknar godkdnda
resultat och F ar ett underkant resultat. Den nya betygsskalan har relaterad till nationella
mal och betygséttningskriterier.

2015

Landrapporten for Sverige fran 2015 beskriver ett antal utmaningar inom skolsystemet
"som orsakats av reformer som bestdmts av den tidigare hégerregeringen”, sdsom att
minska antalet deltagare i yrkesutbildningar pa gymnasienivd, den sjunkande jamlikheten
i skolan och genomférande av decentralisering och det fria skolvalet som "inte atféljdes
av centraliserade kvalitetssédkringsmekanismer”3!,  Nedatgdende grundldggande
kompetens bland unga ar en annan utmaning som laggs fram i rapporten.

22 Sandwall (2013)
30 Eurydice Sweden, September 2017
31 European Commission, 2015b.
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Den nationella referensramen for kvalifikationer har inforts
2015 infordes den nationella referensramen for kvalifikationer.

En ny form av eftergymnasial utbildning, konst- och kulturutbildningarna, lanserades
hoésten 2015, och ersatte vidareutbildning.

"Kunskapslyftet” startade

Hosten 2015 lanserade regeringen initiativet “Kunskapslyftet”, med extraplatser pa den
kommunala vuxenutbildningen, folkhégskolorna, hodgskolorna och yrkeshdgskolorna.
Initiativet har utformats for att forhindra arbetsléshet och kan “... @ven ses som ett viktigt
initiativ for livslangt larande.”32 "Kunskapslyftet” erbjod cirka 6 500 extraplatser det férsta
dret, fordelade mellan hégskola, vuxenutbildning (inklusive yrkesutbildning) och
ytterligare platser pd@ allmanna kurser vid folkhdgskolorna. I Sveriges nationella
reformprogram 2016 beskriver regeringen syftet med "kunskapslyftet” pa féljande vis:
"Kunskapslyftet ska ge méanniskor méjlighet att utbilda sig for att kunna fa ett arbete,
omskola sig till ett nytt yrke, fa behdrighet till hégre utbildning, vidareutbilda sig for battre
karriarmdjligheter, och ge sig sjalva egenmakt for 6kat deltagande i samhallslivet eller for
personlig utveckling”33.

Atgirder for att erkiinna tidigare kunskaper (validering)

"Myndigheten fér yrkeshdégskolan presenterade ett projekt for att utforska vilken effekt
erkdnnande av tidigare utbildning kan ha pd@ mangfalden. Myndigheten hade &ven for
avsikt att skapa nationella metoder for erkdnnande av tidigare kunskaper inom
yrkesutbildningen genom ekonomiska incitament. Projektet pabdrjades hosten 2015.”34

Traineejobb

2015 inledde regeringen &dven finansiering av en ny anstadllningsform, traineejobb,
inriktade mot 20-24-3aringar, och som bestar till 50 % av avlénat arbete och 50 % praktik.
I Sveriges konvergensprogram 2016 avsag regeringen att “... utvidga bade traineejobben
och stddet for yrkesintroduktionsanstallningar till att aven omfatta nyanléanda”.

Insatser for inkludering av nyanlianda

Atgarder for att stédja nyanlanda som har erhallit uppehdlistillstdnd men som fortfarande
bor pa Migrationsverkets boendeanlédggningar féreslogs i det nationella programmet 2015:
"... foresldr regeringen medel fér att verksamhet ska kunna genomféras inom
folkbildningen, bl.a. Studieférbunden, fér att stérka kunskaper i svenska och om samhallet

32 Regeringskansliet, 2015, s. 18
33 Regeringskansliet, 2016b, s. 27
34 Eurydice Sweden, September 2017.
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och framja deltagande i samhallslivet.”3> Dessa verksamheter regleras i Foérordning
(2015:521).

2016
Svenska for invandrare blev en del i den kommunala vuxenutbildningen

I juli 2016 blev svenska for invandrare (sfi) en del i den kommunala vuxenutbildningen.
Alla elever har ratt till en individuell studieplan och en yrkes- och studievagledare.
Regeringens ambition var att detta skulle gbéra det lattare att anpassa vuxenutbildningen
efter individens behov och livssituation, och att det skulle bli lattare att kombinera Sfi med
andra kurser inom vuxenutbildningen.3® Regeringen antog i sin tur att detta skulle leda till
kortare studietider, snabbare genomfléde och minskade studiestdd.

Utokat antal utbildningsplatser i "Kunskapslyftet”

Antalet nya utbildningsplatser i Kunskapslyftet utékades 2016 och utbildningskontrakt
infordes och upprattades av den kommunala vuxenutbildningen och folkhégskolorna (se
5.1.3 nedan). Utbildningskontrakten var trepartsavtal mellan arbetsformedlingarna,
kommunerna och de arbetsldsa. Den arbetsldsa personen ska vara en ung vuxen i 20-24-
arsdldern som &r inskriven pa arbetsférmedlingen och som saknar gymnasieutbildning.
Andra insatser for att dka intresset for yrkesutbildningen hos denna &ldersgrupp var att
"stirka insatserna for att fa fler ldrare inom yrkesinriktade @mnen att erhdlla sina
lararlegitimationer”, “stdrka samarbetet mellan skola och arbetsplats, (...) starka larandet
pd arbetsplatser”, "utveckla fardigheterna hos yrkesvédgledarna och utdka det tekniska

spranget”.3”

Inom kunskapslyftet fick folkhdgskolor ytterligare medel fér att starta studiemotiverande
kurser for arbetslésa.

Uppdrag om sammanhalina yrkesutbildningar i gymnasieskolan

Antalet unga vuxna och nyanldnda som inte ar behériga for studier p& gymnasieniva har
dkat under de senaste aren. Dessa elever riktas in pa introduktionsutbildningar eller
sprakintroduktion om de &r nyanlédnda. Regeringen har givit Statens skolverk i uppdrag
att ta fram férslag om att bl.a. stimulera samverkan mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, fér att kunna erbjudna sammanhdllna yrkesutbildningar ocksad i
gymnasieskolans introduktionsprogram.38 Férslagen ska utformas sa att de sammanhalina
yrkesutbildningarna dven kan fungera som pdbyggbara utbildningspaket som stegvis kan
leda till gymnasieexamen. Skolverket ska samrada med de nationella programraden for
gymnasial yrkesutbildning och redovisa uppdraget i december 2017.

35 Regeringskansliet, 2015, s. 24.

36 Regeringens proposition (2014/15:85).
37 Eurydice Sweden, September 2017.

38 Regeringsuppdrag (U2017/01930/GV)
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Okad finansiering for tidiga insatser for att underlitta etableringen i samhillet

Regeringen lade fram forslag om o6kad finansiering for insatser i syfte att 6éka nyanlédndas
anstallningsbarhet och underlatta deras etablering i det svenska samhallet. Denna reform
galler initiativ som undervisning i svenska for invandrare och det svenska samhallet.3?

Statens skolverk siktar pa att stédja kommuners arbete genom validering av nyanlanda
som inte har gymnasiebetyg. I 2016 3ars statsbudget tillférdes ytterligare medel till
Universitets- och hégskolerddet for att stédja deras initiativ om validering av utlandsk
utbildning. Det ar i linje med den nya férordningen om erkannande av utldndska
yrkeskvalifikationer och tillfallig yrkesutévning i Sverige.4°

I det nationella reformprogrammet 2016 lanserades initiativet “100-klubben”, en satsning
dar storre arbetsgivare och foretag erbjuder nyanldnda arbete. Genom 100-klubben
erbjuder Arbetsformedlingen skraddarsydda paket av insatser till de foretag som vill ta
emot minst 100 nyanlénda. Inom offentlig sektor har ocksa drygt 200 statliga myndigheter
fatt i uppdrag att ta emot nyanlanda fér praktik under aren 2016-2018.”

Snabbspar for nyanlanda som redan har kvalifikationer

En annan atgard som vidtagits 2016 &r att erkanna tidigare utbildning fér de som har
examensbetyg fran andra lénder. I samverkan med arbetsmarknadens parter,
Arbetsférmedlingen och andra myndigheter finansierar regeringen “snabbspar” for att
paskynda denna grupps vag in i arbete for specifika yrken. Arbetsférmedlingen erbjuder
ocksd "kortare kompletterande utbildningar (kurser) sa att nyanldnda med motsvarande
hdgskoleutbildning snabbare kan matchas mot arbete pa den svenska arbetsmarknaden
och moéta arbetsgivarnas rekryteringsbehov”.*

Snabbsparens mal &r att erbjuda nyanldnda arbete i branscher dar det rdder brist pa
arbetskraft. Ett snabbspdr &r en sammanhdllen process for att erbjuda praktik,
sprakundervisning, utbildning och validering. Det &r arbetsmarknadens parter och
Arbetsformedlingen som bestammer vilka yrken som kan vara aktuella fér ett snabbspar.
2016 inkluderades ett flertal yrken i systemet. Avtal tecknas avseende elektriker, kockar,
lastbilsférare, legitimationsyrken inom vard och omsorg, larare och foérskollarare,
fastighetsbranschen, anstdllda inom bygg- och energibranscherna, samhaéllsvetare,
socionomer/socialt arbete, djurskétare och traindustrin. (Arbetsférmedlingen, 2017).

"90-dagarsgarantin”

Ett initiativ [ankat till arbete och utbildning lades fram i det nationella reformprogrammet
2016: "90-dagarsgarantin” féor ungdomar. Denna garanti satter en grans fér hur lange en

39 Eurydice, Mars 2017.
40 lag (2016:145) och Forordning (2016:157)
41 Regeringskansliet, 2016b, s. 19-20
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ung person i aldrarna 20-24 ar ska kunna vara arbetslés innan han eller hon erbjuds ett
arbete, eller delta i en verksamhet som leder till arbete eller utbildning.*?

Digitala plattformar

Hosten 2016 implementerade Sveriges landsting digitala plattformar for asylsokande.*3
Alla landsting och regioner erbjéds att ansluta till en nationell plattform fér att starka
styrningen och planeringen av asylsjukvarden, och félja upp resultaten. Nio landsting och
regioner anslét 2016, och 2 kommer att ansluta 2017.44 Resultaten har hittills pavisat att
saval medvetenheten om behovet av arbetsmetoder och material for att forbattra halso-
och sjukvarden som personalens kunskap och kdnnedom har 6kat. Kurser har hallits for
att presentera plattformen for personalen och fram till mars 2017 hade 1 286 personer
fran alla landsting och regioner deltagit i dessa. Avsikten &r att sprida kunskapen genom
utbildning p& lokal nivd. En annan del av initiativet &r en webbaserad verktygsbank med
de arbetssatt, metoder och material som identifierats som fungerande under programmets
gang. 2016 var antalet ldkarundersékningar for forsta gdngen stérre &n antalet nya
asylstkande.

Yrkeshogskoleutbildningar kan anordnas av yrkeshégskolan

2016 genomfdrdes dven andringar inom yrkeshégskolan. Enligt Eurydice Sweden "“gavs
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan mdjligheten att anordna utbildningsprogram
pd& gymnasieniva for att oka antalet studerande behériga fér hogre yrkesutbildning.
Andringarna, inklusive hdjda kompetenskrav och méjligheten fér utbildningsanordnare att
anordna hogkvalitativa utbildningsprogram”, tréadde i kraft den 1 januari 2017.% "I syfte
att hoja kvaliteten pd yrkeshégskolan har flera &ndringar genomférts i férordningen om
yrkeshégskolan under 2016. Kraven fér att erhdlla en yrkeshdgskoleexamen eller en
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen &r sedan den 1 februari 2016 placerade inom den
nationella referensramen for kvalifikationer (SeQF), och en uppsats ingdr numera ocksa i
kraven. Ett annat exempel &r att styrgruppen for varje kurs som ingdr i systemet for
yrkeshégskolan ska inbegripa en representant fran det svenska skolsystemet. Andringar
har dven skett avseende Myndigheten for yrkeshdgskolans kvalitetssakringsprocess.”46

Sarskilt anstéallningsstod

Vissa andringar avseende “sarskilt anstallningsstod” tradde i kraft i juli 2016.47 Sarskilt
anstallningsstéd kan betalas ut om en arbetsgivare anstdller en arbetslds person som

42 Regeringskansliet (2016b, s. 18)

43 Regeringskansliet (2016a).

44 Sveriges kommuner och landsting (2017b)

45 T ett dokument fran den 24 januari 2017 skriver Myndigheten for yrkeshogskolan att de kommer att fortsatta
med sitt arbete for att gora det mdjligt att ansdéka om behdrighetsgivande forutbildning under 2018.
(MYH2016/4541).

46 Eurydice Sweden, September 2017.

47 Forordning (SFS 2016:427).
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deltar i, eller hdller pd att pabdrja, en vuxenutbildning i svenska fér invandrare, svenska
som andrasprak eller yrkessvenska.

Oversyn av tilltrédet till hégskoleutbildning

Regeringen hade beslutat att se 6ver antagningen till universitet och hdgskolor 2016.
Denna 6versyn innefattar minskad betoning pa antagningsprovet, att mer vikt ldggs pa
meritpodng och arbetslivserfarenhet som potentiell grund fér behérighet fér antagning till
hdgskolestudier.48

Slutrapport fran Digitaliseringskommissionen

I december 2016 presenterade Digitaliseringskommissionen sina resultat i en officiell
rapport.*® Kommissionen faststéller att dialogen mellan gymnasieskolan och hégre
utbildning, och arbetsmarknaden ar avgdrande i ett digitalt samhalle, och att de nutida
samverkansformerna maste utvecklas och kompletteras. En rekommendation &ar att
prioritera kompetensutvecklingen for att sakerstalla valfarden och tillvaxten i det digitala
samhallet. & andra sidan betonar kommissionen att det kommer bli svart att gora
avvdgningar mellan forbattringar av valfardstjanster foér individerna och statens
inblandning i den personliga sfiaren. Kommissionen framhaller att digitaliseringen kommer
att gynna hégutbildade mer &n I3gutbildade. "Datadriven innovation kan vara till hjalp for
att d6ka valfardsstatens effektivitet, inféra automatiserat beslutsfattande och utforma
battre valfardstjdnster. En 6kad anvédndning av offentliga data kan ocksd underlatta
kontrollen av férvaltningen, 6ka transparensen och den demokratiska utvecklingen samt
gora privatpersoner mer delaktiga i beslut och processer. Datadriven innovation kan bidra
till att effektivisera offentlig verksamhet, inféra automatiserade beslutsprocesser och
utforma battre valfardstjanster. (SOU 2016:89, s. 33-34).

2017

Utokad laglig ratt till studier inom kommunal vuxenutbildning

2017 tradde andringar i Skollagen i kraft som gjorde vuxenutbildning pd8 gymnasieniva en
laglig ratt for dem som saknade behdrighet till hdgskolestudier. Medborgare som ar
behériga till studier inom kommunal vuxenutbildning har numera rétt att g8 kurser p3
gymnasieniva for att bli behériga for hogskolestudier.

Utékat antal utbildningsplatser i "Kunskapslyftet”

Ett ytterligare antal platser beviljades statliga medel inom kunskapslyftet 2017 (se
tabell 3.1 nedan).

Foérberedande kurser och enstaka kurser inom yrkeshdgskolan

48 www.regeringen.se
4% Statens offentliga utredningar (SOU 2016:89).
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En annan andring 2017 ar att yrkeshégskolan kommer att innefatta férberedande kurser
och enstaka kurser som kan vara pa gymnasieniva.

Ett nytt "studiestartsstod”

Redan 2016 foreslogs ett nytt bidrag, studiestartsstodet, i en av regeringens
departementspromemorior, for att hjdlpa arbetslésa i aldrarna 25-56 ar att pabdrja en
utbildning.5° Studiestartsstédet implementerades fran och med den 1 juli 2017. Elever kan
fa upp till 9 117 SEK (ca 960 EUR) i manaden under de 50 férsta studieveckorna. For att
kunna erhdlla stodet maste eleverna ha varit arbetslésa och inskrivna hos
Arbetsférmedlingen i minst sex manader. Enligt forslaget férvdntas ca 15 000 arbetsldsa
personer i den ovannamnda aldersgruppen kunna dra nytta av denna satsning. I samma
promemoria foreslogs ocksd avskaffandet av méjligheten till avskrivning av studieldn
tagna i samband med behérighetsgivande studier fér studerande som gar vidare till
hogskolestudier (nuvarande studiemedel kombinerar en bidragsdel och en lanedel) fran
den 1 januari 2018.

Regional yrkesutbildning for vuxna

I oktober 2016 fattade regeringen beslut om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning, orienteringskurser och kurser i svenska, svenska som andrasprak,
engelska, matematik och samhallskunskap.5! Alla sammanhalina yrkesutbildningar inom
regional vuxenutbildning maste innehdlla arbetsplatsforlagt larande i en omfattning pa
minst 15 % av innehdllet. Sammanhallna program kan &ven ges i form av
larlingsutbildning. Enstaka kurser i yrkesamnen ska erbjudas utifran elevernas behov.
Férordningen tradde i kraft den 1 januari 2017.

Bidragen kan erh3llas for vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial
niva som planeras av minst tre samverkande kommuner och i samarbete med
arbetsmarknaden. Kommunerna maste samfinansiera utbildningen. Statliga bidrag for
orienteringskurser kan endast betalas ut fér studerande som dven studerar inom den
regionala yrkesutbildningen for vuxna. Statens skolverk ska vid sin férdelning av
statsbidrag ta hansyn till behoven av kompetens pa arbetsmarknaden och arbetsléshetens
omfattning i de samverkande kommunerna. Syftet ar att utveckla kompetenser som
behévs pa arbetsmarknaden genom ett bredare utbud av yrkesutbildningar.

Statens skolverk har ocksd fatt i uppdrag att ge férslag p& sammanhalina program med
kombinationer av kurser som motsvarar arbetsmarknadens behov. Eftersom manga av de
nyanldnda &r i de sena tondren &r det ocksa viktigt att samla erfarenheter fran de
kommuner som utvecklat modeller fér 6vergdngen frdn yrkesintroduktion till
vuxenutbildning. Yrkesvégledare maste ges i uppdrag att utveckla samverkan mellan

50 Regeringens proposition (2016/17:158)
51 Forordning (SFS 2016:937)
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vuxenutbildningen och arbetsplatserna. Handledarna ska ocksa medverka i betygsséttning
och uppféljning.

En del av aktivitetsprogrammet fasas ut

En del av aktivitetsprogrammet fér I&ngtidsarbetslésa fasas ut och ersitts med méjligheter
till utbildning.

3.2.2  Huvudsakliga lag(ar) som reglerar vuxenutbildningen

Den svenska strategin for livslangt ldrande, "The Swedish strategy for lifelong learning -
A summary of principles and orientations” utvecklades 2007.°2 I strategin ar ansvaret for
vuxenutbildning férdelad pa tre grupper: individen, staten och arbetsgivaren”.53

Kommunal vuxenutbildning regleras i Skollagen (2010:800, kapitel 20) och i
Férordning om vuxenutbildning (2011:1108). Kommunal vuxenutbildning ar utformad for
att stédja och framja vuxnas larande, och ge vuxna mdjlighet att utveckla sina kunskaper
och fardigheter for att starka sin stallning i arbetslivet, samt framja sin personliga
utveckling. Vuxna som saknar utbildning pa grundldggande nivd har laglig ratt till
vuxenutbildning fran 20 ars alder om de &r bosatta i Sverige. Vuxenutbildningen har sin
egen laroplan, i vilken mal och riktlinjer anges.

Vissa nya avsnitt lades till 2015 (Lag (2015:482) om andring i skollagen). Enligt
andringarna ska de som fatt minst utbildning prioriteras. Kommunerna &r skyldiga att
erbjuda studie- och yrkesvégledning till dem som avser pdbérja vuxenutbildning pa
grundldggande niva.

Folkbildningen regleras genom Férordning (2015:218). I forordningen faststalls syftet med
statliga subventioner till folkbildningen enligt foljande: “(1) stédja verksamhet som bidrar
till att starka och utveckla demokratin, (2) bidra till att géra det mdjligt fér en 6kad
mangfald manniskor att pdverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen, (3) bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivdn i samhallet, och (4) bidra till att bredda intresset fér och 6ka
delaktigheten i kulturlivet”. Malet, beskrivet i regeringens proposition (2013/ 14: 172 OP)
ar att “ge alla mdjlighet att tillsammans med andra dka sin kunskap och bildning fér
personlig utveckling och delaktighet i samhallet”.

Yrkeshdgskolan regleras genom lag (2009:128) och férordning (2009:130). Lag om
yrkeshodgskolan sakerstdller att eftergymnasiala yrkesutbildningar &r kopplade till
arbetsmarknadens behov. Lagen understryker att den erbjudna utbildningen ska: "(1) ha
sin grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor och tjanster, dels i
vetenskap och utformas sd att en hdg kvalitet och yrkesrelevans nds, (2) ge sddana
teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som kravs fér att sjalvstandigt

52 Utbildningsdepartementet, 2007
53 ibid, s. 8
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och i arbetslag kunna utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet, (3) prédglas av saval stark
arbetslivsanknytning som teoretisk férankring, (4) utvecklas och bedrivas i samverkan
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare och (5) bidra till att bryta traditioner i fraga om
kénsbundna utbildnings- och yrkesval” (Lag 2009:128, Inledande bestammelser,
avsnitt 6).

En sammanfattning av innehallet i Hogskolelagen (1992:1434) och Hégskoleférordningen
(1993:100) presenteras pa Universitets- och hégskoleradets hemsida (www.uka.se)).
Lagen innehdller grundldggande regelverk om kurser och program som erbjuds pa
hégskolor. Exempelvis faststaller den vad som ska kanneteckna dessa kurser och program
pa olika nivder. Den innehdller dven foreskrifter om ldrares arbetsuppgifter och innehaller
bestdmmelser om studenternas inflytande. Hogskolorna skall ocksd aktivt framja och
bredda rekryteringen till hégskolan.

Arbetsmarknadsutbildningen regleras i férordning (SFS 2000:634). Dess mal &r att starka
individers anstallningsbarhet. Endast personer som har fyllt 25 8r och &r inskrivna pa
Arbetsformedlingen har tillgdng till arbetsmarknadsutbildning, och personer med
sjukdomar eller funktionsnedsattningar som medfér nedsatt arbetsformdga, unga som
deltar i program inom “ungdomsgarantin” och nyanldnda under 25 ars alder har tillgang
till utbildningen.

Forberedande fortbildning ar vanligtvis icke-formell och regleras inte av lagar och
regelverk, férutom fortbildning som erbjuder legitimationer som kraver kontinuerlig
Overvakning. Dessa inbegriper svetsarcertifiering i enlighet med en ISO-standard>* och
praktik som inbegriper vuxenutbildningar.

Validering av tidigare utbildning regleras i samma fdrordning som yrkesutbildning
(SFS 2000:634). I mars 2016 antogs en ny lag (2016:145) och en ny férordning
(SFS 2016:157). Denna forordning reglerar erkdnnandet av yrkeskvalifikationer i linje
med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU, fér dem som tillfalligt vill utéva
ett yrke som anstalld eller enskild naringsidkare.>>

3.2.3  Huvudsakliga strategi(er)

Den svenska strategin fér livslangt ldrande (2007) lade fram allas rétt till kvalitetssakrad
utbildning. Tillganglighet, likvardighet och samverkan understryks.

Den Den nationella digitaliseringsstrategin av gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen (2015) avser fortydliga uppdraget om att ge deltagande [amplig digital
kompetens. Strategin faststéaller att rektorer och lérare ska ha kompetensen att valja och
anvanda lampliga digitala verktyg, och ha tillrackliga verktyg att anvanda.

54 SS-EN ISO 9606-1:2013
55 Lag (2016:145) och Forordning (2016:157)
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Den nationella digitaliseringsstrategin (2017) har som mal att se till att betydligt fler
personer far sin reella kompetens validerad. Validering ska vara tillgdngligt i hela landet,
pa samtliga nivaer i utbildningssystemet, och mot en stérre bredd av kvalifikationer i
arbetslivet.

Regeringens Proposition om férsOksverksamhet med branschskolor (2016) ger
kommunerna mdéjligheten att sluta avtal med en branschskola om att skolan utfér vissa
uppgifter inom yrkesamnen.

Den Kommittédirektiv om en ny strategi for 6kad internationalisering av universitet och
hogskolor (2017) tillsattes for att foresla mal fér en nationell strategi om hur fler studenter
kan fa ett internationellt perspektiv i sin utbildning, och hur Sverige kan bli mer attraktivt
for utlandska studenter.

I statsbudgetarna (2016, 2017) analyseras resultaten fran tidigare ar och foreslds vilka
utbildningsformer som kommer att fa statligt bidrag kommande &r.

3.2.4  Huvudsakliga genomforandelag(ar)

Den svenska ekonomin har 8terhamtat sig, och enligt regeringen finns det nu utrymme
for reformer, inte minst inom skolvdsendet. Statsbudgeten fér 2018 innehaller flera
extraplatser for "Kunskapslyftet” som startades 2015. Statsbudgeten fér 2018 och
kommande ar har dock inte gdtt igenom riksdagen &nnu, utom ett férslag fr&n den
nuvarande regeringen (och ett nyval hélls i september 2018).

Sverige nationella reformprogram 2017 understryker att “matchningen pa
arbetsmarknaden ska forbattras”.>¢ "Kunskapslyftet” och den nya
arbetsmarknadsinsatsen, “studiestartsstodet”, ar §tgérder for att l6sa denna situation.
Enligt ett nytt villkor i 2017 &rs statsbudget ska kommuner som anséker om ytterligare
platser for vuxenutbildning finansiera minst lika manga platser som de anséker om
sjalva.>’

Tabell 3.1 Ytterligare platser inom kunskapslyftet (Regeringens proposition
2017/18:1)

- [2016[2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

Allmén kommunal utbildning och 1920 1500 3150 3400 3400 3400

yrkesutbildning for vuxna (fr&n 2017: 0 0 0 0 0 0

regional yrkesutbildning fér vuxna)

Lastbilsférarutbildning 1000 1000 1000 1000

Larlingsutbildning fér vuxna 3150 3150 3150 3150

Yrkeshogskola 2500 6000 7100 1100 1570 1880
0 0 0

56 Regeringskansliet, 2017
57 Regeringens proposition, 2016/17:1, S. 203
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Folkhdgskolor: allménna programoch 3 000 3000 8000 8000 8000 8000
specialprogram

Folkhdgskolor, utbildningskontrakt 2 000 2 000 4000 4000 3000 3000
och kurser for Iangtidsarbetsldsa

Kompletterande utbildningar 125
Universitet och hogskolor 7925 1112 2003 2251 2392 2523
5 0 6 3 5

Utbildningskontrakt i komvux 3675 3675

Praktik 3551 5451

Utbildning for tidsbegransat anstallda 4 000 4000 1000

inom aldre-, halso- och sjukvarden

Totalt 4197 4625 7878 8766 8977 9318
6 1 0 6 3 5

Redan i varbudgeten 2017 tilldelades den kommunala vuxenutbildningen 10 000
ytterligare platser. Tillsammans med extraplatserna inom “kunskapslyftet” skapades
19 200 extraplatser for 2016. Fér 2017 kommer "kunskapslyftet” tillféra 15 000 ytterligare
platser till den kommunala vuxenutbildningen. Antalet ytterligare platser for 2018 har
annu inte tillkannagivits.

I varbudgeten 2017 tilldelades svenska folkhdgskolor 2 000 vytterligare platser for
allménna program. Inom “kunskapslyftet” foreslds ca 1 000 ytterligare platser for kurser
pd folkhdgskolor 2016. Utdver dessa técker budgeten 1 000 studieplatser for kurser for
I&ngtidsarbetsldsa. Till dessa ldggs en ny insats 1 000 platser for yrkesutbildningar som
varar upp till 24 manader pa folkhdgskolor fér 1angtidsarbetsldsa inom yrken som det rader
brist pd arbetsmarknaden.

Utbildningskontrakt &r endast tillgdngliga for unga vuxna i 8ldrarna 20-24 3r. Ett kontrakt
ar ett avtal mellan Arbetsférmedlingen, kommunen och en ungdom som &r inskriven pa
Arbetsféormedlingen som saknar gymnasiekompetens. Studietakten &r antingen heltid eller
kombinerad med arbete eller fortbildning. Studenter med dessa kontrakt kan anséka om
svenska studiemedel for sddana studier.

Regeringen har aven avsatt ytterligare medel i statsbudgeten 2017 f6ér anstallning och
kompetensutveckling av larare i svenska fér invandrare, och fér nyanlanda, samt antagit
nya regelverk kopplade till dessa insatser>®. Behovet for kvalificerade larare for att léra ut
svenska for invandrare ar stort, d@ endast 40 % har examen i studier i “svenska som
andrasprak”.5 Regeringen har budgeterat 100 miljoner SEK (ca 10,5 miljoner EUR) fér att
utbilda ca 1 000 larare i att lara ut svenska foér invandrare under de kommande aren.

Inom regeringens strategi "Vagar framat” (2015) tilldelades Folkbildningsradets ytterligare
statliga medel for 2016-2018, for att hjalpa ungdomar i dldrarna 15-25 &r som saknar

8 Regeringens proposition (2016/2017:1)
59 Nordiskt natverk fér vuxnas larande (www.nvl.org).
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gymnasieutbildning att utveckla fardigheter

arbetsmarknaden.

3.3 Nationella och kvantitativa politiska mal

och kompetenser

som behdvs pa

Tabell 3.2 MAal kopplade till vuxenutbildning i mer omfattande ekonomisk
politik/strategier for livslangt larande/regelverk eller lagar

Allman information Status i forhallande till mal

M3l (malsiffra och
datum d& det ska ha
uppnatts)

Andelen 18- till 24-
dringar som inte
slutfért minst tva ars
gymnasiestudier och
som inte studerar ska
vara mindre an
7 procent 2020

Andelen 30- till 34-
aringar som har minst
en tvaarig
eftergymnasial
utbildning ska uppga
till 45-50 % 2020
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Aktuellt varde

2016 var andelen
7,5%, 8,2% for
man och 6,7 % for
kvinnor.

Andelen var 50,8 %
2016, 43,1 % for
man och 58,1 % for
kvinnor.

Sammanfattning av status i
férhallande till malet

Sverige har uppndtt malet
for kvinnor, men inte for

man. Enligt Sveriges
nationella reformprogram
2017 har den
genomsnittliga andelen

okat ndgot 2016.

Sverige har uppnatt mélets
hogsta nivd sett till
genomsnittet, men inte ens
den lagsta nivan sett till
andelen man. Enligt
Sveriges nationella
reformprogram 2017 har
andelen okat i stadig takt
under senaste tio dren,
men Okningsgraden har
sjunkit under det senaste
aret.
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3.4 Kuvalitetssakring

Kommunerna ansvarar for kvaliteten pd8 den kommunala vuxenutbildningen, inklusive
vuxenutbildning fér personer med intellektuell funktionsnedsattning, och svenska for
invandrare. Statens skolinspektion 0&vervakar och utvarderar denna verksamhet.
Folkbildningsradet utvarderar och féljer upp kvaliteten pa folkhdgskolorna och
studieforbunden. Myndigheten for yrkeshégskolan ansvarar foér kvaliteten pd
yrkeshogskolan.  Arbetsformedlingen  ansvarar  for  utbildningar riktade  till
I&ngtidsarbetslésa. Universitets- och hogskolerddet ansvarar for kvaliteten och
utvarderingar av den hogre utbildningen p& universitet och hégskolor.

Statens skolinspektion utfér regelbundna kontroller. Om det finns ndgra anmaérkningar har
kommunerna viss tid pa sig att atgdrda bristerna. “Om huvudmannen inte vidtar nagra
dtgarder eller gravt dsidosatter sina skyldigheter kan inspektionen besluta om att utfarda
en villkorlig straffavgift eller atgarder pa bekostnad av huvudmannen.”6°

I budgetpropositionen for 2018 tilldelades kommunerna 315 000 000 SEK i syfte att starka
kvaliteten i de regionalt yrkesinriktade utbildningarna, ge dem battre férutsattningar och
bredda utbudet av utbildningar.

3.5 Framtida politik
Budgetpropositionen fér 2018

I budgetpropositionen fér 2018 féres|ar regeringen ett utdkat antal utbildningsplatser inom
ramen for kunskapslyftet for de kommande dren (se tabell 3.1 ovan). Frdn 2018 avser
regeringen att mer &n fordubbla antalet platser till den kommunala vuxenutbildningen fran
15 000 2017 till 34 000 2018, och skapa nya platser till larlingsutbildningarna och
lastbilsférarutbildningarna. Dessutom ska programmen (langa kurser) pa folkhdgskolorna
byggas ut med ett 6kat antal platser, fran 3 000 till 8 000 platser, och medlen till
utbildningskontrakt och kurser fér 18ngtidsarbetslésa fran 2 000 till 4 000. Antalet platser
pd yrkeshdgskolan planeras 6ka fr&n 6 000 till 7 100, och frdn 11 125 till 20 030 i
universitet och hdégskolor. Men, som tidigare namnts, halls det ett val 2018, vilket kan
gdra framtida statsbudgetar valdigt ovissa.

Branschskolor

Regeringen har lagt fram ett forslag om férsoksverksamhet med branschskolor.®! Denna
forsdksverksamhet innebar att huvudmannen fér yrkesutbildningar pa gymnasieniva och
inom den kommunala vuxenutbildningen kan sluta avtal med en branschskola om att
utféra vissa uppgifter. De uppgifter som kan tillhandahallas &r undervisning i
karaktdrsamnen som har en yrkesinriktad profil (yrkesamnen) och undervisning som avser

80 Eurydice, 2017 Kvalitetssakring inom vuxenutbildningen
61 Regeringens proposition (Prop. 2016/17:161)
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sadant gymnasiearbete som ingdr i utbildningen enligt skollagen. Férsoksverksamheten
kommer att pdgd mellan den 1 juli 2018 och den 30 juni 2023.

En ny kommitté for vuxenutbildning

En sarskild utredare har tillsatts av regeringen.52 En av fragorna som ska undersékas &r
huruvida vuxenutbildning fér studenter med intellektuell funktionsnedsattning (sarvux)
bér upphéra som egen skolform och, om det bedéms lampligt, féresl@ hur sdrvux ska bli
en del av komvux. Hur man ska sakerstalla att larare pd komvux far fortbildning &r en
annan fraga for utredaren. Andra fragor galler urval av studenter, betygsskalan och en ny
forberedande hdgskoleférberedande examen.

Uppsdkande av och studiemotiverande insatser for utrikes fodda kvinnor

Studieférbunden ska f& anslag p& 30 miljoner SEK fran regeringen under 2018 for arbete
for att nd ut till utrikes fédda kvinnor och organisera studiemotiverande insatser fér dem.
Syftet ar att ge deltagarna 6kad kunskap om sig sjalva och sin miljé, motivation och évning
i studier och arbetssékning. Dessa aktiviteter planeras starta i januari 2018 och beréknas
na 4 000 kvinnor.

Uppdrag om utbildning av nyanlanda med kort utbildning

Regeringen har givit Statens skolverk i uppdrag att ta fram stédmaterial som ska
underlatta kommunernas arbete med nyanlénda med kort utbildning.®® Syftet ar att
kombinera svenska fér invandrare med andra delar av kommunal vuxenutbildning, sdsom
grundlaggande utbildning i matematik och samhallsorientering.

Andringar i studiestoden

Svenskt studiestdd bestar av en bidragsdel och en Ianedel. Budgetpropositionen fér 2018
innefattar en 6kning av studieldnet med 200 SEK och av bidraget med 300 SEK per manad
for heltidsstudier. Tillsammans kommer stédet att uppga till 10 450 SEK for fyra veckors
studier, varav vilka ca 3 150 SEK &r ett bidrag.®*

Centrala studiestddsnamnden (CSN) har fatt i uppdrag att férbereda inférandet av ett
korkortsldn. Ndmnden ska redovisa sitt forslag i augusti 2018.

62 Kommittédirektiv. (2017:21)
63 Regeringsuppdrag (U2017/02921/GV)
64 www.csn.se
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Utbildningsplikt for nyanldanda

Nyanlanda som deltar i Arbetsférmedlingens etableringsinsatser och som (enligt
Arbetsférmedlingens bedémning) behéver utbildning for att fa jobb, kan vara tvungna att
borja studera. Vagran kan leda till havt ekonomiskt stod.6>

Traineejobb och fyra andra subventionerade anstdllningsformer blir
"introduktionsjobb”

Fem olika subventionerade anstallningsformer ersatts av en ny anstdllningsform,
"introduktionsjobben”. Enligt regeringen ska reglerna for stddet bli enklare och starkas for
att oka arbetstagares vilja att anstilla personer som har en svag forankring pa
arbetsmarknaden. Introduktionsjobben ska kunna kombineras med utbildning pa ett
flexibelt satt, s att bdde individernas stdllning stiarks och arbetsgivarnas behov av
kompetenser tillmétesgas. Enligt regeringen kommer en sddan kombination att utga fran
individernas behov snarare an vara det absoluta krav som ar fallet for dagens trainee- och
instegsjobb.%®

Arbetspraktik for nyanldanda

Budgeten for “tidiga insatser for nyanlanda” har 6kat i budgetpropositionen fér 2018 och
de nyanlanda kommer att ha méjlighet till sprakundervisning och kompetenskartldaggning
redan under asyltiden. Nyanldnda som &r inskrivna pa etableringsprogrammet kommer
ocksd att kunna fa praktik for att stidrka deras mojligheter pd arbetsmarknaden.
Méjligheten var tidigare endast dppen for arbetslésa inom “jobb- och utvecklingsgarantin”.
Arbetsformedlingen erbjuder olika typer av praktik: att testa pd ett yrke, att uppvisa ens
kompetenser, eller att férkorta vagen till arbete for utldandska akademiker.

65 Regeringens proposition (2017/18:1)
%6 www.regeringen.se
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4.0 INVESTERING | VUXENUTBILDNINGSSYSTEM

4.1 Total investering i vuxenutbildning och &ndring Over tid

Kommunal vuxenutbildning finansieras framst av kommunerna. Kommunerna tar ut skatt,
men far &ven en klumpsumma fran staten och ibland tidsbegrdnsade éronmarkta medel
som platserna i "kunskapslyftet”. Folkbildningen, dvs. folkhégskolor och studiecirklar, ar
framst statsfinansierade. Vissa, men inte alla, kommuner och landsting bidrar ocksa med
medel. Yrkeshégskolan ar framst statsfinansierad, men samverkanspartner kan ocksa
bidra i utbildningen. Hogskolan ar framst statsfinansierad, men fortbildningskurser saljs
aven till privata och kommunala arbetsgivare. Yrkesutbildningen ar statsfinansierad. Det
finns dock ingen separat budget fér denna, och utbildningen budgetera sdledes inom den
overgripande budgeten for arbetsmarknadspolitiska atgédrder. Fortbildning pa
arbetsplatsen betalas ofta av arbetsgivarna, och kan ocksa erbjudas som en del av andra
projekt, sdsom Europeiska socialfonden. Fortbildning for vissa yrken, sdsom lérare, &r
ibland delvis statligt finansierade. Icke-formell utbildning, exempelvis i forbund, betalas
av forbunden. Vissa kan anvanda det statsfinansierade aktivitetsstédet som ges till
deltagare som &r yngre &n 25 &r. Icke-formella utbildningar, som erbjuds av privata
utbildningsanordnare, betalas med deltagaravgifter.

4.2 Nationella offentliga investeringar

Tabell 4.1 Nedbrytning av de nationella offentliga investeringarna for 2017
(endast statsbudgeten, inklusive varbudgetens justeringar, i SEK)

Namn pa | Finansieri | Finansieringsb | Deltagarm | Mdlnivd | Start-
offentliga ngskalla elopp (SEK) for /slutdatum
investeringskallan tillhand
ELENET
e
Kommunal Statlig 1453 775 000 15 000 2017
vuxenutbildning
Folkbildning Statlig 4 244 165 000 Ingen siffra 2017
faststalld
Yrkeshogskola Statlig 2 161 588 000 Ca. 27 000 2017
Malinriktade Statlig 448 000 000 10 000- 2017
studiestdd 12 000
Kompetensutvecklin  Statlig 100 000 000 Ingen siffra 2017
g for larare i svenska faststalld
for invandrare
Arbetsmarknadsutbil 2017

dning (ingen separat
budget, men ingar i

budgeten for
arbetsmarknadsinsa
tser)

39



Natverk av oberoende experter inom omradet fér vuxenutbildning/vuxnas
fardigheter
Fullstandig landrapport — Sverige

Tabell 4.1 innehaller endast statsbudgeten. Eftersom den formella vuxenutbildningen
huvudsakligen finansieras via kommunbudgetarna ger den inte hela bilden. Ett annat satt
att presentera investeringar pa ar att fokusera pa totalkostnaderna fér vuxenutbildningen
ar 2016. Statistiken har tagits fran de olika myndigheternas webbplatser (som i sin tur
har samlats in av Statistikmyndigheten SCB).

Tabell 4.2 Totala kostnader for olika utbildningsformer ar 2016.

Namn pa | Finansie | Finansieringsbel | Deltagarmal | Malniv | Start
offentliga ringskall | opp (SEK) a
investeringskalla | a tillhan
n CELE]
ande
Kommunal Kommun 10 281 545 000* 345 540 2016
vuxenutbildning®’ erna och
staten
Folkbildning®8 Statlig 4 022 776 000 Se ovan 2.2.2, 2016
2.2.3
Yrkeshogskola®® Statlig 1 740 200 000 47,800 2016
Hogre utbildning’®  Statlig 28 000 000 000* 400 000 2016
(2015/16)
Utbildning for Statlig 3092 120 000* 2016
arbetslosa och

nyanlanda’!

*I detta belopp ingar 3 477 060 000 SEK till komvux, 257 572 000 till sérvux och 3 069 853 000 till
svenska for invandrare (sfi).

**Ungefarligt. Siffran inbegriper endast 13g- och mellanstadium.

**Ungefarligt. Innefattar arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbildning, men inte
kostnaderna for “jobb- och utvecklingsgarantin”.

4.3 EU-stdd via strukturella fonder (huvudsakligen ESF)

43.1 Stod fran strukturella fonder inplanerade som en del av den flerariga
budgetramen 2014-2020

Det budgeterade EU-beloppet fér Sverige under 2014-2020 var 730 186 558 EUR. Sverige
lade till exakt samma summa i sin nationella budget. Prioriterade omraden férvéntas 6ka
sysselsattningsgraden och deltagandet i utbildning fér ungdomar i aldrarna 15-24 &r
(10 % av budgeten), for att stdrka méjligheterna fér vuxna med svarigheter att hitta
tillbaka till arbetsmarknaden eller utbildning (60 % av budgeten), for att o©ka

67 www.skolverket.se (siris)

&8 www.folkbildningsradet.se (Rrsredovisning 2016)

69 http://www.myh.se/statistik

70 www.uka.se (Arsrapport 2017)

7t www.arbetsformedlingen.se (Arbetsférmedlingens Aterrapportering 2016)
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kompetensnivan och kvalifikationerna huvudsakligen hos individer som redan &r i arbete,
men ocksa for arbetsldsa (25 % av budgeten). Det svenska ESF-radet listar 119 projekt i
programomrade 1 (P01 - Kompetensforsérjning) som har beviljats hittills.

432  EU-stdd via strukturella fonder (huvudsakligen ESF) tillhandahallna som
en del av budgetramen for 2007-2013

EU-budgeten for Sverige for 2007-2013 var 691 551 158 EUR. Ocksa under denna period
lade Sverige till ett motsvarande belopp. Ingen privat finansiering registrerad. Enligt EU-
statistiken hade Sverige fa deltagare jamfért med de flesta andra EU-ldnder.”2 Anda
redovisas 1 276 projekt inom programomrade 1 (Kompetensférsérjning) pa de svenska
ESF-sidorna. De flesta av dessa var sma, vissa pa nagra tiotusentals Euro.

4.4 Investeringarnas effektivitet

I det nationella ESF-programmet for 2014-2020 finns en kommentar om utvarderingen
av perioden 2007-2013:73 "Erfarenheter fr&n programperioden 2007-2013 gor gallande
att utvarderingsinsatser i programgenomfdérandet behéver avgrdnsas, malinriktas och
effektiviseras i syfte att ge dem en tydlig inriktning och forbattra forutsattningarna for
ldrande genom utvardering.”

Slututvarderingen av den Svenska socialfonden I 2007-2013 genomférdes av Ramboll.”4
Deras sammanfattning faststaller att programmet har fungerat val och att de natt fler
deltagare @n vad som ursprungligen planerats. Budgetramen har anvants och ESF-
administrationen fick positiva utvarderingar. Utvarderingens slutsats ar att programmet
haft bast effekt pd individniva, sarskilt inom programomrdde I, medan effekterna &r
mindre framtradande p& organisationsniva och som svagast pa strukturniva.

Enligt utvarderarna finns det en inneboende konflikt mellan programmets mal och medel.
Fonden ska leda till férandringar pa organisations- och strukturnivd, men den ar utformad
for att stodja enskilda individer pd@ lokal nivd med hjalp av kompetensutveckling och
kortsiktiga utvecklingsinsatser. En annan kritisk punkt &r att det saknats “lérande
utvarderingar”. “Larande utvarderingar” skiljer sig fran traditionella utvarderingar i
framfor allt tvd avseenden: (1) de ska genomforas |6pande och inte enbart i slutet av en
insats och (2) de ska omfatta hela program och inte bara enskilda projekt. Utvarderingarna
som genomfdrts har darmed inte anvants som en grund for nya beslut. Fokus har enligt
slutrapporten legat pd projekt och individer, och inte pa regioner och Idngsiktiga
strukturella effekter. Daremot medger rapporten att fonden bidragit med positiva effekter,
som individanpassade l|éarandemdjligheter, kombinerade laroformer och avgrénsad
kompetensutveckling.

72 ESF-radets webbplats.
73 Svenska ESF-radet (2014)
74 Ramboll (2013)
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5.0 UTVARDERING AV EXISTERANDE POLITIK

En djupgdende studie om vuxenutbildning lade fram féljande sex nyckelfaktorer for
framgdng for vuxenutbildning: forbattra vuxnas intresse for larande, forbattra lika
tillganglighet for alla, tillhandahall lsrande som méter elevernas och arbetsgivarnas behov,
tillhandahall vuxenldrande av hdg kvalitet, och samordna en effektiv politik for livslangt
ldrande.” En utvéardering framstalls nedan om kopplingen mellan dessa méal och de nya
reformerna, féreslagna reformer och investeringar som diskuterats i tidigare kapitel.

5.1 Utveckla elevers intresse for larande

De nya utbildningarna som diskuteras i det foéregdende kapitlet om svenska for
asylstkande och nyanlanda invandrare, samt om samhallsorientering forvantas hjalpa
framjandet av deras “intresse for larande”. Studiemotivationsutbildningarna som anordnas
pa folkhdgskolor stéder ocksd ovanndmnda mal. De nya studiemotiverande insatserna och
studiebestk pa arbetsplatser for utrikes fédda kvinnor som foreslds for 2018 innebar
forsdk att utveckla elevernas intresse for studier.

De som fatt sina reella kompetenser validerade behéver inte ga kurser i &mnen som de
redan kan, nagot som kan vara motiverande i sig.

Att stdrka (1) insatserna for att fa fler larare inom yrkesinriktade amnen att erhalla sina
legitimationer, (2) samverkan mellan skolor och arbetsplatser, (3) arbetsplatsforlagt
ldrande och (4) véagledarnas kompetens, &r alla atgarder som tydligt syftar till att motivera
eleverna och utveckla deras intresse for larande.”®

5.2 Oka arbetsgivares investeringar i larande

Regeringens bidrag till olika anstdllningsformer for arbetslésa har innefattat kombinationer
av utbildning och arbete, men har inte anvants i den férvantade utstrackning som har varit
fallet i flera ar. Forfattaren kunde inte hitta ndgra andra forslag pa satt att oka
arbetsgivarnas egna investeringar i utbildning dn hoppet om att enklare regler kring nya
"introduktionsjobb” ska tka arbetsgivares vilja och intresse.

5.3 Forbattra lika tillgang for alla

Den lagliga ratten att studera pa gymnasieniva forvdntas forbattra en “lika tillgdng for
alla”. Denna insats stdder darmed ovanstdende syfte. Laglig ratt att studera pa
grundlaggande nivd har funnits i Sverige lange, liksom ratten att genomféra

75 Effektiva insatser inom vuxnas larande (tillgangligt pa alla EU-sprak): https://epale.ec.europa.eu/en/policy-
tool/key-success-factors; Studie “An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in
Europe” av EC (2015): https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/final-report-20150817-en.pdf

76 Eurydice Sweden, September 2017.
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yrkesutbildningar fér att bli behorig for studier pd hégskolenivd. Denna nya ratt ar dock
ett steg langre pa vdgen mot att forbattra tillgdngen till formell utbildning p@ bade
gymnasie- och hégskoleniva.

"Kunskapslyftet”, som erbjuder specialiserade utbildningsaktiviteter fér arbetsldsa, ar
ocksd i linje med det ovanstdende malet, och med slutsatserna fran den ovanndmnda
djupgdende rapporten genom att det betonar behovet av utdkade investeringar for att
stddja underrepresenterade grupper i vuxenutbildningen?’. Utbildningskontrakten som
dem som erbjuds som folkhégskoleutbildningar &r ocksa de i linje med ambitionen att
erbjuda "inledande erfarenheter av larande” fér arbetsldsa.”® Dessa kontrakt ar individuellt
planerade och inbegriper “grundldgggande kompetens” och studiemetoder for att
vidareutveckla dessa fardigheter.

Det nya svenska “studiestartsstodet” som diskuteras ovan bidrar ocks3 till att 6ka den lika
tillgdngen for alla. Studiestartsstodet forvdntas ocksd forbattra vuxnas intresse for
larande.

Oversynen av antagningsprocesserna fér antagning till universitet och hégskolor som
foreslagits av regeringen foérvantas bredda rekryteringen till hdgskolestudier och pa s& satt
forbattra den “lika tillgdngen for alla”.

5.4 Erbjuda larande som ar relevant

Det utékade antalet platser p& gymnasieniva och pa yrkeshégskola inom “kunskapslyftet”
syftar till att erbjuda "larande som méter arbetsgivarnas behov”.

De 3tgarder som vidtagits for att erkdnna tidigare utbildning och validera examina fran
andra lander &r ett satt att tillhandahdlla kompetens som méter arbetsgivarnas behov utan
ytterligare utbildningsaktiviteter fér de berdérda parterna.

Nationellt centrum fér svenska som andrasprak ar néjda med beslutet om att statsbidrag
ska kunna erhallas fér yrkeshdgskoleutbildning kombinerat med utbildning i svenska som
andrasprdk. "Att regeringen ser studiehandledning pd@ modersmadl som en resurs for
effektiva studier &r mycket goda nyheter”.”°

Flera utvarderingar visar att finansieringen av icke-formella studiecirklar och utbildningar
uppfyller deltagarnas behov, inte minst féor dem som har avslutat sitt arbetsliv och har
gatt i pension.® Flera av studiecirklarna anordnas pa efterfrdgan av potentiella deltagare
eller anordnas av deltagarna sjdlva med stdd fran studieférbunden. De senare kallas
"kamratcirklar”.

77 ibid. s. 79

78 ibid. s. 88

79 http://www.andrasprak.su.se
80 Andersson, et al. (2014)
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5.5 Tillhandahalla larande av hég kvalitet

Anvandningen av det formella utbildningssystemet i insatser som “kunskapslyftet” d@r en
vag att sakerstalla "vuxenlarande av hdg kvalitet”. Utdver att forbattra kompetensen hos
larare av svenska for invandrare betyder det dven sakerstallandet att vuxenutbildningen
som tillhandahalls &r av "hég kvalitet”.

5.6 Sékerstalla en ssmmanh&angande politik

Som namns ovan har regeringen givit i uppdrag till Statens skolverk att ta fram foérslag
om satt att stimulera samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen for att
kunna erbjuda samstamda yrkesutbildningar ocksa i gymnasieskolans
introduktionsprogram.8!

Ett av malen med svenska for invandrare (sfi) nar det blev en del av den kommunala
vuxenutbildningen var att gora det lattare att kombinera Sfi-kurser med andra kurser inom
den kommunala vuxenutbildningen.8?

Basaret pa vissa universitet kan ses som en vag for att underldtta évergdngen fran
gymnasienivan till hdgskolan for studenterna.

81 Kommittédirektiv (U2016/0419/GV)
82 Regeringens proposition (2014/15:85).
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6.0 STYRKOR OCH SVAGHETER HOS VUXENUTBILDNINGSSYSTEMET

6.1 Styrkor

Det svenska vuxenutbildningssystemets huvudstyrkor &r dess |1&nga tradition och breda
utbud av madjligheter for larande som finns tillganglig fér vuxna.

En annan styrka &r antalet statliga bidrag som tillhandahalls, inte minst for icke-formella
folkbildningsaktiviteter, som ar omfattande. Det stora antalet icke-formella studiecirklar
och folkhégskoleutbildningar gor studier tillgangliga for de flesta personer, med ett uttalat
syfte att starka demokratin och personers levnadsvillkor. De kan darfér ses som ett kapital
for framjande av jamlikhet. Eftersom en stor andel av deltagarna i icke-formella
studiecirklar och utbildningar &r 6ver 65 ar ger dessa méjlighet till livslangt larande som
faktiskt &r livslangt.

Stora vuxenutbildningsinsatser har tagits fram for att tackla hoga arbetsloshetssiffror i
Sverige. En sadan satsning var det forsta "Kunskapslyftet” som genomférdes under aren
1997-2002 och som innebar en 6kning pa 100 000 utbildningsplatser per ar.
Anvandningen av vuxenutbildningen i perioder av hdg arbetsléshet &r viktigt for att
komma tillbaka starkare nar arbetsmarknaden vander. 2015 lanserades ett nytt
"kunskapslyft”. Aven om antalet platser &r lagre &n i det férsta “kunskapslyftet” ror det
sig fortfarande om en stor investering.

OECD hanvisar till Sveriges hdoga poang i rapporten "PIAAC Skills Outlook 2017"”. Las- och
skrivkunnighet, réknefardigheter, problemlésning, IKT-fardigheter, formaga att arbeta
sjalvstandigt, samt ledarskaps- och kommunikationsfardigheter namns i denna rapport.®3
Detta kan vara ett resultat av Sveriges investeringar i atgarder for att héja nivdn p3
befolkningens allmanbildning éver flera decennier.

6.2 Svagheter

Avvagningen mellan att fokusera pa program och kurser i allmdnna @mnen och/eller
yrkesdmnen inom den kommunala vuxenutbildningen har skiftat under arens lopp. Under
sjuttio-, attio- och nittio-talen 18g fokus pa allmdnna program, med argumentet att
allmanna fardigheter behévdes inom alla yrken i kunskapssamhallet. Tonvikten lades p&
hdgskoleutbildning for att ge manniskor friheten att sjalva valja hur de skulle leva sina liv
och vilka yrken senare skulle utbilda sig inom. Detta kunde ses som ett satt att samtidigt
frémja fardigheter for jamlikhet och fardigheter for ekonomisk tillvaxt. Sedan dess har en
omstallning skett till férdel fér smalare yrkeskvalifikationer i syfte att snabbt kunna
anpassa arbetsstyrkan till arbetsmarknadens behov for stunden. Nar arbetsmarknaden
skiftar maste arbetsstyrkan oftast omskola sig pa egen bekostnad genom att ta studielan,
ibland med stdd fran Arbetsférmedlingen. Férfattaren menar att omskolningen tar mer tid

8 OECD (2017)
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och darfor blir dyrare, aven for samhadllet i stort, om arbetarna har bristfadlliga
grundldggande kunskaper fran bérjan. Férfattaren stiller sig saledes tveksam till
statsministerns anférande vid lanseringen av High-Level Global Commission on the Future
of Work, i vilken livslangt ldrande endast ndmns i sammanhanget "méjligheter till
omskolning -ofta mer &n en gdng- for att ta de jobb som finns pa en arbetsmarknad i
kontinuerlig féréandring”.8* Mot bakgrund av den massiva investeringen i yrkesutbildningar
i statsbudgeten for 2018 I3ter det som om hon féresprakar sddana utbildningar. I linje
med satsningar pa kortsiktiga utbildningar under de senaste 15 aren riktas de flesta av de
nya platserna i “kunskapslyftet” direkt mot arbetsmarknadens behov. De finns ytterligare
exempel pa ett skifte i bérjan av detta drhundrade fran vuxenutbildning for individens
personliga utveckling av grundldaggande kunskaper till "jobb fdrst-principen” som
fokuserar utbildningen pa arbetsmarknadens kortsiktiga behov.85 Svenska fér invandrare
kan daremot ses som “lite av bada”. Antalet platser pd folkhégskolor har dock utdkats i
budgeten och férhoppningsvis kommer ndgra av dem att anvandas for att utdoka det
allmanna programmet.

En annan befintlig svaghet i vuxenutbildningssystemet &r sattet pa vilket det &r
organiserat i manga kommuner i dagsldget. 1997-2002 ars “kunskapslyft” innebar att
kommunerna kunde vélja att organisera utbildningen sjélva eller upphandla den frén olika
anordnare (privata utbildningsféretag liksom anordnare inom folkbildningen). Anledningen
bakom inkluderandet av andra anordnare an kommunerna i upphandlingsprocesserna for
vuxenutbildning ar att det ger olika anordnare mdjlighet att erbjuda utbildning med olika
metoder som passar olika elevgrupper. Att ha en konkurrenskraftig upphandlingsprocess
ar tankt att forbattra kvaliteten pd den tillhandahdllna utbildningen pd det mest
ekonomiska sattet. Detta har emellertid sina nackdelar. En av dessa nackdelar ar att
anstallningsvillkoren for lararna (och i viss grad aven foér eleverna) tenderar att bli
osdkrare. Eftersom dessa upphandlingar &r kopplade till tredriga avtal finns det ingen
I&ngsiktig trygghet i systemet. Detta angreppssatt har sannolikt en inverkan pa lararnas
arbetsmiljo, pa grund av sannolika &ndringar i det antal platser som finansieras under
drens lopp, sasom tillhandahdllande av ett okat antal platser foér olika initiativ (t.ex.
yrkesutbildningsplatser, platser fér arbetslésa osv.). Vissa anordnare ar av den
anledningen ovilliga att erbjuda larare tillsvidareanstallningar.

Eftersom larare i det formella vuxenutbildningssystemet ar anstdllda av olika arbetsgivare
blir de erbjudna olika méjligheter fér sin fortbildning. En nordisk studie har visat att manga
larare saknar kvalifikationer i “vuxenldarande och pedagogik” aven om de har
lararlegitimation®. Vidareutbildning i a@mnen som &r specifika for vuxenutbildningen,
sasom “sprakutvecklingsmetoder fér ldrare” skulle ocksd vara ett krav. Utdver detta ges
larare inom vuxenutbildningen inte alltid samma erbjudanden om fortbildning som larare
i den allmdnna skolan. Ett exempel pa detta &r en pdgdende storsatsning som fatt namnet
"laslyftet”, wutformad for att hdja Ildrares kompetens i anvandandet av
sprakundervisningsstrategier i alla &mnen. Larare inom vuxenutbildningen ingdr inte i den

84http://www.government.se/speeches/2017/08/launch-of-high-level-global-commission-on-the-future-of -
work/

85 Andersson & Warvik, 2012

8 Marguard & Sgrensen, 2011
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har satsningen, aven om de skulle kunna dra nytta av dessa strategier, sarskilt mot
bakgrund av de stora antalen nyanlanda invandrare i Sverige.

Upphandlingsprocessernas administration kan dessutom vara tamligen kostsam.
Anordnare maste ldgga ner stora anstrdngningar sina anbud. Statistik fran Statens
skolverk®” antyder att dessa administrativa kostnader i dagslaget utgor en stor andel av
dessa aktorers totala budget.

Vissa anordnare, inte minst folkhdgskolor och studieférbund, ser ofta att det uppstar
intressekonflikter mellan hur de anordnar utbildningen och hur kommunerna skulle féredra
att det gjordes, da de maste konkurrera om platser i den kommunala vuxenutbildningen.
Kommunerna stéller ofta mycket specifika krav pa anordnarna. Exempelvis maste
anordnaren kunna tillhandahdlla b3de undervisning pd plats och distansprogram.
Anordnarna haller sdledes pa att bli mer och mer lika varandra, vilket gar tvart emot den
ursprungliga ambitionen om en diversifiering av utbildningsutbudet.

En svaghet hos den kommunala vuxenutbildningen ar avsaknaden av regleringar i
skollagen vad géller halsovard och psykologiskt stdd for eleverna.8® Antalet sjukskéterskor
och lakare per 100 elever skulle behdva granskas pa samma satt som antalet ldrare och
studie- och yrkesvagledare.

I syfte att sdnka Arbetsférmedlingens kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser har
yrkesutbildning anvants i mycket mindre utstrackning an tidigare (en minskning som
borjade runt 1990) till forman for mindre kostsamma aktiviteter. A andra sidan kan detta
ocksd ses som en styrka d& en del av de statliga bidragen for kortsiktiga yrkesutbildningar
flyttades over till den formella vuxenutbildningen.

Fore 2011 var det méjligt att ldsa kurser pd8 komvux som redan ldsts pa gymnasiet for att
lasa upp betygen. Denna mdéjlighet avskaffades av den tidigare regeringen. En foljd av
detta &r att mojligheterna fér dem som gdr ut gymnasiet med 18ga avgdngsbetyg att ga
vidare till hégskolestudier begransas.

Eftersom kommunerna finansierar vuxenutbildningen fran sina egna budgetar (och det
inte finns ett l&gsta antal platser) &r det inte mojligt att vara saker pa om de ytterligare
platser som beviljas av staten inom ramen fér "kunskapslyftet” kommer att forvandlas till
extraplatser i praktiken. Risken finns for att kommunerna minskar antalet platser som de
betalar fér med sina egna budgetar till férman fér “extraplatserna” som finansieras med
statliga medel. Ett steg for att férebygga denna risk ar den nya bestémmelsen om att
kommunerna maste matcha sina bidragsansékningar genom att finansiera lika manga
platser fran den egna budgeten som de ansdéker om. Detta betyder dock att regeringen
verkar vara ndjd med att betala fér halften av budgeten fér den kommunala
vuxenutbildningen. Om den statliga budgetpropositionen fér 2018 godkanns av riksdagen

87 www.skolverket.se
8 Henning Loeb & Lumsden Wass, 2014.
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kommer antalet extraplatser att O0ka avsevart. Men kommer antalet platser i den
kommunala vuxenutbildningen att utdkas i samma utstrackning?

Det &r problematiskt att kontrollera detta med hjélp av den officiella statistiken da
statistiken inte avser antalet platser, utan endast antalet "studerande” i den kommunala
vuxenutbildningen, "heltidsstuderande” och “kursdeltagare”. Hittills kan man utifran
jamforelsen av antalet elever i den kommunala vuxenutbildningen 2014 (innan
kunskapslyftet startade) och 2016, se att siffran 6kat med 5 371 elever (men ocksa att
den gick ner mellan 2014 och 2015, och upp igen 2016). Samtidigt sjonk antalet
studerande med 1 871 mellan 2014 och 2016, liksom antalet kursdeltagare. Antalet
studerande i utbildningen fér vuxna med intellektuell funktionsnedsattning (sarvux) gick
ner med 365 elever under samma period. Antalet studerande i svenska fér invandrare har
dock okat kraftigt med 25 392 deltagare under perioden 2014-2016. Enligt férfattarens
tolkning av statistiken anvandes merparten av de 19 200 extraplatserna 2016 fér svenska
for invandrare. Detta maste foljas upp i detalj.

Risken med det nya studiestartsstdodet ar att eleverna som drar nytta av bidraget [amnar
studierna i fortid efter forsta dret for att de d& maste ta studieldn. En annan risk ar att de
studerande som inte ar arbetslésa kan vara mindre villiga att boérja studera nar
mojligheten till avskrivningar av studieldn avskaffas. Dessa risker maste féljas upp
grundligt.

Den framtida politiken &r i dagsldget endast forslag och avsiktsférklaringar fr&n den
nuvarande regeringen. Nasta valomgang halls i september 2018. Det &r inte férran d& som
vi kommer att fa veta vilka satsningar och férslag som kommer att bli verklighet.

I OECD:s rapport “Skills Outlook 2017” utpekas Sveriges 18ga 6kningar vad géller sociala
utgifter med kommentaren om att “inkomstskillnaderna 6ékat mer an OECD-genomsnittet
och att arbetsmiljokvaliteten minskat i stérre utstrackning an OECD-genomsnittet under
det senaste artiondet.8 Forfattaren menar att en forklaring till detta &r att den borgerliga
alliansregeringen som satt vid makten under perioden 2006-2014 avskaffade
skatteavdraget for fackféreningsavgifter. Detta resulterade i massiva avhopp av
medlemmar fran facken, som darmed férsvagades. Den nuvarande socialdemokratiska
koalitionsregeringen  har antytt ett aterinféSrande av  skatteavdraget for
fackféreningsavgifter om de vinner nasta val. En alternativ forklaring ar att de politiska
partierna i den borgerliga alliansen uttryckligen ville (och fortfarande vill) skapa
ldgavlénade arbetstillfdllen. Férfattarens dsikt ar att dessa andringar kommer att ha en
stor effekt oberoende av utfallen inom vuxenutbildningssystemet.

8 OECD (2017)
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7.0 YTTERLIGARE POLITISKA REFORMER OCH RIKTLINJER BEHOVS

En utmaning foér vuxenutbildningssektorn i Sverige ar hur man ska goéra lararnas
arbetsvillkor stabilare, bade fér arbetstagarna (ldrare och annan personal) och
arbetsgivarna. Det finns ett antal exempel pa ldrare som har fatt flytta runt fran den ena
utbildningsanordnaren till den andra som ett resultat fran upphandlingsprocessen som
diskuterades i foregdende kapitel.

Larare inom vuxenutbildningen borde ha samma méjligheter till fortbildning som larare i
den allménna skolan. Manga av de stora fortbildningssatsningarna pa senare ar har varit
inriktade p@ samarbetsldrande mellan grupper av larare i skolor, med syftet att forbattra
deras pedagogiska strategier. Larare i vuxenutbildningen skulle ocksd gynnas stort av
sadana satsningar. Den allmanna lararutbildningen borde innehdlla fler kurser om
vuxenutbildning i ldroplanen, eftersom manga av dessa larare kommer att undervisa
vuxna under sina arbetsliv. Eftersom ldrare pd vuxenutbildningen ofta &r anlitade av
privata foretag &r det dessa arbetsgivare som maste sikerstilla att deras ldrare far
fortbildning. Staten kan emellertid ocksa erbjuda alternativ.

Ett av forslagen i den djupgdende rapporten som diskuteras i det foregdende kapitlet &r
behovet av att utveckla uppsékande verksamhet av grupperna som &r svara att engagera,
vilket har visat sig vara effektivt (Europeiska kommissionen, 2015c, s. 89). Det forsta
kunskapslyftet 1997-2002 innefattade sddana typer av insatser som anordnades av
fackféreningarna och studieférbunden. Statsbudgeten fér 2018 innehdller sddana
uppsdkande insatser for nyanldnda kvinnor, men skulle kunna anvdndas aven for andra
individer som ofta &r svara att na.

Eftersom studerande inte langre kan ldasa om kurser i vuxenutbildningen som de redan
last p& gymnasieniva finns risken att de ldmnar vuxenutbildningarna i fortid, sdsom fran
gymnasiestudier om de riskerar att fa daliga erfarenheter.

Utdver detta bor satsningen “kunskapslyftet”, som diskuterades i det féregdende kapitlet,
foljas upp och utvarderas for att bedéma dess effekt.

Statistik om antalet sjukskoterskor, lakare och psykologiskt stéd per studerande skulle

behdva géras lattillganglig, och atgarder skulle behéva vidtas fér att férbattra dessa typer
av stod.
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8.0 SAMMANFATTNING

Sverige hade en sysselsattningsgrad pd 81,2 % &r 2016, och har ddrmed redan uppnatt
EU2020-malet pd 75 % sysselsattning. Sysselsattningsgraden bland 1&gkvalificerade var
densamma som 2015. Sysselsdttningsgraden tenderar att vara hdgre féor man an foér
kvinnor.

Deltagandet i utbildnings- och praktikaktiviteter 2016 var 29,6 procentenheter, vilket ar
I&ngt dver EU-malet p@ 15 %. Deltagandet i samtliga utbildnings- och praktikaktiviteter
var hégre for kvinnor an for man.

De framsta reformerna och atgarder som har antagits i Sverige fran och med 2016 &r
foljande:

o laglig ratt till studier for erhdllande av examen pa gymnasieniva

o "Kunskapslyftet”, en satsning som har tillhandah3llit ca. 42 000 extra studieplatser
for olika utbildnings- och praktikformer fér vuxna ar 2016 och 47 000 ytterligare
platser 2017. Det féreslagna antalet extraplatser for 2018 innebar en stark 6kning.
78 780 platser ar inplanerade

e regional yrkesutbildning.

e studiestartsstdd for arbetslosa

e Nya modjligheter fér erkdnnande av tidigare larande och kompetenser som
overensstammer med vad som behdvs pa arbetsmarknaden for att stodja
integrationen av utrikes fédda.

e Utbkade medel for att forbattra lararkompetensen i svenska fér invandrare

e bidrag till arbetsgivare som erbjuder traineejobb och andra typer av statligt
finansierad anstdllning kommer att ersdttas med en ny statlig finansierad
anstallningsform, introduktionsjobb

e snabbspdr och andra atgarder for att underlétta végen in pa arbetsmarknaden for
nyanldnda.

Det ar viktigt att folja upp antalet platser/studenter i den kommunala vuxenutbildningen
for att sakerstdlla att extraplatserna verkligen blir utdkade platser. Likvdl maste
studiestartsstodet féljas upp grundligt.

Det &r viktigt att larare i den formella utbildningen har stabila arbetsférhallanden, med
lamplig fortbildning fér att tillhandahdlla undervisning av hég kvalitet. Det aktuella
upphandlingssystemet som anvdnds i manga kommuner kommer sannolikt att vara
kontraproduktivt.

Slutligen bor atgarder tas for att sidkerstdlla att lararna (och arbetsgivarna) inom
vuxenutbildningen har stabila anstallningsvillkor s att de kan fokusera pa att utveckla
kvaliteten pd sitt arbete. Det finns ocks3 ett behov av battre méjligheter fér fortbildning
for larare inom vuxenutbildningen i amnen som “vuxenutbildning och pedagogik”, och
"sprakutvecklingsmetoder for larare”.
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http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100_sfs-1993-100
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BILAGOR

fardigheter

Fullstandig landrapport — Sverige

Bilaga 1: Lista 6ver antagna rattsakter, strategier och lagar

Datum for | Kort beskrivning av innehallet
antagande

Skollag (2010:800)

Férordning (2011:1108)
om vuxenutbildning

Lag (2015:482)

Férordning (2011:326)

Laroplan for
vuxentubildningsprogram

Hogskoleférordning
(1992:1434)

Examensordning
(1993:100)

Hogskoleférordning
(1993:100)

Lag (2009:128) om
yrkeshégskolan
Férordning (2009:130)
om yrkeshdgskolan
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1 juli 2011

3 november 2011

25 juni 2015

1 juli 2011

1 januari 2013

Reviderad 2017

17 december 1992

1993

4 februari 1993

15 april 2009

15 april 2009

Grundlaggande regelverk fér samtliga
formella utbildningsnivaer upp till
gymnasieniv%n. Den reglerar
studenternas och deras
foraldrars/vardnadshavares ratter och
skyldigheter. Den faststaller ocksd
utbildningsanordnarnas ansvar.
Regelverk  om behdrighet och
antagning av studenter, betygsskala
och studentexamen. Regelverk om
vilka institutioner som innehar ratt att
utfarda betyg.

Personer med Iéga kvalifikationer ska
prioriteras i den kommunala
vuxenutbildningen.

Regelverk  om behdrighet och
registrering av larare och forskolldrare
(inte for yrkesutbildningslarare annu).
Allmdnna mal och riktlinjer for
Komvux, vuxenutbildning foér elever
med intellektuella funktionshinder och
svenska for invandrare,

Bestammelser om universitet och
hogskolor under huvudmannaskap
frdn staten, landsting och lokala
myndigheter.

En bilaga till Hégskolelagen som anger
vilka examina som kan avldggas pa
hégskoleniva och vilka krav som ska
uppfyllas for dem.

Ett tillagg till Hogskolelagen.

Grundlaggande regelverk for
yrkeshogskolan.
Ett tillagg till lag (2009:128) om
yrkeshogskolan


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111108-om-vuxenutbildning_sfs-2011-1108
http://www.lagboken.se/dokument/Andrings-SFS/2422891/SFS-2015_482-Lag-om-andring-i-skollagen-2010_800?pageid=252690
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2011326-om-behorighet-och_sfs-2011-326
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http://www5.skolverket.se/wtpub/ws/skolbok/wpubext/trycksak/Blob/pdf3814.pdf?k=3814
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskolelag-19921434_sfs-1992-1434
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100_sfs-1993-100
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009128-om-yrkeshogskolan_sfs-2009-128
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009130-om-yrkeshogskolan_sfs-2009-130

Natverk av oberoende experter inom omradet fér vuxenutbildning/vuxnas

Férordning (2000:634)
om
arbetsmarknadspolitiska
program

Lag (2016:145) om
erkdannande av
yrkeskvalifikationer

Férordning (2016:157)
om erkannande av
yrkeskvalifikationer

Férordning (2015:218)

om statsbidrag till
folkbildningen
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1 augusti 2000

3 mars 2016

3 mars 2016

16 april 2015

Regelverk om arbetsmarknadspolitiska
program som erbjuds pa
Arbetsformedlingen.

Regelverk om erkannande av
yrkeskvalifikationer for tillfalligt
yrkesarbete for de som ska vara
verksamma inom ett reglerat yrke i
Sverige

Tillvdgagangssatt i &renden om
erkannande av yrkeskvalifikationer
och myndigheters ansvar och
samverkan.

Statsbidragens mal.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2000634-om-arbetsmarknadspolitiska_sfs-2000-634
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2016145-om-erkannande-av_sfs-2016-145
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016157-om-erkannande-av_sfs-2016-157
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015218-om-statsbidrag-till_sfs-2015-218
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Bilaga 2: Inventarium 6ver politiska insatser

Kalla Vilka av foljande 6 byggblock | Ytterligare
(med hyperlink) for framgangsrik | detaljer/beskrivning (syfte,
vuxenutbildningspolitik riktar | langd, ansvarig organisation

den sig till? (Markera alla| osv.)
tillampliga alternativ.)
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Sveriges strategi fér U2007/3110/SAM v vV v Allas réatt till en god utbildning,
livslangt larande kvalitet, tillgénglighet-

likvardighet-samverkan ar
ledord i denna strategi

Nationella Dnr U2015/04666/S 4 Strategin avser att klargdra
digitaliseringsstrategin uppdraget om att ge
for gymnasieskolan studenterna lamplig digital
och den kommunala kompetens. Rektorer och larare
vuxenutbildningen ska ha kompetensen att valja

och anvanda lampliga digitala
verktyg, och ha tillrackliga
verktyg for det &andamalet.
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http://asemlllhub.org/fileadmin/www.dpu.dk/asemeducationandresearchhubforlifelonglearning/nationallllstrategies/resources_3338.pdf
http://asemlllhub.org/fileadmin/www.dpu.dk/asemeducationandresearchhubforlifelonglearning/nationallllstrategies/resources_3338.pdf
http://www.regeringen.se/4a80e6/contentassets/a22b7decc51047a790f68d63c64920cb/uppdrag-till-skolverket-att-foresla-nationella-it-strategier-for-skolvasendet.pdf

N&tverk av oberoende experter inom omradet fér vuxenutbildning/vuxnas fardigheter

Den nationella
digitaliseringsstrategin

Proposition om
forsoksverksamhet
med branschskolor

Kommittén for den
nationella strategin for
internationalisering av
universitet och
hdégskolor.

Budgetpropositionen
for 2017

Budgetpropositionen
for 2018
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SOU (2017:18)

Prop. (2016/17:161).

Dir (2017:19)

Prop (2016/17:1)

Prop. (2017/18:1)

Fullstandig landrapport - Sverige

(V) v
V)

\/

A CONY:

Vo) Y

\/

\/

\/

\/

Malet &r att se till att betydligt
fler personer far sin reella
kompetens validerad.
Validering ska vara tillgangligt i
hela landet, pa samtliga nivaer i
utbildningssystemet, och
inriktad pd en stdrre bredd av
kvalifikationer i arbetslivet
Kommunerna kan sluta avtal
med en branschskola om att
skolan ska utfora vissa
uppgifter inom yrkesamnen.
Kommittén ska foresld mal for
en nationell strategi om hur fler
studerande  kan f3 ettt
internationellt perspektiv i sin
utbildning och hur Sverige kan
bli mer attraktivt for utlandska
studenter.

Analyser av resultaten fran
tidigare ar och forslag om
utbildningsformer som  ska
tilldelas statliga subventioner.
Analyser av resultaten fran
tidigare &r och férslag om
utbildningsformer som  ska
tilldelas statliga subventioner.


http://www.regeringen.se/49381e/contentassets/010e0c77c0fc421b83f329a2a6206606/en-nationell-strategi-for-validering-sou-201718.pdf
http://www.regeringen.se/495934/contentassets/75a4f55586ec49b78a4dd2f80c9a2aaa/en-forsoksverksamhet-med-branschskolor-prop.-201617161.pdf
http://www.regeringen.se/491b3e/contentassets/b9f7e2a174e04bf1b32ba185745415aa/okad-internationalisering-av-universitet-och-hogskolor-dir.-201719.pdf
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2017/09/prop.-2017181/

HUR MAN FORVARVAR EU-PUBLIKATIONER

Kostnadsfria publikationer:

e ett exemplar:
via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

e mer an ett exemplar eller affischer/kartor:
fran Europeiska unionens representationskontor
(http://ec.europa.eu/represent_sv.htm);
frdn delegationer i icke-EU-l&nder (http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm);
Genom att kontakta Europa Direkt-tjansten
(http://europa.eu/europedirect/index_sv.htm) eller ringa 00 8006 78 9 10 11
(kostnadsfritt nummer frén valfri plats inom EU) (*).

(*) Informationen som tillhandahalls &r kostnadsfri, liksom de flesta samtalen (dven om vissa operatérer,
telefonkiosker eller hotell kan ta ut en avgift).

Avgiftsbelagda publikationer:
e via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Avgiftsbelagda prenumerationer:

e via en av Europeiska unionens publikationsbyrdns férsaljningsrepresentanter
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm).



http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/about/index_en.htm#note1#note1
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