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1.0 PREZENTARE GENERALA LA NIVEL DE TARA (ELEMENT STATISTIC CARE VA FI
INTRODUS DE ECORYS iIN URMA ACTUALIZARII PREZENTARII GENERALE LA NIVEL
DE TARA)

1.1 Indicatori statistici principali

1.1.1  Ocuparea fortei de munca — intreaga populatie

Tabel 1.1: Evolutia ratei de ocupare a fortei de munca - media nationala (2010-
2016) in comparatie cu datele la nivelul UE

Zona Obiective
geografica

2000 2005 2010 2011 2012 2013 201 201 2016 UE National
4 5 2020 2020

Media UE-28 : 67,9 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2 70 71 75 % 70
dintre

Statul 70, 63, 64, 63, 64, 64, 65 66 66, persoa
membru 5 6 8 8 8 7 7 3 nele

intre

20 i
64 de
ani

incadr
ate in
munca

Sursa: Ratele de ocupare a fortei de munca in functie de varsta si nivel de instruire (%)
Cod Eurostat Ifsa_ergaed, ultima actualizare la 25 aprilie 2017.

Nota explicativd: Acest tabel comparad ratele de ocupare a fortei de munca in réndul
persoanelor cu un nivel scazut de calificare (nivelurile ISCED 0-2) cu rata medie de ocupare
a fortei de munca in rdndul populatiei (toate nivelurile ISCED) cu varste intre 20 si 64 de
ani intr-un anumit stat membru in perioada 2010-2015. Acest tabel contine informatii care
permit compararea acestor date de la nivel national cu media UE. Acesta compara, de
asemenea, datele de la nivel national cu obiectivele la nivelul UE in ansamblu, precum si
cu obiectivele de la nivelul statului membru.

-Comparatie cu obiectivul UE 2020:

Romania a negociat un obiectiv mai scazut decat obiectivul UE 2020, respectiv de 70 %.
In ansamblu, conditiile de pe piata muncii din Romé&nia s-au imbunat&tit in 2015 si 2016,
dar progresul este lent. Rata somajului (4 % Eurostat, 2016) si rata somajului pe termen
lung se situeaza ambele sub media UE. Aceste date pozitive ar trebui insa sa fie privite in
contextul emigratiei masive cu care se confrunta Romania, inclusiv in randul lucratorilor
cu un nivel nalt de calificare, la care se adauga imbatranirea populatiei.

Potrivit previziunii Cedefop privind cererea si oferta de competente (2015), in pofida
cresterii previzionate de Comisia Europeana pentru Romania de 2,4 % in 2015 si 2,8 % in
2016 (una dintre cele mai ridicate din UE), aceasta crestere economica va avea un impact
limitat asupra crearii de locuri de munca. Se asteapta ca rata de ocupare a fortei de munca
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in Romania sa atinga nivelul anterior crizei abia in 2025 (in timp ce asteptarile pentru
majoritatea celorlalte tari UE sunt ca revenirea la acel nivel sa aiba loc pana in 2020).

-Comparatie cu obiectivul national pentru 2020:

Potrivit previziunilor Ministerului Muncii, obiectivul de 70 % va fi destul de dificil de atins,
estimandu-se un maximum de 69 % pana in 2020. De asemenea, o parte semnificativa
din persoanele din mediul rural au locuri de munca in agricultura de subzistenta, cu venituri
mici. Rata saraciei ramane una dintre cele mai ridicate din Europa (CE 2017).

-Comparatie intre datele nationale din 2016 si media UE-28 pentru 2016.

Progresul de 0,3 % este mai scazut decat cel de la nivelul UE, de 0,7%, mentinandu-se
acelasi ritm mai scazut al progresului decat media UE. Somajul scazut este insotit de una
dintre cele mai ridicate rate de inactivitate din UE (CE 2017, Recomandarile specifice tarii
pentru Romania).

-Evolutia in timp:

Din 2010, rata de ocupare a fortei de munca s-a imbunatatit, dar progresul este lent. Rata
de ocupare a fortei de munca s-a imbunatatit cu 1,5 %, de la 64,8 % (2010), la 66,3 %
(2016). La actualul ritm al progresului, va fi dificil pentru Romania sd reuseasca o
fmbunatatire cu 3,7 % si sa atinga obiectivul national pdna in 2020. Rata somajului a
scazut, situandu-se in prezent la nivelul anterior crizei. Rata emigratiei ramane ridicata
(CE, 2017).

Romania are cel mai ridicat risc de saracie sau excluziune sociala din UE (40,2 % in 2014),
conform datelor Eurostat. Excluziunea sociala i afecteaza in principal pe locuitorii zonelor
rurale, unde persoanele sunt angajate in mod predominant in agricultura de subzistenta
si unde exista o subutilizare accentuata a capitalului uman.
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1.1.2  Rata de participare — intreaga populatie

Tabel 1.2: Evolutia ratei de participare la educatie si formare - media nationala
(2010-2016) comparativ cu datele la nivelul UE

Zona Obiective
geografica

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 UE 2020  National
2020

Media UE-28 3 9,6 9,3 9,1 92 10,7 10,8 10,7 10,8
Romania 0,9 1,6 1,4 1,6 1,4 2 1,5 1,3 1,2 15 % 10 %
dintre
adulti
participa
la
invatarea
pe tot
parcursul
vietii
(irv)
Sursa: Rata de participare la educatie si formare in functie de sex si varsta (%), Cod
Eurostat trng_Ifse_01, ultima actualizare la 25 aprilie 2017.
Notd explicativd: Acest tabel compard rata de participare la invatarea pe tot parcursul
vietii in rdndul adultilor cu vérste intre 25 si 64 de ani in ceea ce priveste persoanele cu
un nivel scazut de calificare (nivelurile ISCED 0-2) si media la nivel de populatie in perioada
2010-2015. Acest tabel contine informatii care permit compararea acestor date de la nivel
national cu media UE. Acesta compard, de asemenea, datele de la nivel national cu
obiectivele la nivelul UE in ansamblu, precum si cu obiectivele de la nivelul statului

membru.

-Comparatie cu obiectivul UE 2020:

Romania a negociat un procent mai scazut decéat obiectivul UE privind rata de participare,
respectiv de 10 %. In pofida acestui lucru, evolutia ratei de participare a fost descendent3
fn ultimii trei ani, fiind departe de obiectivul convenit.

-Comparatie cu obiectivul national pentru 2020:

Strategia nationald de invitare pe tot parcursul vietii (SNIPV), adoptatd in 2015, precum
si Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania (SEFP), adoptata in 2016,
subliniazad viziunile si masurile legate de activitati care conduc la atingerea obiectivului
national de 10 % pana in 2020. Totusi, punerea acestora in aplicare a rdmas in urma, iar
rata de participare deja redusa este in scadere. Nu exista un semn clar ca obiectivul
national va fi atins, deoarece din 2010 pana in prezent, Romania a inregistrat -0,2 % din
necesarul de 8,8 % care inca trebuie sa fie realizat.

Cu toate acestea, participarea adultilor someri la IPV a fost mai mare, deoarece educatia
acestora este subventionatd. In schimb, participarea generald la IPV nu este
subventionatd; angajatorii beneficiaza de programe de mica amploare care sustin educatia
continua, in pofida masurilor active existente gestionate de Agentia Nationala pentru
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Ocuparea Fortei de Munca (si agentiile sale judetene din intreaga tard). 40 % din populatia
adulta din Romania declara ca aspectul financiar este cel mai important obstacol in calea
educatiei continue; aceasta rata este cea mai ridicata din Europa. (CE/Eurydice 2015).

-Comparatie intre datele nationale din 2016 si media UE-28 pentru 2016.

Rata de participare in Romania a scazut cu 0,1 %, in timp ce rata medie europeana de
participare a adultilor la IPV a crescut cu 0,1 %, mé&rind si mai mult decalajul dintre
Romania si media UE-28. Romania ramane printre tarile care contribuie la progresul lent
inregistrat in atingerea obiectivului UE 2020 sau care chiar scad sansele globale ale Europei
de a-si indeplini obiectivul pentru 2020.

-Evolutia in timp:

Rata de participare raméane una dintre cele mai scazute din Europa, fara nicio imbunatatire
semnificativa in ultimii zece ani (si fara nicio imbunatatire considerabild de la momentul la
care a fost pusa in aplicare pentru prima data aceasta raportare si colectare de date la
nivel european, cand se afla la 0,9%). Romania imparte de obicei cea mai scazuta
participare cu Bulgaria, insa Bulgaria a reusit sa inregistreze progrese semnificative in ceea
ce priveste ratele de participare in ultimul an. Printre explicatiile pentru aceasta rata
scazuta de participare se numara rata ridicata a migratiei, rata ridicata a populatiei din
zona rurald caracterizata de o infrastructura precara a educatiei, saracia, vointa la nivelul
guvernului si structura sistemului de educatie a adultilor (Sava, Lustrea, 2017).

1.2 Tendintele in ceea ce priveste adultii cu un nivel scizut de calificare

1.2.1  Proportia de adulfi cu un nivel scazut de calificare

Tabel 1.3: Proportia de adulti cu un nivel scazut de calificare (ISCED 0-2) - datele
nationale (2010-2016) comparativ cu media UE-28 din 2016

Zona
geografica

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Media UE-28 : 306 27,3 26,6 25,8 24,8 24,1 23,5 23

Romania 30,7 26,9 26,1 255 24,6 24,3 27,2 25 23,3
Sursa: Populatia in functie de nivel de instruire, sex si varsta (%), Eurostat edat_Ifse_03,
ultima actualizare la 25 aprilie 2017.

Nota explicativd: acest tabel compara procentul populatiei cu un nivel scazut de calificare
(nivelurile ISCED 0-2) din 2016 cu media UE-28 pentru 2016 si perioada 2000-2016.

-Comparatie cu media UE-28:

Datoritd progreselor inregistrate in 2016, se pare cd Roménia a atins media UE-28.
Progresele recente s-au situat peste media UE-28 si, ca urmare, Romania are aproape
aceeasi proportie de adulti cu un nivel scazut de calificare ca media UE-28. O actiune
hotdaradta in acest sens din partea Guvernului Romaniei/Ministerului Educatiei este
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inceperea derularii Proiectului privind invatamantul secundar din Romania (Romanian
Secondary Education Project - ROSE). Acest proiect are ca obiectiv reducerea abandonului
scolar in invataméantul secundar inferior/superior si in invataméantul tertiar
(http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose).

-Evolutia in timp:

Evolutia in timp este destul de comparabila cu evolutia mediei UE-28. Din 2010 pana in
2013, Romania a reusit sa se situeze sub media UE. Cu toate acestea, din cauza cresterii
considerabile din 2014, acum depune eforturi foarte mari pentru a se redresa. In
ansamblu, in ultimii ani, rata a fost in general in scadere, insa media UE a scazut mai mult
decat cifrele inregistrate de Romania.

Educatia dedicata adultilor cu un nivel scazut de calificare este in cea mai mare gratuita
prin programele ,,A doua sansa la educatie”, insa de obicei acestea se desfdasoara in randul
adultilor greu accesibili. in pofida faptului cd reprezintd un grup prioritar stabilit SNIPV si
in SEFP, masurile politicii de comunicare directa nu s-au dovedit eficace pana in prezent
(CE 2017).

1.2.2  Rata de ocupare a fortei de munca in randul adultilor cu un nivel scazut
de calificare

Tabel 1.4: Ratele de ocupare a fortei de munca in randul adultilor cu un nivel
scazut de calificare (ISCED 0-2) - date nationale (2010-2016) comparativ cu
media UE-28 2016

Zona geografica Ani
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Media UE-28 : 55,7 538 534 52,7 52 52,6 53,2 54,3

Roméania 68,7 53,2 558 519 535 54 55,5 53,7 52,8

Sursa: Ratele de ocupare a fortei de munca in functie de varsta si nivel de instruire (%)
Cod Eurostat Ifsa_ergaed, ultima actualizare la 25 aprilie 2017.

Nota explicativd: Acest tabel comparad ratele de ocupare a fortei de munca in réndul
persoanelor cu un nivel scazut de calificare (nivelurile ISCED 0-2) cu media UE in perioada
2010-2016.

-Comparatie cu media UE-28

Rata ocuparii fortei de munca in randul adultilor cu un nivel scazut de calificare a scazut
in 2016 cu 0,5 %, comparativ cu 2015, in timp ce media UE-28 s-a imbunatatit cu 1,1 %.
Aceasta inseamna ca programele si eforturile nationale care abordeaza acest grup tinta nu
au fost suficient de eficiente. De exemplu, raportul pentru primul semestru al anului 2017
al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca privind activitatile dedicate tinerilor
cu risc de marginalizare indicd urmatoarele cifre: la nivel national, au beneficiat de
consiliere 52 de persoane (din obiectivul de 718 pentru 2017) si 46 au obtinut contracte
de solidaritate (din obiectivul urmarit de 583 de persoane angajate in 2017)

10
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(http://www.anofm.ro/files/Raport%20marginalizare%20%20TRIM%201%20%202017%
20.pdf)

-Evolutia in timp

Evolutia in timp arata ca in Romania rata de ocupare a fortei de munca in randul adultilor
cu un nivel scazut de calificare a scazut cu 3 % din 2010 pana in prezent, in timp ce media
UE-28 a crescut usor (0,5 %). Aceasta arata ca diferitele masuri active de stimulare a ratei
de ocupare fortei de munca pentru aceasta grupa de varsta (consiliere programe de
ucenicie, programe ,A doua sansa” etc.), implementate de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca nu au avut un succes suficient in atragerea acestor persoane.

Pentru Romania, previziunile referitoare la competente (Cedefop, 2015) arata ca locurile
de munca pentru niveluri scazute de calificare vor creste, prin urmare, avand in vedere ca
rata abandonului scolar in Roménia a fost de 19 % in 2015 (Eurostat 2016), aceste
persoane inca au o sansa, in pofida faptului cad sunt mai expuse riscului de saracie (Kitchen
et all, 2017):

Tendintele fortei de munca in functie de calificari, 2005-2025, Romania (si UE) (%)

s Scazut w4 Mediu . Ridicat
12

Milioane

-~
—
o
~

10

6
4
——————
= -
21.3% 22.8%
z 2. 8%
(27.5%) (13.8%)
(o]
2005 2010 2015 2020 2025

Sursa: Previziunea Cedefop privind competentele, 2015: Tendintele fortei de munca in functie de calificari, 2005-
2025, Roménia (si UE) (%)

1.2.3  Rata de participare a adultilor cu un nivel scazut de calificare

Tabel 1.5: Rata de participare a adultilor cu un nivel scazut de calificare - media
UE comparativ cu media nationala
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Zona
= -
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Media UE-28 : 3,7 3,9 4 3,9 4,5 4,5 4,3 4,2
Romania : : : 0,2 : 0,5 0,4 0,3
Sursa: Rata de participare la educatie si formare in functie de sex si nivel de instruire (%),
Cod Eurostat si trng_Ifse_03, ultima actualizare la 25 aprilie 2017.
Notd explicativa: Acest tabel compard rata de participare la invatarea pe tot parcursul
vietii in rdndul adultilor cu véarste intre 25 si 64 si niveluri scazute de calificare (nivelurile
ISCED 0-2) cu datele UE pe perioada 2000-2016.

-Comparatie cu media UE-28

Datele pentru Romaénia nu sunt complete in ceea ce priveste perioada respectiva, insa este
dificil de combatut faptul ca avand in vedere ca rata globala de participare a scazut in
2016, asteptarile sunt ca aceasta sa nu se fi imbunatatit. O posibila explicatie este legata
de faptul ca granturile FSE din care se asigura o parte importanta a ofertei de formare au
fost in cea mai mare parte blocate pentru ultimul an.

Roméania nu a participat la studiul PIAAC. In schimb, pe baza testelor PISA, nivelul
competentelor este destul de scazut comparativ cu alte tari ale UE. Tabelul de mai jos
arata ca in Romania proportia persoanelor in varsta de 15 ani cu rezultate nesatisfacatoare
la citire, matematica si stiinte se situeaza peste media UE:

Tabelul 1.6 Rezultatele PISA in ceea ce priveste performantele scazute la citire,
matematica, stiinte (PISA 2006, 2009, 2012) - date comparative Romania — UE
(Fatursnic 2015, dupa Monitorul educatiei si formarii, 2014,
http://ec.europa.eu/education/library/publications/monitor14_en.pdf)

UE

2006 2009 2012 2006 2009 2012 2020

Citire 53,5%  40,4% 37,3% 23,1% 19,6% 17,8% 15,0%
Matematica 52,7%  47,0%  40,8% 24,0% 22,3% 22,1% 15,0%
Stiinte 46,9%  41,4% 37,3% 20,3% 17,8% 16,6% 15,0%

Desi aceste rezultat s-au imbunatatit din 2006 pana in prezent, Romania ramane una
dintre tarile cu cele mai slabe performante din UE, avand o rata a performantei scazute
care reprezintd mai mult de cat dublul obiectivului UE pentru 2020. Trebuie mentionat ca
datele din tabelul 1.4 trebuie sa fie privite impreuna cu faptul cd in Romania procentul
persoanelor care au parasit timpuriu scoala este de 18 %, majoritatea acestora
nesustinand testele PISA, precum si tindnd seama de rata scdzutd de participare la IPV.
Impreund, acestea genereazd o prognozd pesimistd in ceea ce priveste nivelul
competentelor in randul populatiei adulte din Romania. Studiul PIAAC este, prin urmare,
foarte necesar in Romania, pentru a identifica nivelurile de competenta in randul populatiei

12
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adulte, deoarece rezultatele studiului PISA nu pot fi utilizate prin extrapolare la populatia
cu varste mai inaintate.

Potrivit datelor Eurostat, in 2015, Romania inregistra cel mai mic procent de utilizatori cu
regularitate ai internetului din UE (52 % comparativ cu 76 % in UE), iar 32 % din populatie
nu utilizase niciodata internetul (16 % in UE). Mai putin de 46 % din forta de munca
poseda competente digitale de baza sau superioare (72 % in UE), ceea ce are o influenta
negativa asupra cresterii economice a Romaniei. (CE 2016)

-Evolutia in timp

Se poate observa ca cifrele din Romania de multe ori nu sunt documentate. Cifrele
disponibile indica un declin continuu din 2013 pana in prezent, cu rate foarte scazute de
participare la educatie.

in 2015, au fost adoptate trei strategii nationale (privind reducerea parasirii timpurii a
scolii, privind invatamantul tertiar si privind invatarea pe tot parcursul vietii) si planurile
de actiune asociate, pentru a sprijini atingerea obiectivelor stabilite pentru 2020 pentru
toate cele 3 niveluri de instruire. Progresele inregistrate pana n prezent indica faptul ca
atingerea obiectivului ar putea fi posibila doar in ceea ce priveste invatamantul tertiar.
Participarea adultilor cu un nivel scazut de calificare la educatie si formare a crescut cu
doar 0,1% fin ultimii cinci ani, ceea ce sugereaza ca este putin probabil ca Romania sa
atinga obiectivul Tn urmatorii cinci ani.

In 2016, a fost lansatd Strategia nationald a educatiei si formérii profesionale, avand drept
obiectiv clar abordarea cetatenilor cu un nivel scazut de calificare. Diferite recomandari au
fost, de asemenea, formulate de expertii CEDO in cadrul unui studiu referitor la Romania
(,Romania 2017”, Kitchen et all, 2017), in incercarea de a aborda imbunatatirea
rezultatelor invatarii, necesara consolidare a capacitatilor si sistemul de evaluare, pentru
a Tmbunatati veriga slaba a sistemului national de invatamant care este tranzitia de la
fnvatamantul secundar inferior la invatamantul secundar superior (Fatursnic, 2014).

Cu toate acestea, formarea adultilor cu un nivel scazut de calificare este o prioritate
nationald in proiectele strategice Erasmus+ (KA2, KA3) si este conceputa ca prioritate in
granturile FSE-POCU. De asemenea, in Planul national de actiune al guvernului 2017-2020,
sunt prevazute masuri specifice pentru dezvoltarea competentelor antreprenoriale, pentru
fmbunatatirea sistemului de scoli ,A doua sansa” si pentru extinderea serviciilor de
consiliere (Guvernul Romaniei, 2017).
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2.0 SCURTA PREZENTARE GENERALA A SISTEMULUI DE EDUCATIE A ADULTILOR

2.1  Principalele caracteristici si un sumar concis al evolutiei istorice

Sistemul de educatie a adultilor din Romania, astfel cum este prevazut in Legea educatiei
nr. 1/2011, intr-un capitol dedicat invatarii pe tot parcursul vietii, cuprinde educatia si
formarea adultilor in scopul dezvoltarii profesionale, al asigurarii unui nivel de competente
de baza, al participarii in cadrul comunitatii si al incluziunii, precum si in scopul dezvoltarii
personale. Acesta vizeaza in general adultii cu varste peste 18 ani, dar si, in cazul parasirii
timpurii a scolii, tinerii care nu au absolvit liceul: se adreseaza persoanelor cu varste de la
16 la 66 de ani. In unele statistici, intervalul este chiar de la 15 la 70 de ani, deoarece
unele persoane pot avea contracte de munca pentru ucenicie de la varsta de 15 ani, cu
aprobarea parintilor.

Sistemul de educatie a adultilor din Romania reflecta foarte mult structura finantarii:
domeniul formarii profesionale din cadrul educatiei adultilor este mai dezvoltat decat asa-
numitul domeniu liberal al educatiei adultilor (avand legatura cu participarea non-formala
in timpul liber sau in scopul cetateniei democratice ori al activitatilor culturale). Guvernul
se concentreaza pe primul domeniu, in special in legatura cu somerii si persoanele cu un
nivel scazut de calificare. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, alaturi de
cele 42 de agentii judetene si de centrele regionale de formare din subordinea sa
gestioneaza fonduri pentru stimularea ocuparii fortei de munca, prin care centrele private
de formare profesionala sau chiar scolile (liceele) ofera educatie profesionala pentru adulti.

Casele de cultura sau caminele culturale din zonele rurale sau universitatile populare
asociate apartin de obicei de autoritatile locale, dar masura in care acestea organizeaza
cursuri este limitatda. Bugetele primite de la autoritatile locale sunt legate in primul rand
de evenimentele culturale pe care le organizeaza aceste institutii si aproape niciun fel de
sume din buget nu sunt rezervate cursurilor pentru adulti. In majoritatea cazurilor, adultii
platesc ei insisi cursurile, ceea ce inseamna ca cererea este limitata si, in consecinta si
oferta de cursuri la fel. Multe dintre aceste institutii ofera cursuri vocationale pentru a
atrage participanti. Aceste institutii pot fi contractate pentru a actiona in calitate de centre
comunitare pentru IPV (CCIPV), astfel cum prevede Legea educatiei. infiintarea CCiPV
este prevazuta in Strategia nationald de invatare pe tot parcursul vietii, cu sprijin specific
in vederea imbunatdtirii ofertei de educatie. Pand in prezent, desi SNIPV prevede
infiintarea a peste 200 astfel de centre pana in 2020, acest lucru nu a fost inca pus in
aplicare. De asemenea, SNIPV pune un mare accent pe extinderea serviciilor si ofertei de
consiliere, dar acest lucru nu a fost inca pus in aplicare. Educatia de baza a adultilor este
oferita in principal prin sistemul scolar ca educatie de tip a doua sansa. Masuri distincte Tn
acest scop sunt incluse in Planul Guvernului Romaniei pentru 2017-2020, cu un buget clar
indicat.

In pofida acestui lucru, sistemul de educatie a adultilor (EA) din Romania este considerat
a fi fragmentat, cu o evolutie asimetrica a diferitelor componente ale sistemului, cu o
oferta EFP mai bine dezvoltata si o ofertd in vederea dezvoltarii personale si comunitare
inregistrand o scadere dramaticd. A fost efectuata o scurta trecere in revista a evolutiilor
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istorice ale educatiei adultilor in Romania, cu disparitatile sale pozitive si structurale, in
ultimii 100 de ani (Sava, Lustrea, 2017).

Evolutiile recente pot fi caracterizate pe scurt prin eforturile depuse pentru o mai buna
consolidare a capacitatii, cu sprijin UE, inainte de aderarea la UE in 2007, de exemplu,
infiintarea unor institutii importante pentru domeniul educatiei adultilor: Consiliul National
de Formare Profesionald a Adultilor (CNFPA) si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca. CNFPA a devenit Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) in 2011. Desi
este o0 organizatie umbrela tripartita, sub coordonarea Ministerului Educatiei si Ministerului
Muncii, ANC nu poate fi totusi considerata organismul national coordonator al intregului
sistem de educatie a adultilor din Roméania. ANC se axeazd mai mult pe acreditarea
furnizorilor de formare pana la nivelul 6 al CEC, gestionarea cadrului national al calificarilor
si monitorizarea sistemului de validare si mai putin pe dezvoltarea de cadre pentru
cresterea ofertei educationale in ansamblu. Universitatile actioneaza independent, cu un
parcurs de acreditare diferit pentru oferta lor de studii postuniversitare.

Serviciile tip punte si posibilitatile de accesare a unei oferte educationale diverse sunt
destul de limitate. Serviciile VIA (validarea invatdrii anterioare), introduse in 2004, au
crescut continuu pand in ultimii trei ani, cdnd numarul de centre acreditate pentru VIA a
scdzut. In 2013, Romania a adoptat Cadrul national al calificdrilor (CNC). VIA nu este
aplicabila calificarii de nivel universitar. Pe 1dnga aceasta, colectarea datelor este precara
si existd o culturd limitatd a participarii la iPV (de exemplu, in raportarea participarii la
IPV, unele activititi nu sunt calificate drept invdtare) care sunt de asemenea motive
posibile ale participarii scazute la educatia adultilor in Roméania. Institutul pentru Stiintele
Educatiei colecteaza date n scopul cercetarii, dar aceasta organizatie are o capacitate
limitata in ceea ce priveste acoperirea educatiei adultilor, deoarece se concentreaza in
principal pe sistemul preuniversitar. Institutul de cercetare atasat Ministerului Muncii
elaboreaza studii privind competentele si previziuni privind forta de munca. Universitatile
si Institutul Roman de Educatie a Adultilor sprijina la randul sau activitatile de cercetare,
insa la o scara mica si intr-un mod sistematic, deoarece granturile de cercetare lipsesc in
cea mai mare parte.

Cu toate acestea, datele disponibile limitate, precum si oferta educationala dezechilibrata
si limitatd In ceea ce priveste abordarea diversitatii adultilor, cu toate parcursurile si
nevoile personale si profesionale ale acestora, pot fi observate in tabelul de mia jos:

Tabelul 2.1 Numarul participantilor la educatia si formarea formala in functie de
nivelul de educatie si varsta

Nivelul de educatie (respectiv de baza, Nu exista date Nu exista date Nu existd date
profesional, superior) disponibile disponibile disponibile
Primar 0 0 0
Secundar inferior 0 0 0
Secundar superior Nu exista date 647 647

disponibile
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invat&mant post-secundar non-tertiar 28.525
invatdmant tertiar, ciclul scurt 0

Licenta sau nivel echivalent 71.115
Master sau nivel echivalent 54.130
Doctorat sau nivel echivalent 18.534

Sursa: Eurostat, tabel din baza dedate Eurostat ,Elevii si studentii inscrisi in functie de nivel de studii, sex si
varsta (educ_uoe_enra02)", accesat la 21.08.2017

Furnizarea exista, de asemenea, in scolile publice si in cooperare cu penitenciarele sau
diferite societati comerciale, pentru a asigura a doua sanse la educatie, atat pentru nivelul
primar, ca si pentru nivelul secundar inferior.

Cu toate acestea, descrierea sistemului de invatamant nu ar trebui sa cuprinda doar
segmentul public. Datele de la furnizorii privati sunt chiar mai dificil de colectat, deoarece
nu exista o baza de date completa sau studii specifice pentru toate tipurile de oferte
educationale, ciin principal pentru ofertele certificate (de stat). ONG-urile tind sa furnizeze
oferte educationale pentru dezvoltarea comunitatii si dezvoltarea personala, care altfel
sunt foarte limitate. Cu toate acestea, ofertele lor sunt mai mult bazate pe proiecte si, ca
urmare, nu sunt constante sau regulate.

Sprijinul financiar oferit de guvern pentru educatia adultilor este foarte limitat. Nu doar ca
intregului sistem de invatamant ii este alocata cea mai mica proportie din PIB comparativ
cu alte tari europene, dar si componentei educatiei adultilor i s-a alocat intotdeauna cea
mai mica parte din cheltuielile dedicate invatamantului.

Strategiile recent lansate privind IPV, dezvoltarea continud a fortei de muncé si accesul la
fnvatamantul tertiar si EFP (2014, 2015, 2016) au propriile lor actiuni prioritare distincte
pentru cresterea ofertei educationale si a relevantei acesteia, imbunatatirea cooperarii
intre diferitele parti interesate, Tmbunatatirea calitatii si monitorizarea sistemului.
Rezultatele acestor actiuni inca nu sunt vizibile.

2.2 Oferta
2.2.1  Ajuta adultii sa isi imbunatateasca competentele de baza

O actiune specificd in acest sens a guvernului Romaniei/Ministerului Educatiei a fost
inceperea derularii Proiectului privind invatamantul secundar din Romania (Romanian
Secondary Education Project - ROSE). ROSE este un proiect ale carui obiective sunt
reducerea abandonului scolar n invatamantul secundar inferior, secundar superior si
tertiar (http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose). Acesta urmareste, de asemenea, sa
consolideze sistemul de sprijin pentru a asigura faptul ca tinerii si adultii cu un nivel scazut
de calificare pot inregistra progrese si pot face trecerea de la o directie de calificare la alta.
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De asemenea, in SNIPV (2015), in strategia SEFP (2016) si in Planul de actiune al
guvernului pentru 2017-2020, sunt indicate clar prioritatile si bugetele, institutiile
responsabile, obiectivele in ceea ce priveste adultii cu un nivel scazut de calificare care
urmeaza sa beneficieze de consiliere si formare, care vor fi inclusi in programe de educatie
de tip a doua sansa sau carora li se vor oferi oportunitati de dezvoltare a competentelor
antreprenoriale. Se prevede, de asemenea, ca la nivel national si regional, trebuie sa fie
instituite comitete regionale care sa conceapa planuri pentru competentele si calificarile
necesare, in conformitate cu caracteristicile pietei muncii (SEFP). In acest context,
actiunile implica rolul scolilor (si liceelor) profesionale in ceea ce priveste formarea prin
ucenicie sau in ceea ce priveste serviciile ViA, institutiile publice de invatimant sau
furnizorii privati, stimularea angajatorilor in legatura cu implicarea in oferirea de formare
la locul de munca si diferitele masuri prevazute pentru a stimula intensificarea cooperarii
intre partile interesate relevante.

Rolul principal este asumat de scoli si licee profesionale; in ultimii trei ani s-a pus un accent
foarte mare pe dezvoltarea sistemului dual (reglementat oficial in octombrie 2016), cu
relansarea educatiei profesionale pentru ISCED 3-4, cu calificari mai adaptate la piata
muncii. Se ofera granturi tinerilor si adultilor cu un nivel scazut de calificare pentru a-i
fncuraja sa se inscrie la astfel de cursuri de formare. Schema de garantare pentru NEET a
fost de asemenea prevazutda pentru a sprijini accesul la cursurile de formare pentru
fmbunatatirea competentelor de baza si accesul la piata muncii.

2.2.2  Ajuta adultii sa obtina o calificare recunoscuta
Adultii fara calificare au sansa de a se inscrie la scolile ,A doua sansa”, cu posibilitatea de
a fi evaluati si de a le fi recunoscute competentele dobandite in context non-formal (ViA).
VIA face parte din programele de educatie de tip a doua sansd, dar poate actiona si distinct
pentru toate calificarile pana la nivelul 6 din CNC. Autoritatea Nationala pentru Calificari
gestioneaza registrul’ cu toate centrele acreditate pentru evaluarea competentelor,
deoarece este si responsabild pentru (re)acreditarea acestora.

Asa cum se prevede in SEFP, furnizarea VIA este mai degrabd limitatd, iar metodologia
pentru imbun&tdtirea procedurii VIA este incd in asteptare. SEFP prevede o mésur3
distinctda care abordeaza ,consolidarea si flexibilizarea mecanismelor de validare a
rezultatelor invatarii dobandite in context non-formal si informal”, cu un buget dedicat, ca
parte a realizarii obiectivului strategic de ,crestere a participarii si facilitarea accesului la
programele de formare profesionald”. M3suri specifice sunt prevdzute si in SNIPV si in
planul de actiune asociat. in 2017, se intentioneaza ca 322 de adulti s3 beneficieze gratuit
de serviciile VIA, in conformitate cu planul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca
pentru educatia continua.

Participarea la cursuri acreditate de formare este una dintre masurile active pentru
ocuparea fortei de munca, integral acoperita de Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de

! http://www.anc.edu.ro/?page id=1120 - Registrul national al centrelor acreditate pentru evaluarea si
recunoasterea competentelor
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Muncd (ANOFM)/agentiile judetene. In conformitate cu Planul national de formare
profesionald pus in aplicare de ANOFM? in 2017 2.235 de programe de formare urmeaza
sa fie organizate, dintre care 2.143 vor fi acoperite integral din fonduri de stat. Se
intentioneaza sa se acopere integral participarea la aceste cursuri pentru 41.942 de adulti,
clar diferentiati pe tipuri de grupuri vulnerabile si cu stabilirea exacta a numarului de
participanti din fiecare categorie (someri, persoane din zonele rurale, tineri, adulti aflati in
penitenciare etc.). Baza de date cu furnizorii de formare acreditati este gestionata de
Autoritatea Nationala pentru Calificari si este publicata in mod transparent3.

2.2.3  Ajuta adulti sa dezvolte alte cunostinte si competente, in afara scopului

vocational

Oferta educationala de acest tip este in principal asigurata de casele de cultura si ONG-
uri, pe baza diferitelor proiecte derulate. Aceasta oferta nu este, in principal, subventionata
decat daca respectivele cursuri oferite fac parte din diferit proiecte (de exemplu,
Erasmus+). Pentru tineri, exista mai multe oferte de acest tip (de exemplu, privind
discursul public, team building, comunicare interculturala), decat pentru adultii mai in
varsta.

2.2.4  Faciliteaza tranzitia somerilor sau persoanelor expuse riscului de somaj

catre piata muncii (politici de interventie activa pe piata muncii)

Aceasta este o masurad activa, gestionatd de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM) cu un buget anual dedicat atat serviciilor de consiliere, cat si campaniilor
de informare si de plasare. Sunt disponibile si granturi pentru asigurarea prestatiilor de
somaj ale tinerilor absolventi.

Pentru 2016, facilitarea tranzitiei de la educatie la munca a fost o prioritate a proiectului
ROSE, cu granturi specifice. De asemenea, in SNIPV si SEFP existd activitati distincte, cu
un buget asociat si o listd a institutiilor responsabile pentru asigurarea serviciilor de
consiliere. Sunt disponibile granturi pentru stimularea angajatorilor in sensul angajarii de
adulti care tocmai au absolvit studiile, inclusiv sub administrarea ANOFM.

2.2.5  Deschide calea catre invatamantul superior pentru adulti

Printre prioritatile strategice enumerate de Ministerul Educatiei pentru 2016, este
mentionata imbundtatirea tranzitiei de la liceu la Tnvatdmantul superior?, cu un buget
aferent. De asemenea, proiectul ROSE finanteaza proiecte pentru scheme si activitdti de
comunicare directa menite sa atraga catre studiile superioare elevi din zonele rurale sau
alte grupuri vulnerabile.

2 http://www.anofm.ro/files/Programul%20National%20de%20Formare%?20Profesionala%202017.pdf -
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca - Planul de formare profesionald 2017.

3 http://www.anc.edu.ro/?page id=40 - Baza nationald de date a furnizorilor de formare si a calificarilor oferite
4 http://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/MENCS Plan strategic v3.pdf -
Prioritati strategice pentru 2016 - Ministerul Educatiei
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In 2015, OUG. nr. 5160/ 2015 a descris modul in care institutiile de inv&tdmant superior
pot organiza programe postuniversitare pentru educatia continua. De asemenea, Ordinul
de ministru nr. 4342/2015 prevede modul in care IIS (institutiile de inv&tdmant superior)
pot organiza programe neuniversitare pentru nivelul 5 din CNC, in special pentru
absolventii de liceu f&rd diplom3 de bacalaureat. In cadrul SNIPV este prevdzutd o actiune
strategicd distinctd pentru implicarea IiS in educatia adultilor, subliniindu-se nevoia unui
parteneriat intre 1is si societatile comerciale in privinta educatiei continue si nevoia unei
oferte mai diversificate de studii postuniversitare sau de dezvoltare profesionala.

2.2.6  Permite angajatilor adulti sd isi dezvolte competentele asociate locului de

munca

Una dintre masurile active sustinute de ANOFM si incluse cu cifre concrete in planurile
anuale de actiune, este legata de oferirea de formare la locul de munca, pentru care
societdtile comerciale pot depune cereri. De asemenea, in cadrul SNIPV si SEFP existd
directii de actiune distincte, cu bugetele aferente, care vin in completarea unuia dintre
obiectivele strategice stabilite in Strategia nationalda pentru ocuparea fortei de munca
(Ministerul Muncii, 2013). Codul muncii prevede obligatia angajatorilor de a avea un plan
anual de formare si de a asigura numarul minim de ore stabilit anual prin lege pentru
formarea continud, pentru toti angajatii. Concediul de studii este, de asemenea, prevazut
ca masura activa pentru promovarea educatiei continue.

227  Altele (daca exista)

Granturile FSE negociate pentru 2014-2020 includ axe prioritare speciale pentru educatia
continud a capitalului uman, insa nu sunt inca functionale pentru numeroase obiective.

19



Reteaua expertilor nationali independenti in domeniul educatiei
adultilor/competentelor adultilor
Raport complet de tara - Romania

3.0 POLITICILE PRIVIND EDUCATIA ADULTILOR

3.1 Context

Din 2010, educatia adultilor in Romania a beneficiat de mai multa atentie din parte
responsabililor politici, cel putin in ceea ce priveste vointa politica exprimata in diferite
documente de politica lansate in aceasta perioada. Din punct de vedere legal, sistemul de
educatie a adultilor este destul de bine acoperit, cele mai importante documente care
abordeaz3 subiectul fiind lansate in aceastd perioadd. In pofida acestui lucru, procentul
adultilor care participa la invatarea pe tot parcursul vietii nu a crescut, Romania situandu-
se in partea inferioara a clasamentului. Romania incd nu a prezentat dovezi privind
punerea in aplicare a unei solutii eficace pentru imbunatatirea performantei sistemului de
educatie a adultilor iIn ansamblu. Se pare ca nu toate prevederile din documentele
nationale de politica sunt urmate sau puse in aplicare sistematic.

3.1.1  Distributia responsabilitatilor cu privire la educatia adultilor

Un important pas fnainte in structurarea domeniului educatiei adultilor a fost adoptarea
Legii educatiei nr. 1/2011. Legea contine un capitol special privind IPV, in care sunt
prevazute rolurile principalelor institutii responsabile pentru educatia, formarea si
dezvoltarea competentelor in randul adultilor. Legea introduce, de asemenea, conceptul
de centre comunitare pentru invatarea pe tot parcursul vietii (CCIPV). Aceastd Lege a
educatiei din 2011 este considerata cel mai relevant document care stabileste un cadru
pentru conceptualizarea politicilor in domeniul educatiei adultilor.

Sistemul de educatie a adultilor din Romania este destul de fragmentat, deoarece intra in
sfera de responsabilitate a mai multor ministere, printre care Ministerul Educatiei, al
Muncii, al Culturii, al Administratiei si Internelor etc., astfel cum se prevede in lege. inc3
nu existd un organism coordonator pentru educatia adultilor, desi Ministerul Educatiei
detine rolul principal. Aceasta diviziune a responsabilitatilor poate fi observata atunci cand
se analizeaza organismul coordonator in materie de calificari, Autoritatea Nationala pentru
Calificari (ANC). Aceasta este organizatia-umbrelad care actioneaza ca institutie tripartita,
cu peste 20 de membri, reprezentanti ai diverselor ministere, ai diversilor parteneri sociali
si ai celor 15 comitete sectoriale aferente diferitelor calificari.

La nivel national, Ministerul Educatiei se presupune ca isi asuma rolul principal in ceea ce
priveste educatia adultilor, insa inca nu are un departament dedicat acestui domeniu, in
cadrul compartimentului general pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Ministerul Muncii
se presupune ca isi asuma un rol secundar in sprijinirea educatiei adultilor. Cele doua
agentii coordonatoare principale pentru educatia continua si aprofundata sunt Autoritatea
Nationala pentru Calificari (ANC) si Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM). Se asteapta ca ANC, in calitate de organizatie tripartita, actionand in principal
in subordinea a douad ministere, sa preia o mare parte din sarcinile de coordonare a
sistemului de educatie a adultilor, insa are o capacitate institutionala limitata. Acelasi lucru
este valabil in cazul ANOFM; prin urmare, in recomandarile specifice tarii pentru Romania
s-a subliniat ca este necesara imbunatatirea capacitatii si calitatii serviciilor ANOFM.
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Sarcinile ANC sunt in principal asociate asigurarii calitatii si acreditarii furnizorilor de
formare, evaluarii, monitorizarii si validarii invatarii anterioare. Aceasta este in principal
responsabild pentru Cadrul national al calificarilor si este, in plus, coordonatorul national
al platformei EPALE. Mecanismele si eforturile sale de asigurare a calitatii au in principal
legatura cu acreditarea furnizorilor de formare.

Ministerul Culturii era anterior foarte activ in legatura cu educatia si formarea adultilor,
dispunand de cea mai mare retea de institutii culturale, insa in prezent are un rol foarte
limitat si nu a fost nici macar invitat sa participe la elaborarea unei strategii privind IPV.

Responsabilitatea pentru acreditarea furnizorilor de formare este exercitatda la nivel
regional, respectiv la nivelul comitetelor judetene, sub coordonarea ANC. Educatia formala
este In mare parte subventionata si reglementata de stat. Organismele regionale tripartite
previzioneaza nevoile educationale (de formare). Cu toate acestea, trebuie mentionat ca
la nivel regional si local, prevederile care incurajeaza descentralizarea sunt destul de
limitate. Aceste organisme sunt mai degraba consultative, fara a avea rol operational sau
de conducere. Organismele judetene apartindnd ANC au rolul limitat de a evalua furnizorii
de servicii de formare. Strategia SEFP (2016) prevede ca la nivel regional si local
consortiile regionale si locale pentru actiuni sociale (aprobate inclusiv prin Ordinul de
ministru nr. 4456/2015) sunt cele care convin asupra calificarilor si competentelor care
sunt necesare la nivel regional/local si care urmeaza sa fie predate in cadrul educatiei
profesionale de la nivelul secundar superior.

In conformitate cu Legea educatiei nr. 1/2011, educatia formald este oferitd de
urmatoarele institutii sau organizatii, numite sa actioneze la nivel local:

e Centrele de educatie si formare din cadrul ministerelor sau autoritatilor publice
locale;

e Furnizorii publici si privati de educatie si formare autorizati si acreditati in conditiile
legii;

e Organizatiile guvernamentale sau neguvernamentale care ofera programe
autorizate in conditiile legii;

e Angajatorii care ofera propriile lor programe de formare pentru angajati.

invatarea non-formald in randul adultilor poate fi furnizatd de urmétoarele organizatii:
locul de munca3, institutiile culturale precum muzeele, teatrele, centrele culturale, librariile,
centrele de documentare, cinematografele, casele de cultura/caminele culturale,
asociatiile profesionale si culturale, sindicatele, ONG-urile.

Centrele comunitare pentru invitarea pe tot parcursul vietii (CCIPV) ar trebui s3 ofere atat
programe formale, cat si non-formale de formare, precum si sa incurajeze activitatile care
faciliteaza invatarea informald. Acestea vor intra in domeniul de responsabilitate al
autoritatilor locale, actionand ca institutii integratoare la nivel comunitar, insa pentru
moment nu este prevazut un buget care sa le sustina.
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3.1.2  Strategii nationale importante care guverneaza oferta de educatie a
adultilor

Principalele strategii socioeconomice care guverneaza oferta de educatie a adultilor in
Romania sunt asociate principalelor caracteristici si provocari care trebuie abordate.
Printre acestea:

e Rata saraciei, care a determinat adoptarea in 2016 a Pachetului anti-saracie;

e Tendinta demografica descendenta, completata de procentul ridicat de NEET, care
a determinat adoptarea Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret pentru
perioada 2015-2020;

e Modificarile rapide de pe piata muncii, impreunda cu nevoia de actualizare si
modernizare. In ultimii doi sau trei ani, Romania s-a bucurat de una dintre cele mai
mari cresteri economice dintre tarile UE, cu implicatii asupra fortei de munca
necesare.

Acordul de parteneriat 2014-2020 dintre Romania si Uniunea Europeana prevede
adoptarea unui pachet de cinci strategii:

e Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii 2015-2020;

e Strategia nationala pentru invatamant tertiar 2015-2020;

e Strategia de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020;

e Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-
2020;

e Strategia nationald pentru modernizarea infrastructurii educationale - in prezent in
curs de elaborare.>

In afara tuturor documentelor de politicd prin care este abordatd Strategia Orizont 2020,
conceptul de perspectivda ,Romania educatd” vizeaza orizontul anilor 2030. ,Romania
educata” este proiectul de tara al Presedintelui Romaniei, avand ca scop stabilirea viziunii
privind sistemul de educatie pe termen lung, pe baza unui amplu proces de consultare si
a consensului si a fost elaborat in perioada 2016-2018. Viziunea asupra sistemului de
invatamant presupune ,reasezarea societdtii pe valori, dezvoltarea unei culturi a
succesului bazate pe performantd, munca, talent, onestitate si integritate”.

in ianuarie 2011 a fost adoptatd Legea educatiei, care contine un capitol special privind
invatarea pe tot parcursul vietii si educatia adultilor si cu prevederi clare privind actiunile
care urmeaza sa fie intreprinse. Cu toate acestea, cele mai multe dintre aceste actiuni nu
au fost inca puse in aplicare. Spre exemplu, au existat cerinte privind construirea de centre
comunitare pentru IPV ca modalitate de a spori integrarea si coerenta sistemului de
educatie a adultilor, ins3 acestea nu au fost dezvoltate incd. in acelasi mod au fost urmate
de prevederile Strategiei nationale de invatare pe tot parcursul vietii, lansata in 2015
(Sava, Crasovan, 2017). Aceasta demonstreaza prioritatea redusa acordata de guvern

Shttps://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing Reforms and Policy Devel
opments
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educatiei. In Planul Guvernului Romaniei pentru 2017-2020, construirea de centre
comunitare pentru IPV este prevdzutd ca una dintre prioritéti in legdturd cu eforturile de
crestere a ratei de participare la IPV (Guvernul Romaniei, 2017).

Obiectivele strategice ale Strategiei nationale de invatare pe tot parcursul vietii (HG
465/2015) se concentreazd asupra cresterii participdrii la IPV si asupra mbuntatirii
relevantei sistemelor de educatie si formare profesionald pentru piata muncii, vizand o
rata de participare la activitatile de invatare pe tot parcursul vietii de cel putin 10 % din
populatia adulta (cu varste intre 25 si 64 de ani) pana in 2020. Aceste obiective sunt
construite pe patru piloni asociati accesului la invatarea pe tot parcursul vietii, relevantei
acesteia, unei atitudini indreptate spre invatare intotdeauna si oriunde si parteneriatelor
cu partile interesate. Pentru fiecare dintre acesti piloni strategici este propus un set de
masuri®,

De asemenea, in 2016 a fost adoptatd Strategia educatiei si formarii profesionale din
Romania pentru perioada 2016-2020, cu cele patru obiective strategice ale sale privind:
relevanta ofertei educationale; modalitatile in care beneficiarul poate fi abordat, in vederea
cresterii accesului si participarii; modalitatile de Tmbunatatire a calitatii si incurajarea
eficientei, creativitatii si inovarii.

Punerea in aplicare a strategiilor nationale adoptate in 2015 si 2016 (in special a celei
privind parasirea timpurie a scolii, a celei de invatare pe tot parcursul vietii si a celei privind
EFP) este afectatd de un decalaj, in pofida recomandarilor specifice tarii pentru 2015
referitoare la ,luarea de masuri pentru punerea in aplicare rapida a acestora.”

3.2 Cadrul de politica privind educatia adultilor

32.1  Un rezumat al evolutiilor/modificarilor importante din 2010 pdna in
prezent

Din 2010, astfel cum s-a mentionat deja, s-au depus numeroase eforturi pentru
conceptualizarea domeniului educatiei adultilor. De atunci, au fost adoptate principalele
documente care reprezinta cadrul de politica al sectorului, incepand cu Legea educatiei din
ianuarie 2011. A fost de asemenea necesar, in acord cu Comisia Europeana, sa se planifice
sprijinul financiar din partea UE pentru perioada 2014-2020. Prin urmare, incepand cu
2013, au fost adoptate diferite strategii pe termen mediu, care exprima viziunea si vointa
Romaniei de a facilita atingerea obiectivelor convenite UE 2020. Anexa 1 enumera
principalele documente de politica lansate in aceasta perioada.

Din septembrie 2013, principalele evolutii din Romania in legatura cu Agenda europeana
pentru PV sunt:

% a se vedea: http://www.edu.ro/index.php/articles/23305, doar in limba roméana
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Cu privire la guvernanta, au fost adoptate trei strategii nationale in iunie 2015, cu
sprijinul Bancii Mondiale, si anume Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii,
Strategia pentru invatamant tertiar si Strategia de invatare pe tot parcursul vietii. Acestea
au fost concepute intr-o manierd complementara, cu o distinctie clara intre interventiile
statutului necesare pentru fiecare masura prioritara si o diferentiere intre interventiile de
coordonare, de reglementare si de finantare. S-a considerat ca aceasta abordare asigura
o mai buna coordonare si complementaritate intre cele trei strategii. Institutiile
responsabile pentru punerea in aplicare a fiecarei masuri, calendarul, resursele necesare
si sursele acestora, precum si obiectivele si numarul beneficiarilor sunt clar specificate. Cu
un an inainte a fost adoptata Strategia pentru ocuparea fortei de munca, iar in 2016,
Strategia educatiei si formarii profesionale, urmand cadrul convenit cu CE. Exista o
oarecare suprapunere intre prevederile strategiilor adoptate si, pana in prezent, au existat
intarzieri in punerea in aplicare.

Cu toate acestea, principalele prioritdti, astfel cum sunt prevazute in SNIPV, sunt: (1)
fmbunatatirea CNC; (2) evaluarea nevoilor in materie de competente si dezvoltarea unui
set de competente mai cuprinzator; (3) crearea unui sistem de asigurare a calitatii,
monitorizare si evaluare pentru IPv - cu reglementarea necesara asociata; si asigurarea
finantarii necesare pentru (4) consolidarea si incurajarea pietei de formare, inclusiv prin
servicii de consiliere; si (5) sprijinirea somerilor si persoanelor inactive, inclusiv prin
furnizarea de stimulente financiare si consiliere. Daca analizam aceste prioritati din jurul
celor patru piloni, respectiv accesul la invatarea pe tot parcursul vietii, relevanta acesteia,
atitudinea de a invata intotdeauna si oriunde si parteneriatele cu partile interesate si le
corelam cu cele patru prioritati ale Agendei europene pentru educatia adultilor (legate de:
transpunerea in realitate a invatarii pe tot parcursul vietii si a mobilitatii; imbunatatirea
calitatii si eficientei educatiei si formarii; promovarea echitatii, coeziunii sociale si
cetateniei active; si sporirea creativitatii si inovarii, inclusiv a spiritului antreprenorial, la
toate nivelurile educatiei si formarii), se poate observa ca prioritatile nationale sunt mai
restranse, cu o intelegere mai limitata a nevoilor in ceea ce priveste educatia adultilor si
un mai mare accent pe ocuparea fortei de munci. In plus, sfera acestora este mai limitat3,
avand in vedere ca teme mai ample precum coeziunea sociald si incluziunea, eficienta
sistemului de formare si sporirea creativitatii si inovarii nu sunt acoperite la nivel national.

In ceea ce priveste furnizarea si asimilarea, trebuie avute in vedere urmatoarele:
a) Pachetul national anti-saracie (februarie 2016); b) Programa nationald pentru
fnvatamantul secundar inferior (care influenteaza, de asemenea, educatia de tip a doua
sansd) a fost reelaboratd in vederea ,consolidarii fundatiei competentelor de baza”
(Agenda pentru competente, 2016) si imbunatatirii rezultatelor la viitoarele teste PISA; c)
EFP in sistem dual a fost adoptatd de Ministerul Educatiei in noiembrie 2016.

In ceea ce priveste flexibilitatea si accesul, in conformitate cu prevederile Agendei
pentru competente privind ,sporirea vizibilitatii si a comparabilitatii competentelor si
calificarilor”, exista: d) Ordinele de ministru 134/2016, 654/2016 privind recunoasterea
calificarilor si experientei profesionale dobandite in Romania, respectiv in strainatate; e)
lansarea catalogului pentru NEET, administrat de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca si care continud punerea in aplicare a programului Garantia pentru tineret; si,
f) HG 567/2015 de modificare a CNC. O importanta evolutie a fost adoptarea CNC in 2013,
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urmata de modificarile din 2015 si 2016. Autoritatea Nationalda pentru Calificari
coordoneaza punerea in aplicare a CNC si bazele nationale de date cu calificarile existente,
pentru toate cele 8 niveluri de calificare. Infiintarea Autorititii Nationale pentru Calificdri
in 2011, cu scopul clar de a gestiona CNC, este una dintre principalele realizari ale acestei
perioade.

In ceea ce priveste calitatea: g) In octombrie 2015, Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca a publicat studiul sau anual cu privire la piata muncii. Din neferice,
recomandarile acestuia au avut un impact limitat. Studiul a avut drept scop identificarea
nevoilor de formare de pe piata muncii, insa este necesara o discutie si o reflectie mai
aprofundata asupra constatarilor acestuia. Mandatul ANC cu prinde si asigurarea calitatii
furnizarii programelor de formare.

in perioada 2013-2016, au avut loc reforme majore avand drept scop reelaborarea
intregii programe nationale pe baza competentelor, incepand cu scoala primara si
continuand pana la nivelurile superioare de scolarizare. De asemenea, s-au depus eforturi
pentru a extinde accesul la invatamantul tertiar, abordand in acelasi timp problema
numarului mare de absolventi de liceu fara diploma de bacalaureat — Ordinul de ministru
nr. 4342/2015 privind Tnvatamantul tertiar nonuniversitar organizat la nivelul colegiilor a
fost lansat in iunie 2015. Diferite standarde profesionale au fost revizuite/aprobate.

Principalul efort s-a indreptat catre elaborarea tuturor strategiilor nationale enumerate
anterior, in conformitate cu obiectivele europene, in vederea accesarii finantarii FSE. Asa
cum s-a mentionat in Rapoartele de tara (2013, 2014, 2015) si in Programele nationale
de reforma (2013-2015, 2015-2018), s-au depus eforturi pentru imbunatatirea relevantei
si caracterului incluziv al sistemului EFP: , se depune un efort semnificativ pentru a crea
punti intre diferitele niveluri de finvatare si intre parcursul formarii profesionale si
parcursurile cu un caracter mai academic, pentru a Imbunatati statutul EFP” (Musset,
2014).

3.2.2  Principalul act (principalele acte) legislativ(e) care guverneaza oferta de
educatie a adultilor

Principalele documente de politica reprezentand cadrul acestui domeniu, lansate incepand
din 2010 (a se vedea, de asemenea, anexa 1) sunt legate in principal de conformitate cu
obiectivele UE si sunt prevazute ca atare in acordul-cadru care abordeaza orizontul anului
20207:

e Strategia pentru ocuparea fortei de munca 2014-2020 (HG 1071/2013);
e HG 918/2013 - Cadrul national al calificarilor (revizuit in 2015);

e Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii (HG 417/2015);

e Strategia nationala pentru invatamant tertiar 2015-2020 (HG 465/2015);

7 Scurte descrieri la
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing Reforms and Policy Devel

opments
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e Strategia de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020, cu Planul sau de actiune

asociat (HG 418/2015);

e Strategia nationala in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020 (HG

24/2015);

e Strategia pentru competitivitate 2015-2020 (HG 775/2015);
e Strategia pentru persoanele in varsta si promovarea imbatranirii active 2015-2020;
e Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020

(HG 317/2016);

e Pachetul anti-saracie (februarie 2016).

Majoritatea strategiilor enumerate mai sus sunt insotite de planuri de actiune pentru

punerea lor in aplicare.

3.3 Obiectivele nationale cantitative ale politicilor

Tabelul 3.1 Obiective legate de educatia adultilor in politicile economice mai
ample/strategiile IPV/cadrul sau actul de punere in aplicare

Informatii generale

a
a

(cifrele-
adoptarii
exemplu,

tinta si data pan
la care trebuie s

Obiectiv

fie atinse)
N Data

31.3.2018)

o
2 (de

Infiintarea a 210
centre de evaluare
(2020)

151.200 de adulti cu 2015
competente
certificate (2020)

Formare pentru 7300 2017
de cadre didactice,

596 de manageri in
domeniul educatiei
(2020)
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Valoarea

initiala

(la data adoptarii)

Valoarea actuald

131 de
persoane in
2016,
conform
ANOFM
132 de
cadre
didactice
au
beneficiat
de
mobilitate
internation
ala, 292 de
granturi
Erasmus +

Progresele in directia obiectivului

i
cu

Rezumatul
progreselor

raport
obiectivul

Acceptat/evaluare ex-
ante. Mecanismul pentru
extinderea VIA in curs de
elaborare

Continuarea actualizarii
bazei de date cu centrele
de evaluare acreditate, in
acele domenii in care ViA
se poate realiza
Lansarea granturilor
POCU pentru formarea
cadrelor didactice si
organizarea de examene
pentru ca aceste
persoane sa devina
manageri de scoli sau
inspectori
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Formare pentru 2015
75000 de adulti prin
intermediul scolilor
(2020)
Formare in domeniul 2016 526 de
antreprenoriatului persoane
pentru 36500 de au
persoane (2020) beneficiat
de formare
in 2016
prin
ANOFM
255 de ccipv Includere in  planul
infiintate (36 de guvernamental pentru
centre-pilot in 2015, 2017 si in prioritatile
219 incepand din Ministerului Educatiei
2017) (2020) pentru perioada 2016-
2017
Infiintarea unui 2016 cCIPV incd neinfiintate
departament pentru
coordonarea CCIPV
Formare 1in cadrul 2017 CCIPV inc# neinfiintate
ccipV pentru 127500
de membri ai
comunitatilor locale
(2020)
Formare pentru 2016 Granturi ROSE distribuite
competente de baza aflate in prezent
pentru 45000 de derulare
adulti cu un nivel
scazut de calificare
(2020)
125000 de contracte 2016 167 de
de ucenicie pentru persoane
tinerii cu un nivel
scdzut de calificare in 2016
(2020)
Granturi pentru 2016 159 de
100.000 de angajati persoane in
cu un nivel scazut de 2016,
calificare pentru conform
dobéndirea de ANOFM
competente

transversale (2020)
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130 de parteneriate
institutionale pentru
servicii integrate si
formare (2020)
65.000 de adulti
vulnerabili (consiliere
+ formare) (2020)

Consiliere/formare
pentru 250.000 de
someri adulti (2020)

125.000 de granturi
pentru ocuparea fortei
de munca (2020)

Consiliere pentru
150.000 de adulti
vulnerabili (2020)

500 de organizatii
care ofera servicii de
consiliere (2020)
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2016

2016

2015

2016

2016

2016

26.224 de
adulti care
au
beneficiat
de
consiliere
au optat
pentru
formare in
2016, prin
ANOFM
510.269 de
persoane
au
beneficiat
de
consiliere
in 2016,
prin
ANOFM
288.589% in
2016 prin
ANOFM

53466 de
tineri au
beneficiat
de
consiliere
20 de
centre de
consiliere
pentru
persoane
cu nevoi
speciale

Ghid de bune practici
elaborat in 2013

In 2016: 1.793 de someri
pe termen lung; - 11.876
de someri din zonele
rurale; - 33 de someri cu
handicap; - 504 de
someri romi; - 10 someri
din institutii de protectie;
- 446 de adulti aflati in
penitenciare

Date corelate inclusiv cu
obiectivele pentru
Strategia nationala
pentru ocuparea fortei de
munca

10.115 tineri absolventi
angajati — tranzitie de la
educatie la piata muncii

852 de persoane cu nevoi
speciale au beneficiat de
consiliere in 2016

8 In conformitate cu Raportul de activitate pentru 2016 al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd
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Formare EFP pentru 2016 28.975 de Mecanismul pentru
180.000 de adulti persoane previzionarea
(2020) au competentelor
beneficiat
de formare
in 2016,
conform
ANOFM
Portal informativ 2015 In curs de elaborare
(2016); campanie
pentru utilizarea
portalului
Formare pentru 200 2016
de membrii ai

comitetelor sectoriale

ale ANC (2020)

Campanii de 2015

constientizare pentru

5.000.000 de adulti

(2020)

2000-3000 de 2015 131 de

standarde standarde

profesionale (2020)° pentru
nivelul 3,
69 pentru
nivelul 4,

conform
MENCS
2017b

3.4 Asigurarea calitatii

.Calitatea si relevanta” ofertei de formare pentru adulti reprezinta unul dintre pilonii
strategici ai SNIPV. Se pune un mare accent pe nevoia de a creste calitatea si relevanta
ofertei educationale pentru adulti, atat de tip profesional, cat si de tip tertiar, avand in
vedere cd unul dintre motivele participarii scdzute la IPV este legat de calitatea slab3 a
acesteia.

in plus, calitatea datelor este mentionatd ca o limitare, atat in ceea ce priveste datele
globale privind sistemul de invatamant si oferta pentru adulti, precum si in ceea ce priveste
datele oferite adultilor prin serviciile de consiliere. Se subliniaza ca este necesara
instituirea unui sistem adecvat de monitorizare, capabil sa evalueze si impactul formarii,

° Obiectivele stabilite in Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020
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deoarece pana in prezent raportarile sunt mai mult descriptive si bazate pe statistici si mai
putin interpretative. Pentru imbunatatirea calitatii datelor disponibile adultilor si oferite
acestora in activitatile de indrumare si consiliere, sunt prevazute masuri si granturi
specifice: ,,500 de organizatii vor obtine granturi de mici dimensiuni pentru asigurarea
unor servicii de consiliere de inalta calitate”, incepand cu 2016 (MENCS, 2015).

Strategia nationald privind EFP (MENCS, 2016) are un obiectiv strategic legat de
asigurarea calitatii in domeniul EFP. Analiza SWOT efectuata in cadrul documentului
subliniaza progresele inregistrate in asigurarea calitatii educatiei si formarii profesionale,
enumerand urmatoarele ca aspecte ar trebui imbunatatite:

a) La nivel de sistem, nu exista un sistem national bine fundamentat pentru colectarea
datelor pentru cei 10 indicatori EQAVET, si niciun mecanism de evaluare si revizuire
sistematica a evolutiilor;

b) Lipseste un cadru de asigurare a calitatii in formarea profesionala continua, cu un
impact negativ pentru increderea formarii EFP. Pentru formarea initiala existd un
astfel de cadru, iar acesta trebuie sa fie respectat de toti furnizorii de programe de
formare;

c) Asigurarea unei abordari egale in certificarea rezultatelor invatarii, pentru cresterea
increderii in certificatele emise;

d) Sistemul de formare profesionala continua a cadrelor didactice si formatorilor din
domeniul EFP trebuie sd fie bine structurat. in pofida faptului cd existd diferite
oportunitati de formare, ofertele si programele de formare au fost fragmentate,
fara o abordare coordonatoare la nivel national pentru asigurarea dezvoltarii
coerente a competentelor necesare;

e) Calitatea infrastructurii de formare urmeaza sa fie revizuita;

f) Excelenta in educatia si formarea profesionala ar trebui sa fie asigurata in special
pentru domeniul tehnologiilor avansate, pentru a permite absolventilor sa faca fata
unei piete a muncii foarte competitive.

In ansamblu, trebuie s3 se asigure o culturd a calitatii in ceea ce priveste guvernanta, la
nivelul tuturor functiilor sistemului de educatie a adultilor, inclusiv: conceperea calificarilor
si a programei de invatamant asociate, procesul de predare si invatare, evaluarea si
certificarea competentelor, formarea cadrelor didactice.

La nivel national, Autoritatea Nationala pentru Calificari este responsabila pentru
asigurarea calitatii, atat prin elaborarea de standarde si metodologii pentru asigurarea
calitatii, cat si prin control si monitorizare. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat in
SNIPV, ANC ,are o capacitate limitatd de asigura acest lucru in mod adecvat si de a genera
date calitative din evidentele pe care le administreaza” (MENCS, 2015). Grupul national
informal pentru asigurarea calitatii (GNAC) trebuie sa beneficieze de un sprijin imbunatatit,
daca se doreste sa aiba un impact mai mare.
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3.5 Evolutii politice viitoare

Proiectul desfasurat de Presedintia Romaniei, ,Romaéania educata”, urmareste ca pana in
2018 sa se formuleze si sa se convina la nivel general asupra unei viziuni privind educatia
pentru orizontul 2030. in aceastd perioads, se realizeaza sinteza procesului de consultare,
iar conceptul va fi lansat pentru dezbatere si aprobare in 2018 (www.presidency.ro).
Aceasta dezbatere are drept scop crearea unui cadru pentru evolutia educatiei si formarii
pana in anul 2030, pentru a asigura o evolutie previzibila catre viziunea si obiectivele
convenite.

Ministerul Educatiei a anuntat ca in toamna anului 2018 va fi lansatd o noud lege a
educatiei. Pana atunci, trebuie sa fie adoptata ca prioritate rapida metodologia de
functionare a centrelor comunitare pentru invatarea pe tot parcursul vietii, deoarece
proiectul exista din 2011.

De asemenea, trebuie sa fie infiintat un organism national de coordonare pentru educatia
adultilor. In cadrul SNIPV, exista unele propuneri cu privire la un astfel de organism, insa
infiintarea acestuia tine de decizia guvernului.

Asa cum se recomanda in documentele strategice, sistemul de asigurare a calitatii si de
monitorizare a nevoilor trebuie sa fie imbunatatit si trebuie sa se stabileasca indicatorii,
organismele si cadrul pentru colectarea sistematica a datelor.

In ceea ce priveste prioritatile pe termen scurt si mediu, in incercarea de a atinge obiectivul
de 10 % participare la IPV, SNIPV prevede c& aproximativ 1,6 milioane de adulti ar trebui
sa beneficieze de aceasta pana in 2020, grupurile prioritare tinta fiind persoanele care
parasesc timpuriu scoala, absolventii cu calificari formale care nu mai sunt relevante pe
piata muncii, persoanele care se intorc in tard dupa o perioada de munca in strainatate si
adultii cu un nivel scazut de calificare cu varste peste 40 de ani (Raportul de tara 2015).
In aceastd privintd, Planul de actiune pentru 2015-2020 de punere in aplicare a SNIiPV pe
termen scurt specificd infiintarea a 36 de centre comunitare pilot pentru IPV si 219 centre
incepadnd din 2017. In plus, acesta prevede 210 centre de evaluare si validare a
competentelor.

Planul de actiune pentru punerea in aplicare a SNIPV prevede obiective clare pentru fiecare
masurd. Existda 11 ,directii de actiune”, fiecare dintre acestea cu directii secundare mai
concrete. Pentru fiecare sunt specificate institutiile responsabile, calendarul de punere in
aplicare, sursele de finantare si obiectivele. Cele 11 directii de actiune sunt: 1.
Recunoasterea invatarii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute in strainatate; 2.
Implicarea liceelor in EFP si a universitatilor in IPV; 3. Sprijinirea participarii la programele
europene de mobilitate; 4. Finantarea pentru diversificarea ofertei; 5. Finantarea pentru
cresterea cererii de TPV; 6. Sprijinirea somerilor si persoanelor inactive, inclusiv prin
stimulente financiare si consiliere; 7. Consolidarea si asigurarea finantarii pentru
incurajarea pietei de IPV, inclusiv prin imbun&tdtirea serviciilor de consiliere; 8.
Imbuné&tatirea calitdtii si a disponibilititii datelor si informatiilor; 9. Evaluarea nevoilor
privind competentele si dezvoltarea unui set de competente mai cuprinzator; 10. Crearea
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unui sistem de asigurare a calitatii, monitorizare si evaluare pentru TPV; 11. imbunététirea
Cadrului national al calificarilor si consolidarea cooperarii intre diferitele parti interesate.

Cu toate acestea, in pofida tuturor acestor repere clar stipulate, majoritatea activitatilor
enumerate pentru 2015 si 2016 nu au fost derulate, iar strategia si planul sau de actiune
trebuie sa fie revizuite, pentru a se recupera intarzierea in ceea ce priveste punere in
aplicare.
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4.0 INVESTITIA iN SISTEMELE DE EDUCATIE A ADULTILOR

4.1 Investitia totala in educatia adultilor si modificarea acesteia in timp

Investitia in educatie. Cheltuielile guvernamentale generale pentru educatie in ansamblu
ca proportie din PIB sunt cele mai scazute din UE (aproximativ 2,8 % in 2013, cu o crestere
la 3,2% in 2014 si 3,7 % in 2015). Din aceste cheltuieli globale, partea dedicata educatiei
adultilor este cea mai scazuta si este doar indirect alocata (de exemplu, din gramele de
tip a doua sans&). Priorititile subliniate in SNIPV pentru 2015/16 nu pot fi corelate direct
cu liniile bugetare pentru 2016, in pofida faptului ca sunt cheltuieli prevazute pentru
aceasta perioada.

Asa cum se prevede in Legea educatiei nr. 1/2011, finantarea pentru IPV (incluzand
educatia adultilor) este realizata din fonduri publice si private, pe baza unui parteneriat
public-privat, prin finantare si cofinantare din partea angajatorilor, organizatiilor
neguvernamentale, granturilor acordate prin programele UE, conturilor IPV si contributiilor
din partea beneficiarilor.

Cheltuielile (bugetare) pentru educatia adultilor sunt impartite intre bugetele diferitelor
ministere. Ministerul Educatiei acopera sursele nationale de finantare a educatiei adultilor,
oferta subventionata din fonduri publice si vizeaza urmatoarele grupuri tinta:

e Tinerii si adultii care nu au finalizat invatamantul obligatoriu (asa-numita educatie
de tip a doua sansa este oferita gratuit),

e Tinerii si adultii rezidenti ai unor comunitati defavorizate din punct de vedere
economic si social (unele dintre nevoile acestora sunt acoperite si prin programele
de asistenta sociald).

Ministerul Educatiei este in principal responsabil pentru punerea in aplicare a strategiilor
SNIPV si SEFP, iar Ministerul Muncii este responsabil pentru punerea in aplicare a Strategiei
pentru ocuparea fortei de munca, incluzénd finantarea asociata, chiar daca cele doua sunt
mentionate ca parti responsabile in toate cele trei strategii. La acestea se pot adauga
fondurile publice de la toate celelalte ministere care au legatura cu tinerii adulti (Ministerul
Tineretului si strategiile asociate pentru tineret), cu persoanele din mediul rural (Ministerul
Agriculturii) etc. Acest lucru face dificila identificarea sumei exacte cheltuite din bani publici
pentru educatia adultilor.

Ministerul Muncii gestioneaza atat masurile active de ocupare a fortei de munca, cat si
fondurile sociale, sprijinind Tncadrarea in munca a persoanelor din grupuri vulnerabile, in
special din urmatoarele grupuri: tineri care au parasit sistemul de invatamant inainte de
a obtine o calificare profesionald si care nu sunt inscrisi in nicio formad de educatie sau
formare; absolventii invatamantului non-profesional sau absolventii de liceu sau de studii
superioare cu calificari in domenii redundante sau irelevante pentru piata muncii; adulti
cu nevoi educationale speciale; tineri si adulti care se intorc in tard dupa o perioada de
munca in straindtate; angajati cu varsta de peste 40 de ani cu un nivel scazut de educatie,
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rezidenti ai zonelor urbane si rurale, persoanele cu un nivel scazut de calificare sau fara
calificare.

in pofida masurilor adresate angajatilor in vederea asigurdrii invatdrii pentru aceste
grupuri, aceste masuri raman neatractive din cauza birocratiei pe care o implica accesarea
lor.

O suma mare reprezentand finantare pentru educatia adultilor a provenit din granturile
FSE si acelasi lucru se intentioneaza pentru perioada urmatoare, prin Programul
Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU). Potrivit datelor privind sprijinul financiar
acordat statelor membre intre 2014 si 2020 (iulie 2016) de Comisia Europeana pentru
programele operationale din cadrul Fondului social european (FSE), sprijinul financiar
intentionat pentru prioritatea de investitii care vizeaza cel mai direct educatia adultilor, si
anume prioritatea de investitii 10.3 — imbunatatirea accesului la invatarea pe tot parcursul
vietii, este de 239,8 milioane EUR. Cu toate acestea, daca se utilizeaza aproape exclusiv
doar aceasta finantare, pot aparea blocaje In activitati, iar in Romania exista deja o
intarziere semnificativa a lansarii cererilor de proiecte.

4.2 Investitiile publice nationale

Tabelul 4.1 Defalcarea investitiilor publice nationale

Denumirea Sursa | Suma Numarul de | Nivelul de | Data
sursei finant | finantari | participanti furnizare | inceperii
investitiilor arii i vizat vizat /finaliza
publice rii
Recunoasterea Buget 15 210 centre de Pana la 2016-
invatarii milioane  evaluare, 151.200 nivelul 5 2020
anterioare, inclusiv EUR de adulti cu din CNC
a competentelor competente
obtinute in certificate
strainatate
Implicarea Buget 1,3 Formare pentru Toate 2017-
institutiilor de milioane  7.300 de cadre nivelurile 2020
fnvatamant si a EUR didactice, 596 de
universitatilor  n manageri in
ipv domeniul

educatiei, 75.000

de adulti
Finantarea pentru Buget 12 255 de ccipv, Toate 2015-
0 ofertd milioane  127.500 de nivelurile 2020
diversificata EUR membri ai

comunitatilor

locale
Finantare  pentru Buget 24 65.000 de adulti Toate 2016-
cresterea cererii milioane  vulnerabili nivelurile 2020

EUR (consiliere +

formare), 130 de
parteneriate
institutionale
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Sprijin pentru Buget 40 250.000 de adulti Toate 2016-
adultii someri si milioane  someri, 125 de nivelurile 2020
inactivi, prin ajutor EUR granturi pentru
financiar si/sau ocuparea fortei de
consiliere munca
Consolidarea pietei Buget 35 1.500.000 de Toate 2016-
programelor de milioane  adulti vulnerabili, nivelurile 2020
formare EUR 500 de organizatii,
Imbunatitirea Buget 0,7 Portal informativ, Toate 2016-
disponibilitatii Si milioane formare pentru nivelurile 2020
calitatii datelor EUR 180.000 de adulti,

200 de membri ai

comitetelor

sectoriale ale ANC
Evaluarea nevoiide Buget 0,4 Toate 2015-
competente Si milioane nivelurile 2020
crearea unor EUR

descriptori  noi/la
nivel mai amplu ai
competentelor

Crearea unui Buget 3 Campanii de Toate 2015-
sistem pentru milioane  constientizare nivelurile 2020
evaluarea calitatii, EUR pentru 5.000.000

monitorizare Si de adulti

evaluare

Imbunatitirea CNC Buget 2 2000-3000 de Toate 2016-
Si coordonarea milioane  standarde nivelurile 2020
intre partile EUR profesionale

interesate

Sursa: Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii, MENCS, 2015
Nota: Cifrele de mai sus sunt completate de surse din FSE si programele Erasmus. Date similare sunt prevazute
pentru punerea in aplicare a SEFP, dar se asteaptd aprobarea bazata pe evaluarea ex-ante.

4.3 Sprijinul UE prin fondurile structurale (in special FSE)

4.3.1  Sprijinul din fondurile structurale planificat ca parte din cadrul financiar
2014-2020

Pentru toate directiile de actiune enumerate mai sus, se prevede o finantare FSE de 599,7
milioane EUR. La aceasta se va adauga cofinantarea care va fi aprobata pentru punerea in
aplicare a strategiei SEFP si fondurile pentru formare si consiliere enumerate pentru
punerea in aplicare a celorlalte strategii care au inclus fonduri pentru formarea grupurilor
tinta pe care le vizeaza.

4.3.2  Sprijinul UE prin fondurile structurale (in principal FSE) furnizate ca
parte a cadrului financiar 2007-2013

Investitiile din Fondurile structurale 2007-2013 aratd c3d rata de absorbtie a
granturilor FSE la data de 31 iulie 2016 a fost de 71,76 % la nivel global, cu 64,2 % pentru
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Programul Operational Strategic pentru Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU)
(http://www.fonduri-ue.ro/).

Pentru punerea in aplicare a SNIPV, au fost concepute 3 scenarii pentru investitia
planificata necesara: un scenariu optimist, unul moderat si unul pesimist. Pentru
scenariul moderat, se planifica 1,0795 miliarde EUR: 133,4 ,milioane EUR din bugetul
national, 599,7 milioane EUR din fondurile POCU, 300 milioane EUR din Erasmus+ si 46,4
milioane EUR din alte programe FSE (de exemplu, pentru imbunatatirea capacitati
administrative).

in 2016, liniile bugetare pentru perioada 2007-2013 au fost inchise, iar Ministerul Educatiei
a incheiat actiunea strategica , Educatie si formare profesionala pentru crestere economica
si pentru dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere” care a gestionat 774 de proiecte, cu
un buget total de 6.883.708.689 RON. (MENCS, 2017b).

4.4 Eficacitatea investitiei

Pana la sfarsitul anului 2013, fusesera inregistrati aproximativ 1.209.642 de beneficiari
sau 69,8 % dintre cele 1,65 milioane de persoane care urmau sa beneficieze de formare.
Cu toate acestea, slaba coordonare dintre diferitele ministere si axe prioritare a creat
suprapuneri (PNR 2015), iar pentru perioada urmatoare a fost prevazut un organism de
coordonare.

Totusi, pentru perioada 2007-2013 peste 70 % din fondurile FSE au fost cheltuite si
69,8 % din populatia adultda a beneficiat de formare (aproximativ 1,2 milioane din 1,6
milioane cat se intentionase). In pofida acestui lucru, rata participarii adultilor la IPV nu a
crescut (inca variaza in jurul a 1,3 %), fiind foarte putin probabil ca pana in 2020 sa se
atinga obiectivul planificat de 10 % rata de participare, prin formarea celor 1,6 milioane
de persoane planificate in SNIPV. Aceste corelatii ridicd semne de intrebare cu privire la
colectarea si raportarea datelor, prin urmare trebuie sa fie prevazute explicatii pentru
corelatiile dintre date si rata de participare raportata. Astfel, este dificil s& se analizeze
eficacitatea investitiei.

In pofida acestui lucru, cresterea consoliddrii capacitdtii, parteneriatele institutionale,
cresterea know-how-ului trebuie sa fie addugate la eficacitatea investitiei.

4.5 Dezvoltarea interesului cursantilor pentru invitare

Acest aspect este mentionat explicit in snipv si sunt planificate campanii de crestere a
gradului de constientizare, precum si actiuni axate pe identificarea, recunoasterea,
evaluarea si acreditarea invatarii, precum si orientari specifice pentru cursanti in legatura
cu optiunile de invatare. Obiectivul general este extinderea serviciilor de consiliere:
aceasta este o masura transversala propusa in cadrul tuturor celor trei axe ale strategiei.
Se poate spune cd se pune un accent mai mare pe serviciile de considere decat pe
extinderea oportunitatilor de invatare catre care cursantul ar putea fi indrumat/la care ar
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putea fi consiliat sa participe. Serviciile de consiliere descrise sunt mai degraba limitate si
nu sunt menite sa le permita adultilor sa isi descopere propriile interese si parcursuri si sa
iasa rapid din situatia de somaj. Nu sunt prevazute niciun fel de structuri de tip punte care
sa aiba un rol de facilitare, precum centrele de zi care exista, de exemplu, in Danemarca.
Nu este planificatd o baza de date transparentda care sa coreleze cererea si oferta de
invatare. Aceasta ar ajuta adultii sa se orienteze si sa isi faca o idee mai buna despre
programele de invatare disponibile.

in Planul de actiune pentru punerea in aplicare a SNIPV pentru 2015-2020, prima prioritate
este recunoasterea invatarii anterioare, si anume: 1. sprijinire a 210 centre de evaluare a
competentelor, in subordinea ANC (Autoritatea Nationala pentru Calificari); 2. organizarea
de campanii de informare - urmeaza sa fie infiintat un departament special in cadrul ANC
pentru a desfasura aceasta actiune, cu finantare din FSE; 3. 151.200 de adulti ar trebui
s& beneficieze de activititi de consiliere. Cu toate acestea, sistemul IPV ar trebui sa
functioneze pentru toate cele 8 niveluri CEC/CNC, garantdnd promovarea catre toate
nivelurile. In prezent, sistemul functioneazd pana la nivelul 3 si nu este pus in aplicare
pentru sistemul de invatamant superior.

Cu toate acestea, in contextul dezvoltarii interesului cursantilor pentru invatare, trebuie
sa fie avute in vedere ,conditiile preliminare” ale cursantilor (adulti) dupa absolvirea
educatiei initiale obligatorii. Asa cum arata testul PISA 2015 pentru Romania, performanta
sistemului de invatamant nu este satisfacatoare, in pofida imbunatatirilor in raport cu
evaluarea anterioara. Astfel, 1 din 4 elevi de 15 ani se situeaza sub nivelul 2 in toate cele
trei domenii - alfabetizare, competente numerice si stiinte (MENCS 2017b). In plus, exist3
o rata ridicata a abandonului scolar (19,1 % in 2016) si una dintre cele mai scdzute rate
de inscriere in Tnvatamantul tertiar in randul statelor membre UE. Toate aceste deficiente
ale educatiei initiale ar trebui sa fie abordate de sistemul de educatie pentru adulti, cu
capacitatea sa limitata si oferta neatractiva si slab adaptata a acestuia.

Aceste aspecte sunt abordate inclusiv de SEFP (MENCS 2016c), care insista asupra calitatii
si relevantei furnizarii programelor de formare, asupra capacitatii acestora de a atrage
cursanti pentru o experienta semnificativa de invatare. Trebuie sa se faca eforturi pentru
cresterea calitatii experientelor de formare, predare si invatare.

4.6 Cresterea investitiei angajatorilor in invitare

Una dintre masurile legate de activitatile strategice (nr. 4) prevazute in SEFP (2016) este
Lmbunadtdtirea invatdrii la locul de muncd in formarea profesionald”, cu invatare
diferentiatd, de la ucenicie la (re)-calificare si dezvoltarea si perfectionarea profesionala
continua, pana la nivelul 5. Parteneriatele intre angajatori si institutiile de invatamant sunt
mentionate ca o solutie necesara. De asemenea, o masura distinctda de activitate (nr. 5)
se referda la imbunatatirea mecanismelor de finantare a formarii profesionale atat din
fonduri publice, cat si din fonduri private. Un astfel de cadru ar fi trebuit sa fie creat in
2016-2017. Dar, asa cum aratd, in majoritate, angajatorii, un studiu efectuat de Ministerul
Muncii (2013) a constatat c& oportunitétile de invitare sunt prea limitate. in acest sens,
un studiu de previzionare cu privire la modelele care incurajeaza investitiile in formarea la
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locul de muncd, a constatat cd majoritatea angajatorilor si-au atins obiectivele prin
investitiile in formare la locul de munca pentru 2013, prevazute in planul lor anual de
formare (SEFP, 2016).

Un studiu Eurostat arata ca lipsa de sprijin din partea angajatorilor pentru invatare este
cel mai mare obstacol in calea cresterii participarii la IPV in Romania (SNIPV 2015, p. 31).
Raportul de tara pentru 2015 si PNR subliniaza de asemenea ca nu exista suficiente resurse
pentru masuri active si actiuni care sa fie promovate de Serviciul national de ocupare a
fortei de munca pentru stimularea investitiilor angajatorilor in invatare. Masurile active de
sprijinire a formarii la locul de munca s-au dovedit a fi mai putin functionale, din cauza
procedurii de accesare a acestor granturi, care descurajeaza angajatorii din cauza
birocratiei implicate. Simplificarea acestora, impreuna cu asigurarea unui stimul fiscal,
poate imbunatati investitiile angajatorilor. Din pacate, sprijinul financiar planificat pentru
angajatori in Planul de actiune se axeaza mai mult pe recrutare, decat pe dezvoltarea
personalului.

SNIPV nu prevede solutii convingdtoare la aceastd problemd, dar Strategia nationald
pentru ocuparea fortei de munca include un accent mai mare pe solutionarea acestor
probleme. Este surprinz&tor cd SNIPV nu pune un mai mare accent pe mecanismele care
motiveaza angajatorii sd fisi perfectioneze si sa isi pastreze forta de munca si pe
promovarea invatarii la locul de munca. Aceasta mai mult semnaleaza ca acest aspect
reprezintd o problema decéat sa ofere o solutie care sa implice cooperarea intre furnizorii
de formare sau sa promoveze utilizarea de catre angajatori a calificarilor acreditate la nivel
extern.
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5.0 EVALUAREA POLITICII EXISTENTE

Faptul cd Romania nu a reusit sd imbun&titeascd rata de participare a adultilor la iPV
indica slaba performanta a politicii existente, dar si insuficienta determinare politica in
sensul luarii de masuri specifice pentru imbunatatire acestei situatii. Mai multe cauze
actioneazd impreund, diferite parti interesate contribuind in mod cumulat. In sub-
sectiunile urmatoare, este evaluata politica existentd, din perspectiva celor sase factori de
succes ai unei politici eficace privind educatia adultilor, care au fost identificati intr-un
studiu recent.!?

5.1 Dezvoltarea interesului cursantilor pentru invatare

Acest aspect este mentionat explicit in SNIPV si sunt planificate campanii de crestere a
gradului de constientizare, precum si actiuni axate pe identificarea, recunoasterea,
evaluarea si acreditarea invatarii, precum si orientari specifice pentru cursanti in legatura
cu optiunile de invatare. Obiectivul general este extinderea serviciilor de consiliere:
aceasta este o masura transversala propusa in cadrul tuturor celor trei axe ale strategiei.
Se poate spune ca se pune un accent mai mare pe serviciile de considere decat pe
extinderea oportunitatilor de invatare catre care cursantul ar putea fi indrumat/la care ar
putea fi consiliat sa participe. Serviciile de consiliere descrise sunt mai degraba limitate si
nu sunt menite sa le permita adultilor sa isi descopere propriile interese si parcursuri si sa
iasa rapid din situatia de somaj. Nu sunt prevazute niciun fel de structuri de tip punte care
sa aiba un rol de facilitare, precum centrele de zi care exista, de exemplu, in Danemarca.
Nu este planificatd o baza de date transparenta care sa coreleze cererea si oferta de
invatare. Aceasta ar ajuta adultii sa se orienteze si sa isi faca o idee mai buna despre
programele de invatare disponibile.

In Planul de actiune pentru punerea in aplicare a SNIPV pentru 2015-2020, prima prioritate
este recunoasterea invatarii anterioare, si anume: 1. sprijinire a 210 centre de evaluare a
competentelor, in subordinea ANC (Autoritatea Nationala pentru Calificari); 2. organizarea
de campanii de informare — urmeaza sa fie infiintat un departament special in cadrul ANC
pentru a desfasura aceastd actiune, cu finantare din FSE; 3. 151.200 de adulti ar trebui
s& beneficieze de activititi de consiliere. Cu toate acestea, sistemul IPV ar trebui s&
functioneze pentru toate cele 8 niveluri CEC/CNC, garantdnd promovarea catre toate
nivelurile. In prezent, sistemul functioneaz& pan& la nivelul 3 si nu este pus in aplicare
pentru sistemul de invatamant superior.

Cu toate acestea, in contextul dezvoltarii interesului cursantilor pentru invatare, trebuie
sa fie avute In vedere ,conditiile preliminare” ale cursantilor (adulti) dupa absolvirea

10 Factorii-cheie ai succesului, care indica soliditatea dovezilor (disponibil in toate limbile):
https://epale.ec.europa.eu/en/policy-tool/key-success-factors; Studiul CE ,An in-depth analysis of adult
learning policies and their effectiveness in Europe” (O analizé aprofundata a politicilor privind educatia adultilor
si a eficacitatii acestora in Europa” (2015): https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/final-report-
20150817-en.pdf
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educatiei initiale obligatorii. Asa cum arata testul PISA 2015 pentru Romania, performanta
sistemului de nvatamant nu este satisfacatoare, in pofida imbunatatirilor in raport cu
evaluarea anterioara. Astfel, 1 din 4 elevi de 15 ani se situeaza sub nivelul 2 in toate cele
trei domenii - alfabetizare, competente numerice si stiinte (MENCS 2017b). In plus, exista
o rata ridicata a abandonului scolar (19,1 % in 2016) si una dintre cele mai scazute rate
de Inscriere in invatamantul tertiar in randul statelor membre UE. Toate aceste deficiente
ale educatiei initiale ar trebui sa fie abordate de sistemul de educatie pentru adulti, cu
capacitatea sa limitata si oferta neatractiva si slab adaptata a acestuia.

Aceste aspecte sunt abordate inclusiv de SEFP (MENCS 2016c), care insista asupra calitatii
si relevantei furnizarii programelor de formare, asupra capacitatii acestora de a atrage
cursanti pentru o experienta semnificativa de invatare. Trebuie sa se faca eforturi pentru
cresterea calitatii experientelor de formare, predare si invatare.

5.2 Cresterea investitiei angajatorilor in invitare

Una dintre masurile legate de activitatile strategice (nr. 4) prevazute in SEFP (2016) este
JLmbunatdtirea invatarii la locul de muncd in formarea profesionald”, cu invatare
diferentiatd, de la ucenicie la (re)-calificare si dezvoltarea si perfectionarea profesionala
continud, pana la nivelul 5. Parteneriatele intre angajatori si institutiile de invatamant sunt
mentionate ca o solutie necesarda. De asemenea, o0 masura distincta de activitate (nr. 5)
se refera la imbunatatirea mecanismelor de finantare a formarii profesionale atat din
fonduri publice, cat si din fonduri private. Un astfel de cadru ar fi trebuit sa fie creat in
2016-2017. Dar, asa cum arata, in majoritate, angajatorii, un studiu efectuat de Ministerul
Muncii (2013) a constatat cd oportunittile de invatare sunt prea limitate. In acest sens,
un studiu de previzionare cu privire la modelele care incurajeaza investitiile in formarea la
locul de muncd, a constatat cd majoritatea angajatorilor si-au atins obiectivele prin
investitiile in formare la locul de munca pentru 2013, prevazute in planul lor anual de
formare (SEFP, 2016).

Un studiu Eurostat aratd ca lipsa de sprijin din partea angajatorilor pentru invatare este
cel mai mare obstacol in calea cresterii participarii la IPV in Roméania (SNIPV 2015, p.31).
Raportul de tara pentru 2015 si PNR subliniaza de asemenea ca nu exista suficiente resurse
pentru masuri active si actiuni care sa fie promovate de Serviciul national de ocupare a
fortei de munca pentru stimularea investitiilor angajatorilor in invatare. Masurile active de
sprijinire a formarii la locul de munca s-au dovedit a fi mai putin functionale, din cauza
procedurii de accesare a acestor granturi, care descurajeaza angajatorii din cauza
birocratiei implicate. Simplificarea acestora, impreuna cu asigurarea unui stimul fiscal,
poate imbunatati investitiile angajatorilor. Din pacate, sprijinul financiar planificat pentru
angajatori in Planul de actiune se axeaza mai mult pe recrutare, decat pe dezvoltarea
personalului.

SNIPV nu prevede solutii convingatoare la aceastd problema, dar Strategia nationala
pentru ocuparea fortei de munca include un accent mai mare pe solutionarea acestor
probleme. Este surprinzator ca SNIPV nu pune un mai mare accent pe mecanismele care
motiveaza angajatorii sa isi perfectioneze si sa isi pastreze forta de munca si pe
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promovarea invatarii la locul de munca. Aceasta mai mult semnaleaza ca acest aspect
reprezinta o problema decat sa ofere o solutie care sa implice cooperarea intre furnizorii
de formare sau sa promoveze utilizarea de catre angajatori a calificarilor acreditate la nivel
extern.

5.3 imbunétﬁtirea accesului egal pentru toti

Egalitatea este un domeniu dezbatut in SNIPV, grupurile marginalizate fiind mentionate in
mod specific printre prioritatile de actiune. Cu toate acestea, nu sunt propuse solutii
convingatoare pentru abordarea problemelor diferitelor grupuri marginalizate. De
exemplu, se ridica problema populatiei in curs de imbatranire, dar nu exista nicio solutie
explicita care sa abordeze oportunitatile de invatare pentru persoanele mai in varsta.
Acelasi lucru este valabil pentru populatia din zona rurald sau pentru populatia roma. Se
mentioneaza doar vag incurajarea cresterii cererii de invatare si a pietei programelor de
invatare, dar acest lucru este legat de serviciile de consiliere, mai degraba decat de solutii
specifice de comunicare directa pentru diferitele grupuri marginalizate. Se fac referiri, de
asemenea, la NEET, insa foarte putin la celelalte strategii care ar putea fi relevante pentru
acest grup. Cooperarea intre serviciile de ocupare a fortei de munca si serviciile sociale
este foarte limitata, ceea ce face si mai dificila activarea beneficiarilor de asistenta sociala.
(Recomandarile specifice tarii, primdvara 2016).

Cea de a 6-a directie de actiune a Planului de actiune vizeaza somerii, propunand ca
aproximativ 250.000 dintre acestia sa beneficieze de serviciile de consiliere si ca
angajatorii sd primeasca stimulente financiare pentru angajarea a 125.000 de someri. In
plus, aproximativ 45.000 de adulti cu un nivel scazut de calificare, persoane care parasesc
timpuriu scoala, ar trebui sa beneficieze de educatie de baza, iar 125.000 ar trebui sa
obtind contracte de stagiu. in plus, aproximativ 100.000 de angajati cu un nivel scdzut de
calificare ar trebuie sa obtina stimulente financiare pentru a-si imbunatati competentele
transversale.

in afara serviciilor de consiliere, nu sunt prevazute alte servicii tip punte si oportunitati de
formare care sa integreze dezvoltarea competentelor de baza in programele de educatie
a adultilor. La fel nu sunt prevazute organizatii intermediare care sa asigure comunicarea
directa cu grupurile mentionate dificil de implicat, ceea ce lasa impresia unei abordari
limitate si unui numar insuficient de solutii specifice convingatoare. Existd mai multe
mentiuni cu privire la problemele adultilor someri decat cu privire la problemele grupurilor
greu accesibile sau cele asociate mai mult dezvoltarii personale, participarii active si
incluziunii in comunitate. O astfel de imagine mai ampla si mai cuprinzatoare este
asteptatd de la o strategie privind IPV, deoarece ocuparea fortei de muncd este tema
centrald a unei alte strategii si nu este intotdeauna foarte clar cum difera cele doud una
de cealalta.
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5.4 Oferirea unei educatii relevante

Existd o specificatie distinctd in SNIPV privind ,evaluarea nevoilor de competente si
dezvoltarea unui set de competente mai cuprinzator”. De asemenea, unul dintre pilonii
strategici abordeaza accesul la invatare relevanta si de calitate in toate cele trei strategii
nationale — pentru ocuparea fortei de munca, de invétare pe tot parcursul vietii si EFP. in
schimb, nu este clar cum vor fi sprijiniti furnizorii de formare sa dezvolte o gama mai larga
de oferte si sa le livreze intr-un mod mai adaptat. Mecanisme privind nevoile de
competente sunt instituite chiar si la nivel regional si local, gestionate de consortii care
includ toate partile interesate relevante (a se vedea SEFP, 2016), insa studiile care sa
faciliteze intelegerea si identificarea mai buna a nevoilor si motivatiilor cursantilor adulti
sunt mai putin disponibile.

De asemenea, posibilitatile adultilor de a accesa programe de formare relevante sunt mai
degraba limitate, deoarece informatiile despre cele existente, cresterea constientizarii cu
privire la acestea, precum si parcursurile flexibile, integrate si unite prin punti sunt
limitate. Aceasta situatie este cauzata si de capacitatea limitata a furnizorilor de formare
de a oferi o educatie adaptata si relevanta.

5.5 Oferirea unei educatii de inalta calitate

O directie de actiune distincta se refera la ,crearea unui sistem de asigurare a calitatii,
monitorizare si evaluare”, cu specificatii privind crearea unui mecanism pentru asigurarea
calitatii, coordonat de ANC, evaluarea performantei programelor de formare si stabilirea
unui sistem de management digital integrat.

Cu toate acestea, In mod surprinzator, cei de la care se asteaptd sa asigure calitatea
furnizarii, profesionistii din domeniul educatiei adultilor, sunt in mare parte neglijati, fara
sa existe nicio mentiune privind oportunitatile de dezvoltare profesionalda, de promovare
in cariera, recrutare etc. Singurele precizari se refera la cadrele didactice din institutiile de
invatamant formale care furnizeazd EFP si din universitati, precum si la angajatii
institutiilor publice (ANC).

Aspectul monitorizarii este bine abordat la nivel conceptual, iar necesitatea unui institut
specializat care sa desfasoare aceasta activitate este, de asemenea, mentionatd (a se
vedea directia de actiune 10 din Planul de actiune prevazut in capitolul 4), dar trebuie sa
fie luate masuri mai rapide pentru a aborda toate aspectele culturii calitatii si ale unei piete
a formarii competitive si sdnatoase, capabile sa genereze incredere in calitatea ofertei si
a certificatelor emise. Cadrul asigurarii calitatii urmeaza sa fie revizuit, avand in vedere ca
standardele pentru masurarea acesteia urmeaza sa fie apreciate pe baza unor date
informate, cuprinzatoare si fiabile.
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5.6 Asigurarea unei politici coerente

In 2015, sub coordonarea Ministerului Educatiei, a fost lansat un pachet de trei strategii
diferite pentru a asigura continuitatea politicii pe tot parcursul vietii unei persoane: cu
privire la prevenirea parasirii timpurii a scolii, accesul la invatamantul tertiar si invatarea
pe tot parcursul vietii. Mai mult decat atadt, pentru a asigura coerenta actiunilor si
interventiilor, unul dintre pilonii strategici ai SNIPV (cel la care se face referire cel mai mult
in prezentul raport) este incurajarea parteneriatelor si coordonarii intre diferitele parti
interesate. Necesitatea unui organism de coordonare este recunoscuta.

Responsabilitatea in cadrul sistemului de educatie a adultilor este impartita intre diferite
ministere, care uneori au dificultati n cooperarea si partajarea sistematica a resurselor.
Acest aspect este mentionat in partea referitoare la diagnoza a tuturor celor trei strategii
lansate in aceasta perioada (pentru ocuparea fortei de munca - 2014, de invatare pe tot
parcursul vietii - 2015 si privind EFP -2016). Este important de mentionat ca aceste
strategii fac referire unele la celelalte, ceea ce subliniaza caracterul lor complementar, insa
in partile concrete ale solutiei prevazute, complementaritatea nu este intotdeauna vizibila.

Cu toate acestea, cooperarea dintre diferitele parti ale sistemului de educatie a adultilor
nu este suficient dezvoltata, iar puntile dintre diferitele domenii ale educatiei adultilor sunt
foarte precare. De exemplu, cea mai mare retea de institutii care desfasoara activitati
specifice pentru adulti, casele de cultura (caminele culturale, in zonele rurale) si
universitatile populare se afla in prezent sub coordonarea autoritatilor locale (si pot fi
considerate centre comunitare pentru educatia adultilor), insa acestea nu sunt aproape
deloc mentionate in SNiPV. in mod surprinzdtor, Ministerul Culturii nu a fost nici macar
invitat s& contribuie la elaborarea SNIiPV, in pofida faptului ci este mentionat in Legea
educatiei ca unul dintre ministerele responsabile pentru educatia adultilor. Astfel, a fost
ignorata o traditie existenta si ar putea fi pierdutd oportunitatea de a revitaliza aceste
institutii ca posibila infrastructura educationald, in special in comunitatile defavorizate. De
asemenea, o mare parte din domeniul educatiei adultilor, este omisd in SNiPV. Educatia
trebuie sa contribuie la coeziunea sociala, |la egalitate, la nediscriminare si la competentele
civice - iar SNIPV nu abordeazd acest aspect in mod convingator.

Asigurarea calitatii si relevantei rezultatelor invatarii implica permeabilitatea intre diferitele
forme si niveluri de invatare si intre educatie si formare si viata profesionald. Aceasta
necesita eforturi continue de coordonare si un parteneriat intre diferitele sectoare de
invatare (CE 2015). In SNIPV se preconizeazi c& trebuie si fie dedicate eforturi
substantiale coordonarii intre diferitele parti interesate, insa nu se explica modul in care
trebuie sa se asigure permeabilitatea in vederea accesului la diferite niveluri si la diferite
parcursuri de invatare.

Un punct slab important al strategiei SNIPV este faptul ca nu valorificd oportunitatea de a
stabili si descrie mecanismele de aliniere a politicilor la nivel local si la nivel regional.
Institutiile responsabile sunt in principal la nivel national si nu sunt prevazute mecanisme
de descentralizare. Aceastda omisiune este abordatd in strategia SEFP, prin consortiile
stabilite la nivel regional si local pentru previzionarea competentelor si planurile de actiune
pentru o oferta educationala adaptata. Una dintre putinele prevederi privind coordonarea
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la nivel local din SNIPV vizeaz centrele comunitare pentru invitarea pe tot parcursul vietii
(CCipPV). Solutia oferitd pentru infiintarea a aproximativ 255 de astfel de centre pana in
2020 este surprinzatoare, deoarece acest numar limitat de centre care ar urma sa fie
infiintate contrazice prevederile Legii educatiei si ideea ca responsabilitatea infiintarii si
sprijinirii acestor centre ar trebuie sa apartina administratiei fiecarei comune.

Factorul de succes pentru o politicd coerentd este elaborarea unor decizii bazate pe
cunoastere. In acest sens, se prevede un centru de specialitate pentru colectarea datelor,
pentru evaluare si monitorizare. In planul de actiune (directia de actiune 10) se
mentioneaza si un sistem integrat de management pentru colectarea datelor, cu evaluare
periodica si monitorizare, impreuna cu un rol in asigurarea calitatii. Acesta urmeaza sa fie
creat cu certitudine, deoarece pana in prezent lipsesc datele explicative privind cauzele
reale ale ratei scazute de participare si modul in care acestea pot fi combatute. Exista
indoieli in legatura cu fezabilitatea obiectivelor stabilite si lipsesc date referitoare la
impactul educatiei adultilor si modul in care aceasta poate fi imbundatatita. Datele sunt mai
mult descriptive, asa cum sunt stabilite de Eurostat, de exemplu, dar partea explicativa
lipseste.
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PUNCTE FORTE SI PUNCTE SLABE ALE SISTEMULUI DE EDUCATIE A ADULTILOR

O analiza SWOT realista a fost inclusa in fiecare dintre strategiile nationale adoptate in
aceasta perioada, in special in cele care au o mai mare relevanta pentru sistemul de
educatie a adultilor, respectiv SNIPV si SEFP, diferentiate de actiunile prioritare strategice
pe care le propun.
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1.

6.1 Puncte forte

Existenta unui pachet de strategii nationale pana in anul 2020, in care sunt
prezentate clar prioritatile in materie de politica, obiectivele, resursele necesare si
etapele de referintd. Se preconizeaza cad punerea in aplicare a acestuia va avea loc
in mod clar si transparent, odata ce toate aceste aspecte sunt mentionate in
Planurile de actiune pentru punerea lor in aplicare (a se vedea sectiunea 3).
Introducerea mecanismelor si a cadrelor pentru parcursuri mai flexibile prin
educatia adultilor, inclusiv prin servicii de consiliere. Noi tipuri de institutii sunt/au
fost prevdzute, de la centrele comunitare pentru IPV la colegii nonuniversitare,
pentru a oferi un acces sporit la invatamantul tertiar si, in plus, este prevazuta
crearea unui cadru institutional mai divers, pentru a asigura o accesare mai
flexibila. Au fost inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste rata de
absolvire a invatamantului tertiar (25,6 % in 2016 — Monitorul educatiei si formarii
Monitor 2016, existand potentialul de a se atinge obiectivul de 26,7 % pana in
2020). A fost pusa in aplicare o cooperare interinstitutionala imbunatatita, in
special la nivel regional si local, prin reactivarea consortiilor regionale si locale
pentru previzionarea competentelor necesare si pentru crearea unor oferte
educationale adaptate (a se vedea SEFP, MENCS 2016).

Adoptarea Cadrului national al calificarilor, impreuna cu actualizarea registrelor
nationale ale calificarilor si furnizorilor de formare, gestionate de Autoritatea
Nationald pentru Calificari (ANC), fac orientarea prin oferta de formare mai
transparenta. De asemenea, au fost actualizate o serie de standarde profesionale.
ANC, in calitate de organizatie umbreld tripartita, infiintatda in 2011, are
responsabilitati si in ceea ce priveste asigurarea calitatii. Au fost luate masuri mai
clare pentru asigurarea calitatii, printr-un concept mai bine structurat al
monitorizarii si evaluarii, in 2016 fiind intreprinse primele demersuri catre
implementarea acesteia, prin crearea cadrului de actiune (MENCS 2017b, p. 91-
92).

6.2 Puncte slabe

Sistemul fragmentat al educatiei adultilor, caruia fi lipseste un organism de
coordonare care sa asigure punerea in aplicare a actiunilor prevazute in
documentele strategice, precum si datele si activitatile disparate desfasurate,
reprezintd un aspect problematic al sistemului de educatie a adultilor din Romania.
A existat o intarziere a punerii in aplicare a planurilor de actiune, cauzata si de
prioritatea redusa acordata de responsabilii politici educatiei adultilor, care a creat
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decalaje intre declaratiile de politicd si punerea acestora in aplicare. In plus,
consolidarea capacitatii a fost in general limitata in ceea ce priveste punerea in
aplicare si nu au fost create suficiente mecanisme de asigurare a calitétii. in pofida
unor prevederi foarte bune continute in legislatie, aceste politici nu sunt urmarite
si abordate: de exemplu, centrele comunitare pentru IPV incd nu dispun de
metodologia si resursele necesare pentru implementare. Acest lucru se intampla in
pofida prevederilor clare din Legea educatiei din 2011. Aceste centre sunt
considerate parte din infrastructura esentiala care structureaza sistemul de
educatie a adultilor, insa din nefericire nu au fost inca implementate.

Principalul motiv de ingrijorare ramane faptul ca ,[s]ondajele internationale indica
faptul ca adolescentii din Romania au deficiente grave in ceea ce priveste
competentele de baza. Rata ridicata de parasire timpurie a scolii, rata scazuta de
absolvire a invatamantului superior si numarul ridicat al emigrantilor au ca efect o
penurie de lucratori calificati” (CE 2017, Recomandarile specifice tarii). La aceasta
se adauga faptul ca progresul in ceea ce priveste participarea la invatarea pe tot
parcursul vietii este -0,2 % din 2010, Romania ramanand printre tarile cu cele mai
scazute performante din UE. Statisticile globale pentru principalii indicatori arata
motive de ingrijorare pentru Romania (a se vedea sectiunea 1), cu posibilitati
limitate de imbunatatire.

Colectarea si disponibilitatea datelor destinate informarii factorilor de decizie cu
privire la diferitele parti ale sistemului de educatie a adultilor sunt insuficiente.
Aceasta este o limitd mentionatd ca atare in toate documentele strategice,
resursele limitate alocate acestui scop (si sistemului de educatie a adultilor in
ansamblu) afectdnd posibilitatea derularii de sondaje nationale sistematice pentru
toti indicatorii EQVET (MENCS, 2016c). Este nevoie de un proces de luare a
deciziilor privind politicile si de revizuiri ale acestora care sa fie informate si bazate
pe dovezi.
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7.0 SUNT NECESARE REFORME POLITICE SI ORIENTARI SUPLIMENTARE

Vointa politica, exprimata in eforturile din aceasta perioada de conceptualizare a viziunii
pentru dezvoltarea sistemului de educatie a adultilor si actiunile care urmeaza sa fie
desfasurate in acest sens, trebuie sa fie urmate de hotararea de a respecta planurile de
actiune adoptate.

Pentru a asigura punerea in aplicare in mod real a politicii irv (Bengtson 2013), va fi
important sa se asigure consolidarea adecvata a capacitatii si infiintarea unui organism
specific de coordonare, responsabil pentru sistemul de educatie a adultilor si capabil sa
coordoneze o politica eficace de invatare pe tot parcursul vietii. Un astfel de organism nu
exista inca, desi se presupune ca Ministerul Educatiei are responsabilitatea principala
pentru IPV in Romania. Desi specificd faptul cd IPV este principiul fundamental care st la
baza sistemului de invatamant din Romania, ministerul nu are inca un departament dedicat
educatiei adultilor. Intarzierile existente in punerea in aplicare a strategiei PV, impreund
cu progresele neconvingdtoare in ceea ce priveste cresterea participdrii la IPV in prima
jumatate a deceniului inseamna ca este putin probabil ca obiectivele sa fie indeplinite in
situatia in care nu se iau masuri urgente.

Asa cum se prevede in SNIPV si SEFP, datele fiabile sunt esentiale pentru elaborarea
politicilor pe baza de dovezi, precum si pentru monitorizarea progresului si impactului unei
actiuni de politici. Prin urmare, institutul specializat mentionat in SNIPV trebuie s3 fie
infiintat si finantat in consecinta.

Infiintarea de centre comunitare IPV in toate comunitatile si descentralizarea actiunii la
nivel local cu sprijinul organismelor regionale vor fi esentiale pentru imbunatatirea ratelor
de participare si asigurarea unei actiuni si unei oferte mai coerente in ceea ce priveste
educatia adultilor.

In plus, pentru a asigura cresterea participarii adultilor la IPV, trebuie s& se tind seama de
caracteristicile specifice ale populatiei adultilor din Roméania. O optiune este mentinerea
echilibrului intre resursele puse la dispozitie si dimensiunea populatiei adulte din diferite
grupe de varsta (Schuller/Watson 2009). Faptul ca Romania se confrunta cu o tendinta
semnificativa de imbatranire a populatiei ar trebui sa fie reflectat, iar participarea adultilor
mai in varstd la IPV ar trebui s3 fie asiguratd, prin punerea la dispozitie a resurselor
necesare. Acelasi lucru este valabil pentru populatia din zonele rurale sau pentru alte
grupuri vulnerabile greu accesibile, avand in vedere ca strategiile de comunicare directa
nu s-au dovedit foarte eficace pana in prezent (a se vedea Recomandarile specifice tarii,
2016). Campaniile de informare cu privire la beneficiile si oportunitatile de invatare,
impreuna cu serviciile de consiliere si ofertele educationale calitative sunt incd in mare
masura limitate.

Trebuie sa se acorde o atentie speciala procentului mare de populatie care locuieste in
mediul rural, cu o infrastructura educationala precara si acces limitat la oportunitatile de
fnvatare, care se confruntd in plus cu niveluri ridicate ale abandonului scolar, ale saraciei
si somajului. Prin urmare, crearea mecanismelor de aliniere a politicilor la nivel local si
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regional, impreuna cu punerea la dispozitie a resurselor si capacitatii pentru construirea
unei infrastructuri educationale adecvate (si anume, centrele comunitare IPV) reprezint3
o actiune de politicd urmand a fi luata pentru fiecare comunitate, nu doar pentru cele 255
de comunitéti prevazute in SNIPV.

In plus, ar trebui s3 se asigure un echilibru intre toate nevoile educationale ale adultilor,
atat in vederea dezvoltarii profesionale, cat si in vederea dezvoltarii comunitatii. Prin
urmare: Urmeaza sa fie derulate mecanisme de sprijin pentru angajatori, avand drept scop
cresterea ofertei de invatare la locul de munca, impreuna cu punerea in aplicare a unor
programe financiare specifice pentru persoane individuale, pentru grupuri-tinta prioritare
specifice (variind de la NEET la adulti cu un nivel scazut de calificare sau adulti cu o
dispozitie negativa fata de invatare). Romanii declard in unul dintre cele mai ridicate
procentaje din Europa ca se confruntd cu o bariera de ordin financiar in legatura cu
participarea la invatarea pe tot parcursul vietii, prezentand in acelasi timp si un nivel ridicat
de saracie. Prin urmare, trebuie avuta in vedere o prioritizare adecvata a grupurilor-tinta
care urmeaza sa beneficieze de sprijin, pentru a asigura accesul echitabil la invatare pentru
toti, nu doar prin masuri active gestionate de serviciile de ocupare a fortei de munca
(deoarece acestea pun in aplicare in principal prevederile Strategiei pentru ocuparea fortei
de munca), ci si prin centre comunitare pentru invatarea pe tot parcursul vietii si alte
institutii de invdtdmant (astfel cum se prevede in SNIPV si SEFP), deoarece se cunoaste
ca in Romania educatia adultilor in alte scopuri decat ocuparea fortei de munca nu
beneficiaza de sprijin, in cea mai mare parte (MENCS, 2017).

Trebuie sd se creeze un echilibru la nivelul tuturor domeniilor de educatie a adultilor,
acoperind toate componentele pentru a avea succes (CE/ Eurydice 2015), tinand seama
de faptul ca trebuie sa ,se prezinte o oferta educationald care indeplineste nevoile
angajatorilor si cursantilor” si sa se puna la dispozitie ,parcursuri de avansare a cursantilor
la diferitele niveluri ale cadrului national al calificarilor”.

Ar trebui avut in vedere un accent pe Tmbunatatirea calitatii si diversitatii ofertei
educationale pentru adulti, atat prin sprijinirea furnizorilor din domeniul educatiei (prin
programe financiare si standarde de calitate) si a profesionistilor din domeniul educatiei
adultilor, asigurand oportunitati pentru continuarea dezvoltarii profesionale, deoarece
acest lucru este esential pentru un sistem de educatie a adultilor functional.
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8.0 REzZUMAT

Un important pas inainte catre elaborarea unui cadru pentru actiune coerenta in domeniul
educatiei adultilor a fost facut prin adoptarea pentru prima data a unei Strategii nationale
pentru IPV in 2015. Acest document, impreund cu prevederile din Legea educatiei nr.
1/2011 si strategiile nationale complementare pentru perioada pana in 2020 - Strategia
pentru ocuparea fortei de munca - 2013 si Strategia educatiei si formarii profesionale -
2016, asigura un cadru destul de cuprinzator pentru actiunea politica in domeniul educatiei
adultilor si EFP. Acestea sunt urmate de Planuri de actiune pentru punerea in aplicare,
ceea ce creeaza premisele unei evolutii previzibile pentru perioada care urmeaza, din punct
de vedere conceptual.

Cu toate acestea, aceasta formula de politica nu a fost pusa in practica si nici nu a fost
implementata intr-un mod sistematic. Au aparut deja intarzieri in legatura cu punerea in
practica. Este, prin urmare, nevoie de o consolidare adecvata a capacitatii si de vointa
politica de a transforma aceste strategii in realitate, urmand Planurile de actiune adoptate.

Rata foarte scdzutd a participarii adultilor la IPV, de aproximativ 1,3 %, si incapacitatea
guvernului de a genera o imbunatatire a acesteia in ultimii 15 ani, are drept rezultat
asteptari reduse in legatura cu atingerea obiectivului pentru 2020 (10 %, negociat de
Romania). La acesta se adauga alte date: una dintre cele mai ridicate rate ale saraciei
(peste 40 %), una dintre cele mai ridicate rate de inactivitatii, in special in randul tinerilor
(22 % NEET in 2016), impreund cu o ratd ridicatd a abandonului scolar (19,1 %) si o
performanta scazuta la scorurile PISA in 2015 (1 din 4 elevi cu varsta de 15 ani sub nivelul
2).

Romania nu a participat la PIAAC si au existat motive de ingrijorare cu privire la nivelul de
competenta si problemele structurale ale capitalului uman in Romania. Prin urmare, sunt
extrem de necesare actiuni specifice si hotarate. Rata de ocupare a fortei de munca de
66,3 % (2016) indica un progres destul de lent (o crestere de 1,5 % din 2010) in directia
atingerii obiectivului national de 70 % pana in 2020. Potrivit previziunii Cedefop privind
cererea si oferta de competente (2015), in pofida cresterii previzionate de Comisia
Europeana pentru Romania de 2,4 % in 2015 si 2,8 % in 2016 (una dintre cele mai ridicate
din UE), aceasta crestere economica va avea un impact limitat asupra crearii de locuri de
muncd. Se asteaptd ca rata de ocupare a fortei de munca in Romania sa atinga nivelul
anterior crizei abia in 2025 (in timp ce asteptarile pentru majoritatea celorlalte tari UE sunt
ca revenirea la acel nivel sa aiba loc pana in 2020). Rata migratiei ramane ridicata, avand
un impact atat asupra ratei reduse a somajului (aproximativ 4 %), cat si asupra participarii
la educatia adultilor.

Solutia prevdzutd in SNIPV de a atrage 1,6 milioane de adulti pand in 2020, pentru a
indeplini obiectivul de 10 % rata de participare este discutabild, deoarece s-a raportat ca
in perioada 2007-2013 peste 1,2 milioane de adulti au participat la cursuri oferite cu sprijin
din FSE si, in pofida acestui lucru, rata de participare a ramas aproape aceeasi. Aceasta
ridica, de asemenea, semne de intrebare privind credibilitatea datelor disponibile. Astfel
cum se mentioneaza in sectiunea de diagnoza a tuturor celor trei strategii, este necesar
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un sistem national de colectare a datelor, care sa furnizeze informatii atat pentru ajustarile
necesare la nivelul intregului sistem cat si pentru adultii aflati in cautarea unor cursuri de
invatare, prin servicii de consiliere mai eficace. Mecanismul de monitorizare sistematicg,
evaluare si analiza a evolutiilor este bine conceptualizat si trebuie sa fie pus in aplicare,
pentru a sustine o asigurare a calitatii bine fundamentata si interventii bine structurate.

Sistemul de educatie a adultilor din Romania este considerat unul fragmentat, iar un
organism coordonator la nivel general inca lipseste. Organizatia umbreld infiintata in 2011,
Autoritatea Nationala pentru Calificari coordoneaza punerea in aplicare a Cadrului national
al calificarilor, adoptat in 2013. Este, de asemenea, responsabila pentru asigurarea calitatii
sistemului de educatie a adultilor, pentru baza de date cu furnizori de formare acreditati
si centrele de evaluare care oferd servicii VIA, dar pand in prezent are o capacitate limitata
de a genera date si analize aprofundate.

O prioritate comund abordata in toate aceste documente strategice este reprezentata de
calitatea si relevanta ofertei de formare pentru adulti, in vederea cresterii atractivitatii si
increderii in ofertele educationale. De asemenea, este necesara si trebuie sa fie sustinuta
diversificarea acestora, deoarece oferta educationald, in special in zonele rurale, este
destul de limitata. Strategiile de comunicare directa, care se axeaza in principal pe adultii
greu accesibili, nu s-au dovedit eficace pana in prezent. Prin urmare, trebuie sa fie
infiintate centrele comunitare planificate pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Acestea
sunt considerate o solutie pentru un sistem de educatie a adultilor si o oferta educationala
mai integrate la nivel local.

In incheiere, este necesard o imbunatitire a consoliddrii capacitdtii pentru a sustine
punerea in aplicare rapida a planurilor de actiune adoptate atat la nivel national (a se
vedea, de exemplu, Recomandarile specifice tarii repetate n ceea ce priveste
fmbunatatirea serviciilor oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca),
cat si la nivel local, impreuna cu vointa politica in ceea ce priveste respectarea acestora.
La acestea ar trebui sa se adauge eforturi mai hotarat de asigurare a unei culturi a calitatii,
atat in ceea ce priveste guvernanta, la nivelul tuturor functiilor sistemului EA: conceperea
calificarilor si a programei de invatamant asociate, procesul de predare si de invatare,
evaluarea si certificarea competentelor, formarea cadrelor didactice.
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Anexa 1: Lista actelor legislative, strategiilor si legilor adoptate

Scurta descriere a continutului

Titlul Data
adopt
arii

Legea 1/2011

educatie (ianuar

i ie)

HG iunie

(Hotarar 2011

ea

Guvern)

556/201

1

HG 918 2013

HG august

1071 2013

OUG nr. iunie

94/2014 2014

HG ianuari

24/2015 e 2015

HG iulie

417/201 2015

5

HG iulie

418/201 2015

5

HG iulie

465/201 2015

5
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Contine un capitol special privind invatarea pe tot parcursul vietii,
care conceptualizeaza pentru prima data centrele comunitare de
invatare pe tot parcursul vietii, Autoritatea Nationala pentru
Calificari etc.

HG privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Calificari.

Autoritatea Nationalda pentru Calificari (ANC) este infiintata prin
reorganizarea fostului Consiliu National al Calificarilor si Formarii
Profesionale a Adultilor(CNFPA), ca organizatie tripartita sub
coordonarea Ministerului Educatiei si Ministerului Muncii, si este
responsabild pentru elaborarea Cadrului national al calificarilor si
gestionarea Registrului national al calificarilor.

HG privind aprobarea Cadrului national al calificarilor.

Cadrul national al calificarilor (CNC) a fost aprobat, cu cele 8
niveluri ale sale, in concordanta cu Cadrul european al calificarilor
Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2014-2020.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-
DOES/2014-01-31_Anexal_Strategia_de_Ocupare.pdf

Educatia in sistem dual a fost introdusa ca forma de organizare a
formarii profesionale. Conceptualizarea legala deplina a acesteia a
fost aprobata in noiembrie 2016.

Strategia nationala in domeniul politicii de tineret pentru perioada
2015-2020

Strategia nationala in domeniul politicii de tineret pentru perioada
2015-2020 stabileste cadrul pentru abordarea aspectelor legate de
tineret, NEET, facilitatile si serviciile care urmeaza sa fie infiintate
pentru sprijinirea populatiei tinere.
http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-
final.pdf .

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii 2015-2020.
Versiunea completa in limba romana poate fi descarcata Ia
http://www.edu.ro/viziune-0, iar o scurta descriere in limba
engleza este disponibila la:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ro
mania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments

Strategia de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020, cu Planul
sau de actiune asociat.

Versiunea completa in limba romana poate fi descarcata Ia
http://www.edu.ro/viziune-0, iar o scurta descriere in limba
engleza este disponibila la:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ro
mania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments

Strategia nationalad pentru invatamant tertiar 2015-2020;
Versiunea completa in limba romana poate fi descarcata Ia
http://www.edu.ro/viziune-0, iar o scurta descriere in limba
engleza este disponibila la:


http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-31_Anexa1_Strategia_de_Ocupare.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-31_Anexa1_Strategia_de_Ocupare.pdf
http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-final.pdf
http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-final.pdf
http://www.edu.ro/viziune-0
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
http://www.edu.ro/viziune-0
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
http://www.edu.ro/viziune-0

HG
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5
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HG 317
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ro
mania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments

Strategia nationala pentru competitivitate 2015-2020.
https://www.universuljuridic.ro/hg-775-2015-strategia-nationala-
pentru-competitivitate-2015-2020/

Ordin de ministru privind colegiile nonuniversitare pentru nivelul 5
din CNC, avand ca scop facilitarea tranzitia catre invatamantul
tertiar inclusiv pentru absolventii de liceu fara diploma de
bacalaureat

Metodologia pentru organizarea de studii postuniversitare de
educatie permanenta de catre institutiile de invatamant superior.
Pachetul national anti-saracie.

Versiunea completa in limba roména poate fi descdrcata la
https://www.edu.ro/pachetul-na%C8%9Bional-anti-
s%C4%83r%C4%83cie, iar o scurta descriere in limba engleza este
disponibila la:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ro
mania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments

Strategia anuala cu privire la informarea si consilierea tinerilor,
http://mts.ro/noutati/strategia-nationala-anuala-cu-privire-la-
informarea-si-consilierea-tinerilor-2016/

Strategia educatiei si formarii profesionale in Romania pentru
perioada 2016-2020. Versiunea completa in limba romana poate
fi descarcata la http://www.edu.ro/viziune-0, iar o scurta
descriere in limba engleza este disponibila la:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ro
mania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments

Metodologie pentru organizarea educatiei profesionale in sistem
dual

Metodologia de inregistrare in Registrul national al Calificarilor din
Invatamantul Superior sub supravegherea Autoritatii Nationale
pentru Calificari


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
https://www.edu.ro/pachetul-național-anti-sărăcie
https://www.edu.ro/pachetul-național-anti-sărăcie
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
http://mts.ro/noutati/strategia-nationala-anuala-cu-privire-la-informarea-si-consilierea-tinerilor-2016/
http://mts.ro/noutati/strategia-nationala-anuala-cu-privire-la-informarea-si-consilierea-tinerilor-2016/
http://www.edu.ro/viziune-0
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Ongoing_Reforms_and_Policy_Developments
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Anexa 2: Inventarul interventiilor in materie de politici
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https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Ministe
r/2017/transparenta/Stare%?20preuniv®%202016.pdf
http://www.anofm.ro/files/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%

202016.pdf

https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Ministe
r/2017/transparenta/Stare%?20preuniv®%202016.pdf

http://www.anofm.ro/files/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%

202016.pdf

profesion
ale
Registrul
actualizat
I
mecanis
m de
monitoriz
are, baze
de date
actualizat
e, servicii
de
consiliere
finantate
Mecanis
me
pentru
asigurare
a calitatii,
verificare
externa a
calitatii,
acreditar
ea
furnizoril
or de
formare,
consortii
regionale
/locale
etc
Oferte de
formare
pentru
nivelurile

X

X

Ministerul
Educatiei,
ANC, ANOFM

Ministerul
Educatiei,
ANC, ANOFM

Ministerul
Educatiei,
ANC, ANOFM


https://www.edu.ro/sites/default/files/_fișiere/Minister/2017/transparenta/Stare%20preuniv%202016.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fișiere/Minister/2017/transparenta/Stare%20preuniv%202016.pdf
http://www.anofm.ro/files/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202016.pdf
http://www.anofm.ro/files/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202016.pdf
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CUM SE POT OBTINE PUBLICATII ALE UE

Publicatii gratuite:

un exemplar:
prin EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

mai multe exemplare sau afise/harti:

de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_en.htm);

de la delegatiile din tarile din afara UE
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm);

contactand serviciul Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_en.htm) sau
apeland 00 800 6 7 8 9 10 11 (linie telefonica gratuita din orice loc de pe teritoriul
UE) (*).

(*) Informatiile oferite sunt gratuite, la fel ca majoritatea apelurilor telefonice (dar este posibil ca unii
operatori, unele cabine telefonice sau hoteluri sa va perceapa taxe).

Publicatii cu plata:

prin EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Abonamente cu plata:

e prin unul dintre agentii de vanzari ai Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene

(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).



http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/about/index_en.htm#note1#note1
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