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1.0 PRZEGLAD DANYCH Z KRAJU (ELEMENT STATYSTYCZNY DO UZUPELNIENIA PRZEZ
ECORYS NA PODSTAWIE ZAKTUALIZOWANEGO PRZEGLADU)

1.1 Tendencje dotyczace calosci populacji

111  Wskaznik zatrudnienia — catos¢ populacji

Tabela 1.1: Ewolucja wskaznika zatrudnienia — srednia krajowa (2010-2016 r.)
w porownaniu z danymi dotyczacymi UE

T e artosci docelowe

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 UE 2020 Krajowe
2020
Srednia dla : 67,9 68,6 686 684 684 69,2 70 71 75% os6b w 71
UE-28 wieku 20-64
Panstwo 61,1 583 64,3 645 64,7 649 66,5 67,8 69,3 lat
cztonkowskie zatrudnionych

Zrédto: Wskazniki zatrudnienia wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia (%), kod Eurostatu
Ifsa_ergaed, ostatnia aktualizacja w dn. 25 kwietnia 2017 r.

Objasdnienie: W tabeli poréwnano Sredni wskaznik zatrudnienia ludnosSci (wszystkie
poziomy ISCED) w wieku od 20 do 64 lat w danym panistwie cztonkowskim w latach 2000-
2016 z celami i srednig UE, w tym celami strategii ,,UE 2020”, krajowymi celami na 2020 r.
i Srednim wskaznikiem zatrudnienia w UE za 2016 r.

- Poréwnanie z celem UE 2020

W 2016 r. wskaznik zatrudnienia w Polsce znajdowat sie na poziomie 69,3%, sytuujac sie
ponizej celu UE 2020, wynoszacego 75%. Biorgc pod uwage postepy notowane w ostatnich
latach, mozliwe jest, ze cel UE 2020 nie zostanie osiggniety.

- Poréwnanie z celem krajowym na rok 2020

Wskaznik zatrudnienia bedacy w 2016 r. na poziomie 69,3% jest bliski osiggniecia
krajowego celu na rok 2020, wynoszacego 71%.

- Poréwnanie danych krajowych za rok 2016 ze srednig dla UE-28 za rok 2016

Krajowy wskaznik zatrudnienia w 2016 r. sytuowat sie ponizej Sredniej dla UE-28
wynoszacej 71%, przy czym roznica miedzy nimi wynosita zaledwie 1,7 punktu
procentowego. Wedtug danych z 2016 r. $redni wskaznik dla UE-28 odbiega od celu UE
2020 o 4 punkty procentowe, zas$ wskaznik zatrudnienia dla Polski rézni sie od celu
krajowego o tylko 1,7 punktu procentowego.

- Ewolucja w czasie
Wskaznik zatrudnienia w Polsce ros$nie stale od 2005 r. Od 2005 do 2016 r. wzrdst on z

58,3% do 69,3%, o 11 punktow procentowych. Wzrost zatrudnienia w Polsce przyspieszyt,
zwlaszcza po 2013 r., gdyz miedzy rokiem 2013 a 2016 wskaznik ten zwiekszyt sie o
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4,4 p.p. Polska ,dogania” UE pod wzgledem wskaznika zatrudnienia (luka miedzy Polskg a
UE jest coraz mniejsza). Roznica miedzy wskaznikiem dla Polski a $rednig dla UE-28
wynosita w 2016 r. 1,7 p.p., natomiast w 2015 r. rozbiezno$¢ wynosita 2,2 p.p.

1.1.2  Wskaznik uczestnictwa — catos¢ populacji

Tabela 1.2: Ewolucja wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu - $rednia
krajowa (2010-2016 r.) w porownaniu z danymi dotyczacymi UE
IR N =
docelowe
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 UE Krajowe
2020 2020

Srednia : 9,6 9,3 9,1 9,2 i0,7 10,8 10,7 10,8

dla UE-28

Panstwo : 4,9 5,2 4,4 4,5 4,3 4 3,5 3,7 15% 10%
cztonkows 0s6b 0s6b

kie dorostyc  dorostych

h objetych
objetych uczeniem
uczenie sie przez
m sie cate
przez zycie!
cate
zycie

Zrodfo: Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu wedtug pfci i wieku (%), kod

Eurostatu trng_Ifse_01, ostatnia aktualizacja w dn. 25 kwietnia 2017 r.

Objasnienie: W tabeli pordwnano wskaznik uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie

0s6b dorostych w wieku od 25 do 64 lat z danymi dla UE za okres 2000-2016.
- Poréwnanie z celem UE 2020

Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu dla Polski to 3,7%, w poréownaniu z celem
UE 2020 wynoszacym 15%. Biorac pod uwage wahania wskaznika krajowego w ostatnich
latach, osiggniecie celu UE 2020 nie jest prawdopodobne. W 2016 r. réznica miedzy celem
UE 2020 a wskaznikiem uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie dla Polski wynosita
11,3 p.p. Na rok 2016 rdéznica miedzy celem krajowym na 2020 r. a wskaznikiem
uczestnictwa wynosi w Polsce 6,3 p.p.

- Poréwnanie danych krajowych za rok 2016 ze srednig dla UE-28 za rok 2016

Dane krajowe za 2016 r. (3,7%) s ponizej $redniej dla UE-28, wynoszacej 10,8%.

! Cel krajowy: do 2020 r. $rednio co najmniej 10% o0s6b dorostych powinno uczestniczy¢ w uczeniu sie przez
cate zycie [Perspektywa uczenia sie przez cate zycie, s. 47].
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- Ewolucja w czasie

W okresie od 2005 r. wskaznik uczestnictwa w Polsce podlegat wahaniom, przy czym
miedzy 2005 a 2016 r. odnotowano ogolny spadek o 1,2 p.p. Najwyzszg wartos¢ wskaznik
osiggnat w 2010 r. (5,2%), a najnizszg w 2015 r. (3,5%).

W pordéwnaniu ze srednig dla UE-28 odsetek osob dorostych uczestniczacych w uczeniu sie
przez cate zycie w Polsce jest niski. Chociaz w 2016 r. liczba takich oséb w Polsce jest
nieco wyzsza niz w roku poprzednim (o 0,2 punktu procentowego), od 2010 r. notowany
jest ogolny spadek wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu. W zwigzku z tym nie
mozna uznaé, ze zarejestrowany ostatnio wzrost wskaznika s$wiadczy o tendencji
zwyzkowe]j w zakresie uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu w Polsce, biorgc pod uwage,
ze w 2015 r. wskaznik ten znajdowat sie na najnizszym poziomie od 10 lat.

Pod wzgledem uczestnictwa osob dorostych w uczeniu sie przez cate zycie Polska odbiega
wyraznie od pozostatych krajéw UE. Nalezy przyznac¢, ze w 2016 r. réznica miedzy UE a
Polskg nieznacznie sie zmniejszyta (z 7,2 p.p. w 2015 r. do 7,1 p.p.).

».Dorosli rzadko uczestniczg w ksztatceniu zwigzanym z umiejetnosciami potrzebnymi do
pracy, a co trzeci dorosty nie widzi potrzeby dalszego ksztatcenia lub szkolenia. [...]
Odsetek uczestnictwa jest najnizszy wsrdéd osob, ktére mogtyby odnies¢ najwieksze
korzysci, tj. 0sob z wyksztatceniem podstawowym, oséb powyzej 50. roku zycia oraz oséb
nieaktywnych zawodowo. Na wyniki podjetych ostatnio inicjatyw, takich jak Zintegrowany
Rejestr Kwalifikacji oraz Baza Ustug Rozwojowych, trzeba bedzie jeszcze poczekac”.?

1.2 Dorosli o niskich kwalifikacjach — tendencje

1.2.1  Odsetek dorostych o niskich kwalifikacjach

Tabela 1.3: Odsetek osdb dorostych o niskim poziomie kwalifikacji (ISCED 0-2)
- dane krajowe (2010-2016 r.) w porownaniu ze srednia dla UE-28 w 2016 r.

200 200 201 201 201 201 201 201 201

0 5 0 1 2 3 4 5 6
Srednia dla UE-28 : 30,6 27,3 26,6 258 24,8 24,1 23,5 23
Panstwo 20,2 15,2 11,5 11,1 104 99 9,5 9,2 8,7

cztonkowskie
Zrédto: Ludnoéé wedtug wyksztatcenia, pici i wieku (%), Eurostat edat Ifse_03, ostatnia
aktualizacja w dn. 25 kwietnia 2017 r.
Objasnienie: W tabeli poréwnano odsetek ludnosci z niskimi kwalifikacjami (poziomy
ISCED 0-2) w 2016 r. ze Sredniq dla UE-28 za 2016 r. i za okres 2000-2016.

2 Sprawozdanie krajowe - Polska 2017 r., s. 25.
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- Poréwnanie ze srednia dla UE-28

Odsetek osdéb dorostych o niskich kwalifikacjach w liczbie ludnosci ogétem w Polsce jest
znacznie nizszy niz srednia dla UE-28. W 2016 r. krajowy wskaznik byt o 8,7% niz Srednia
dla UE-28, wynoszgca wowczas 23%.

- Ewolucja w czasie

Odsetek 0sdb dorostych o niskich kwalifikacjach malat stale od 2000 do 2016 r. - w okresie
tym odnotowano jego spadek o 11,5 p.p. Tempo spadku byto w Polsce wyzsze niz w
przypadku $redniej dla UE-28.

W 2016 r. réznica miedzy wartoscig dla Polski a srednig dla UE-28 pod wzgledem odsetka
0so6b dorostych o niskich kwalifikacjach wynosita 14,3 p.p. i byta taka sama jak w 2015 r.
W latach 2010-2016 rdéznica zmniejszyta sie z 15,8 do 14,3 p.p.

1.2.2  Wskaznik zatrudnienia dorostych o niskich kwalifikacjach

Tabela 1.4: Wskazniki zatrudnienia os6b dorostych o niskim poziomie kwalifikacji
(ISCED 0-2) - dane krajowe (2010-2016 r.) w porownaniu ze srednia dla UE-28
w 2016 r.

Obszar Lata
geograficzny

200 200 201 201 201 201 201 201 201
0 5 0 1 2 3 4 5 6

Srednia dla UE-28 : 55,7 53,8 53,4 52,7 52 52,6 53,2 54,3

Panstwo cztonkowskie 42,7 37,3 39,9 39,7 39,8 38,5 39,3 40,8 40,7
Zrédto: Wskazniki zatrudnienia wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia (%), kod Eurostatu
Ifsa_ergaed, ostatnia aktualizacja w dn. 25 kwietnia 2017 r.

Objasnienie: W tabeli pordwnano wskazniki zatrudnienia o0sdéb dorostych z niskimi
kwalifikacjami (poziomy ISCED 0-2) z danymi dla UE za okres 2010-2016.

- Poréwnanie ze srednig dla UE-28

W 2016 r. wskaznik zatrudnienia osob dorostych o niskich kwalifikacjach sytuowat sie w
Polsce na poziomie 40,7%, w porownaniu ze $rednig dla UE-28 wynoszacg 54,3%.

- Ewolucja w czasie

Ogdlnie rzecz biorac, wskaznik zatrudnienia osob dorostych o niskich kwalifikacjach w
Polsce wykazuje tendencje spadkowa. Od 2000 do 2016 r. wskaznik zmniejszyt sie tacznie
02 p.p., 242,7% do 40,7%. Jednak ta warto$¢ zmiany maskuje spadek, jaki miat miejsce
w latach 2000-2005 (z 42,7% do 37,3%). W latach 2013-2015 krajowy wskaznik wzrost,
a nastepnie do roku 2016 zmalat o 0,1 p.p.
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W 2016 r. odsetek osob dorostych o niskich kwalifikacjach w catej populacji Polski byt
znacznie nizszy od s$redniej dla UE-28 (wartosci te wynosity odpowiednio 8,7% i 23% -
zob. Tabela 1.3). Wskaznik zatrudnienia dla tej grupy w Polsce byt réwniez znacznie
mniejszy (40,7%) niz $rednia dla UE-28 (54,3%). Prawdopodobne przyczyny tego stanu
rzeczy:

e W Polsce osoby doroste o niskich kwalifikacjach muszg konkurowa¢ na rynku pracy
z grupg pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach, ktora jest liczniejsza w poréwnaniu
do s$redniej europejskiej.

e W Polsce zdobycie kwalifikacji na poziomach ISCED wyzszych niz 0-2 jest
tatwiejsze niz w innych krajach UE. Mozna zatem stwierdzié, ze w Polsce osoba
dorosta o niskich kwalifikacjach boryka sie z powazniejszymi problemami niz w
pozostatych krajach Unii. Nalezy jednak pamietac, ze, jak wykazato badanie PIAAC
OECD (dla Polski), ,absolwenci szkét zawodowych nie majg wystarczajgcych
umiejetnosci rozumowania matematycznego oraz czytania i pisania. Jednoczesnie
wyniki uzyskiwane przez absolwentow technikéw sg znacznie lepsze niz wyniki
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych”.3

W UE, tak samo jak w Polsce, sytuacja poprawita sie od 2013 r. W ciggu ostatnich trzech
lat wskazniki zatrudnienia oséb dorostych o niskich kwalifikacjach wzrosty w catej UE w
sumie o 0,5 p.p., a w Polsce o 0,8 p.p. Zmiany tej nie mozna jednak traktowac jako
tendencji wzrostowej w zakresie wskaznikdw zatrudnienia os6b dorostych o niskich
kwalifikacjach w Polsce, gdyz w ujeciu rok do roku udziat tych oséb w ogdlnej liczbie
zatrudnionych zmalat od 2010 r.

1.2.3  Wskaznik uczestnictwa dorostych o niskich kwalifikacjach

Tabela 1.5: Wskaznik uczestnictwa os6b dorostych o niskich kwalifikacjach -
$rednia dla UE w poréwnaniu ze srednig krajowa

Obszar Lata
geograficzny

200 200 201 201 201 201 201 201 201

0 5 0 1 2 3 4 5 6
Srednia dla UE-28 : 3,7 39 4 39 45 4,5 43 4,2
Panstwo cztonkowskie 0,6 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7 0,6 0,9

Zrédto: Wskaznik uczestnictwa w ksztafceniu i szkoleniu wedtug pici i poziomu
wyksztatcenia (%), kod Eurostatu trng_Ifse 03, ostatnia aktualizacja w dn. 25 kwietnia
2017 r.

Objasnienie: W tabeli porédwnano wskaznik uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie
0s0b dorostych o niskich kwalifikacjach (poziomy ISCED 0-2) w wieku od 25 do 64 lat z
danymi dla UE za okres 2000-2016.

3 Sprawozdanie krajowe - Polska 2017 r., s. 25.
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- Poréwnanie ze srednia dla UE-28

W 2016 r. wskaznik uczestnictwa osob dorostych o niskich kwalifikacjach wynosit 0,9%,
co byto wartoscig znacznie nizszg od $redniej dla UE-28 wynoszacej 4,2%.

- Ewolucja w czasie

Ogodlnie rzecz biorac, uczestnictwo osdb o niskich kwalifikacjach w uczeniu sie przez cate
zycie znajduje sie w Polsce na dramatycznie niskim poziomie. W 2016 r. w Polsce osoby
doroste o niskich kwalifikacjach byty objete uczeniem sie przez cate zycie 4,11 razy rzadziej
niz ogot ludnosci w wieku 25-64 lat, podczas gdy w skali catej UE-28 wartos¢ ta jest 2,57
razy mniejsza niz wskaznik dla ogétu ludnosci w wieku 25-64 lat (zob. Tabela 1.2).

W 2016 r. wskaznik dla Polski odbiegat od $redniej dla UE-28 o 3,3 punktu procentowego,
natomiast w 2015 r. réznica byla jeszcze wieksza i wynosita 3,7 p.p. Swiadczy to o
poprawie sytuacji w Polsce (o 0,3 p.p. rok do roku). Byta to najwieksza poprawa rok do
roku odnotowana w Polsce. Jest jednak zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢ zaistnienie w Polsce
tendencji zwyzkowej pod wzgledem udziatu oséb dorostych o niskich kwalifikacjach w
uczeniu sie przez cate zycie.

11
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2.0 KROTKI PRZEGLAD SYSTEMU KSZTALCENIA DOROSLYCH

2.1 Glowne elementy i zwiezle podsumowanie historycznego rozwoju

W Polsce ksztatcenie dorostych zapewniane jest w formie ,ksztatcenia i szkolenia
dorostych” oraz ,ksztatcenia ustawicznego”. To drugie pojecie zdefiniowane jest w Prawie
oswiatowym jako ,ksztatcenie w szkotach dla dorostych [..], a takze uzyskiwanie i
uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych
przez osoby, ktéore spetnity obowigzek szkolny”. Natomiast ksztatcenie i szkolenie
dorostych wykracza poza zakres edukacji szkolnej oraz tradycyjne kursy szkoleniowe i
obejmuje praktyczne szkolenie w miejscu pracy oraz zorganizowane dziatania
spotecznosciowe. Termin ten nie zostat jednak formalnie wigczony do polskiego
ustawodawstwa, trudno jest zatem opisac¢ jego zakres i gtdwne cechy.

System ksztatcenia ustawicznego w Polsce przeszedt w ciggu ostatnich kilku lat powazne
zmiany wynikajace z o0go6lnej modyfikacji podejscia do ksztatcenia zawodowego
(wprowadzenie systemu skupiajacego sie na kwalifikacjach i walidacji efektdw uczenia
sie). Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
wprowadzono system umozliwiajgcy osobom dorostym uzyskiwanie i uzupetnianie edukacji
nie tylko w formalnym szkolnictwie, lecz takze w formach pozaszkolnych, w tym w
systemie nieformalnego ksztatcenia ustawicznego. Zgodnie z rozporzadzeniem zalicza sie
do nich kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, kursy
kompetencji ogdélnych i turnusy doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw?.
Takie kursy i szkolenia mogg organizowac publiczne i prywatne szkoty dla dorostych,
publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ), a takze przedsiebiorstwa prywatne zgodnie ze
specjalnymi zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu.

Definiujgc ksztatcenie i szkolenie dorostych w Polsce, nalezy uwzgledni¢ wszystkie sektory
dziatalnosci spotecznej i gospodarczej, w tym administracje publiczng, handel i przemyst,
a takze organizacje pozarzadowe. Ksztatcenie i szkolenie dorostych w Polsce obejmuje
edukacje formalng i nieformalng. Programy ksztatcenia i szkolenia dorostych mogg by¢
zatem realizowane w systemach edukacji zaréowno formalnej, jak i nieformalnej. Edukacje
formalng zapewniajg szkoty publiczne i prywatne dla oséb w wieku 18 lat i starszych, ktore
nie ukonczyly edukacji szkolnej, a takze inne instytucje oferujace certyfikowane
ksztatcenie i szkolenie. Programy ksztatcenia dorostych prowadzone w systemie edukacji
nieformalnej majq znacznie szerszy zasieg ze wzgledu na réznorodnos$¢ zaangazowanych
w nie instytucji i osdb.> Ksztatcenie i szkolenie dorostych to w Polsce najbardziej
zréznicowana dziedzina edukacji, nie tylko ze wzgledu na beneficjentéw, ich wiek, a takze
status spoteczny i zawodowy, lecz rowniez ze wzgledu na instytucje odpowiedzialne za
jego organizacje.®

4+ KOWEZIU, (2013). Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne - Vademecum. Warszawa.

5 Eurypedia,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Adult_Education_and_Training
6 Ibidem.
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Istniejg cztery rodzaje instytucji zapewniajacych ksztatcenie ustawiczne dorostych:

e placéwki ksztatcenia ustawicznego (w 2015 r. byto ich 186);

e placéwki ksztatcenia praktycznego (w 2015 r. byto ich 157);

e osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego (w 2015 r. byto ich 368); oraz
e centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (w 2015 r. byto ich 92).

Instytucje niepubliczne zapewniajgce szkolenia dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy
powinny byc¢ rejestrowane w najwiekszym wykazie instytucji szkoleniowych dla osob
dorostych - Rejestrze Instytucji Szkoleniowych (RIS). ,W 2015 r. 13 341 instytucji
szkoleniowych wpisanych do RIS (w sumie, z uwzglednieniem oddziatéw i filii, bylo ich
13 833) oferowato 139 331 kurséw szkoleniowych; 55 procent sposréd tych dostawcéw
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, a 27 procent
stowarzyszenia, fundacje i spétki”.” Od 2013 r. liczba instytucji zarejestrowanych w RIS
wzrosta jedynie nieznacznie.

Wedtug Eurostatu w 2016 r. w ksztatceniu i szkoleniu dla dorostych w ciggu czterech
tygodni poprzedzajacych badanie uczestniczyto 3,7% ludnosci w wieku od 25 do 64 lat,
czyli ok. 1,4 mIn os6b.® W skali roku jest to okoto jednej czwartej catej populacji.®

Liczbe oséb dorostych obecnie uczestniczacych w formalnym ksztatceniu i szkoleniu
przedstawiono w Tabeli 2.1.

7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Main_Providers

8 Eurostat, tabela z bazy danych Eurostatu ,Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu (ostatnie 4
tygodnie) wedtug ptci i wieku (trng_Ifse_01)”", dostep w dn. 4 pazdziernika 2017 r.

9 Eurostat, tabela z bazy danych Eurostatu , Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu wedtug pici
(trng_aes_12m0)”, dostep w dn. 4 pazdziernika 2017 r.
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Tabela 2.1 Liczba os6b uczestniczacych w formalnym ksztalceniu i szkoleniu
wedlug poziomu wyksztalcenia i wieku

Poziom  wyksztatcenia (np. | 20-24 Iata 25+ lat

podstawowe, zawodowe,

wyzsze)

Podstawowe 5 18 23
Wyksztatcenie srednie I stopnia 10 325 452 10 777
Wyksztatcenie $rednie II stopnia 103 547 57 051 160 598
Policealne 93 119

Krétki cykl ksztatcenia na poziomie 983

studiéw wyzszych

Licencjat lub stopie rGwnowazny 281 758

Magister lub stopien réwnowazny 155 946

Doktorat lub stopien réwnowazny 40 060

Zrédfo: Eurostat, tabela z bazy danych Eurostatu ,,Zapisani uczniowie i studenci wedtug poziomu wyksztatcenia,
pfci i wieku (educ_uoe_enra02)", dostep w dn. 21 sierpnia 2017 r.

2.2 Organizacja

Ksztatcenie dorostych w wiekszosci zapewniane jest przez rézne instytucje publiczne i
podlega albo Ministerstwu Edukacji Narodowej (MEN), albo Ministerstwu Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej (MP). MEN koordynuje dziatalno$¢ wszystkich szkot i instytucji szkolenia
zawodowego (w tym szkoét dla dorostych), natomiast Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podlegajg PSZ, ktdére skupiajg sie na szkoleniu bezrobotnych, a takze na
rozwijaniu kompetencji pracodawcéw i ich pracownikéw. Ministerstwa realizujg te cele za
posrednictwem szeregu programoéw i instrumentéw ustawodawczych, korzystajac z
finansowania pochodzacego ze zrédet zarowno krajowych, jak i unijnych.

Takze podlegajace Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNSW) instytucje
ksztatcenia wyzszego udostepniajg otwarte kursy i prowadza uniwersytety trzeciego
wieku. Ksztatceniem dorostych w coraz wiekszej mierze zajmujq sie jednak organizacje
prywatne. Czesto oferujq bardziej wyspecjalizowane kursy ukierunkowane na konkretne
grupy wiekowe (zwykle osoby starsze) lub kompetencje (np. informatyczne).

2.2.1  Pomoc dla dorostych w doskonaleniu umiejetnosci podstawowych
Ksztatcenie w zakresie umiejetnosci podstawowych dla dorostych w Polsce zapewniajq
publiczne i prywatne szkoty dla dorostych. W latach 2015/2016 dziataty 3 szkoty

podstawowe dla dorostych, 189 szkot srednich 1 stopnia i 1663 szkot srednich II stopnia
dla dorostych. We wspomnianym okresie ukonczyto je odpowiednio 13, 3897 i 58 261
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0s6b'%. MEN oferuje ,kursy kompetencji ogélnych” dla oséb, ktére nie chca lub nie sg w
stanie uczestniczy¢ w formalnym procesie edukacyjnym, lecz nadal pragng zdoby¢ lub
podnies¢ swoje kompetencje. Kursy te obejmujg po 30 godzin zaje¢, nie dajg jednak
zadnych kwalifikacji formalnych. Dostepne sg réwniez kursy, ktore albo sg prowadzone
przez PSZ w ramach aktywnej polityki rynku pracy, albo majg charakter projektowy i
finansowane sg ze Srodkoéw unijnych. Nalezg do nich kursy jezykéw obcych, informatyki,
przedsiebiorczosci i inne, np. kursy umiejetnosci cyfrowych dla oséb starszych.

2.2.2  Pomoc dla dorostych w zdobywaniu uznawanych kwalifikacji

Uznawane kwalifikacje mozna uzyska¢ po ukonczeniu formalnej sciezki edukacji opisanej
powyzej. Osoby konczace ,kursy kompetencji ogdlnych” opisane w poprzedniej sekcji
mogg nastepnie przystgpi¢ do egzamindéw eksternistycznych, przeprowadzanych przez
okregowe komisje egzaminacyjne. Nieformalne ksztatcenie ustawiczne, takie jak
kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych i turnusy doksztatcania
teoretycznego mtodocianych pracownikéw, réwniez konczg sie uzyskaniem uznawanego
dyplomu. Dorosli mogg réwniez zdoby¢ uznawane kwalifikacje, konczac kursy e-
learningowe nadzorowane przez MEN. Przyktadowo, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej ma w swoim repozytorium 169 takich kurséw. W roku szkolnym
2013/2014 w zasadniczych szkotach zawodowych uczyto sie 1169 osdb, w technikach
2539, a w technikach uzupetniajacych 16 934.

2.2.3  Pomoc dla dorostych w rozwijaniu innej wiedzy i umiejetnosci, do celow

innych niz zawodowe

W ramach systemu edukacji formalnej w Polsce ksztatcenie majace na celu zapewnienie
wiedzy i umiejetnosci do celdw innych niz zawodowe skupia sie w duzej mierze na
wychowaniu obywatelskim, ktére jest obowigzkowe na poziomie gimnazjum (szkoty
$rednie I stopnia, ISCED-2). Ponadto rézne organizacje prywatne i publiczne, takie jak
domy kultury, oferujg szeroki zakres kurséw, w tym z zakresu rozwoju osobistego,
pomagajgcych osobom dorostym w nabywaniu dodatkowych umiejetnosci i wiedzy do
celéw rozwoju ogdlnego. Niektére dopasowane sg w szczegdlnosci do potrzeb seniorow.

2.2.4  Ulatwianie osobom bezrobotnym i zagrozonym bezrobociem wejscia na
rynek (aktywne polityki rynku pracy)

Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) sa odpowiedzialne za udzielanie pomocy osobom
bezrobotnym i zagrozonym bezrobociem. Zapewniajg one wsparcie szkoleniowe w ramach
réoznych programow (w tym programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego). Srodki wsparcia oferowane przez PSZ obejmuja doradztwo w
zakresie mozliwosci ksztatcenia i szkolenia, a takze pomoc finansowg, ktéra moze
przyjmowaé posta¢ bondéw na szkolenia, stazy i praktyk zawodowych dla oséb
bezrobotnych. Finansowanie jest réwniez dostepne dla pracodawcéw, ktorzy sg gotowi

10Gtdwny Urzad Statystyczny (2016). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2015/2016.
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zapewnic¢ bezrobotnym szkolenie majace prowadzi¢ do zatrudnienia (,tréjstronne umowy
szkoleniowe”). Wnioski o finansowanie sktadaja pracodawcy. Ponadto PSZ organizujq dla
bezrobotnych kursy majgce na celu rozwijanie umiejetnosci w zakresie aktywnego
poszukiwania pracy; zapotrzebowanie na takie kursy spadio jednak radykalnie na
przestrzeni lat — w 2015 r. korzystato z nich 4958 beneficjentow!!, w poréwnaniu z np.
19 197 beneficjentami w 2011 r.'?

2.2.5  Otwieranie dorostym drogi do ksztatcenia wyzszego

Studenci starsi wiekiem stanowig ograniczony odsetek wszystkich oséb korzystajacych z
instytucji ksztatcenia wyzszego: w roku akademickim 2015/2016 na uniwersytetach
studiowato ok. 19 786 oséb w wieku 30 lat lub starszych (czyli 4,7% wszystkich
studentéw), a w wyzszych szkotach technicznych byto ich 14 410 (4,8% studentéw)?!3.

W Polsce nie obowigzujg specjalne przepisy dotyczace studentdéw starszych wiekiem, na
osoby emerytowane nastawionych jest jednak ok. 110 uniwersytetow trzeciego wieku.
Uniwersytety te sprzyjajq integracji spotecznej osob starszych. W roku akademickim
2014-2015 na uniwersytety trzeciego wieku w Polsce zapisanych byto 96 370 starszych
wiekiem studentow!4.

2.2.6  Umozliwianie dorostym  pracownikom  rozwijania  umiejetnosci
zawodowych

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, stanowigcy czes¢ Funduszu Pracy, zapewnia finansowanie
pracodawcom zatrudniajacym pracownikow o niskich kwalifikacjach (ktérych petne
kwalifikacje odpowiadajg co najmniej poziomowi czwartemu wedtug Polskich Ram
Kwalifikacji), w wieku co najmniej 45 lat, niepetnosprawnych lub pracujgacych w miejscach
pracy podlegajacych restrukturyzacji.

2.2.7  Inne (w stosownych przypadkach)

Polska korzysta z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Fundusz ten
stworzono z myslg o wsparciu pracownikow zwalnianych w wyniku kryzysu finansowego
oraz przenoszenia przedsiebiorstw do lokalizacji, w ktorych koszty pracy sa nizsze.
Ministerstwo Rozwoju wykorzystuje te $rodki, aby pomagaé bezrobotnym w znalezieniu
nowej pracy lub podejmowaniu szkolen majacych na celu podnoszenie ich umiejetnosci.
Poziom wsparcia udzielanego z Funduszu wynosi kazdorazowo ok. 110 000-150 000 EUR.

11 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (2016). Informacja o Realizacji Ustugi Poradnictwo
Zawodowe w Urzedach Pracy w roku 2015.

12 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (2012). Informacja o Realizacji Ustugi Poradnictwo Zawodowe w
Urzedach Pracy w roku 2011.

13 Gtéwny Urzad Statystyczny (2016). Szkoty wyzsze i ich finanse w 2015 r.

14 Gtowny Urzad Statystyczny (2016). Uniwersytety trzeciego wieku w roku akademickim 2014-2015.
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3.0 POLITYKI W ZAKRESIE KSZTALCENIA DOROSEYCH

3.1 Kontekst
3.1.1  Podzial obowigzkow w zakresie ksztatcenia dorostych

Ksztatcenie i szkolenie dorostych w Polsce to wspdlna odpowiedzialnos¢ réznych resortéw
centralnych, jednak niektére z nich odgrywaja w tej dziedzinie wazniejszg role niz inne,
np. Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MP), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNSW). MEN, za
posrednictwem swojego Departamentu Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, jest
gtdbwnym organem odpowiedzialnym za dziatalno$¢ w obszarze ksztatcenia ustawicznego
dorostych. Obowigzki Ministerstwa obejmujq:

e ustanawianie i prowadzenie publicznych centréw ksztatcenia ustawicznego,
publicznych centrow ksztatcenia zawodowego oraz osrodkéw doksztatcania i
doskonalenia zawodowego;

e okreslanie zasad nabywania, uzupetniania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

e koordynacje podstawowego programu szkolenia zawodowego; oraz

e ocene systemu ksztatcenia ustawicznego oraz systemu akredytacji placowek
edukacyjnych.

W realizacji programéw w tym obszarze uczestniczg réwniez inne ministerstwa. MP
odpowiada za ksztatcenie i szkolenie bezrobotnych oséb dorostych i poszukujacych pracy.
Odpowiada ono takze za szkolenie w miejscu pracy (poprzez wdrozenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego - instrumentu pomagajgcego pracodawcom w zapewnieniu
pracownikom ksztatcenia ustawicznego). Rola MP obejmuje wspdtprace z MEN w zakresie
ustalania celdw i kierunkédw rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz w zakresie
wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

MNSW zaangazowane jest w ksztatcenie i szkolenie dorostych przez uniwersytety
prowadzace dziatalno$¢ w tym obszarze (mimo ze ksztatcenie ustawiczne nie jest
wyszczegdlnione jako ich zadanie w ustawie o szkolnictwie wyzszym). Instytucje
szkolnictwa wyzszego w Polsce organizujg rowniez otwarte kursy i szkolenia dla dorostych,
a takze prowadza ,uniwersytety trzeciego wieku”. Departament Szkolnictwa Wyzszego
MNSW upowaznia instytucje szkolnictwa wyzszego do organizacji programow studiow
drugiego lub trzeciego stopnia nieprowadzacych do uzyskania stopnia naukowego, a takze
reguluje kwestie zwigzane z tymi oraz innymi programami szkoleniowymi i kursami.

Takze samorzady odgrywajq role pod wzgledem ksztatcenia i szkolenia dorostych. Organy
na poziomie regionalnym prowadza Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS), stanowigcy
zrodto informacji o szkoleniach i kursach dostepnych dla osob dorostych w Polsce.
Odpowiadajg one za ustanawianie i nadzorowanie publicznych centréw doskonalenia
nauczycieli, centréw zasobdéw edukacyjnych (bibliotek) oraz szkét i instytucji o charakterze
regionalnym i ponadregionalnym. Ponadto mianujg one szeféw regionalnych organdéw ds.
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edukacji (kuratoréw oswiaty), ktorzy nadzorujg podejscie pedagogiczne w szkotach i
innych instytucjach edukacyjnych w regionie.

Organy powiatowe sg odpowiedzialne za zaktadanie, prowadzenie i finansowanie szkot
srednich II stopnia, a takze centrow ksztatcenia ustawicznego, centrow ksztatcenia
zawodowego oraz o$rodkdw doksztatcania i doskonalenia zawodowego, !> natomiast gminy
odpowiadajg za zaktadanie szkdt podstawowych i szkoét Srednich I stopnia, administrowanie
nimi i finansowanie ich.

3.1.2  Glowne krajowe strategie spoleczno-gospodarcze regulujgce ksztatcenie
dorostych

Priorytety polskiej polityki w zakresie ksztatcenia i umiejetnosci dorostych okreslono w
dwdch dokumentach strategicznych: Perspektywie uczenia sie przez cate zycie (2013) i
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (2013). W odniesieniu do Celu 5 ,Perspektywy
uczenia sie przez cate zycie”: Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajace
upowszechnieniu uczenia sie dorostych, okreslono nastepujace kierunki interwencji
strategicznych:

1. Rozwijanie mechanizmu koordynacji dziatan resortdw na rzecz uczenia sie
dorostych.

2. Tworzenie systemu potwierdzania efektéw uczenia sie innego niz formalne
(systemu walidacji) jako podstawy nowoczesnego modelu edukacji dorostych.

3. Rozwijanie modelu uczenia sie dorostych, ktérego podstawg jest uczenie
praktyczne, w tym uczenie sie w pracy oraz w zorganizowanych formach dziatania
wspoélnot obywateli.

4. Promowanie dobrych praktyk uczenia sie dorostych.

5. Rozwijanie systemu wsparcia przedsiebiorstw, w tym zwlaszcza MSP, w zakresie
ksztatcenia i szkolenia pracownikéw.

6. Rozwijanie oferty, promocji i zachet do uczestnictwa oséb nieaktywnych zawodowo
w edukacii.

7. Wspieranie edukacji osob z utrudnionym dostepem do edukacji, bezrobotnych i
poszukujgcych pracy oraz innych grup defaworyzowanych na rynku pracy, w tym
niepetnosprawnych.

8. Rozwijanie partnerstwa resortow, jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
pracodawcow, pracobiorcéw, organizacji spotecznych na rzecz edukacji obywateli.

9. Wdrazanie nowych form organizacji szkolen dla dorostych, w tym uczenia sie na
odlegtos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb majacych utrudniony dostep do
edukacji, w tym mieszkajacych na obszarach wiejskich.

10. Wspieranie i promocja atrakcyjnej oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw
oraz innowacyjnych rozwigzan na rzecz motywowania senioréw do uczenia sie dla
zachowania aktywnosci.

15 Eurypedia,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Distribution_of_Responsibilities
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11. Upowszechnianie popytowych sposobdéw finansowania ksztatcenia i szkolenia oséb
dorostych.

12.Realizacja kampanii medialnych jako nowoczesnego narzedzia edukacji
pozaformalnej.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 okreslono pie¢ celdow strategicznych w
zakresie wzmacniania potencjatu kapitatu ludzkiego w Polsce, ktére majg by¢ zrealizowane
do 2020 r. i ktére obejmujq:

1. Wzrost zatrudnienia.
Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oséb starszych.

3. Poprawe sytuacji osoéb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej.

5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

s

W ramach celu strategicznego nr 1, interwencje zwigzane z ksztatceniem dorostych
obejmuja ,zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia
odpowiadajacego na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy, a takze stworzenie
efektywnego systemu przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnienia”. Cel
strategiczny nr 2 przewiduje m.in. ,promowanie edukacji osob starszych, zaréwno w
wymiarze formalnym, jak i pozaformalnym, zwlaszcza z uwzglednieniem rozwoju
kompetencji cyfrowych; rozszerzenie oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw oraz
lepsze dopasowanie jej do potrzeb tej grupy wiekowej; ksztatcenie ustawiczne oraz
wsparcie szkolen oséb w wieku 50+". W ramach celu strategicznego nr 3 przewidziane jest
,upowszechnienie uczenia sie dorostych, w tym w oparciu o ksztatcenie praktyczne
(zwfaszcza uczenie sie w pracy) oraz lepsze dopasowanie szkolen dorostych do potrzeb
spoteczno-gospodarczych, a takze lepsza dostepnos$¢ ksztatcenia ustawicznego”.

Ogodlne odniesienia do ksztatcenia i szkolenia dorostych mozna rowniez znalez¢é w takich
dokumentach krajowych jak:

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — rozwoj kapitatu ludzkiego w
sektorze gospodarki; podnoszenie kwalifikacji przez mechanizmy uczenia sie przez
cate zycie;

e Strategia Rozwoju Regionalnego - rozwéj kapitatu ludzkiego w regionach;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego;

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa;

e Strategia Rozwoju Kraju 2020;

e Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020.

Polska nie posiada krajowej ramowej polityki w zakresie ksztatcenia dorostych. Istnieje

strategia oraz ustawy (ustawa Prawo oswiatowe i ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy) odnoszace sie cze$ciowo do ksztatcenia i umiejetnosci dorostych.
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3.2 Ramy polityki w zakresie ksztalcenia dorostych
3.2.1  Podsumowanie glownych wydarzen/zmian od 2010 .

Od 2010 r. miata miejsce stopniowa zmiana w podejsciu do ksztatcenia dorostych w Polsce,
zmierzajaca do podniesienia $wiadomosci w zakresie ksztatcenia dorostych (w tym jego
form nieformalnych), szerszego wuznawania oraz poprawy koordynacji miedzy
poszczegolnymi zaangazowanymi podmiotami (ministerstwami). Zgodnie ze Strategig
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020'% i Dokumentem Implementacyjnym Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020: Narzedzia realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020,'7 do gtdwnych narzedzi stuzgcych wdrazaniu strategii naleza:

1. Narzedzie 44: Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegé6lnosci w
najbardziej efektywnych jego formach (uczenie sie w pracy i srodowisku
zaangazowania spotecznego, krotkie formy kursowe).

Jak wspomniano w sekcji 2.1, w 2012 r. Minister Edukacji Narodowej wprowadzit w Prawie
o$wiatowym nowe formy ksztatcenia ustawicznego, w szczegdlnosci kwalifikacyjne kursy
zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, kursy kompetencji ogdélnych oraz turnusy
doksztatcania teoretycznego miodocianych pracownikow. Kursy te sg przeznaczone dla
wszystkich dorostych w wieku powyzej 18 lat i organizowane sg przez akredytowane
prywatne i publiczne instytucje edukacyjne. Kursy muszg by¢ organizowane zgodnie z
warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu (np. dotyczacymi programu szkolenia, wielkosci
grupy). Absolwenci otrzymujg sSwiadectwa ukonczenia i moga nastepnie podejs¢ do
egzaminu eksternistycznego, aby uzyskac¢ formalne uznanie swoich kwalifikacji.

Od 2012 r. kolejne zmiany w ustawodawstwie doprecyzowaty zasady organizacji i
zapewnienia jakosci tych form ksztatcenia dorostych (np. w 2015 r. w przepisach
doktadniej zdefiniowano kwalifikacyjne kursy zawodowe, a takze wprowadzono zmiany
organizacyjne odnoszgce sie do egzamindw eksternistycznych).

Z mysla o promowaniu ksztatcenia dorostych, a w szczegdlnosci kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, w 2014 r. MEN opracowato programy takich szkolen zawodowych,
wykorzystujgc metody i techniki nauczania na odlegto$¢. Ukazat sie szereg publikacji
przeznaczonych dla organizatoréow i podmiotéw zapewniajacych ksztatcenie w formach
pozaszkolnych, w tym Poradnik e-learningu w ksztatceniu zawodowym i Poradnik dla
projektujacych kursy e-learningowe. MEN prowadzito réwniez szkolenia dla nauczycieli
przedmiotow zawodowych i dyrektorow szkot, aby zacheci¢ ich do wdrazania
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

W ramach II priorytetu Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (PO WER) i pod
nadzorem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), w ciggu ostatnich dwdch lat
wdrozono i walidowano 14 innowacyjnych projektéw w obszarze zarzadzania zasobami

16 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.
1717 Sprawozdanie z realizacji ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020” za rok 2015.
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ludzkimi. Jednym z tych projektéw byt Rejestr Ustug Rozwojowych (inwestycjawkadry.pl),
nastepnie w 2015r. zastgpiony przez Baze Ustug Rozwojowych (BUR)
(uslugirozwojowe.parp.gov.pl). Odpowiedzialna agencja, PARP, od 2014 r. pracuje nad tg
ogolnodostepng platformg obejmujacg oferowane w Polsce ustugi rozwojowe, takie jak
szkolenia, kursy zawodowe, doradztwo, studia drugiego lub trzeciego stopnia, mentoring
i coaching. Celem platformy jest umozliwienie kazdemu pracodawcy lub osobie dorostej
tatwego i szybkiego uzyskania dostepu do informacji o ustugach dostosowanych do jej
indywidualnych potrzeb. Rejestr zawiera ustugi albo wspoffinansowane, albo finansowane
przez Europejski Fundusz Spoteczny i podmioty komercyjne. Stworzenie i uruchomienie
Rejestru Ustug Rozwojowych stanowito jeden z elementéw projektu systemowego o
nazwie: ,Promocja szkolen i popularyzacja idei podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
cate zycie”, realizowanego w ramach poddziatania 2.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Projekt byt wspétfinansowany przez Unie Europejska za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dalszy rozwoj i funkcjonowanie Bazy Ustug
Rozwojowych stanowi jedno z dziatan realizowanych w ramach PO WER.

2. Narzedzie 45: Budowa Polskiej Ramy Kwalifikacji jako czesci europejskiej
przestrzeni uczenia sie przez cale zycie i spéjnej z Europejska Rama
Kwalifikacji.

Opracowanie systemu ramowego, rozpoczete w 2008 r. i zintensyfikowane od 2010 r.,
przyczynia sie do podejmowanych przez Polske wysitkdéw zmierzajacych do stworzenia
krajowych ram kwalifikacji zgodnych z europejskimi ramami kwalifikacji. Celem tych ram
jest potgczenie systemow ramowych poszczegdlnych krajéw we wspdlne europejskie ramy
odniesienia. Podobnie jak europejskie ramy kwalifikacji (ERK), polskie ramy kwalifikacji
(PRK) obejmujg osiem poziomoéw. Kazdy z poziomdéw PRK opisany jest w odniesieniu do
efektow uczenia sie, ktére dana kwalifikacja powinna zapewni¢. Ponadto opracowano
Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK), stanowigcy czes$é¢ Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji (ZRK), w celu dalszego usprawnienia systemu kwalifikacji — odpowiednie
przepisy przyjeto w styczniu 2015 r. ZRK to publiczny rejestr zawierajacy wszystkie
kwalifikacje w Polsce zapewniane w ramach PRK. Od innych bankéw wiedzy ZRK rézni sie
tym, ze zamieszczane w nim wpisy dotyczace zapewniania kwalifikacji weryfikowane sgq
przez organy publiczne. Na razie rejestr ogranicza sie tylko do kwalifikacji petnych, tj.
nabytych w systemie edukacji lub szkolnictwa wyzszego. W niedalekiej przyszitosci
jednakze obejmie kwalifikacje czesciowe, ktére mozna uzyska¢ w systemie edukacji
nieformalnej.

3. Narzedzie 46: Rozwijanie systemu udzielania wsparcia finansowego na
potrzeby uczenia sie dorostych.

W 2014 r. utworzono w Polsce Krajowy Fundusz Szkoleniowy, majacy na celu wspieranie
pracodawcow w zakresie finansowania kwalifikacji i umiejetnosci ich pracownikéow. W tym
przypadku udostepniane s$rodki stuza wspieraniu oceny potrzeb szkoleniowych przez
pracodawcoéow, kurséw i studidw drugiego lub trzeciego stopnia podejmowanych z
inicjatywy pracodawcy, walidacji kwalifikacji, badan medycznych umozliwiajgcych wejscie
na rynek pracy oraz ubezpieczen w zakresie szkolenia zawodowego.
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Ponadto MP przeznacza s$rodki na edukacje osdb starszych, ktéra jest jednym z celéw
okreslonych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

3.2.2  Glowne akty prawne regulujgce ksztatcenie dorostych

Edukacja dorostych w Polsce to wspdlny obowigzek Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego; nie ma zatem pojedynczego aktu prawnego wytacznie regulujgcego ten obszar.
Niektére aspekty uczenia sie dorostych sg regulowane przepisami z dziedziny edukacji,
inne — aktami prawnymi dotyczacymi rynku pracy i szkolnictwa wyzszego.

Ustawa o systemie oswiaty z 1991 r., zmieniona w 1998 i 2003 r., po raz pierwszy
wprowadzita ksztatcenie w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym, na odlegtos¢ i
eksternistycznym. Utorowata droge dla utworzenia w Polsce szkot i innych instytucji dla
dorostych. Co wazne, oddzielita ona centra ksztatcenia ustawicznego (CKU) i centra
ksztatcenia praktycznego (CKP) od szkoét oraz umozliwita utworzenie regionalnych i
krajowych sieci ksztatcenia ustawicznego.

Rownie wazna pod wzgledem przygotowania w Polsce gruntu dla ksztatcenia dorostych
byta ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. ,Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju
szkolnego”, w ktérej wprowadzono nowe rodzaje szkdét ponadgimnazjalnych. W kolejnych
nowelizacjach ustawy o systemie os$wiaty zmodyfikowano definicje ksztatcenia
ustawicznego, dodajac do niej nieformalne formy takiego ksztatcenia. Od dnia 1 wrzesnia
2017 r. kwestie dotyczace m.in. egzamindéw eksternistycznych czy finansowania szkot
publicznych reguluje ustawa o systemie oswiaty z 1991 r., natomiast kwestie ogdlne
dotyczace organizacji systemu os$wiaty reguluje ustawa Prawo o$wiatowe.

Ksztatcenie dorostych zostato dodatkowo wzmocnione dzieki przyjeciu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2004 r. Ustawa ta umozliwita instytucjom
oferujgcym ksztatcenie dorostych organizowanie szkolen dla bezrobotnych. Przewidziano
w niej specjalne srodki uwzgledniajgce organizacje, ktore oferujg szkolenia dla
bezrobotnych. Przyktadowo, $rodki z Funduszu Pracy mogty otrzymywac na takie dziatania
instytucje badawcze rynku pracy. Szczegdtowe zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz ogdlnie ksztatcenia dorostych okreslane sg rozporzadzeniami Rady
Ministrow, a takze Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Zdrowia.

11 lipca 2014 r. przyjeto najnowsza nowelizacje ustawy o szkolnictwie wyzszym i
niektorych innych ustaw. Ustawg tg powotano instytucje walidujaca efekty uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego. Miato to na celu utatwienie dostepu do szkolnictwa
wyzszego osobom majgcym kilka lat doswiadczenia w zawodzie i posiadajacym swiadectwo
ukonczenia szkoty $redniej. Znowelizowana ustawa weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika
2014 r. i zostata dodatkowo poprawiona w 2015 r. Aby dodatkowo usprawni¢ procesy
walidacji ksztatcenia, senaty uczelni (samorzadne wybierane organy uczelniane)
zobowigzano do przyjecia uchwat w sprawie organizacji walidacji efektéw ksztatcenia na
uczelniach do dnia 30 czerwca 2015 r. Zdecydowana wiekszo$¢ szkot wyzszych z
powodzeniem wdrozyta takie zasady.
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We wspomnianej powyzej poprawce wprowadzono réwniez mozliwos¢ ksztatcenia
dualnego, tj. potaczenia kursow akademickich realizowanych na uczelni ze stazami
prowadzonymi w miejscu pracy. Wedlug MP ten typ uczenia sie bedzie szczegdlnie
atrakcyjny dla dorostych, ktérzy beda mogli potaczy¢ go z pracg zawodowg, realizujac w
pracy czes¢ programu nauczania, chociaz w chwili obecnej brakuje danych o skali
korzystania z tej mozliwosci.

3.2.3  Glowne strategie

Jak wspomniano w sekcji 3.2.1, Polska nie posiada jednolitej strategii w zakresie
ksztatcenia dorostych. W 2013 r. opracowano 9 strategii zintegrowanych i dwie
horyzontalne. Byty to:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki;

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa;
e Strategia Rozwoju Transportu;

o Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego;

e Strategia Sprawne Panstwo; oraz

e Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego.

Do strategii horyzontalnych naleza Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju i
krotkoterminowa Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Sposrod tych strategii, do ksztatcenia dorostych odnoszg sie: Strategia Rozwoju Kraju
2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Dla ksztatcenia dorostych szczegdlne znaczenie majg jednakze dwie inne strategie, ktére
opisano w sekcji 3.2.1 - Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (obecnie w trakcie
przegladu) i Krajowa strategia uczenia sie przez cate zycie z 2013 r., a takze Rzadowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

3.24  Glowne akty wykonawcze

Do najwazniejszych aktéw wykonawczych dotyczacych ksztatcenia ustawicznego nalezy
przede wszystkim rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
W rozporzadzeniu tym okreslono warunki, organizacje i tryb prowadzenia ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych oraz rodzaje tych form. Obejmujg one warunki i
tryb wnoszenia odptatnosci za ksztalcenie ustawiczne prowadzone w formach
pozaszkolnych w placowkach i oérodkach publicznych, a takze role takich placéwek i
o$rodkow. W rozporzadzeniu wyszczegolniono cztery rodzaje pozaszkolnych form
ksztatcenia ustawicznego: kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci
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zawodowych, kursy kompetencji ogdlnych oraz turnusy doksztatcania teoretycznego
mtodocianych pracownikéw.

Kwalifikacyjny kurs zawodowy jest prowadzony wedlug programu nauczania
uwzgledniajacego tylko jedng czes¢ efektdéw ksztatcenia i odnoszacg sie do okreslonych
kwalifikacji lub efekty ksztatcenia odnoszace sie do réznych kwalifikacji zawodowych (w
tym organizacji pracy matych zespotéw).

W 2013 r. zainicjowano proces legislacyjny majacy na celu ustanowienie nowego
instrumentu finansowego o nazwie ,Krajowy Fundusz Szkoleniowy”. Odpowiednie przepisy
przyjeto ostatecznie w 2014 r. (rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r.). Krajowy Fundusz Szkoleniowy oddzielono od Funduszu Pracy, gtéwnego
Funduszu finansujgcego wsparcie dla bezrobotnych ze skiladek wnoszonych przez
pracodawcow.

Kolejnym instrumentem finansowym przyjetym w 2014 r. byla nowelizacja ustawy o
promocji zatrudnienia wprowadzajaca ,trojstronne umowy szkoleniowe”. Jest to umowa
miedzy pracodawcami, instytucjami szkoleniowymi i wiadzami lokalnymi dotyczaca
finansowania szkolenia bezrobotnych stosownie do konkretnych potrzeb pracodawcy.

Ponadto do ksztatcenia i szkolenia dorostych odnosi sie Program Operacyjny EFS Wiedza
Edukacja Rozwéj (PO WER) w dziataniach 2.14 ,,Rozwdj narzedzi dla uczenia sie przez cate
zycie”, 2.3 ,Zapewnienie jakosci i dostepnosci ustug rozwojowych swiadczonych na rzecz
przedsiebiorstw i pracownikéw”, 1.1-1.3 ,Wsparcie integracji osob mtodych na rynkach
pracy” oraz 2.4 ,Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze
dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy”.

3.3 Celeilosciowe polityk krajowych

Polska strategia uczenia sie przez cate zycie z 2013 r. obejmowata cel polityczny dotyczacy
uczestnictwa os6b dorostych w uczeniu sie przez cate zycie. W 2020 r. co najmniej 10%
dorostych w wieku od 25 do 64 powinno uczestniczy¢ w ksztatceniu i szkoleniach. Wstepne
ustalenia z 2009/2011 r. pokazujg, ze wskaznik ten sytuowat sie na poziomie zaledwie
4,5%.

W zadnej ze strategii zintegrowanych i horyzontalnych opisanych w rozdziatach 3.1.2 i
3.2.3 nie okreslono zadnych celdw ilosciowych. Pewne cele dotyczace ksztatcenia
ustawicznego znalazty sie takze w PO EFS WER. Majg one jednak charakter wytacznie
projektowy (np. liczba uczestnikdw programu, ktorzy otrzymali oferte ksztatcenia
ustawicznego) i nie mozna ich oddzieli¢ od pozostatych celdw aktywnych polityk rynku
pracy.
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Tabela 3.1 Cele zwiazane z ksztalceniem dorostych w szerszych politykach
gospodarczych/strategiach uczenia sie przez cale zycie/ramach lub aktach
wykonawczych

Informacje ogodlne Postepy w realizacji celu

Cel (docelowa Data Wartos¢ Wartos¢ Podsumowanie postepow
wartos¢ i termin przyjecia poczatko  obecna wzgledem celu
osiggniecia) (np. wa (w

31.03.201 chwili

8) przyjecia)
W ciggu ostatnich 10.09.201 4,5% 3,7% Wartos¢ docelowg
czterech tygodni w 3 (2009/20 (dane ustalono na podstawie
ksztatceniu i 12) Eurostatu, wynikow badania,
szkoleniu 2016) odpowiedniego badania
uczestniczyto 10% jednak nie wskazano.

dorostych w wieku
od 25 do 64 lat

(Polska strategia
uczenia sie przez
cate zycie)

3.4 Zapewnienie jakoSci

W Polsce nie istnieje pojedyncza instytucja odpowiedzialna za zapewnianie jakosci
ksztatcenia i szkolenia dorostych. Szkoty i instytucje dla dorostych nalezgace do systemu
edukacji formalnej podlegajg tym samym mechanizmom zapewnienia jakosci, co szkoty
dla dzieci i miodziezy. Zapewnienie jakosci w stosunku do wszystkich szkét jest
obowigzkiem Ministra Edukacji Narodowej. Jednakze na mocy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2003 r. instytucje prowadzace ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych mogg dobrowolnie ubiegac¢ sie o akredytacje ze
strony kuratora o$wiaty. Aby zacheci¢ instytucje do ubiegania sie o akredytacje, ustugi te
zwolniono z podatku VAT.

Nowym bodZcem dla prac nad stworzeniem systemu zapewniania jakosci w odniesieniu do
ksztatcenia dorostych stato sie wprowadzenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
(ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji z dnia 22 grudnia 2015 r.). W ustawie
okreslono miedzy innymi wymogi dla instytucji w zakresie certyfikacji i walidacji
kwalifikacji.

3.5 Dalszy rozwdj polityki

W Polsce trwaja dyskusje na temat szeregu polityk dotyczacych ksztatcenia dorostych,
zadna z nich nie zostata jednak jeszcze przyjeta. Omawiane zmiany mozna

25



Sie¢ niezaleznych ekspertdéw krajowych w dziedzinie ksztatcenia/umiejetnosci

0s0b dorostych
Petne sprawozdanie krajowe - Polska

przyporzadkowac do czterech priorytetowych obszaréw odnowionej europejskiej agendy
w zakresie uczenia sie dorostych (2011):
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Zarzadzanie. Najwyzsza Izba Kontroli rozwaza istotne zmiany w sposobie
dokonywania publicznych inwestycji krajowych w szkoty dla dorostych. Obecnie
finansowanie przyznawane szkotom jest proporcjonalne do liczby podpiséow na
szkolnych listach obecnosci - jest to $rodek, ktéry zarazem w sposob
niewystarczajacy odzwierciedla potrzeby szkét i jest podatny na naduzycia, gdyz
listy te pozostajg niezweryfikowane. W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli wydata
o$wiadczenie, w ktérym stwierdzita, ze konieczne bedzie powigzanie krajowych
inwestycji publicznych z jakoscig zapewnianej edukacji, a nie z czesto zawyzanymi
danymi o uczestnictwie. Oczekuje sie zatem, ze prace te poprawig o0gdlng
skutecznos¢ inwestycji oraz podniosg jako$¢ zapewnianego nauczania.

Podaz i wykorzystanie. Polska notuje postepy w zakresie uznawania
wczesniejszego ksztatcenia podejmowanego poza systemem edukacji formalnej, tj.
w pozaformalnych i nieformalnych formach ksztatcenia. Celem takiej walidacji jest
po$wiadczenie wyksztatcenia nabytego w réznych kontekstach, np. w domu, w
pracy lub w ramach dziatalnosci wolontariackiej, ktore moze znalez¢ przetozenie na
przysztg edukacje lub prace. Dotychczas miato to miejsce tylko na poziomie szko6t
wyzszych i wymaga wdrozenia takze na innych poziomach. Proces ten bedzie
wymagac¢ wiele uwagi, gdyz, jak zauwazono w wydanych przez CEDEFOP
wytycznych europejskich dotyczacych walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego, ,ten etap [w budowie zintegrowanych ram kwalifikacji] ma
podstawowe znaczenie, gdyz efekty uczenia rdéznig sie u poszczegdlnych osoéb”.
Zgodnie z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu planuje sie wdrozenie tych zmian
w Polsce do 2018 r. W Scistym zwigzku z powyzszym, w ciggu najblizszego roku lub
w zblizonym terminie planuje sie wiaczenie czesciowych kwalifikacji, najczesciej
nabywanych w pozaformalnych i nieformalnych formach ksztatcenia, do
zintegrowanych ram kwalifikacji. Ta zmiana ma na celu promowanie wiekszej
podazy i wykorzystania wysokiej jakosci ksztatcenia dorostych.

Elastyczno$¢ 1 dostep. Dalszy rozwdj polityk w zakresie uznawania
dotychczasowych efektéw uczenia sie, opisany w sekcji ,,Podaz i wykorzystanie”, z
pewnoscig poprawi rowniez elastyczno$¢ Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,
obejmujac wiele o0séb dorostych o niskich kwalifikacjach i zapewniajac
wystarczajace mozliwosci drugiej szansy prowadzgace do uzyskania kwalifikacji,
uznanych w europejskich ramach kwalifikacji, przez osoby nieposiadajgce
kwalifikacji na poziomie 4 EQF. Co wazne, poniewaz PO WER jest nadal realizowany,
oczekuje sie, ze MEN przeznaczy wiecej srodkéw finansowych na promowanie
kurséw e-learningowych z myslag o osiaganiu uznawanych kwalifikacji. Znacznie
poprawi to dostep do ksztatcenia dorostych dla o0soéb, ktére ze wzgledéw
praktycznych nie sg w stanie osobiscie uczestniczy¢ w zajeciach.

Jakosé¢. Najwazniejszym posunieciem politycznym, ktorego celem byta poprawa
jakosci ksztatcenia dorostych w Polsce, byta zapowiedZ reformy szkolnictwa
wyzszedgo, ogtoszona w 2017 r. W ramach wprowadzanych zmian czas trwania
studiow wieczorowych i zaocznych zostanie przedtuzony, tak aby jako$¢ kwalifikacji
nabywanych w drodze tych studiow odpowiadata jakosci kwalifikacji uzyskiwanych
dzieki petnowymiarowym studiom dziennym. Obecnie studia dzienne trwaja do
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siedmiu lat, natomiast studia wieczorowe/zaoczne trwajg pie¢ lat. Po nowej
reformie bedg trwac szesc¢ lat. Wedtug komunikatu MNSW reforma znajduje sie

obecnie na etapie prac przygotowawczych i bedzie realizowana w nadchodzacym
roku.
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4.0 INWESTYCJE W SYSTEMY KSZTALCENIA DOROSLYCH

4.1 Calkowite inwestycje w ksztalcenie doroslych i ich zmiana w czasie

Brakuje informacji o catkowitych inwestycjach w ksztatcenie dorostych dokonywanych w
Polsce, co jest wynikiem stabej koordynacji miedzy organami odpowiedzialnymi za
ksztatcenie i umiejetnosci dorostych (MEN, MP i MNSW). Brakuje regularnych badan
dotyczacych prywatnych wydatkéw na edukacje w Polsce, w szczegdlnosci na ksztatcenie
i szkolenie dorostych. Ogdlnie rzecz biorac, ksztatcenie dorostych jest w Polsce
finansowane z trzech Zzrddet: budzetu panstwa, funduszy prywatnych oraz budzetu UE
(EFS). Do gtéwnych programéw realizowanych w ramach perspektywy finansowej 2007 -
2013 nalezaty Program Operacyjny Kapitat Ludzki (priorytety I, II oraz czesciowo III, V,
VIII i IX) oraz regionalne programy operacyjne. Perspektywa finansowa 2014-2020
obejmuje Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER) oraz regionalne
programy operacyjne. Wedtug Eurydice ,dotychczas nie opracowano ani nie wdrozono
zadnej solidnej polityki w zakresie ksztatcenia dorostych, zwlaszcza w partnerstwie z
pracodawcami”.!®

4.2 Krajowe inwestycje publiczne

Krajowe inwestycje publiczne w ksztatcenie dorostych realizowane sa przez udzielanie
wsparcia finansowego szkotom dla dorostych i instytucjom oferujgcym nieformalne formy
ksztatcenia ustawicznego (zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 11 stycznia 2012 r.),
wspoffinansowanie projektéw wspieranych z EFS, a takze specjalne $rodki przeciwdziatania
bezrobociu (m.in. Krajowy Fundusz Szkoleniowy).

W 2016 r. subsydia edukacyjne dla publicznych i niepublicznych szkoét dla dorostych
wyniosty 1,2 mld PLN (ok. 270 min EUR). Warto jednak zauwazy¢, ze finansowanie
ksztatcenia dorostych w coraz wiekszej mierze przechodzi od panstwa do organizacji
prywatnych, instytucji akademickich i innych podmiotéw niepanstwowych. Obecnie
wiekszos¢ miejsc w szkotach dla dorostych (szkoty srednie II stopnia, technika, szkoty
podstawowe, szkoty srednie I stopnia) oferujg szkoty niepubliczne. Niemniej, udzielajac
tym szkotom subsydidéw, panstwo uczestniczy w ich utrzymaniu. W poréownaniu jednak ze
szkotami dla dzieci i mtodziezy, finansowanie ze strony panstwa jest na niskim (i
malejacym) poziomie.

Informacje dotyczace wielkosci publicznych inwestycji krajowych (i z EFS) mozna znalez¢
w corocznych sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. Tak
wiec, jak wynika ze sprawozdania, do konca 2015 r. na dziatania i wdrazanie przepiséw na

18

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Developments_and_Current_Policy_Prio
rities
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rzecz promowania ksztatcenia dorostych (narzedzie 44) wydano tacznie 15 711 136 PLN
(ok. 3 678 520 EUR)z EFS i 94 744 PLN (ok. 21 905,05 EUR) z Funduszu Pracy.

Ponadto do konca 2015 r. przeznaczono tgcznie 30 525 179 PLN (7 143 857 EUR) z EFS
na finansowanie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. Catkowity budzet dostepny na
projekty wspierajace rozwdj polskich ram kwalifikacji (narzedzie 45) wynosi 15,7 min EUR.

W 2014 r. na Krajowy Fundusz Szkoleniowy przeznaczono budzet w wysokosci
20 481 000 PLN (ok. 4,6 mIin EUR). W 2016 r. budzet Krajowego Funduszu Szkoleniowego
wynidst 191 388 000 (ok. 44 min EUR). Odpowiednia kwota na rok 2017 wyniosta
199 588 000 (ok. 46,4 min EUR).

Do 2015 r. prace nad przygotowaniem Rejestru Ustug Rozwojowych kosztowaty w sumie
1110 810,89 PLN (ok. 258 328,11 EUR).

Tabela 4.1 Struktura krajowych inwestycji publicznych

Tytut  zrédta | Zrédio Kwota Docelowa | Docelowy | Termin
inwestycji finansowania finansowania liczba poziom rozpoczeci
publicznych uczestnik | swiadczen | a/zakoncz
ow F] enia
Subsydia Budzet krajowy 1,2 mid PLN = 2016
edukacyjne dla (ponad 270 min
szkot dla EUR)
dorostych
Krajowy Czes$¢ Funduszu 199 588 000 P - Planowane
Fundusz Pracy LN (46,4 min na 2017 r.
Szkoleniowy EUR)
Baza Ustug Zaréwno zrédta 1 110 810,89 - Do konca
Rozwojowych krajowe PLN (ok. 2015 r.
(Fundusz 258 328,11
Pracy), jak i EUR)
EFS
Wdrozenie Zaréwno zrédta 15 711 136 PLN - Do konca
narzedzia 44 krajowe, jak i (ok. 3 678 520 2015 r.
Strategii EFS EUR)
Rozwoju
Kapitatu
Ludzkiego 2020
Wdrozenie Zaréwno zrédta 30 525 179 PLN - Do konca
narzedzia 45 krajowe, jak i (7 143 857 2015 .
Strategii EFS EUR)
Rozwoju
Kapitatu

Ludzkiego 2020
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4.3 Wsparcie UE udzielane za posrednictwem funduszy strukturalnych (gléwnie
EFS)

4.3.1 Wsparcie z funduszy strukturalnych zaplanowane w ramach finansowania
2014-2020

Wedtug danych dotyczacych wsparcia finansowego udzielanego w okresie 2014-2020,
ktore w lipcu 2016 r. Komisja Europejska udostepniata w odniesieniu do programow
operacyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), planowane wsparcie finansowe
na rzecz priorytetu inwestycyjnego zwigzanego z ksztatceniem dorostych, tj. priorytetu
inwestycyjnego 10.3 - Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie,
wynosito 440,7 min. Wiadomo wprawdzie, ze liczba ta w rzeczywistosci jest wieksza, gdyz
finansowanie ksztatcenia dorostych zostato uwzglednione réwniez w innych priorytetach,
obejmuje ono jednak zdecydowang wiekszos¢ inwestycji w ramach programu.

4.3.2 Wsparcie UE udzielane za posrednictwem funduszy strukturalnych
(gtownie EFS) w ramach finansowych 2007—-2013

Z przegladu dostepnych danych (w szczegdlnosci sprawozdan z realizacji Programu
Operacyjnego EFS Kapitat Ludzki 2007-2013) wynika, ze sprawozdania z wdrazania
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 nie zawierajg szczegdtowych informacji o
kosztach poniesionych w zwigzku 2z ksztalceniem dorostych. W tabeli ponizej
przedstawiono dane dotyczace przydziatdw na poszczegolne priorytety programu wraz ze
stopniem realizacji wybranych celdéw programu w dziedzinie ksztatcenia dorostych.

PRIORYTET I - ZATRUDNIENIE I INTEGRACJA SPOLECZNA, PROGRAM
OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Przydziat na priorytet I - 402,9 min EUR (w tym 342,5 min EUR z EFS).
Uzgodniono kwalifikowalne wydatki w wysokosci prawie 1,6 mid PLN, w tym

prawie 1,4 mld z EFS; co stanowi 88% przydziatu na lata 2007-2013.

Informacje o istotnych postepach w dziedzinie ksztatcenia dorostych (realizacja
wybranych celéw priorytetu I)

ZATRUDNIENIE; cel 1. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)

Dzieki udzielonemu wsparciu swoje kwalifikacje podniosto 7,5 tys. kluczowych
pracownikéw PSZ (ponad 100% wartosci docelowej), w tym 6,5 tys. kobiet. Celem
szkolenia byt rozwdj kompetencji osobistych i spotecznych, a takze
specjalistycznych/zawodowych.

INTEGRACIA SPOLECZNA; cel 3. Wzmocnienie instytucji pomocy spotecznej i budowa
partnerstwa na rzecz integracji spotecznej

Przeszkolono ponad 12,3 tys. pracownikow instytucji pomocy spotecznej, w tym
11,1 tys. kobiet; szkolenie dotyczyto wykorzystania innowacyjnych metod pracy (np.
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tworzenie sieci kontaktéw w spotecznosci, gminne standardy wychodzenia z
bezdomnosci lub organizacja osobista i wykorzystanie wolontariatu w aktywizacji oséb
wykluczonych spotecznie).

Na koniec czerwca 2015 r. uczestnictwo we wspoifinansowanym z europejskich funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013 Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013
objeto prawie 9,6 min o0séb (z ktérych 57%, czyli 5,5 min, stanowity kobiety). Od poczatku
programu w powigzane projekty finansowane z funduszu zaangazowanych byto ponad
8,3 min oséb (w tym 4,7 min kobiet), co stanowi 87% wszystkich oséb otrzymujacych
wsparcie z EFS.

4.4 Skutecznos¢ inwestycji

Skutecznos$¢ inwestycji w ksztatcenie i umiejetnosci dorostych w Polsce jest nadal
ograniczona. Raport z wdrazania EFS ,Pierwsza dekada Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce. Efekty wdrazania EFS w latach 2004-2014" zawiera krytycznag
ocene wptywu EFS na ksztatcenie dorostych. Jak stwierdzajq autorzy raportu:

.,Obszarem, ktéry pomimo znaczacych inwestycji finansowych wymaga dalszych
usprawnien lub nawet zasadniczej zmiany podejscia, jest niewatpliwie ksztatcenie oséb
dorostych. (...) Niestety realizowane dotychczas projekty EFS w niewystarczajgcym stopniu
przyczynity sie do zmiany struktury uczenia sie Polakow. Dzieki wsparciu srodkow
europejskich zaledwie ok. 65,4 tys. oséb w wieku 25-64 lat uczestniczyto w ksztatceniu
ustawicznym. Dominujacym i utrwalonym modelem uczenia sie pozostat system
instytucjonalny, co ma istotny wptyw na tak niskie wskazniki w tym obszarze. Wnioski
pokazujq zatem pilng potrzebe wykreowania nowej kultury uczenia sie poprzez poprawe
jakosci oferty edukacyjno-szkoleniowej oraz lepsze wsparcie potrzeb jej odbiorcow”.1°

Ponadto skuteczno$¢ formalnego systemu ksztatcenia ustawicznego w Polsce rowniez jest
przedmiotem powaznej krytyki, nawet ze strony organéw krajowych. W niedawnym
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (2017 r.) stwierdzono, ze organizacja i finansowanie
systemu ustawicznego ksztatcenia dorostych w Polsce wymagaja zasadniczych zmian. Z
raportu wynika, ze podstawowy problem to skutecznos$¢ ksztatcenia ustawicznego (szkoty
te konczy tylko 21% o0sd6b podejmujacych ksztatcenie ustawiczne, tylko 8% uzyskuje
uznawane kwalifikacje i tylko 2% zdaje eksternistyczng mature) ze wzgledu na duzg liczbe
0sOb rezygnujacych z nauki przed jej ukonczeniem i niewielkg liczbe oséb konczacych
nauke z uznanymi kwalifikacjami.

19 (2015) Pierwsza dekada Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce. Efekty wdrazania EFS w latach
2004-2014.
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Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli skutecznosé inwestycji w ksztatcenie ustawiczne jest w
istotnym stopniu ostabiana przez warunki, na ktérych szkoty otrzymuja subsydia. W
obecnym systemie kwota subsydiow zalezy od liczby uczestnikdéw kursu, nie zas od jakosci
ksztatcenia. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze przy takich warunkach wiele szkot
dopuszcza sie naduzy¢, gdyz uczestnictwo nie jest weryfikowane; jako dowodu wtadze
wymagajg jedynie niezweryfikowanych list obecnosci. 2°

20 NIK (2016). Ksztatcenie w szkotach dla dorostych.
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5.0 OCENA OBECNEJ POLITYKI

Ponizsze podsekcje zawierajg ocene obecnej polityki przez pryzmat szesciu kluczowych
czynnikow sukcesu skutecznych polityk ksztatcenia dorostych, ktére okreslono w ramach
niedawnego badania.?!

5.1 Rozwijanie zainteresowania uczacych si¢ ksztalceniem

Polska nie odnotowata dotychczas istotnych sukceséw pod wzgledem poprawy nastawienia
uczacych sie wobec nauki. Zainteresowane strony i decydenci polityczni majg Swiadomosg,
ze pozytywne nastawienie uczacych sie do nauki ma kluczowe znaczenie, nie wptywa to
jednak na polityke. W przypadku, gdy uczacym sie zapewniane sg ukierunkowane
wytyczne dotyczace mozliwosci uczenia sie, sg to czesto inicjatywy lokalne, a nie polityka
rzadu.

Zaangazowanie partnerow spotecznych (zwlaszcza pracodawcow) w planowanie i
organizacje ksztatcenia dorostych jest minimalne. Ogdlnie rzecz biorgc, podmioty oferujgce
ksztatcenie dorostych wktadajg wiele wysitku w zaangazowanie pracodawcéw, co
zasadniczo nie przynosi efektow ze wzgledu na niewystarczajace rozwigzania polityczne.
Na zaangazowanie pracodawcow moze jednak wptynaé wprowadzenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, instrumentu pomyslanego jako odpowiedz na to wyzwanie.

Promowanie ksztatcenia dorostych jest réwniez utrudnione przez brak kompleksowej
definicji edukacji i ksztalcenia dorostych w ustawodawstwie. Przepisy moéwig o
ustawicznym ksztatceniu dorostych, realizowanym gtéwnie w drodze edukacji formalnej
(pozaformalne formy ksztatcenia wprowadzono dopiero niedawno). Brak odpowiedniego
(.chwytliwego”) ttumaczenia terminu ,uczenie sie przez cate zycie” takze nie pomaga w
uswiadamianiu dorostym korzysci ptynacych z takiej aktywnosci.

5.2 Zwig¢kszanie inwestycji pracodawcow w ksztalcenie

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) oferuje pracodawcom s$rodki pomagajgce im w
podnoszeniu kwalifikacji i przekwalifikowaniu pracownikédw. Niemniej, w przypadku tej
formy ksztatcenia, zakres ustug edukacyjnych ogranicza sie w zasadzie do ksztatcenia
formalnego (kursy szkoleniowe, studia drugiego lub trzeciego stopnia) i skupia sie na
wybranych grupach docelowych (np. pracownicy starsi, niepetnosprawni itp.).

Polityka jest w niewystarczajagcym stopniu ukierunkowana na wykorzystanie przez
pracodawcow kwalifikacji akredytowanych przez podmioty zewnetrzne, a takze na uczenie
sie w pracy. Pozytywne zmiany zostaty jednak zapoczatkowane przez wprowadzenie

21 Kluczowe czynniki sukcesu, ze wskazaniem sity dowodéw (dostepne we wszystkich jezykach):
https://epale.ec.europa.eu/en/policy-tool/key-success-factors; badanie ,Dogtebna analiza polityk ksztatcenia
dorostych i ich skutecznosci w Europie”, zlecone przez KE (2015):
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/final-report-20150817-en.pdf
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uznawania dotychczasowych efektow uczenia sie. Koszty takiego uznawania mogg byc¢
pokrywane z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

5.3 Poprawa réwnego dostepu dla wszystkich

PO WER w odniesieniu do ksztatcenia i umiejetnosci dorostych skupia sie na grupach
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, trudnych do zaangazowania i spotecznie
wykluczonych, np. osobach nieaktywnych, bezrobotnych, starszych, dorostych o niskich
kwalifikacjach, mniejszosciach etnicznych, matkach wracajacych do pracy po urlopie
macierzynskim. W zakresie, w jakim przydzielanie funduszy unijnych na potrzeby
ksztatcenia grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji odzwierciedla $wiadomos¢, jak
wazna jest ta kwestia, polska polityka w petni realizuje cel poprawy rownego dostepu dla
wszystkich. Niestety ,odnotowano, ze rdéznice miedzy osobami aktywnymi w zakresie
edukacji a osobami pasywnymi pod tymi wzgledem sg wieksze niz srednia unijna. Mimo
oficjalnych zachet finansowych majacych zwieksza¢ uczestnictwo w ksztatceniu dorostych,
ani publiczne finansowanie tego typu aktywnosci nie przynosi oczekiwanych efektéw, ani
$rodki z EFS nie przyczynity sie do powszechnego uczestnictwa w ksztatceniu dorostych”.?2
Niektére podjete niedawno dziatania na rzecz promowania edukacji online dla dorostych
mogaq jednak pozytywnie wptynac na ksztatcenie dorostych w niedalekiej przysztosci.

5.4 Ksztalcenie, ktore jest istotne

Baza Ustug Rozwojowych to narzedzie wykorzystywane w celu zrozumienia oraz okreslenia
potrzeb i motywacji osdb uczacych sie oraz do zestawiania ich z obecnymi i przysztymi
potrzebami pracodawcéw w zakresie umiejetnosci, a takze do dostosowania ksztatcenia
do tych potrzeb. Wiele projektéow zorientowanych na identyfikacje obecnych i przysztych
potrzeb pracodawcow w zakresie umiejetnosci zrealizowano dzieki PO HD. Ponadto takie
projekty sa nadal realizowane w ramach PO WER, przy czym najwazniejszym badaniem
dtugookresowym finansowanym z programu jest ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”.?3 Badanie
przeprowadzono po raz pierwszy w 2010 r. i bedzie kontynuowane przez kolejnych siedem
lat (2016-2023 r.) w celu pomiaru rozbieznosci miedzy podazg kwalifikacji ze strony
systemu edukacyjnego a zapotrzebowaniem ze strony rynku pracy.

PO WER ktadzie nawet wiekszy nacisk na innowacyjne rozwigzania w realizacji ksztatcenia
dorostych niz PO HD, zapewniajgc finansowanie innowacji spotecznych w tej dziedzinie.
Polska polityka jest wystarczajgca pod wzgledem cechujacej ja $wiadomosci i uznania
znaczenia, jakie ma przydzielanie funduszy unijnych na promowanie innowacji i
elastycznosci w realizacji ksztatcenia dorostych.

Jest zbyt wczesnie, aby twierdzi¢, ze ZRK zapewnia $ciezki rozwoju dla uczacych sie w
catych krajowych ramach kwalifikacji. ZRK to w peini uksztattowane narzedzie, ale czas
pokaze, czy jest szeroko uzywane. Niektérzy eksperci przewidujg, ze ze wzgledu na

22 Eurypedia, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Main_Types_of_Provision
23 https://bkl.parp.gov.pl/ (dostep w dn. 27.09.2017 r.)
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nierozstrzygniete problemy zwigzane 2z prawami autorskimi instytucje mogaq
powstrzymywac sie od rejestrowania kwalifikacji.

5.5 Zapewnienie ksztalcenia wysokiej jakosci

Nie istniejg obecnie ramy kontroli jakosci do celdw monitorowania i oceny programoéw
ksztatcenia dorostych w Polsce, a takze nie istnieje spdjny system przygotowania
wykwalifikowanych specjalistow z zakresu ksztatcenia dorostych w drodze wstepnego
szkolenia nauczycieli i ustawicznego rozwoju zawodowego. Korzystanie z Bazy Ustug
Rozwojowych mozna uznaé za sposdéb na podnoszenie jakosci ksztatcenia dorostych, ale
jego ewentualny wptyw moze by¢ jedynie posredni. Wieksze efekty mozna by osiggngc
przez petne wdrozenie w Polsce zintegrowanego systemu jakosci.

5.6  Zapewnienie spojnej polityki

W Polsce brakuje koordynacji polityki w zakresie uczenia sie przez cate zycie zaréwno w
jej obrebie, jak tez w odniesieniu do innych polityk krajowych dotyczacych doskonalenia
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oséb dorostych. Nie zwraca sie wystarczajacej uwagi
na koordynowanie polityki w zakresie ksztatcenia dorostych z innymi politykami krajowymi
dotyczacymi doskonalenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji os6b dorostych, mimo ze w
polskiej strategii uczenia sie przez cate zycie uznano to za jedno z waznych wyzwan, z
ktérymi nalezy sie uporac¢. Brakuje jednak mechanizméw dostosowania polityki na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Oparte na dowodach ksztatcenie dorostych znajduje sie
w Polsce na bardzo wczesnym etapie, przy czym ostatnio odnotowano wzrost liczby
inicjatyw w tym zakresie (np. Bilans kapitatu ludzkiego 2016-2023 lub priorytet PO EFS
WER 2.12 dotyczacy poprawiania wiedzy o potrzebach rynku pracy).
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6.0 MOCNE I SLABE STRONY SYSTEMU KSZTALCENIA DOROSELYCH

6.1 Mocne strony

Interwencje podejmowane w Polsce w ciggu ostatnich kilku lat miaty na celu stawienie
czota gtdbwnym wyzwaniom pod wzgledem zwiekszenia skali ksztatcenia dorostych w
Polsce. Rozwigzania te sg jednak nadal w fazie wdrazania i jest zbyt wczesnie, aby oceniac
ich skutecznos$¢. Wymieni¢ mozna jednak pewne mocne strony systemu ksztatcenia
dorostych, czesciowo wynikajace z niedawnych reform:

Mocna strona 1 - uznawanie dotychczasowych efektéow uczenia sie.

Walidacja efektédw uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego ma zwigzek z
mechanizmami stosowanymi w ksztatceniu formalnym. W Polsce od kilku lat wdraza sie w
tym obszarze intensywnie przygotowywane plany. W ramach planowanych zmian
rozwijany ma by¢ system walidacji, certyfikacji i uznawania efektéw uczenia sie, a co za
tym idzie, kwalifikacji, a terminologia w tym obszarze ma zosta¢ uporzadkowana na nowo
i ustandaryzowana.?*

W ustawie o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji z dnia 22 grudnia 2015 r. ustalono
terminologie i gtdwne wytyczne, a takze otwarto droge dla uznawania dotychczasowych
efektdw uczenia sie. Obecnie na polskich uniwersytetach z powodzeniem wdraza sie
uznawanie efektdw uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego do celéw podejmowania
ksztatcenia wyzszego.

Mocna strona 2 - modernizacja systemu kwalifikacji.

Kiedy w 2012 r. wprowadzono zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego, Zintegrowany
Rejestr Kwalifikacji (ZRK) otwarto dla réznych form ksztatcenia. Ksztatcenie pozaformalne
zmierza w kierunku nabywania kwalifikacji niewpisanych do ZRK. Efekty uczenia sie w
ramach wszelkich programoéw innych niz realizowane w formalnej edukacji szkolnej i
szkolnictwie wyzszym mogg by¢ jednak walidowane, akumulowane i przenoszone zgodnie
z odpowiednimi procedurami.?®> 15 lipca 2016 r. uruchomiono Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji (ZRK).

Mocna strona 3 - zréznicowanie oferty edukacyjnej.
Rynek instytucji i przedsiebiorstw oferujacych szkolenia w Polsce jest bardzo

zroznicowany. ,Ksztatcenie i szkolenie dorostych to w Polsce najbardziej zréznicowana
dziedzina edukacji, nie tylko ze wzgledu na beneficjentéow, ich wiek, a takze status

24 Eurypedia,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Validation_of _Non-
formal_and_Informal_Learning

25 Eurypedia,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Validation_of_Non-
formal_and_Informal_Learning
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spoteczny i zawodowy, lecz réwniez ze wzgledu na instytucje odpowiedzialne za jego
organizacje”.?® Istniejgq cztery rodzaje instytucji publicznych zapewniajacych ksztatcenie
ustawiczne dorostych oraz mnogos¢ podmiotow niepublicznych $wiadczgcych takie ustugi.
Niestety dotychczas nie przygotowano i nie udostepniono jednolitego katalogu
zawierajacego informacje o wszystkich oferowanych na rynku kursach szkoleniowych dla
dorostych (pewne préby w tym zakresie podjeto wprowadzajac Baze Ustug Rozwojowych i
ZRK). Mimo to Polacy mogg korzysta¢ z szerokiej oferty ksztatcenia formalnego i
pozaformalnego (w tym nieodptatnego).

6.2 Slabe strony

Stabe strony systemu ksztatcenia dorostych w Polsce to przede wszystkim skutek silnego
nastawienia na uczenie sie w ramach edukacji formalnej. Dominacja ksztatcenia
formalnego nad pozaformalnym i nieformalnym oznacza, ze system ksztatcenia w Polsce
nie zaspokaja potrzeb osob uczacych sie (ktére preferujg uczenie sie oparte na pracy).

Staba strona 1 - niski poziom uczestnictwa dorostych w uczeniu sie przez cate
zycie

Pod wzgledem uczestnictwa dorostych w uczeniu sie przez cate zycie Polska pozostaje w
tyle za podobnymi jej krajami. W 2014 r. wskaznik uczestnictwa osdb dorostych w
ksztatceniu tego rodzaju zmalat do 4,0%, a w 2016 r. jeszcze bardziej, do 3,7%. Jest to
wartos¢ nizsza od europejskiej sredniej wynoszacej 10,7% w 2014 i 10,8% w 2016 r., a
takze nizsza od celu UE 2020, wynoszacego 15%. Wskaznik uczestnictwa jest niezmiennie
najnizszy wsrod osoéb, ktdre najbardziej potrzebujg podniesienia kwalifikacji: 0séb o
wyksztatceniu podstawowym, w wieku powyzej 50 lat, a takze nieaktywnych na rynku
pracy.

Staba strona 2 - niski poziom umiejetnosci wsréd dorostych

Jak wskazujg wyniki badania PIAAC, umiejetnosci dorostych w Polsce byly s$rednio na
nizszym poziomie niz wsrdd ich réwnolatkow w krajach OECD we wszystkich badanych
kategoriach. W szczegdlnosci ocena umiejetnosci rozwigzywania probleméw w srodowisku
o duzym nasyceniu technologig wykazata, ze odsetek os6b dorostych osiggajacych wyzsze
poziomy biegtosci jest w Polsce znacznie nizszy niz w jakimkolwiek innym kraju objetym
badaniem. Ewidentny jest problem zdolnosci do zatrudnienia osdb, ktére sa obecnie
bezrobotne - coraz wiekszy jest odsetek pracodawcéw majacych trudnosci ze znalezieniem
pracownikdw o wymaganych umiejetnosciach (do 80% w 2014 r.). W 2014 r. 43%
pracodawcow deklarowato, ze ich pracownicy potrzebujg podniesienia kwalifikacji [PARP i
Uniwersytet Jagiellonski, 2015, Bilans kapitatu ludzkiego w Polsce].

26 Eurypedia,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Adult_Education_and_Training
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Staba strona 3 - brak koordynacji w polityce w zakresie uczenia sie przez cale
zycie

Mimo wielosci inicjatyw i interwencji w obszarze ksztatcenia i umiejetnosci dorostych,
podejmowanych przez gtdwne odpowiedzialne instytucje - MEN, MP oraz MNSW, ktére w
odpowiedni sposéb odnoszg sie do wielu wyzwan w tej dziedzinie, nadal brakuje w Polsce
koordynacji polityki w zakresie uczenia sie przez cate zycie?’”. Nalezy zaznaczy¢, ze
rozwigzanie problemu, jakim jest brak koordynacji miedzy poszczegdlnymi
zaangazowanymi organami, zostat juz wskazany jako jeden z celéw strategii uczenia sie
przez cate zycie. Celu tego nadal nie udato sie osiggnac.

27 Sprawozdanie krajowe - Polska 2016 r., s. 23.
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7.0 DALSZE REFORMY POLITYK | POTRZEBNE KIERUNKI REFORM

W zwigzku z najwazniejszymi wyzwaniami Polska potrzebuje w przysztosci dodatkowych
zasadniczych reform podejmowanych w odpowiednich kierunkach w nastepujacych
obszarach powigzanych z edukacja:

e Szersze wykorzystanie oceny potrzeb w zakresie ksztatcenia i umiejetnosci
dorostych. Jesli oferta edukacyjna ma by¢ dostosowana i kwalifikowalna, niezbedne
jest, aby dostrzegano potrzeby uczacych sie i ptatnikow (np. pracodawcow). Ocene
potrzeb nalezy szeroko promowac jako niezbedny etap opracowywania programow
edukacyjnych. Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) stanowi obecnie najwazniejsze
narzedzie monitorowania potrzeb rynku pracy (chociaz jest finansowany na
zasadzie projektowej, ma by¢ kontynuowany do 2023 r.). Jego ustalenia powinny
by¢ jednak w dalszym ciggu wykorzystywane do celow ksztatcenia dorostych
opartego na dowodach.

e Bylaby to odpowiedz na wyzwanie ,Lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy” (,Krajowy Program Reform 2020”; aktualizacja 2016/2017,
przyjeta przez Rade Ministréw w dn. 26 kwietnia 2016 r.).

o Integracja ustug w zakresie ksztatcenia i umiejetnosci dorostych oraz wprowadzenie
na szerszg skale ustug eksperckich towarzyszacych ksztatceniu dorostych, takich
jak coaching, poradnictwo zawodowe i mentoring, co bytoby pomocne przy wyborze
$ciezki ksztatcenia. Latwiej bytoby upowszechnia¢ zintegrowang ustuge ksztatcenia
dorostych zamiast ustug w postaci tak podzielonej, jak obecnie. Mégiby to byc¢
rowniez krok w kierunku poprawy jakosci ksztatcenia, lepszej organizacji pracy oraz
stworzenia nowej kultury uczenia sie. Zmiany te zostaty dotychczas wprowadzone
w PO WER tylko w odniesieniu do wsparcia bezrobotnych i powinny by¢ dodatkowo
upowszechniane.

e Bylaby to odpowiedz na wyzwanie ,Opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej
i spojnej strategii uczenia sie przez cate zycie, ze szczegélnym uwzglednieniem
poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia sie dorostych” (,Krajowy Program
Reform 2020”; aktualizacja 2016/2017, przyjeta przez Rade Ministréw w dn. 26
kwietnia 2016 r.).

¢ Wzmocnienie koordynacji miedzy wszystkimi resortami rzadu w celu koordynacji
polityki w zakresie uczenia sie przez cate zycie. Kazde polskie ministerstwo ma
obowigzek uczestniczenia w rozwoju kapitatu ludzkiego przez okreslanie, ktore z
jego wiasnych dziatan mogg stuzy¢ celom uczenia sie przez cate zycie.
Zaangazowanie resortow jest jednak zrdznicowane; nie wszystkie rozumiejgq
Znaczenie uczenia sie przez cate zycie i swojg role pod wzgledem wspierania go.
Podjety powinien zosta¢ wspdlny, zrownowazony wysitek na rzecz wzmocnienia
wspotpracy, poniewaz mégtby to by¢ kolejny krok na drodze do stworzenia w Polsce
skoordynowanej polityki w zakresie uczenia sie przez cate zycie.

e Bytaby to odpowiedz na wyzwanie ,Koordynacja polityki w zakresie uczenia sie
przez cate zycie” czy tez, nawet lepiej, ,Spojny system ksztatcenia ustawicznego /
edukacji dorostych” (,Krajowy Program Reform 2020" (aktualizacja 2016/2017,
przyjeta przez Rade Ministrow w dn. 26 kwietnia 2016 r.).
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Polityka finansowania ksztatcenia dorostych. Przygotowano i wprowadzono w zycie
Krajowy Fundusz Szkoleniowy, tréjstronne umowy szkoleniowe i bony szkoleniowe;
zasoby finansowe zarezerwowane na cele KFS sg znaczne. Problem polega na tym,
ze nie ma kompleksowego, spdjnego, solidnego systemu finansowania ksztatcenia

dorostych.
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8.0 PoODSUMOWANIE

W ostatnich latach w Polsce wtozono wiele wysitku w promowanie ksztatcenia dorostych.
Podejmowano dziatania takie jak:

e zapewnianie inicjatyw finansowych (np. Krajowy Fundusz Szkoleniowy, bony
szkoleniowe, tréojstronne umowy szkoleniowe, projekty PO EFS WER);

e wprowadzenie $rodkdow poprawiajacych dostep do ksztatcenia dorostych dla
wszystkich (np. przez rozwijanie kurséw online);

e poszerzenie uznawania kwalifikacji (w tym nabytych drogg pozaformalng i
nieformalng); oraz

e poprawa jakosci ksztatcenia (np. przez wdrozenie Zintegrowanego Systemu
Kwalifikaciji).

Wysitki te nie doprowadzity jednak nadal do znacznego wzrostu uczestnictwa dorostych w
ksztatceniu. W ostatnich latach liczba uczacych sie dorostych Polakéw malata, co oznacza,
ze Polska oddala sie od swojego celu w zakresie uczestnictwa w uczeniu sie przez cate
zycie zamiast sie do niego zbliza¢. Rosnie dystans miedzy Polskg a pozostatymi krajami
UE. Polska ma mniejsze szanse na osiggniecie celu UE, mimo ze jej krajowy cel jest nizszy
od wskaznika referencyjnego ET 2020 dla uczenia sie przez cate zycie. Dwa z czterech
gtébwnych wyzwan wskazanych w polskim KPR odnoszg sie do ksztatcenia i umiejetnosci
dorostych (,Lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy” oraz
»~Opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej i spdjnej strategii uczenia sie przez cate
zycie, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia sie
dorostych”). Fakt, ze w KPR w ciggu ostatnich trzech lat wskazywano te same wyzwania,
oznacza, ze reformy nie byty udane. Istotny problem, lezacy u podstaw tej sytuaciji, to
wyzszos$¢ formalnego ksztatcenia w systemie szkolnym, wigzgcego sie z wystawianiem
dyplomow i swiadectw, w powigzaniu z wszystkimi uwarunkowaniami historycznymi i
politycznymi.?® Zmiany w tej dziedzinie oraz wprowadzenie pozaszkolnego ksztatcenia
dorostych (w szczegdlnosci nowych form pozaszkolnego ksztatcenia ustawicznego na mocy
rozporzadzenia z 2012 r.), a takze wysitki na rzecz szerszego uznawania kwalifikacji
zdobytych droggq pozaformalng i nieformalng to kroki we wiasciwym kierunku i mogg
wywrzeé pozytywny wptyw na wskazniki uczestnictwa dorostych w ksztatceniu w Polsce w
najblizszej przysztosci.

Mimo wielu pozytywnych zmian, wyzwania w dziedzinie edukacji pozostajq takie same jak
kilka lat temu. Wskazane cele (np. opracowanie Polskich Ram Kwalifikacji, uruchomienie
Bazy Ustug Rozwojowych, uznawanie efektédw uczenia sie w ksztatceniu pozaformalnym i
nieformalnym) byty stopniowo realizowane, ale nie zostaty jeszcze w petni osiggniete (np.
uznawanie ksztatcenia nieformalnego jest ograniczone tylko do uznawania na potrzeby
przyjmowania na uczelnie).

28 Eurypedia,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Developments_and_Current_Policy_Prio
rities
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Jeden z najwiekszych problemdéw wspomnianych juz w poprzednich sprawozdaniach to
ograniczona wspotpraca miedzy poszczegdlnymi organami odpowiedzialnymi za
ksztatcenie dorostych — MEN, MP i MNSW.

Niestety edukacja dorostych to dziedzina, ktéra mimo znacznych naktadéw finansowych
wymaga dalszej poprawy, a nawet fundamentalnej zmiany nastawienia. Realizowane
dotychczas projekty EFS w niewystarczajacym stopniu przyczynity sie do zmiany struktury
uczenia sie Polakow.?® Przewiduje sie obecnie lepszq wspotprace resortéw w tym obszarze,
obejmujacg promowanie ksztatcenia dorostych oraz rozwdj systemu walidacji efektow
uczenia sie. Dziatania prowadzone w tej dziedzinie majg taczy¢ ksztatcenie formalne i
pozaformalne oraz popularyzowac szkolenie na wszystkich etapach zycia.3°

29 (2015) Pierwsza dekada Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce. Efekty wdrazania EFS w latach
2004-2014.

30 Eurypedia,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Developments_and_Current_Policy_Prio
rities
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Zalacznik 1: Lista przyjetych aktow prawnych, strategii, ustaw
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Zawiera definicje ksztatcenia ustawicznego.

Po raz pierwszy wprowadzita ksztatcenie w systemie
dziennym, wieczorowym, zaocznym, na odlegtosc i
eksternistycznym. Utorowata droge dla utworzenia
w Polsce szkét i innych instytucji dla dorostych.

Okresla podstawowe zasady ksztatcenia dorostych i

szkolenia zawodowego. Ostatnie zmiany
wprowadzity instrumenty finansowe na rzecz
bezrobotnych, takie jak Krajowy Fundusz

Szkoleniowy, trdjstronne umowy szkoleniowe i
bony szkoleniowe.

Reguluje ksztatcenie
szkolnictwa wyzszego.

dorostych w obszarze

Przewiduje cztery formy nieformalnego ksztatcenia
ustawicznego: kwalifikacyjne kursy zawodowe,
kursy umiejetnosci zawodowych, kursy
kompetencji ogdlnych oraz turnusy doksztatcania
teoretycznego mtodocianych pracownikow.

Zawiera strategiczne wytyczne dotyczace dalszego
rozwoju uczenia sie przez cate zycie w Polsce.

Okresla szereg priorytetow i narzedzi
wykonawczych w odniesieniu do ksztatcenia i
szkolenia dorostych.
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Zalacznik 2 Wykaz interwencji politycznych

Nazwa Zrédto Wskazniki | Do ktorych z szesciu skladnikow | Dodatkowe
interwencji | (z hipertaczem) wydajnosc | udanej polityki ksztatcenia | szczegotly/opis

i dorostych sie odnosi? (zaznaczyc¢ | (cel, czas
wszystkie wiasciwe) trwania,
odpowiedzialn
y podmiot itp.)

Wspieranie zainteresowania ksztatceniem
Inwestycja pracodawcow w ksztatcenie
Poprawa réownego dostepu dla wszystkich

Ksztatcenie, ktore jest istotne
Wysoka jakos¢ ksztatcenia
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Baza Ustug https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl X X

Rozwojowych /

Zintegrowan  https://rejestr.kwalifikacje.gov.pl/ X X X X

y Rejestr

Kwalifikacji

Krajowy http://psz.praca.gov.pl/-/55453- X X

Fundusz krajowy-fundusz-szkoleniowy

Szkoleniowy

Bony https://psz.praca.gov.pl/dla- X X

szkoleniowe pracodawcow-i-
przedsiebiorcow/podnoszenie-
kompetencji-i-kwalifikacji-
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pracownikow-i-kandydatow-do-
pracy/szkolenia-i-bony-szkoleniowe
Trdjstronne https://psz.praca.gov.pl/dla- X X
umowy pracodawcow-i-
szkoleniowe przedsiebiorcow/podnoszenie-
kompetencji-i-kwalifikacji-
pracownikow-i-kandydatow-do-
pracy/trojstronne-umowy-
szkoleniowe
Nieformalne https://men.gov.pl/pl/ksztalcenie- X X X
formy zawodowe/ksztalcenie-doroslych
ksztatcenia
ustawicznego
Bilans https://bkl.parp.gov.pl/ X
kapitatu
ludzkiego
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JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

e jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

e kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_en.htm);
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm);
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_en.htm) lub
dzwonigc pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (*).

(*) Informacje sq udzielane nieodptatnie; wiekszo$¢ potaczen rowniez jest bezptatna (niektérzy
operatorzy, hotele lub telefony publiczne moga naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
e przez serwis EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Platne subskrypcje:

e u dystrybutoréw Urzedu Publikacji
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm).
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