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Taiskasvanuhariduse / taiskasvanute oskuste valdkonna soltumatute
riiklike ekspertide vorgustik
Riigi tervikaruanne - Eesti

1.0 Riigi tlevaade (statistilised andmed lisab Ecorys ajakohastatud riigi Ulevaatest)
1.1.  To6hdive méaar — kogu elanikkond

Tabel 1.1. To6hdive maara muutus - riigi keskmine (2010-2016) ELi andmetega
vorreldes

Geograafil | Aastad Eesmargid
ine
piirkond

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EL 2020 Riiklik

2020
EL 28 : 67,9 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2 70 71 75% 76%
keskmine hoives 20-
Liikmesrii 67,5 72 66,8 70,6 72,2 73,3 74,3 76,5 76,6 64-
k aastastest

Allikas: té6hdive méédrad vanuse ja haridustaseme jérgi (%), Eurostati kood Ifsa_ergaed,
viimati uuendatud 25. aprillil 2017.

Selgitus: tabelis vorreldakse 20-64-aastase elanikkonna keskmist t66héive méaéra (koik
ISCED tasemed) asjakohases liikmesriigis ajavahemikul 2000-2016 ELi eesmérkide ja
keskmisega, sealhulgas Euroopa 2020. aasta eesmérgiga, riiklike 2020. aasta
eesmadrkidega ning ELi keskmise t66hoive médraga aastal 2016.

- Vordlus Euroopa 2020. aasta eesmdérgiga

Eestis on t66hdive maar (76,6%) juba saavutanud Euroopa 2020. aasta eesmargi, mis on
75%.

- Vordlus 2020. aastaks seatud riikliku eesmérgiga Eesti on endale 2020. aastaks seadnud
eesmaérgi (76%), mis on ELi 2020. aasta eesmérgist (75%) veidi kbrgem, ja ta saavutas
selle 2015. aastal.

- 2016. aasta riiklike andmete ja EL 28 2016. aasta keskmise vordlus

2016. aastal oli t66hodive maar Eestis 76,6%), samas kui EL 28 keskmine oli 71%, seega on
keskmine t66hdive maar riigis EL 28 kontekstis lile keskmise.

- Muutus ajas

Eesti paistab silma sellega, et to6hdive maar riigis kasvas 2010.-2016. aastal suhteliselt
kiiresti (ligikaudu 10 protsendipunkti), samas kui EL 28 keskmine pisis samal perioodil
stabiilsemal tasemel (kasv 2,4 protsendipunkti). Aastatel 2015-2016 kasvas ELi keskmine
70%-It 71%-le, kuid Eestis jai maar samaks (kui 0,1-protsendine kasv valja arvata). Eesti
puhul ei ole see lllatav, kuna prognooside kohaselt pidi to0hdive maar aastatel 2016-
20181 korge palgataseme ja ndrga majandustegevuse tottu langema. Seega on Eesti
Ulesanne senist toohoive taset sdilitada, et saavutada 2020. aastaks seatud eesmark. Nagu
eelmises riigi Ulevaates margitud, on (ks peamisi (lesandeid toetada naiste toohdive
madra kasvu, kuna meeste to6hdive maar on eesmargi lUletanud (2016. aastal 80,8%),

! Eesti Pank, 2016, Rahapoliitika ja Majandus, Tallinn: Eesti Pank,
https://www.eestipank.ee/publikatsioon/rahapoliitika-ja-majandus/2016/rahapoliitika-ja-majandus-42016_
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samal ajal kui naiste to66hdive maar on jaanud madalamaks (2016. aastal 72,6%)
(Eurostati veebiandmebaas).

1.2.  Osaluse maar — kogu elanikkond

Tabel 1.2. Hariduses ja koolituses osalemise maiara muutus - riigi keskmine
(2010-2016) ELi andmetega vorreldes

piirkond

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EL 2020 Riiklik 2020
EL 28 9,6 9,3 9,1 9,2 10,7 10,8 10,7 10,8 15% 20%
keskmine taiskasvanutest taiskasvanutest
Liikmesriik 6,6 6 11 119 12,8 12,6 11,6 124 157  elukestvas elukestvas
oppes oppes

Allikas: hariduses ja koolituses osalemise méaér soo ja vanuse jargi (%), Eurostati kood
trng_lIfse_01, viimati uuendatud 25. aprillil 2017.

Selgitus: selles tabelis vorreldakse 25-64-aastaste tdiskasvanute elukestvas Oppes
osalemise mdadra ELi andmetega perioodil 2000-2016.

- Vordlus Euroopa 2020. aasta eesmdérgiga

Eesti on hariduses ja koolituses osalemisega seotud Euroopa 2020. aasta eesmargi juba
saavutanud. Euroopa 2020. aasta eesmark, mis oli 15%, saavutati 2016. aastal, nagu
naitavad andmed 15,7% tdusu kohta. Riiklik eesmark 20% on veel saavutamata.

Kuigi Euroopa 2020. aasta eesmark on saavutatud, saame veel ndha, kas 2016. aasta
riiklikke maarasid Onnestub séilitada, kuna sel aastal saavutatud tulemused néitavad
eelnevate aastatega vorreldes hiipet (mille pShjus ei ole veel selge).

- 2016. aasta riiklike andmete ja EL 28 2016. aasta keskmise vordlus

Riiklik hariduses ja koolituses osalemise maar, mis 2016. aastal oli 15,7%, on 4,9
protsendipunkti kdrgem kui EL 28 keskmine. Kdikumistest hoolimata on riiklik maar
pidevalt EL 28 keskmisest kdrgemal plsinud alates 2010. aastast, mil see oli madalam kui
EL 28 keskmine (6% 2005. aastal vorreldes 9,6%-ga).

- Muutus ajas

2016. aastal oli hariduses ja koolituses osalemise maar Eestis 15,7%, samas kui EL 28
keskmise oli 10,8%. See naitab, et maar on aja jooksul stabiilselt kasvanud ning EL 28
trendidega vorreldes toimus eriti markimisvaarne hiipe 2005. ja 2010. aasta vahel. Sel
perioodil kasvas riiklik maar 6%-It 11%-le, samas kui EL 28 keskmine pusis sarnasel
tasemel (langedes tegelikult 9,6%-It 9,3%-le).

Elukestvas dppes osalemise suurendamine on olnud Eesti jaoks (ks suuremaid probleeme,
kuna 25-64-aastaste osalemine elukestvas Oppes plsis 2010. aastast 2015. aastani
stabiilne ning nii riikliku eesmargi (20% taiskasvanutest osaleb elukestvas Oppes) kui ka
ELi 2020. aasta eesmargi (osalejaid on 15%) saavutamine Eestis tundus voimatu. Aga
osaluse maar kasvas 2016. aastal eelnevate aastatega vOrreldes markimisvaarselt:
12,4%-It 2015. aastal 15,7%-le 2016. aastal.



1.3. Madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute trendid

1.3.1. Madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute osakaal

Tabel 1.3. Madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osakaal (ISCED 0-2) -
riiklikud andmed (2010-2016) 2016. aasta EL 28 keskmisega vorreldes

Geograafiline Aastad
piirkond
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EL 28 keskmine : 30,6 27,3 26,6 25,8 24,8 24,1 23,5 23
Liikmesriik 14,2 11 10,7 10,9 10 9,4 11,8 11,3 10,9

Allikas: elanikkond haridustaseme, soo ja vanuse jargi (%), Eurostat edat_Ifse_03, viimati
uuendatud 25. aprillil 2017.

Selgitus: tabelis vOrreldakse madala kvalifikatsiooniga elanikkonna (ISCED tasemed 0-2)
osakaalu 2016. aastal EL 28 tasemega 2016. aastal ja perioodiga 2000-2016.

- Vbrdlus EL 28 eesmérgiga

Vordlus naitab, et madala kvalifikatsiooniga 25-64-aastaste tadiskasvanute (ISCED
tasemed 0-2) osakaal Eestis on tagasihoidlik: 2016. aastal oli see 10,9%, samas kui EL
28 naitaja oli 23%. EL 28 tase on viimase 12 aasta jooksul jarjekindlalt langenud, kuid
Eesti maar on samal perioodil kdikunud.

- Muutus ajas

2000. aastal oli madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute osakaal Eestis 14,2%, mis on
hiljem kill langenud, aga kokkuvdttes 2015. ja 2016. aasta vahel muutumatuna suhteliselt
madalal plsinud (2005. aastal 11%, 2016. aastal 10,9%). Olukord on pidevalt olnud parem
kui EL 28 keskmine, kuna asjaomaste isikute osakaal riigis on olnud vaiksem. Samas on
muutus EL 28 tasemes olnud margatavam. Seega on EL 28 maar samal perioodil langenud
30,6%-It 2005. aastal 23%-le 2016. aastal.

Meeste osakaal madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute seas Eestis on vorreldes naiste
osakaaluga (7,5%) monevorra suurem (14,4%). Samuti on madala kvalifikatsiooniga
elanike osakaal suurem noorimas vanuserihmas. Eesmark on vahendada madala
kvalifikatsiooniga (ISCED 0-2) haridusteed mittejatkavate 18-24-aastaste noorte osakaal
2020. aastaks 9,5%-le?. Nende osakaal on jaanud suhteliselt stabiilseks: 11,7% 2010.
aastal ja 11% 2015. aastal. Seega peab eesmargi saavutamiseks rohkem pingutama.

1.3.2. Madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute t66hGive maar

2 “National Reform Programme Estonia 2020,”
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti_2020_en.pdf
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Tabel 1.4. Madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute t66hoive maarad (ISCED 0-2)
- riiklikud andmed (2010-2016) 2016. aasta EL 28 keskmisega vorreldes

piirkond
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EL 28 keskmine : 55,7 53,8 53,4 52,7 52 52,6 53,2 54,3

Liikmesriik 40,6 51,3 45,2 48,5 50,3 58,2 60,6 58,6 62,7
Allikas: t66hoive maarad vanuse ja haridustaseme jargi (%), Eurostati kood Ifsa_ergaed,
viimati uuendatud 25. aprillil 2017.

Selgitus: tabelis vorreldakse madala kvalifikatsiooniga isikute (ISCED tasemed 0-2)
toohoive maarasid ELi keskmisega perioodil 2010-2016.

- Vordlus EL 28 eesmérgiga

2016. aastal oli madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute to66hdive maar Eestis 62,7%,
samas kui EL 28 keskmise oli 54,3%.

- Muutus ajas

Perioodil 2010-2016 kasvas madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute t66hoive maar Eestis
kiiresti ja lletas 2013. aastal EL 28 keskmise. EL 28 naitajad on staatilisemaks jaanud.
Nditeks 2010. aastaga vorreldes tdusis EL 28 2016. aasta keskmine ainult 0,5
protsendipunkti, samas kui Eestis toimus 17,5-protsendipunktine kasv. Sooline I0he
madala kvalifikatsiooniga tadiskasvanute toohdives plsis vaadeldud perioodil 10
protsendipunkti juures, kuigi see on markimisvaarselt madalam kui sooline 16he ELis, mis
on keskmiseks 20 protsendipunkti.

1.3.3. Madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute osalus

Tabel 1.5. Madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osalus - ELi keskmine riikliku
keskmisega vorreldes

Geograafiline Aastad
piirkond
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EL 28 keskmine : 3,7 3,9 4 3,9 4,5 4,5 4,3 4,2

Liikmesriik : : 2 3,5 3,9 4,6 3,2 4,1 5
Allikas: hariduses ja koolituses osalemise maar soo ja haridustaseme jargi (%), Eurostati
kood ja trng_Ifse_03, viimati uuendatud 25. aprillil 2017.
Selgitus: selles tabelis vorreldakse 25-64-aastaste madala kvalifikatsiooniga

taiskasvanute (ISCED tasemed 0-2) elukestvas Oppes osalemise maara ELi andmetega ja
perioodil 2000-2016.

- Vordlus EL 28 eesmérgiga

Madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute elukestvas 0ppes osalemise maar saavutas Eestis
2016. aastal 5% taseme, samas kui EL 28 keskmine oli 4,2%.

- Muutus ajas

Vorreldes 2010. aastaga osalusmaar enam kui kahekordistus Eestis 2016. aastal, kasvades

2%-It 5%-le, mis on kindlasti positiivne trend. Vaikestest kdikumistest hoolimata (nt
9



langus 4,6%-It 2013. aastal 3,2%-le 2014. aastal) on (ldine trend selle aja jooksul
positiivne olnud.

Samas on EL 28 keskmine sama perioodi jooksul kasvanud vaid 0,3 protsendipunkti.

Sellest hoolimata on madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute osalusmaar Eestis veel kaugel
maas Eesti elanikkonna Uldisest osalusmaarast, mis on 15,7%.

10



Taiskasvanuhariduse / taiskasvanute oskuste valdkonna soltumatute
riiklike ekspertide vorgustik
Riigi tervikaruanne - Eesti

2. TAISKASVANUHARIDUSE SUSTEEMI LUHIULEVAADE
2.1.  Ajaloolise arengu peamised jooned ja kokkuvote

Eestis on taiskasvanuharidus jagatud kolme peamisse ossa: 1) formaalharidus; 2) to6alane
taienduskoolitus ja Umberdpe ning 3) taiskasvanute vabaharidus.

Formaalhariduse silisteem vdimaldab taiskasvanutel omandada (Ukskdik millise
kvalifikatsiooni Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 1.-8. tasemel. Pohi- ja/vdi
Uldkeskhariduse omandamiseks pakuvad taiskasvanute gimnaasiumid kaugOpet, ohtudpet
vOi eksternOpet, et inimestel oleks vdimalik paindlikult omandada minimaalne
kvalifikatsioon. See Ope on Oppijale tasuta. Tdiskasvanud vdivad dppimist jatkata mistahes
liiki kutsehariduses vOi korghariduse tasemel. Kutsehariduses on rakendatud
mitmesuguseid paindlikke kutsedppe vorme, et tdiskasvanud Oppijatel oleks voimalik
Oppida t66 kdrvalt, sealhulgas on osalise Oppeajaga Ope Oppijaile tasuta. Sellest hoolimata
pole praegu Uhtegi programmi, mis vdimaldaks tdiskasvanutel pdhi- voi keskhariduse
omandamist kutseoskustega kombineerida. Taiskasvanud Oppijad saavad ka kdrghariduse
omandada osalise Oppeajaga Oppes vOi eksternina. Osalise Oppeajaga Ope ei ole tavaliselt
korgharidust omandavatele Oppijatele tasuta. Riigieelarvelise Oppekoha saamiseks peab
Oppija kandideerima statsionaarsesse Oppeprogrammi. Tasuta osalise Oppeajaga
kdrgharidust antakse riigi jaoks prioriteetseks tunnistatud valdkondades, nt kdrghariduseta
Opetajatele. Uurimusele eelnenud nelja nadala jooksul mistahes formaalhariduses
osalenud 25-64-aastaste taiskasvanute osakaal ei ole Eestis 2010.-2016. aastal muutunud
ja on jaanud 4-5% juurde.

Erialane ja todalane koolitus ning imberdpe viiakse labi erineva kestusega kursustena ja
kursuse ldbimine ei anna automaatselt kdrgemat formaalse kvalifikatsiooni taset (nagu
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus maaratletud). Kursused vdimaldavad tdiskasvanutel
ametialaseid, kutsealaseid ja erialaseid teadmisi, oskusi ja kogemusi omandada ja
arendada ning osaled iimberdppes. Nelja nddala jooksul enne uurimuse tegemist tédalases
koolituses ja UmberOppes osalevate tdiskasvanute osakaal aastatel 2010-2015 pdsis
muutumatuna 3-4% juures. 2016. aastal suurenes osakaal Eesti statistikaameti andmetel
6,6%-ni.

Toobalast koolitust rahastatakse peamiselt erasektori vahenditest. 2016. aastal rahastas
77% tddalasest koolitusest todandja ja 6% osalejad ise. Tébalase koolituse riiklikku
rahastamist koordineerivad haridus- ja teadusministeerium ning té6tukassa.

2007. aastas finantseeris riik ainult tooétute ja teatud kutseriihmadesse (nt Opetajad,
ametnikud) kuuluvate taiskasvanute taienduskoolitust. 2007. aastast rahastab haridus- ja
teadusministeerium tdiskasvanutele moeldud taienduskoolitust (ESFi programmi kaudu)
kutse- ja korgkoolides. Need kursused on osalejatele tasuta. 2017. aastal voetakse
programmi kaudu vastu ligikaudu 12 000 inimest. Tootukassa on teine oluline
tdiskasvanute tdaienduskoolituse pakkuja. Té6tukassa andmetel oli 2016. aastal to6tutele
ja tdootsijatele pakutavas koolituses 19 000 osalejat ning 2600 inimest osales vahenenud
toovoimega inimestele pakutavas koolituses3. Peale selle pakkus todtukassa mais 2017

3 Arvud illustreerivad meetmetes osalemist. Isikut v6ib mitu korda loendada, kui ta osales aasta jooksul mitmel
kursusel.
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t60alase koolituse vautsereid inimestele, kes olid veel hdivatud, aga kelle téokaotuse risk
oli suur (madalapalgalised ja vanemad inimesed, kutsekvalifikatsioonita v&i halva
keeleoskusega inimesed). Maist augustinis osales meetmes 140 inimest.

Taiskasvanute vabaharidust pakutakse peamiselt kursustena, aga osaleda saab ka
opperiihmades ja suvekoolides. Neid kursusi pakuvad tavaliselt mitteformaalse Oppe
keskused, rahvallikoolid, kultuuri- ja muud Oppekeskused. Nende kursuste ldbimine ei
tosta Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus maaratletud formaalse kvalifikatsiooni taset.
Sellest hoolimata antakse kursuse labinutele enamasti tdend kursuse Oppekava labimise
kohta. Perioodil 2017-2020 keskendutakse taiskasvanutele koolituskursuste kaudu
horisontaalsete oskuste andmisele, mille hulgas on alus-, IKT ja keeleoskused.
Taiskasvanute vabaharidust voidakse rahastada nii riigieelarvest kui ka valdade ja linnade
eelarvetest. Haridus- ja teadusministeerium on 1995. aastast konkursi alusel
taiskasvanute vabahariduskeskustele eraldanud raha, mida kasutatakse Opetajate ja
juhtkonna palkade maksmiseks (aastas on raha eraldatud ligikaudu 45-le tdiskasvanute
vabahariduskeskusele aastas). 2005. aastast alates on taiskasvanute
vabahariduskeskuseid rahastanud ka ESF.

Tabel 2.1. Formaalhariduses ja -koolituses osalejate arv haridustaseme ja vanuse
jargi

Haridustase (st p6hi-, kutse-, kbrgem

haridus)

Algharidus 3 18 21
Pdhiharidus 267 449
Gimnaasium 3719 2941
Kutsekeskharidus vOi kutsebpe 5905
keskhariduse baasil

Keskeri- ja tehnikumiharidus 0
keskhariduse baasil

Bakalaureusekraad vO0i samavaarne 13 535
tase

Magistrikraad vdi samavaarne tase 10 336
Doktorikraad voi samavaarne tase 2 845

Allikas: Eurostat, Eurostati andmebaasi tabel ,Pupils and students enrolled by education level, sex and age
(educ_uoe_enra02)", vaadatud 21. augustil 2017.

2.2. Pakkumine

2.2.1. Aitab taiskasvanutel oma alusoskusi parandada

»Taiskasvanuhariduse programm  aastateks 2017-2020"% prioriseerib  jargmisi
pohipadevusi: digioskused, Opioskused, sotsiaalsed oskused ja ettevotlus ning riigi- ja
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voorkeeleoskused*.  Taiskasvanutele alusoskuste pakkumise programmid on
projektipdhised. Euroopa Sotsiaalfond rahastas Uheksat projekti, millega pakuti Uleriigilist
pohipadevuste koolitust aastatel 2017-2020, enam kui 2 miljoni euroga®. Eesmark on
vahemalt 20 000 tadiskasvanu kaasamine pohipadevuste kursustele, mis on osalejatele
tasuta.

2.2.2. Aitab taiskasvanutel tunnustatud kvalifikatsiooni saada

Eestis saab alg-, pohi- v0i keskhariduse taseme Uldise (mitte kutse-) kvalifikatsiooni ainult
formaalharidust pakkuvates tdiskasvanute keskkoolides. 2016. aasta novembri seisuga
peavad kohalikud omavalitsused 16 sellist tdiskasvanute keskkooli, milles on kokku 4778
Opilast. Taiskasvanuharidust pakutakse ka kahes erakoolis.

2.2.3. Aitab taiskasvanutel teisi teadmisi ja oskusi arendada, mitte kutsealastel
eesmarkidel

Seda tlalpi mitteformaalse hariduse andmisest lilevaadet ei ole. Nagu punktis 2.2.1 valja
toodud, on keeleoskuste arendamine rahvastiku pdhipadevuste arendamises prioriteetne.
Naiteks rahastas ESF 2017. aastal 16 keeleoskuste parandamise projekti®. Nende hulgas
on nii noortele kui ka kesise riigikeeleoskusega taiskasvanutele moeldud projektid
(kohalike omavalitsuste korraldatud projektid). On ka uutele sisserdndajatele, sealhulgas
pagulastele, modeldud kursuseid, mis pakuvad pohiteadmisi Eestis elamise kohta ja
keeledpet Al-tasemel. Neid programme kaasrahastatavad ESF ja riik oma eelarvest.

2.2.4. Lihtsustab to6tute ja to6tuks jaamise riskiga isikute minekut tooturule

Tootuks jdamise riskiga isikutele pakub Eestis koolitust toé6tukassa. Tédtukassa rahastab
tooturu koolitust, mis on modeldud toodtutele, koondatutele ja t66d otsivatele
pensionéridele. Peale selle toetab tdé6tukassa vahenenud toovoimega isikute koolitust (ja
imberdpet) ning 2017. maist ka tootavaid inimesi, kes kuuluvad té6turu riskirihmadesse
(madalapalgalised ja Ule 50-aastased, kellel puudub kutsekvalifikatsioon voi kelle
riigikeeleoskus on kesine). Samuti pakuvad haridus- ja teadusministeeriumi
koordineeritavad (ESFi rahastatavad) kursused kogu elanikkonnale (ka neile, kes
tootavad) todalaseid teadmisi ja oskusi.

2.2.5. Teeb kdrghariduse taiskasvanutele kattesaadavaks
Konkreetselt kdrgharidust omandavatele taiskasvanutele mdeldud koolitusprogramme ei

ole. Enamik Ulikoole pakub paindlikke Opivdimalusi (nt veebi- vdi kaugdpe) voi osalise
Oppeajaga Opet, mille eest tuleb tasuda dppemaksu.

4 Ministry of Education and Research, ‘Taiskasvanuhariduse Programm 2017-2020. Adult Education Programme
2017-2020'.

5 Innove, ‘9 Projekti Saavad Innovest Toetust Taiskasvanute Votmepadevuste Arendamiseks (9 Projects Will Be
Funded for Developing Key Competences among Adults)’.

6 Innove, ‘Eesti Elanike Keeleoskuse Parandamiseks Kaivitub 16 Uut Projekti (16 Project Are Initiated to
Improve the Language Skills of the Estonian Population)’.
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2.2.6. Voimaldab taiskasvanud to6tajatel oma todalaseid oskuseid arendada.

Haridus- ja teadusministeeriumi koordineeritavad kursused pakuvad tdo6tajatele voimalust
oma todga seotud oskuste edendamiseks riiklikult rahastatud koolituskursustel. Mdnel
juhul toetab tootukasse ettevotteid nende tdéotajate koolitamisel. See hdlmab vahenenud
toovoimega inimeste koolitust ja koolitust uute tddtajate varbamiseks voi ettevotete
ulatuslikul Umberkorraldamisel. 2015. aasta andmete kohaselt pakub 75% ettevotetest
oma tootajatele tddalast koolitust (statistikaamet).
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3.0 TAISKASVANUHARIDUSE POLIITIKA

3.1 Kontekst

3.1.1. Taiskasvanuharidusega seotud kohustuste jaotus

Eestis vastutab hariduspoliitika haldamise eest haridus- ja teadusministeerium.
Ministeeriumi Ulesannete hulka kuulub riikliku taiskasvanuhariduse poliitika kavandamine
ja rakendamine, hariduspoliitika teostamiseks vajaliku digusruumi kujundamine ning selle
eesmargiparasuse ja jatkusuutlikkuse tagamine. Peale selle tagab haridus- ja
teadusministeerium hariduspoliitika tdhusaks rakendamiseks koolitusvajaduste anallilsi ja
hindamise.

Taiskasvanuhariduse valdkondadesse on kaasatud ka mitu teist ministeeriumi:

e sotsiaalministeerium loob O&igusraamistiku tddtutele ja tooturu riskirlhmadele
vajalike koolitus- ja ndustamisteenuste pakkumiseks, mida rakendab Eesti
tootukassa;

e majandus- ja kommunikatsiooniministeerium loob tingimused regulaarseks
hariduse ja koolituse pakkumiseks tootajatele ning todétajate teadmiste ja oskuste
vastavuse ettevotjate vajadustele;

e maaeluministeerium on podllumajandusvaldkonnas &armiselt oluline hariduse ja
koolituse rahastaja ja tellija.

Eestis on loodud ka tdiskasvanuhariduse ndukogu. Tegemist on organiga, mis ndustab
haridus- ja teadusministeeriumi ning teisi osalisi taiskasvanuhariduse kavandamise ja
korraldamisega seotud kisimustes, esindades organisatsioonide seisukohti ndukogus ja
tehes eksperdianaliise.

Noukogu koosseisu kuuluvad asjakohaste ministeeriumide esindajad,
taiendusdppeasutused, formaalharidusasutused, tédandjate ja tdotajate
esindusorganisatsoonid ning muud asutused ja isikud, kes tegutsevad taiskasvanuhariduse
valdkonnas.

Kohalikel omavalitsustel ei ole Eestis tdiskasvanuhariduse korraldamisel olulisi Glesandeid
peale statsionaarse ja mittestatsionaarse dppe korraldamise enda haldusalas tegutsevates
Gldhariduskoolides? (mittestatsionaarne Ope on tdiskasvanutele mdéeldud G&pe, kus
iseseisva Oppe osa tunnidppe korval on statsionaarse Oppega vorreldes suurem).
Haridusasutuste jarelevalve oli osaliselt maavalitsuste kohustus, aga 2017. aastal tehtud
muudatustega vottis haridus- ja teadusministeerium need kohustused (le.

3.1.2. Peamised taiskasvanuhariduse andmist késitlevad strateegiad

Kodige pdhjalikum taiskasvanuhariduse andmise strateegia Eestis on ,Eesti elukestva Oppe
strateegia™® (EQS). Selle pShieesmark on tagada kdigile Eesti inimestele nende eluajal
Oppimisvdimalused, mis vastavad nende vajadustele ja vGimetele ning vdoimaldavad neil
maksimeerida oma eneseteostuse voimalused lihiskonnas, oma t66s ja pereelus. Elukestva

7 PGhikooli- ja gumnaasiumiseadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/133324107leiaKehtiv.
8 ‘Eesti Elukestva Oppe Strateegia 2020 [Estonian Lifelong Learning Strategy 2020]'.
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Oppe strateegias seatakse viis pohieesmarki: 1) muuta lahenemist Oppimisele; 2) padevad
ja motiveeritud Opetajad ja koolijuhid; 3) té6turu vajadustele vastavate elukestva Oppe
voimaluste loomine; 4) digitaalse fookuse andmine elukestvas Oppes; 5) vordsed
vOimalused ja suurem osalus elukestvas Oppes. Need eesmargid kehtivad kdigi hariduse,
sealhulgas taiskasvanuhariduse tasemete ja liikide kohta.

EOSi rakendamiseks on haridus- ja teadusministeerium vastu vdtnud Gheksa programmi,
sealhulgas, Taiskasvanuhariduse programmi 2017-2029"“°. Programmiga kehtestatakse
taiskasvanuhariduse poliitika riiklik raamistik Eestis. Programmi pohieesméark on
motiveerida téiskasvanuid dppima ning luua paindlikud ja kvaliteetsed dpivéimalused, mis
pohinevad tdo6turu vajadustel ja arengul. Eesmargi saavutamiseks on loodud kolm peamist
meedet:

1. Opingud pooleli jatnud taiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ning neile
Opingute jatkamiseks ja kdrgema haridustaseme saavutamiseks voimaluste
loomine (hdlmab selliseid tegevusi nagu sellise tugisiisteemi loomine, mis aitab
taiskasvanutel keskhariduse omandada; eelneva Oppe tunnustamise slisteemi
loomine, tdiskasvanute kutsehariduse ja -Oppe juurde tagasi toomise
kontseptsiooni valjatootamine, teadlikkuse suurendamine elukestva Oppe
voimalustest jne);

2. mitteformaalse koolituse ja imberdppe kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine
(sealhulgas sellised tegevused nagu tdiendusOppe ja Umberdoppe kvaliteedi,
paindlikkuse ja usaldusvaarsuse parandamine; voimaluste loomine tdiendusdppeks
ja Umberdppeks; taiskasvanute koolitajate pddevuse parandamine jne);

3. kvalifikatsioonisisteemi arendamine ning koostéévormide loomine ja toetamine
elukestva Oppe rakendamiseks (sealhulgas sellised tegevused nagu
kutsekvalifikatsiooni sisteemi valjatéotamine; taiskasvanuhariduse eri
huvirihmade edasise koost60 toetamine; tadiendusdppe uute rahastamispohimdotete
valjatédtamine jne).

Esimest kahte tegevust rahastavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid ning need
on ka meetmed, mis kuuluvadUhtekuuluvusfondide rakenduskavassel® Plaanide kohaselt
investeeritakse aastatel 2017-2020 nendesse meetmetesse kokku 44 000 000 eurot,
millest 85% rahastab ESF.

Esimese meetme raames kasutatakse avatud osalemiskutset tdiskasvanuhariduse
pakkujate seas, et innustada (ld- vOi pohihariduseta inimesi Opingute juurde tagasi
p6érduma ja keskharidust omandama. Toetatakse jargmisi tegevusi: 1) sellise teabe
leidmine ja andmine, mis motiveerib pohi- voi keskhariduseta tdiskasvanuid Opingute
juurde naasma; 2) tingimuste loomine dppimiseks, Oppesse jaamise ja kooli 16petamist
toetavate meetmete valjatéétamine ja pakkumine; 3) Oppimise toetamiseks lisakursuste
vdljatootamine ja pakkumine; 4) kursuste pakkumine Oppimisvoime parandamiseks,
individuaalse koolituse ja ndustamise pakkumine jne; 5) haridusasutusest valjaspool
toimuva Oppe labiviimiseks vajalikud lisategevused; 6) haridusasutustes Oppimise
paindlikumaks muutmiseks valjatéotatud tegevused.

9 ,Taiskasvanuhariduse programm 2017-2020",
https://www.hm.ee/sites/default/files/9_taiskasvanuhariduse_programmi_2017-2020_eelnou_1.pdf.
10 Eyroopa Liidu struktuuriabi Eestile. Programmiperiood 2014-2020.
http://www.struktuurifondid.ee/programming-2014-2020/
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Teise meetme raames kasutatakse sama sihtriihma pohipadevuste!! arendamiseks avatud
osalemiskutset taiskasvanute koolituse pakkuja seas. Meetme eesmark on motiveerida
taiskasvanuid dppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud Opivdoimalused, mis arvestavad
tooturu vajadusi ja probleeme. See meede hdlmab seitset kavandatud tegevust: 1)
taiskasvanud Oppijatele pakutava Uldhariduse ning kutsehariduse ja -Oppe sobitamine
Oppijate ja (hiskonna vajadustega; 2) varasemate Opingute arvestamise slsteemi
valjatéotamine, et suurendada voOimalusi formaalses ja mitteformaalses hariduses
omandatud oskuste arvestamiseks; 3) piirkondliku koost66 arendamine keskhariduse ja
erialase ettevalmistuseta taiskasvanute tagasi toomiseks formaalharidusse; 4) elukestva
Oppe populariseerimine; 5) taiskasvanute tdienduskoolituse kvaliteedi parandamine; 6)
kvaliteetse ja asjakohase tdiendus- ja Umberdppe voimaluste pakkumine taiskasvanutele
nende kvalifikatsiooni parandamiseks; 7) tdiskasvanuhariduse rahastamise pohimotete
valjatédtamine.

3.2 Taiskasvanudppe poliitikaraamistik

3.2.1. Kokkuvote tahtsaimatest arengusuundadest/muutustest alates
2010. aastast

Tahtsaimad arengusuunad tdiskasvanuharidust puudutavas strateegilises planeerimises ja
oiguslikus raamistikus on:

e Uus taiskasvanute koolituse seadus (1. juuli 2015), mille eesmark on suurendada
taiskasvanuhariduse kvaliteeti ja lédbipaistvust ning toetada tdiskasvanute osalemist
Oppes tadiskasvanud Oppijate Oppelaenude ja tervisekindlustuse slsteemi
laiendamise kaudul2.

e Kutsehariduse reform (september 2013) kutsehariduse ja -Oppe joondamiseks
turundudmistega, dppekavade uue struktuuri kehtestamine, uued lIihiajalise dppe
programmid, suurem paindlikkus Oppekavade vahetamiseks ja juurdepé&éasu
vOimaldamine formaalse pedagoogilise kvalifikatsioonita tdiskasvanutele, kellel on
praktiline dpetamiskogemus kutsehariduse ja -Oppe kavadesi13.

e ,Eesti elukestva Oppe strateegia 2020" (veebruar 2014) kui Jdldine
haridusstrateegia, mis hdlmab koiki haridusvaldkondi ja milles maaratletakse
prioriteedid aastaks 202014.

e OSKA koordinatsioonislisteemi rakendamine jaanuaris 2015 valdkondlike oskuste
vajaduse ja t66jou prognooside anallilsi koordineerimiseks15.

e Peale selle on rakendatud uusi meetmeid, mis laiendavad taiskasvanuhariduse
kattesaadavust, sealhulgas:

e Kohanemisprogrammi rakendamine (alates 1. augustist 2015) koigile uutele
sisserandajatele, kes on Eestis viibinud alla viie aasta (sealhulgas pagulased,
kolmandate riikide kodanikud), ja ELi kodanikele, mis koosneb erinevatest Eesti elu
puudutavatest moodulitest ja eesti keele kursustest (A1) kuni 80 akadeemilise tunni

11 Elukestev Gpe - votmepadevused, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:c11090.

12 Taiskasvanute koolituse seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010?leiaKehtiv.

13 Kutse(")ppeasutusNe seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv.

4 ‘Eesti Elukestva Oppe Strateegia 2020 [Estonian Lifelong Learning Strategy 20207’

15 Toetuse andmise tingimused tegevusele , T66jouvajaduse seire- ja prognoosislisteemi loomine"“, 8. aprill
2015,

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide lisad/toetuse andmise tingimused 29.pdf.
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ulatuses16. 1. mail 2016 kehtestati kohustuslikud eesti keele kursused pagulastele
kuni A2-tasemeni, mida rahastatakse riigieelarvest17.

e Karjaarindustamise laiendamine kdoigile tdiskasvanutele (sealhulgas tdoétavatele ja
mitteaktiivsetele) to6tukassas (alates 1. veebruarist 2015)18.

e ToOtukassa meetmete rakendamine, mis on modeldud hodivatud taiskasvanutele,
kelle toédkaotuse risk on suurem, sealhulgas taiskasvanutele, kelle t66vdime on
haiguse voi puude tottu vahenenud, kes on madalapalgalised, (ile 50 aasta vanad,
ei oma kutsekvalifikatsiooni (voi kelle kutsekvalifikatsioon on aegunud) voi kelle
keele eesti keele oskus on kesine (alates 1. maist 2017).

Eesti poliitikaeesmargid taiskasvanuhariduses seatakse tavaliselt nelja-aastaseks
perioodiks, kuni 2020. aastani. Poliitikaeesmargid on valja toodud ,Eesti elukestva dppe
strateegias 2020"19 ja taiskasvanuharidusele keskenduvas allprogrammis
»Taiskasvanuhariduse programm 2017-2020%20. Programmi kohaselt on selle
pOhieesmark motiveerida taiskasvanuid Oppima ja luua Opivdoimalusi, mis on paindlikud,
kvaliteetsed ja vastavad tdé6turu vajadustele.

Taiskasvanuharidusele keskendunud ,Taiskasvanuhariduse programm 2017-2020%2!,
Programmi kohaselt on selle pdhieesmark motiveerida taiskasvanuid Oppima ja luua
Opivoimalusi, mis on paindlikud, kvaliteetsed ja vastavad to6turu vajadustele.

Programmi kohaselt keskendutakse jargmise nelja-aastase perioodi (2017-2020) jooksul
jargmisele:

e kooli pooleli jatnud taiskasvanute formaalharidusse tagasipé6rdumise voi tooalases
koolituses osalemise ja nende pohipadevuste arendamise toetamine. See hdolmab
formaalse Uldhariduse kohandamist tdiskasvanutele, taiskasvanute motiveerimist
formaalharidusse tagasi pd6érduma ja kontseptuaalse plaani valjatéétamist
taiskasvanute pohi-/keskharidusse ning kutseharidusse tagasip60rdumise
toetamiseks ning varasemate oskuste ja teadmiste arvestamise siisteemi
edasiarendamist;

e asjakohaste ja kvaliteetsete Opivoimaluste pakkumine tdiskasvanutele, kellel
puudub kutsekvalifikatsioon (ainult tGldharidus) voi kelle kvalifikatsioon on aegunud,
sealhulgas digikirjaoskuse arendamine;

e tdiskasvanuhariduse slisteemi edendamine, sealhulgas tdiskasvanuhariduse
kvaliteedikriteeriumide véljatédtamine, tdiskasvanuhariduse vdrgustike vahelise
teabevahetuse ja koosto® parandamine, VOTA (varasemate Opingute ja
tookogemuse arvestamine) rakendamise toetamine kdigis haridusvaldkondades
ning rasketest tingimustest parit ja vahese motivatsiooniga taiskasvanud
Oppijatega tegelemine ja nende motiveerimine;

e mitteformaalse hariduse kattesaadavuse parandamine, sealhulgas riigi rahastatud
tooalase koolituse tdiskasvanutele pakkumise jatkamine. See hdolmab ka 6ppija, riigi

6 Kohanemisprogramm, siseministri maarus, 1. august 2015, https://www.riigiteataja.ee/akt/122082014005

17 Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/117062020004.

18 Tootukassa karjaarindustamisele saavad naid kdik inimesed, 30. jaanuar 2015,
https://www.tootukassa.ee/uudised/t%C3%B6%C3%B6tukassa-karj%C3%A4%C3%A4rin%C3%B5ustamisele-
saavad-n%C3%BC%C3%BCd-k%C3%B5ik-inimesed.

19 ‘Eesti Elukestva Oppe Strateegia 2020 [Estonian Lifelong Learning Strategy 20207".

20 Ministry of Education and Research, ‘Taiskasvanuhariduse Programm 2017-2020. Adult Education Programme
2017-2020".

21 Ministry of Education and Research, ‘Taiskasvanuhariduse Programm 2017-2020. Adult Education Programme
2017-2020".
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ja tdédandja panustel pdhinevate rahastamispdhimotete valjatdédtamist, et tagada
koolituse pakkumise jatkusuutlikkus parast praeguse ELi rahastamisperioodi [Oppu.

Uha rohkem tahelepanu pédratakse tdédtuse véltimisele meetmetega, mis on mdeldud
hdivatud taiskasvanud elanikkonna kvalifikatsiooni ja oskuste parandamiseks. Seda
arvestades on to6tukassa alustanud koolitusvautsSerite ja muude meetmete pakkumist, et
toetada oskuste ja kvalifikatsiooni omandamist.

3.2.2. Peamised taiskasvanuhariduse andmist kasitlevad seadusandlikud
aktid:

Peamine taiskasvanuharidust reguleeriv siisteem on kehtestatud tdiskasvanute koolituse
seaduses,?? mis on taiskasvanuhariduse ststeemi keskne akt. Selles satestatakse riigi ja
kohaliku omavalitsuse kohustused tadiskasvanuhariduse koordineerimisel, tédandjate
kohustus anda kaugoOppes, Ohtustel kursustel, eksterndppes vOi osalise ajaga Oppes
osalevatele Oppijatele Oppepuhkust ning kehtestatakse miinimumnduded kursuseid
pakkuvatele asutustele.

3.2.3. Peamised strateegiad

Taiskasvanuhariduse arendamise peamine strateegia Eestis on ,Tadiskasvanuhariduse
programm 2017-2020". Selles kehtestatakse jargmise nelja-aastase perioodi peamine
visioon ja eesmargid ning perioodi jooksul kavandatud meetmed ja tegevused.
Taiskasvanuhariduse programm on osa Eesti elukestva Oppe strateegiast, mis hdlmab
hariduse koiki valdkondi.

On ka neli riiklikku strateegiat, mis kasitlevad muu hulgas tdiskasvanuharidusega
seonduvat (nt konkurentsivbime kava ,Eesti 2020"). Need aga lahtuvad peamiselt
taiskasvanuhariduse programmis esitatud pohieesmarkidest.

3.2.4. Peamised rakendusaktid

Taiskasvanuhariduse programmis tuuakse valja jargmiseks nelja-aastaseks perioodiks
kavandatud tegevused koos (ksikasjaliku tegevuskavaga, milles maaratletakse
konkreetsete tegevuste eest vastutavad isikud ja rahastamiskava.

3.3 Riiklikud kvantitatiivsed poliitikaeesmargid

Taiskasvanuharidust puudutavad riiklikud kvantitatiivsed poliitikaeesméargid on esitatud
tabelis 3.1.

22 Taiskasvanute koolituse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010%?leiaKehtiv
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Tabel 3.1. Tdiskasvanuhariduste seotud eesmargid laiemas majanduspoliitikas /
elukestva oppe strateegiates / rakendusakti raamistikus

Uldteave Liikumine eesmiirgi poole

Eesmark (arvuline Vastuvot  Esialgne Praegune Eesmargi poole liikumise
nditaja ja tahtaeg) mise naitaja naditaja kokkuvote
kuupdev  (vastuvot
(nt mise
31.03.20 kuupaeva
18) seisuga)
25-64-aastaste 2012 30% 28,5% Osakaal ei vdhene
kutsekvalifikatsioonita (2016) oodatud kiirusega ja on
taiskasvanute osakaal viimasel kolmel aastal
(2020. aasta suuresti samaks jaanud.
eesmark: 25%) Allikas:
»,Taiskasvanuhariduse
programm 2017-2020"
Elukestvas Ooppes 2012 12,9% 15,7% Osakaalu muutumise
osalevate (2016) kiirus ei vasta ootustele,
taiskasvanute osakaal kuna see pusis pikka
(2020. aasta aega muutumatuna,
eesmark: 20%) kuigi 2016. aastal toimus
tous. Allikas:
»Taiskasvanuhariduse
programm 2017-2020"
Uldhariduses 2013 5075 5377 Eesmark on peatada
kaugOppes Oppivate (2015) langustrend ja hoida
Opilaste arv (2020. kaugOppijate arv samal
aasta eesmark: 5075 tasemel. 2020. aastal on
Opilast) suudetud Oppijate arvu
eesmargist suuremana
hoida. Allikas:
»,Taiskasvanuhariduse
programm 2017-2020"
Uldhariduses 2013 35% 36% Valjalangenute osakaal ei
kaugOppest (2015) ole eesmargi
valjalangenute vastuvotmisest alates
osakaal (2020. aasta vahenenud. Allikas:
eesmark: 30%) »Taiskasvanuhariduse
programm 2017-2020"
25-aastaste ja 2013 26% 32% Osakaal on oodatud
vanemate Opilaste (2015) tempoga kasvanud ja
osakaal 2020. aastaks seatud
kutsehariduses (2020. eesmargile lahedale
aasta eesmark: 33%) joudnud. Allikas:
»Taiskasvanuhariduse
programm 2017-2020"
Elukestvas Ooppes 2013 4,6% 4,4% Osakaal ei ole eesmargi
osalevate 25-64- (2015) seadmisele jargnenud
aastaste madala perioodil ootuste
haridustasemega kohaselt kasvanud.
taiskasvanute osakaal Allikas:
(2020. aasta »Taiskasvanuhariduse
eesmark: 6,5%) programm 2017-2020"
Rahulolu Ei Ei Ei Naitajat tootatakse veel
taiskasvanuhariduse kohaldata kohaldata kohaldata valja. Eesmark on, et
sisteemi ja (esimene rahuolu 2020. aastaks
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kutsehariduse

slisteemiga (2020.
aasta eesmark:
rahulolu on kasvanud)

MitteOppivate 18-24-
aastaste noorte
osakaal (2020. aasta
eesmark: alla 9%)

20-34-aastaste

noorte tédhoive 1-3
aastat pdrast kooli
Idpetamist (2020.
aasta eesmark: 82%)

Digioskustega 16-74-
aastase elanikkonna
osakaal (2020. aasta
eesmark: 95%)

Korgharidusega
taiskasvanute osakaal
30-34-aastaste
vanuseriihmas (2020.
aasta eesmark: 40%)

mootmin
e on
kavandat
ud
aastaks
2018)
2012

2012

2012

2012

3.4 Kvaliteedi tagamine

10,3%

74,7%

65%

39,5%

11%
(2016)

77,1%
(2016)

87%
(2015)

45,4%
(2016)

2018. aastaga vorreldes
kasvaks. Allikas:
s Taiskasvanuhariduse
programm 2017-2020"

Osakaal ei ole oodatud
tempoga kasvanud.
Allikas: haridus- ja
teadusministeerium
201723,

Kasvumaar vastab
ootustele, kuigi on
madalam, kui 2014.-
2015. aastatel
moodetud. Allikas:
haridus- ja

teadusministeerium 2017
Osakaal on aastatel
2012-2015 kasvanud.
Uus mootmine tehakse
2018. aastal. Allikas:
haridus- ja
teadusministeerium 2017
Eesmark on saavutatud.
Allikas: haridus- ja
teadusministeerium 2017

Formaalharidust pakkuvate taiskasvanuhariduse asutuste tegevust reguleerivad pohikooli-
ja gimnaasiumiseadus24, kutsedOppeasutuse seadus25, rakenduskdrgkooli seadus26,
Ulikooliseadus27 voi erakooliseadus28, ent nendele haridusasutustele kohaldatakse ka
kvaliteedi tagamise meetmeid. Kvaliteedi tagamise meetmeid tdiendusdppes reguleerivad
taiskasvanute koolituse seadus?® ja tdienduskoolituse standard30. Kahte esimest meedet
kaasrahastavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid ja kolmandat rahastatakse
ainult riigieelarvest. Meetmetega kaetud konkreetsest tegevusest olenevalt moodustab
ESFi rahastus kuni 85% nende eelarvest.

23 Ministry of Education and Research, ‘Haridus- Ja Teadusministeeriumi Valdkonna Arengukavade 2016. Aasta
Tulemusaruanded (Monitoring the Development Plans of Ministry of Education and Research 2016)’.

24 https://www.riigiteataja.ee/akt/116062016008?leiaKehtiv

25 https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007?leiaKehtiv

26 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122018017

27 https://www.riigiteataja.ee/akt/120122016002

28 https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019085

29 https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010?leiaKehtiv

30 https://www.riigiteataja.ee/akt/126062015009
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Haridus- ja teadusministeerium rahastab ja viib samuti taiskasvanuhariduse arendamist
toetavaid tegevusi ellu muude programmide kaudu, aga pole vdimalik valja arvutada,
milline osa nende programmide eelarvetest investeeritakse taiskasvanuharidusse.

Enne praegust tdiskasvanuhariduse programmi pdhines tdiskasvanute Oppe raamistik
Eestis ,Taiskasvanuhariduse arengukaval 2009-2013"3!, Selle kava rakendamise
kogueelarve viieaastase perioodi jooksul oli 120 758 000 eurot. On naha, et praeguse
taiskasvanuhariduse  programmiga vorreldes on tdiskasvanuharidusse tehtud
investeeringute summa margatavalt kahanenud, kuna aastateks 2016-2020 kavandatud
eelarve on ainult 51 miljonit eurot. Tadiskasvanuhariduse koolitusprogrammi eelarve on
vaikseim kdigist EOSi rakenduskavadest (selle osakaal EQSi rakenduseelarves on ainult
1% ringis).

3.5 Avaliku sektori investeeringud

Riigi poolt Eestis taiskasvanuharidusse investeeritud kogusumma kohta andmed
puuduvad, aga kuna enamik tegevustest toimub ,Taiskasvanuhariduse programmi 2017-
2020" raames, saame mingi osa sellest siin valja arvutada. Nagu punktis 4.1 valja toodud,
kaasrahastab valitsus kuni 15% programmi kahe tegevuse eelarvest ja 100% kolmandast
meetmest. Nende andmete alusel on vdimalik arvutada, et 2017. aastal investeeriti
riigieelarvest taiskasvanuharidusse 3 026 112 eurot. See on aga pelgalt avalikult
kéttesaadaval teabel psOhinev hinnang, kuna tegeliku investeeringu kohta andmed
puuduvad.

Tabel 3.2. Avaliku sektori investeeringute jaotus

Avaliku sektori | Rahastamisallikas | Rahastuse | Kavandatud | Eraldise Algus- ja
investeeringu osalejate kavandatav | I6ppkuupaev

allika nimi arv tase

* Teave puudub.

3.6 EL.i toetus struktuurifondide kaudu (peamiselt ESF)

3.6.1. Mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 osana kavandatud
struktuurifondide toetus

Nagu punktis 4.1 margitud, kaasrahastab ESF kahte ,Taiskasvanuhariduse programmi
2017-2020" meedet. Meetmetega kaetud konkreetsest tegevusest olenevalt moodustab

3t Taiskasvanuhariduse arengukava 2009-2013"
https://www.hm.ee/sites/default/files/t2iskasvanutehariduse arengukava.pdf
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ESFi rahastus kuni 85% nende eelarvest, st perioodil 2017-2020 annab ESF kuni 37 494
953 eurot.

Liikmesriikidele 2014. ja 2020. aasta vahel ESFi rakenduskavade alusel antud rahalise
toetuse andmete kohaselt, mis on Euroopa Komisjonile kattesaadavad alates juulist 2016,
on Euroopa Liidu kavandatud toetus kdige otsesemalt tdiskasvanuharidusele suunatud
investeerimisprioriteedile, st ,Investeerimisprioriteet 10.3 - elukestva Oppe voimaldamise
parandamine®, 92,6 miljonit eurot.

2016. aastal avati kaks suurt taotlusvooru tadiskasvanuharidusega seotud tegevuste
rahastamiseks ESFi ning haridus- ja teadusministeeriumi poolt. See hdlmas koolide projekti
rahastamist, mis on mdeldud taiskasvanute tagasi toomiseks kooli, et nad omandaksid
pohi- ja keskhariduse, ning véljalangemise véltimiseks32. Kokku rahastati Eestis 16 projekti
enam kui 2,6 miljoni euro eest. Projektide eesmark on rakendada paindlikke Oppe- ja e-
Oppe vorme taiskasvanutele keskhariduses ning pakkuda mitmesuguseid tugiteenuseid
(ndustamine, lapsehoid jne) koolides. Projektid viiakse ellu aastatel 2016-2018. Mis
puudutab Euroopa tegevuskava prioriteete, siis toetavad need tegevused nii pakkumist ja
osalust (osaluse suurendamine teavitamise, suunamise ja motiveerimise teel) kui ka
paindlikkust ja kattesaadavust (kattesaadavuse suurendamine IKT abil, teise vGimaluse
programmidele suunatud paindlikud Opivoimalused kvalifikatsiooni tostmiseks).

Teine taotlusvoor avati tdiskasvanute pohipadevuste arendamise ja tadiskasvanute
nendesse programmidesse toomise tegevuste toetamiseks33. Pohipadevuste hulka
kuuluvad Oppimine, sotsiaalsed ja digioskused, algatusvdime, ettevotlusoskused ja
keeleoskused. Programmile eraldatakse kokku 2,3 miljonit eurot. Need tegevused
panustavad peamiselt pakkumisse ja osalemisse, suurendades tdiskasvanuhariduse
andmist pohipadevuste valdkonnas.

Haridus- ja teadusministeerium ning ESF jatkavad koostd6d taiskasvanutele kutsehariduse
andmise rahastamisel. 32 valdkonnas pakutakse 471 kursust ja eeldatavasti osaleb neil
2016. aastal Gle 6000 taiskasvanu3*. 2009.-2015. aastal osales neil tle 42 000 inimese
(panustades pakkumisse ja osalusse). Oktoobris 2015 korraldati taiskasvanuhariduse
populariseerimiseks ja seotud teemadele tédhelapanu tdmbamiseks tdiskasvanuhariduse
nadal>.

3.6.2. 2007.—2013. aasta finantsraamistiku osana ELi struktuurifondide
kaudu (peamiselt ESF) antud toetus

Uks seni taiskasvanuharidusse tehtud n&htavamaid investeeringuid on riikliku
koolitustellimuse alusel pakutavate tddalaste koolituste rahastamine. Enne ESFi eelmist,
2007.-2013. aasta rahastamisperioodi rahastas riik peamiselt té6tute ja konkreetsete
rihmade (nt Opetajad, haridusametnikud) koolitusi. Aga 2007. aastast alates on riik
rahastanud palju suuremale sihtriihmale pakutavat taiskasvanuharidust, kaasates selleks
ka ESFi instrumente. Praegu rahastab kutsedppeasutustes tdiskasvanutele pakutavaid
tooalaseid koolitusi3® ESF (taiskasvanuhariduse programmi teise meetme raames), nagu
naidatud 3. punktis.

32 \Tjiskasvanute Tagasitoomiseks Kooli Sai Toetust 16 Projekti Ule Eesti’.
33 ‘Taotlusvoor Téaiskasvanute VGtmepéadevuste Arendamiseks’.

34 'Sel Kevadel Jduavad Tasuta Toédalased Koolitused 6225 Inimeseni’.

35 *Tana Algab Taiskasvanud Oppija Nadal'.

36 Todalased koolitused téiskasvanutele https://www.hm.ee/et/tegevused/taiskasvanuharidus/tasuta-kursused
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3.7 Investeeringu efektiivsus

Toendeid investeeringute efektiivsuse kohta leiab programmi ,Taiskasvanute todalane
koolitus ja arendustegevused® mé&ju hindamisest®’, mis tehti 2015. aastal. See
mdjuhinnang keskendus ESFi programmile ,Tadiskasvanute td0alane koolitus ja
arendustegevused", mis oli Uks suuremaid ESFi toetatud programme Eestis ESFi eelmise
rahastamisperioodi (2007-2013) jooksul. Analldsis leiti, et taiskasvanute kutsehariduse
maoju hilisematele té6turutulemustele on tagasihoidlik, aga tulemuste ulatus ja statistiline
olulisus sOltuvad suuresti sellest, millist vordlusriihma ja sobitamistehnikat kasutatakse.
Analldsis leiti, et koolituse mdju on tugevam neile, kes olid juba kursustele kandideerimise
ajal tdédga hoivatud. Need tulemused vastasid varasematele osalejate tagasiside
uuringutele. Selles uuringus lisatakse, et koolitusel ei ole moju todtute osalejate puhul,
kuna kursused on liiga lihikesed, et tootutele kasulikud olla. Hindamine naditas, et
programmide eesmargid olid segased ning kuigi programmide dokumentides mainiti, et
eelistada tuleks madala kvalifikatsiooniga osalejaid ja taiskasvanuid, kelle kvalifikatsioon
on iganenud, oli suurel osal koolitusel osalejatest juba kdrgharidus omandatud.

Kuna peamised investeeringud taiskasvanuharidusse Eestis tehakse ,Tadiskasvanuhariduse
programmi 2017-2020" kaudu, saab investeeringu mdju hinnata programmis esitatud
naitajate alusel (vt tabel 5). Kahjuks ei ole programmi vahehindamisi veel tehtud ning pole
ka teada, kas ja millal need tehakse.

Tabel 3.3. ,, Tdiskasvanuhariduse programmi 2017-2020" n&itajad38

Algtase 2013. Eesmark
aastal 2020.
aastaks
Kvalifikatsioonita tdiskasvanute (25- 29,6 27 25
64-aastased) osakaal
Elukestvas oppes osalevate 12,5 16,5 20
taiskasvanute maar
Valjalangemise maar 35 34 30
mittestatsionaarses uldhariduses
25-aastaste ja vanemate Oppijate 26,3 30 33
osakaal kutsehariduses ja -koolituses
Elukestvas Oppes osalevate madala 4,6 5,5 6,5
haridustasemega 25-64-aastaste

taiskasvanute maar

Nagu tabelist 5 naha, on kdigis programmile seatud nditajates 2016. aastal 2013. aastaga
vorreldes naha positiivseid trende. Ilma md&juhinnanguta pole vdimalik 6elda, kas need
trendid on otseseks toendiks taiskasvanuharidusse tehtud investeeringute efektiivsusest,
aga Uldiselt tuleks positiivset trendi tunnustada.

37 Leetmaa et al., ‘Counterfactual Impact Evaluation (CIE) of Estonian Adult Vocational Training Activity’.
38 ,Taiskasvanuhariduse programm 2017-2020".
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4.0 OLEMASOLEVA POLIITIKA HINDAMINE

Jargmistes alapunktides hinnatakse olemasolevat poliitikat hiljutises uurimuses
maaratletud tohusa taiskasvanuhariduse kuue eduteguri prisma kaudu?3°.

4.1 Opihuvi arendamine dppijates

Taiskasvanuharidusele tdhelepanu tdmbamiseks on ellu viidud projekte (nt iga-aastane
taiskasvanud Oppija nadal)*°. Viimasel ajal on suuremat téhelepanu p66ratud madala
kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ning kvalifikatsiooni uuendamist voi imberdpet vajavate
taiskasvanute teadlikkuse suurendamisele Opivoimalustest ja Oppimise hlivedest. Eesti
Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon ANDRAS viis 2016.-2018. aastal ellu tegevusi
piirkondliku koost60 laiendamiseks ning elukestvast Oppest teavitamiseks ja selle
populaarsuse kasvatamiseks. Naiteks algatati 2017. aastal taiskasvanuhariduse
teavituskampaania koos samateemalise veebilehega, kus tutvustatakse taiskasvanud
Oppijate kogemusi*l. Kuna need tegevused veel kestavad, siis on vara hinnata, kui edukalt
nad sihtrithmadeni on joudnud.

Taiskasvanute karjaarindustamisega alustati 2015. aasta jaanuaris. 2015. aastal osales
selles ligikaudu 7500 inimest ja 2016. aastal oli osalejaid 10 400. Osalus kasvas ka 2017.
aastal. Kuigi seatud eesmargi saavutamiseks — 72 000 osalejat 2018. aastaks - peaks
karjddrindustamises osalemine veelgi kasvama. Kuna puudub selge visioon
karjaarindustamise sihtrlhmadest ja selles osalejatest, siis pole konkreetseid
teavitustegevusi, mis oleksid modeldud inimestele, kes kvalifikatsiooni tostmist voi
imberdpet kdige enam vajavad.

Viimase ajani puudus ka sisteemne I|dhenemine sotsiaalpartnerite kaasamiseks
planeerimisse, edendamisse ja Oppijate varbamisse, kuigi todandjate ja ametithingute
riikliku tasandi liidud on selle teema eri projektide kaudu oma 2016. aasta
tegevuskavadesse lisanud. Samas viidatakse ,Taiskasvanuhariduse programmis 2017-
2020" sotsiaalpartnerite kaasamisele selliste tegevuste kavandamisse, mis on moeldud
digipadevuste suurendamiseks, taiskasvanutele karjaarindustamise pakkumiseks ja
taiskasvanute lisakoolituse rahastamise kontseptsiooni valjatéétamiseks. Peale selle on
sotsiaalpartnerid kaasatud taiskasvanute koolituskavade valjaté6tamisse todétukassas
kolmepoolses nodukogus osalemise kaudu. Seega on sotsiaalpartnerite kaasamine
teemasse viimastel aastatel kasvanud, kuigi ruumi on ka edasiste projektide jaoks (nt
sotsiaalpartnerite kaasamine Oppijate varbamisse).

PIAAC andmete pdhjal saab jareldada, et t60 sisu ja té6koha omadused mdjutavad Eestis
elukestvas Oppes osalemist palju rohkem kui isikuomadused (sealhulgas hariduse ja
oskuste tase)*?. Seega on rohutatud, et oluline on p66rata rohkem téhelepanu oskustele,
mida tédturul vajatakse, kuna osalemine Oppes iseenesest ei ole atraktiivne, kui puudub

39 peamised edutegurid, mis naitavad tdendusmaterjali tugevust (kattesaadav kdigis keeltes):
https://epale.ec.europa.eu/et/policy-tool/key-success-factors; uurimus ,Euroopa taiskasvanuhariduse
poliitikate ja nende tohususe slivaanalliis": https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/final-report-
20150817-en.pdf

40 Taiskasvanud Oppija nadala veebileht https://andras.ee/et/taiskasvanud-oppija-nadal-ton

4 http://www.jallekooli.ee/

42 Ministry of Education and Research, ‘Adult Skills: Their Use and Usefulness in Estonia. Summaries of the
Thematic Reports on the PIAAC Study.’
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vOimalus Opitud oskusi tédkohal rakendada. Lohega, mis on oskuste jarele oleva ndudluse
ja Oppes osalemise vahel, tegeletakse Eestis oskuste prognoosimise mehhanismide abil.
OSKA valdkondlik oskuste ndudluse ja pakkumise anallitis*®* on selles valdkonnas eriti
oluline teabeallikas. Esimest korda keskendutakse nendes analliisides oskustele, mille
jarele on anallisitud valdkondades kdige suurem noudlus. Samas on veel palju teha, et
tagada nende I6hedega tegelemine koolitusprogrammide raames. Samuti on oluline
tagada, et need mehhanismid ei tooks kasu ainult kdrget kvalifikatsiooni ndudvatele
kutsealadele. Sama oluline on motiveerida madalat kvalifikatsiooni ndudvatel kutsealadel
tootavaid inimesi pohioskusi omandama ja oma kvalifikatsiooni tdstma. Riigi panust
sellesse on pulitud suurendada naiteks pohioskuste koolituste kaudu (vt punkt 2.2.1) voi
téoturumeetmetega, mille eesmark on tédtuse valtimine to6tuskassa koolitusprogrammide
abil (vt ka punkt 5.2).

4.2 Tooandjate koolitusinvesteeringute suurendamine

Uuringud nditavad, et Eesti tédandjad pakuvad rahalist toetust peamiselt noorimatele
tootajatele (25-34-aastased) ja vahem neile, kes todtavad madalat kvalifikatsiooni
noudvatel ametikohtadel ja vaiksemates ettevotetes*t. Peab tddema, et todandjate
rahastamismehhanismid to6tajate kvalifikatsiooni tdstmiseks voi (imberkoolitamiseks on
piiratud. Seega on ettevotete, eriti VKEde, motiveerimine ja toetamine koolituse
pakkumisel endiselt paras proovikivi. To6tukassa pakub tédandjatele programme tdé6turu
riskirihmadesse kuuluvate tdodtajate koolitamiseks. Naiteks huvitab tdédtukassa
koolituskulud juhtudel, kus té6andja on pakkunud Umberdpet toétajatele, kes ei saa puude
vOi tervisliku seisundi tottu oma eelmisel téokohal tootamist jatkata, voi neile, kes on pikka
aega tootud olnud*. 2017. aastast hivitab tootukassa ka osaliselt too6andjate
koolituskulud, mis on seotud uute tootajate varbamisega teatud valdkondades vOi
ettevotte Umberkorraldamisega.

Viimasel ajal podoratakse suuremat tahelepanu toodkohal toimuva valjadppe
valjatdotamisele ja rakendamisele - eesmark on 2019. aastaks kaasata 300 ettevotet 6900
Oppijaga. Algatuses osaleb Eesti To0andjate Keskliit, mis on propageerinud tédkohal
toimuva valjadppe rakendamist t66andjate seas ning jaganud teavet ja kogemusi“®,

T66 digiteerimisest ja selle mojust tookohal vajalikele oskustele radgitakse Giha rohkem.
PIAAC uurimuses toodi valja, et suurimad puudused Eesti elanikkonna oskustes on seotud
tehnoloogiarikastes keskkondades tekkivate probleemide lahendamisega: neid inimesi, kes
tehnoloogiarikastes keskkondades probleemide lahendamisega hakkama saavad, on Eestis
vahem kui OECD riikides keskmiselt*’. Samas toodi veel vélja, et praegust toéoturu
olukorda, t66turul osalemist, sissetuleku taset ja tervise olukorda kirjeldavad palju enam
muud naitajad, eriti haridus, kui infoto6tlusoskused. Seega ei annaks ainulksi
infotdotlusoskuste arendamine té6turul paremaid tulemusi. Sellest hoolimata toodi hiljuti
Eestis peetud t606 tulevikku puudutaval konverentsil vélja, *® et just kesiste digioskustega

43 OSKA programmi kohta lisateabe ja lisaandmete saamiseks vt http://oska.kutsekoda.ee

44 Saar et al., ‘Oskused Ja Elukestev Ope: Kellelt Ja Mida on Eestil Oskuste Parandamiseks Oppida?’

4 Meetme kirjeldus: https://www.tootukassa.ee/content/tooandjale-ja-partnerile/tootaja-koolituskulude-
huvitamine

46 Teave algatuse kohta: http://www.employers.ee/algatused/opipoisiope-ehk-tookohapohine-ope/

47 Ministry of Education and Research, ‘Adult Skills: Their Use and Usefulness in Estonia. Summaries of the
Thematic Reports on the PIAAC Study.’

48 Konverentsi kohta lisateabe saamiseks vt https://www.eu2017.ee/political-meetings/future-work-making-it-

e-easy.
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inimesed voivad tulevikus teistest maha jaada, kuna nad ei saa t66 suurema digiteerituse
tottu hakkama. Seega tuleks nendes oskustes esinevate puudjddkide valtimiseks
probleemiga tegeleda ja toetada elanikkonna digioskuste parandamist.

Mingis ulatuses sisaldavad pdhioskustele suunatud programmid/projektid ka digioskusi (vt
punkt 2.2.1). Ka OSKA aruannetes kasitletakse eri valdkondades vajalikke digioskusi.
Tookohal vajalike oskuste ja elanikkonna asjaomaste oskuste taseme vastavusse viimine
nduab veel palju téod.

1 Saar et al., ‘Oskused Ja Elukestev Ope: Kellelt Ja Mida on Eestil Oskuste Parandamiseks Oppida?’

1 Meetme kirjeldus: https://www.tootukassa.ee/content/tooandjale-ja-partnerile/tootaja-koolituskulude-
huvitamine.

1 Teave programmi kohta: http://www.employers.ee/algatused/opipoisiope-ehk-tookohapohine-ope/.

1 Ministry of Education and Research, ‘Adult Skills: Their Use and Usefulness in Estonia. Summaries of the
Thematic Reports on the PIAAC Study.’

1 Konverentsi kohta lisateabe saamiseks vt https://www.eu2017.ee/political-meetings/future-work-making-it-e-
easy.

4.3 Tagada vordne kattesaadavus kdigile

Ebavordsus tdiskasvanute osaluses on Eestis suur probleem, eriti vanemate
vanuserUhmade, madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni
noudvatel té6kohtadel tottavate inimeste jaoks*®. Hiljutises tdiskasvanute kutsehariduse
hinnangus toodi valja, et kuigi ametlikult (programmi dokumentide kohaselt) peaks
prioriteediks olema madala ja iganenud kvalifikatsiooniga taiskasvanute kaasamine, on
tegelikult suurel osal tadiskasvanute tddalastel koolitustel osalevatel isikutel juba
korgharidus®°. Seega on raskesti kaasatavate rilhmadeni jéudmine endiselt keeruline.
Tootukassa pakub mitmesuguseid tegevusi, mille eesmark on innustada ebasoodsas
olukorras elanikkonnariihmi Oppima. Viimasel ajal piltakse madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanuid formaalharidusse tagasi tuua, et tosta nende kvalifikatsiooni ja pakkuda
pOhipadevuste omandamisega seotud koolitust (vt ka eeltoodut). Need tegevused
koosnevad ICFi maaratletud tegevusplokkidest (Oppimise rahastamine, varasemate
Opingute arvestamise sisteemi valjatéotamine, vahendusorganisatsioonide kasutamine
teavitamiseks, podhioskuste arendamise [6imimine tdiskasvanudppe programmidesse).
Kuna taiskasvanute osalemine elukestvas dppes on pikka aega muutumatuna pisinud, ei
ole nende tegevuste moju elukestvas 0ppes osalemise ebavdrdsusele veel avaldunud. Kuna
paljud tegevused on ellu viidud alles hiljuti, ilmneb nende pikaajaline moju alles tulevikus.

9 Saar et al., ‘Oskused Ja Elukestev Ope: Kellelt Ja Mida on Eestil Oskuste Parandamiseks Oppida?’;
Statistikaamet and Praxis, ‘Taiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriihmad maakonniti’.

50 | eetmaa et al., ‘Counterfactual Impact Evaluation (CIE) of Estonian Adult Vocational Training Activity’.
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4.4  Asjakohase dppe pakkumine
Eesti oskuste prognoosimise slisteem hdlmab kolme peamist moddet:

e demograafiliste suundumuste té66hdive muutuste ning té6joupakkumise
prognoosimine riiklikul tasemel jargmiseks kaheksaks aastaks. Prognoosi
uuendatakse igal aastal®'.

e Valdkondlikud oskuste prognoosid, mis hdlmavad pdhjalikumaid teadmisi oskuste
profiilides toimuvate muutuste ja individuaalsetes sektorites jargmisel 10 aastal
vajalike oskuste kohta. 2016. aastal analldsiti viit sektorit, 2017. aastal oli neid
kuus ja 2018. aastal analtisitakse veel kuut (OSKA>?),

e Kutsealade jargmise 12 kuu tdédjouvajaduse prognoosimise lihiajaline baromeeter.
See on ka ainuke piirkondliku valjavaatega prognoosimehhanism (t66tukassa®3).

Valdkondlikud oskuste prognoosid tdidavad olulise linga eri kutsealadel vajalike
todoskuste kohta olevates teadmistes. Selle hinnangu andmiseks kasutatakse OSKA
aruannetes kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete uurimismeetodite kombinatsiooni, mis
holmab statistilisi andmeid ning valdkonnaekspertidega peetud vestlustest ja
rihmaaruteludest saadud teavet®*. OSKA kavandatud metoodika kohaselt analllsitakse
iga valdkonda iga kuue aasta tagant. Vahepealsetel aastatel hoiavad valdkondlikud
eksperdirihmad uuringu pohjal tehtud jarelduste rakendamisel silma peal. OSKA
aruannete tulemuste rakendamist anallilsitakse eraldi, tuues valja nende rakendamisega
seotud probleemid ja klsides huvirlthmade arvamusi. Tulemused avaldatakse sigisel
2017. Praegu on OSKA tulemuste rakendamist puudutav teave Usna piiratud ja seda pole
pohjalikult analltsitud. Naiteks tootukassa viitab, et nad kasutavad OSKA tulemusi tootute
koolituse kavandamisel. Olemas on mehhanism, mille abil eksperdid jadlgivad tulemuste
rakendamist valdkondlikul tasandil, kuigi nende jareldusi avalikult ei arutata ega jagata.
Seega on eesmark hakata OSKA soovituste ja jarelduste rakendamist regulaarselt jalgima.

Uuenduslikkuse ja paindlikkuse propageerimine dppes oleneb suuresti 6ppe pakkujast.
Tegeletud on tadiskasvanudppe paindlikumaks muutmisega, eriti taiskasvanute
keskkoolides, rakendades selleks VOTA (varasemate Opingute ja tookogemuse
arvestamise) silsteemi terves haridusslisteemis ja pakkudes poOhipadevuste koolitust
madala kvalifikatsiooniga taiskasvanutele jne.

4.5 Kvaliteetse 6ppe pakkumine

Uue tadiskasvanute koolituse seadusega (vastu vdetud aastal 2015, vt ka eespool) on
astutud samm tdiskasvanudppe kvaliteedi parandamiseks, eriti dppekavadele U(htsete
standardite kehtestamisega, nOudega avaldada teavet Oppekavade kohta Uhtses
informatsioonisiisteemis jne. Taiskasvanudppe kvaliteedipOhimotete edasine arendamine
ja taiskasvanute koolitajate padevuse parandamine kursuste ja seminaride abil on
kavandatud aastani 2019. Seega on lahitulevikku kavandatud mitu selle aspekti arendust.

51 Viimane prognoos 2017. aastast:

https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos 2025 lyhikirjeldus uus.pdf.

52 http://oska.kutsekoda.ee/

53 https://www.tootukassa.ee/baromeeter

54 OSKA uuringute metoodika kohta lisateabe saamiseks vt https://oska.kutsekoda.ee/oskast/oska-metoodika/
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4.6 Sidusa poliitika tagamine

Elukestva Oppe strateegilise alusraamistiku Eesti elukestva Oppe strateegia poliitikas
arvestatakse selle seoseid teiste riiklike strateegiate ja arengukavadega. Sellest hoolimata
on margitud, et haridus- ja teadusministeerium ning té6tukassa, mis laiendab pidevalt oma
aktiivsete Opimeetmete sihtriihma, viivad taiskasvanuhariduses ellu paljusid paralleelseid
tegevusi. Praegune valitsus toob oma 2016.-2019. aasta tegevuskavas valja, et 2017.
aastal keskendub ta haridus- ja teadusministeeriumi ning té6tukassa vaheliste tdédalaste
koolituste thtlustamisele.

Kuna Eestis kavandatakse ja arendatakse taiskasvanuharidust peamiselt riiklikul tasandil,
on kohalike omavalitsuste rollile ja kohustustele palju vdhem tdhelepanu p6ératud. Pdrast
uue elukestva Oppe strateegia rakendamist pddratakse Uha rohkem tahelepanu kohalike
omavalitsuste kaasamisele taiskasvanudppe poliitika kavandamisse ja rakendamisse. Eesti
elukestva Oppe strateegias rohutatakse riikliku ja piirkondliku tasandi vahelise koostdo
tahtsust pohipadevuste arendamisel, taiskasvanute keskkoolide siisteemi parandamisel,
Oppes osalevatele tadiskasvanutele tugiteenuste pakkumisel, kohalike omavalitsuste
osutatavate sotsiaalteenuste kombineerimisel dppekavadega ning keeledppe pakkumine
kesise eesti keele oskusega inimestele. ,Tdiskasvanuhariduse programmis 2017-2020"
pOoratakse erilist tahelepanu tadiskasvanuhariduse vorgustike laiendamisele kohalikul
tasandil, sealhulgas kohalikes omavalitsustes. Kohalikel omavalitsustel on olnud ka digus
saada tdiskasvanute pohipadevuste koolituse arendamiseks rahastust (vt punkt 2.2.1).

Teadmiste baasi loomine selle kohta, mis taiskasvanuhariduses toimib, ei ole Eestis
kaugele joudnud. Hinnatud on nii té6tukassa pakutava todturukoolituse (2011. aastal) kui
ka haridus- ja teadusministeeriumi koordineeritava koolituse mdju (2015. aastal)
taiskasvanutele. Samas ei ole taiskasvanute koolituses kasutatavaid sekkumismehhanisme
regulaarselt hinnatud ning nende tulemusi ega tdhusust ei ole avalikult arutatud. Seega
tuleks parandada teadmiste baasi selle kohta, mis Eestis taiskasvanute koolituses té6tab.
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5.0

TAISKASVANUHARIDUSE SUSTEEMI TUGEVUSED JA NORKUSED

Ulaltoodud analiiisi ja praeguste poliitikasuundumuste alusel saab tuvastada jargmised
tugevused ja n6rkused>>.

5.1 Tugevused

Tugev strateegiline raamistik (,Elukestva Oppe strateegia 2020"), mis vdimaldab
eri haridustasemeid ja -vorme koordineerida, viia eri haridustasemetel antav
haridus, sealhulgas formaalharidus ja mitteformaalne haridus, vastavusse t66turu
vajadustega ning programmi rakendamise regulaarne jalgimine.

Suurema tahelepanu podéramine madala kvalifikatsiooniga taiskasvanutele,
sealhulgas teavitus ja koolitusvdimalused, paistab olevat paljulubav suundumus
ebasoodsas olukorras taiskasvanute kaasamiseks Oppesse ja nende kvalifikatsiooni
tostmises. Viimaste tegevuste tulemusi saab ndaha alles tulevikus.

Suurema téhelepanu pédramine taiskasvanudppele sotsiaalpartnerite poolt, soodsa
pinnase loomine huvirithmade edasiseks koostdoks ja arenguks. Sotsiaalpartnereid
peetakse taiskasvanuharidusega seotud tegevuste kavandamisel ja arendamisel
oluliseks huvirihmaks. Kuna aga teema on sotsiaalpartnerite jaoks veel suhteliselt
uus, oleks nende potentsiaali edasiseks realiseerimiseks vaja neid toetada ning
anda neile arenguks vajalikud oskused ja vahendid ning motiveerida dppimist nende
lilkmete vorgustikes.

5.2 Norkused

Selge sekkumismehhanismi puudumine ja piiratud teadmiste baas selle kohta, mis
taiskasvanudppes toimib. Taiskasvanudppes ei toimu regulaarset taiskasvanudppe
md&ju hindamist, eriti ebasoodsas olukorras riihmade puhul, kelle hulka kuuluvad
Ule 40 aasta vanused inimesed, madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanud, madalat
kvalifikatsiooni ndudvatel tookohtadel téotavad inimesed, vaikelaste emad jne.
Osaliselt on selle pohjuseks selge programmiloogika puudumine sekkumiste,
sealhulgas konkreetseid sihtriihmi, nende vajadusi ja Opitakistusi puudutavate
sekkumismehhanismide kavandamiseks taiskasvanudppes. Naiteks on sellele
tahelepanu juhitud riigi rahastatud taiskasvanute kutseGppe puhul®®. Need
probleemid esinevad ka tdiskasvanutele pakutavas karjaarindustamises, kus
meetmel ei ole selget sihtriihma ega sekkumismehhanismi, mis tooks ndustamisele
need sihtriihmad, kes koolitust/iimberdpet té6turul kdige rohkem vajavad.

Tédandjatel puuduvad stiimulid oma tootajatele koolituse ja Umberdppe
pakkumiseks, eriti ebasoodsas olukorras olevate tdiskasvanute puhul. Kuigi
toodalane koolitus on mitteformaalse Oppe kdige levinum vorm, tuleb siiski tagada,
et todalane koolitus oleks kattesaadav inimestele, kelle kvalifikatsioon on madal voi
vajab uuendamist. Oluline on ka tagada, et neil oleks ligipaas pohioskuste
omandamisele voi formaalharidusele, st horisontaalsetele oskustele, mida on
voimalik tdoéturul Gldiselt rakendada konkreetsest todandjast olenemata. Eesti
taiskasvanuhariduse programmis toodud tegevuste rakendamiseks on vaja leida

55 Need tugevused ja ndrkused ei pShine Eesti téiskasvanuhariduse poliitika slivaanallusil, mis ei mahu selle
riigianalllsi raamidesse.
56 | eetmaa et al., ‘Counterfactual Impact Evaluation (CIE) of Estonian Adult Vocational Training Activity’.
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stiimulid ja meetmed, mis tagaksid veel hdivatud inimestele sellise ligipaasu.
Tobtukassa laiendas hiljuti tédandjatele moeldud toetusmeetmeid, et motiveerida
neid oma tédturu riskirihma kuuluvatele to6tajatele todalast koolitust pakkuma.
Samas on see sihtriihm vdga piiratud ja seega jaab meetmete mdoju Uldistele
taiskasvanuhariduse slisteemidele tdenaoliselt vaikeseks.
Ebasoodsas olukorras riilhmade (need, kes kdige tdendolisemalt edasisest Oppest
eemale jadvad voi tédturu riskirihmadesse kuuluvad) piiratud osalus elukestvas
Oppes. Kuigi 2016. aastal Eesti taiskasvanud elanikkonna osalus elukestvas Oppes
monevOrra paranes, sealhulgas madala kvalifikatsiooniga ja vanemates
vanuserihmades, peaks osalus edasi kasvama, et 2020. aastaks oleks voimalik
saavutada elukestvas Oppes osalejate eesmark 20% (vt tabelit 3.1). Pdhilised
raskused, mis Eestil on (vt ka tabel 3.1):

o haridusteed gimnaasiumitasemel mittejdtkavate noorte osakaalu

suurenemine;
o kutsekvalifikatsioonita vdi iganenud kvalifikatsiooniga tdiskasvanute suur
osakaal.

Arvestades Gha mitmekesisemat todelu, kus tddsuhted kestavad aina lihemat aega
ja todtamise vormid on Gha paindlikumad, on vaja tagada, et koigil taiskasvanutel
oleks erinevate té6suhete jaoks vajalikud oskused ja nad suudaksid sujuvalt thelt
tookohalt teisele liikuda, et valtida tooéturult kdrvale jaamist ning madalat
kvalifikatsiooni ndudvatele tédkohtadele 10ksu jaamist.



6.0 VAJAMINEVAD EDASISED POLIITIKAREFORMID JA SUUNDUMUSED

Uldiselt keskendub poliitika jargmise nelja aasta jooksul peamiselt praeguse
tdiskasvanuhariduse programmi rakendamisele, mitte ulatuslike poliitikareformide
kujundamisele voi rakendamisele.

Samas on mitu valdkonda, kus loodetud tulemusi ei ole saadud ja 2020. aastaks seatud
eesmarkide taitmiseks vajalikku kasvutempot ei ole saavutatud (vt ka tabel 3.1). See
naitab, et mdnda tegevust on kehtestatud eesmarkide saavutamiseks vaja kohandada voi
voimendada. Peamised ettepanekud edasiste poliitikasuundumuste kohta:

e TaiskasvanuOppe poliitika ja meetmete avatud ja labipaistev kavandamise ja
arendamine. Eriti oluline on tuvastada tdiskasvanudppe prioriteetsed sihtriihmad ja
viia poliitikameetmed vastavusse nende sihtrihmade konkreetsete vajaduste ja
takistustega. Eri meetmete sihtrilhmasid selgelt silmas pidades on vdimalik
sekkumismehhanisme labipaistvalt kirjeldada ja teha konkreetseid jareldusi selle
kohta, mis taiskasvanudppes toimib. Teadmiste suurendamiseks selle kohta, mis
toimib, on vaja praeguseid sekkumismeetmeid analllsida ning koguda teavet
erinevate piirkondlike ja rahvusvaheliste tavade kohta (teadmiste jagamine).

e Huvirihmade kaasamine ja toetamine tadiskasvanuhariduses, keskendudes
sotsiaalpartneritele ja kohalikele omavalitsustele. Kuigi tadiskasvanuhariduse
programmis valja toodud huvirihmade kaasamisele on Uhe rohkem téhelepanu
p6dratud, tuleb huvirihmadele anda ka vajalikud teadmised, oskused ja vahendid,
et nad saaksid hariduspoliitikas osaleda, ja aktiivselt nende rakendamisse
panustada. Kuna sotsiaalpartneritel ja kohalike omavalitsustel on suur potentsiaal
jouda koolitust/imberdpet vajavate sihtrihmadeni oma kohalike vdrgustike kaudu,
siis on oluline tagada selle potentsiaali kasutamine taiskasvanuhariduse poliitikas.

e Edasiste sammude astumine rohkemate sihtriihmade kaasamiseks elukestva Oppe
eri vormidesse. Kuna elukestvas Oppes osalemise kasvutempo on eeldatust
aeglasem, siis on oluline astuda edasisi samme taiskasvanuhariduses osalemise
suurendamiseks. See puudutab eriti sagedamini dppest kdrvale jaavaid rihmi, nt
Ule 40-aastased, madala v0i iganenud kvalifikatsiooniga inimesed, kesise eesti
keele oskusega inimesed, haridusteed mittejatkanud noored jne. Oppes osalemine
tuleb teha voimalikult paindlikuks ning tagada tuleb ka vdimalus Oppimine ja
pereelu Ghendada.
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7.0 KOKKUVOTE

Eesti on oma 2020. aastaks seatud eesmarkide saavutamisel edukas olnud, aga naiste
toohdive suurendamise eesmargile on veel vaja tahelepanu pdorata. Sellest hoolimata on
Eesti tulemused tdiskasvanudppe eesmarkide saavutamisel ajakavast maas, kuna Oppes
osalemine plsis 2011.-2015. aastal muutumatuna, samas kui 2016. aastal nahti
moningast paranemist.

Enamikku peamistest taiskasvanuharidust puudutavatest reformidest viidi ellu varasematel
aastatel ja seega on 2017. aastal keskendutud peamiselt ,Taiskasvanuhariduse programmi
2017-2020" elluviimisele. Sellest hoolimata on mitu valdkonda, kus areng ei ole olnud nii
kiire, kui eeldati, ja see teeb 2020. aastaks seatud eesmarkide saavutamise raskeks.

Peamine proovikivi, millega Eesti silmitsi seisab, on suurendada teadmiste baasi selle
kohta, mis taiskasvanuhariduses toimib. Tulemuste parandamiseks tdiskasvanuhariduse
valdkondades on oluline mdista, milline seni rakendatud meetmetest on toiminud ja kus
on veel arenguruumi. Eriti oluline on tuvastada tdiskasvanudppe poliitika konkreetsed
sihtrihmad ja astuda samme nende sihtriihmade kaasamiseks tadiskasvanudppe
poliitikasse.

Eri huvirthmade, eriti sotsiaalpartnerite ja kohalike omavalitsuste kaasamine
taiskasvanudppe poliitikasse on samuti suur proovikivi. Huvirlthmade vdrgustike
kasutamisel taiskasvanudppe sihtriihmadeni joudmiseks on suur potentsiaal ja seetottu on
Uha olulisem, et huvirihmadel oleks motivatsioon, teadmised ja vahendid olla kaasatud
taiskasvanudppe poliitika kavandamisse ja rakendamisse.

Kolmas, jatkuv probleem on elukestvas Oppes osalevate tdiskasvanute osakaal, mis on
endiselt eeldatud kasvumaarast madalam. 2020. aastaks seatud eesmarkide
saavutamiseks on vaja taiskasvanute Oppesse kaasamiseks votta lisameetmeid. Eriti
oluline on tagada, et ei keskendutaks vaid osaluse lldeesmargile, sest ealiste, sooliste,
oskusi puudutavate jne I6hede vahendamine Oppes osalemises on sama oluline.
Taiskasvanuhariduse programmis ja mones varasemas analldsis on nimetatud
konkreetseid probleeme, mis on seotud enne gliimnaasiumihariduse omandamist oma
haridustee pooleli jatvate noorte kasvava osakaaluga ja ilma kutsekvalifikatsioonita
tdiskasvanute osakaaluga.

Varasematel aastatel on tehtud hulk taiskasvanuhariduse valdkonda puudutavaid
poliitikareforme, kuid tulevastel aastatel keskendutakse peamiselt taiskasvanuhariduse
poliitikakava ja strateegilise raamistiku rakendamisele. Seatud eesmarkida saavutamiseks
peab aga suurendama tdiskasvanute kaasatust Oppesse.

Edasiste poliitikareformide konkreetsed valdkonnad hdlmavad tdiskasvanuhariduse
poliitika paremat rakendamist ja selle tdhususe analiilisimist (teadmiste baasi loomist selle
kohta, mis toimib). Samuti peaks tadiskasvanuhariduse poliitika rakendamiseks rohkem
kasutama kohalikke huvirihmi, eriti sotsiaalpartnereid ja kohalike omavalitsuste
vorgustikke, eriti kui see puudutab koolitust/Umberdpet vajavaid inimesi. Sellega peaks
kaasnema huviriihmade toetamine ning tuleks parandada ka nende vdimalikke
sekkumismehhanismidega seotud oskusi ja teadmisi ning suurendada neile kattesaadavaid
taiskasvanuhariduse poliitika rakendamiseks vajalikke ressursse. Lopetuseks on endiselt
oluline tagada, et suure Oppest kdrvalejaamise riskiga huvirihmade osalust kasitletaks
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taiskasvanuhariduse poliitikas eraldi ning nende kaasatust anallilisitaks ja moddetaks
regulaarselt.
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Taiskasvanuhariduse / taiskasvanute oskuste valdkonna soltumatute
riiklike ekspertide vorgustik
Riigi tervikaruanne - Eesti

LISAD

1. lisa. Vastuvoetud seadusandlike aktide, strateegiate ja seaduste nimekiri

Vastuvotmise
kuupdev

Taiskasvanute Juuli 2015 Reguleerib taiskasvanuhariduse valdkonda,

koolituse seadus sealhulgas taiskasvanuhariduse andmise
kvaliteeti ja labipaistvust, Oppepuhkuse
saamise Oigust jne.

Elukestva dppe Veebruar 2014 Uldine haridusstrateegia, mis hdlmab kaiki
strateegia 2020 haridusvaldkondi ja milles kehtestatakse
prioriteedid aastaks 2020.
,Taiskasvanuhariduse Detsember Elukestva Oppe  strateegias kirjeldatud
programm 2017- 2016 taiskasvanuharidusega seotud tegevuste
2020" rakenduskava, sealhulgas llesannete jaotus ja

rahastamiskava.
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Taiskasvanuhariduse / taiskasvanute oskuste valdkonna soltumatute

2. lisa. Sekkumismeetmete Ulevaade

Sekkumismeetme | Allikas

nimetus

Todta ja  Opi:
tootuse  valtimise
programm
Koolitused

taiskasvanutele
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(htperlingiga)

Tootukassa

Haridus- ja
teadusministeerium

Eelarve

3,6 miljonit eurot
(maist detsembrini
2017)
14,9 miljonit eurot
(2018)
17,8 miljonit eurot
(2019)

19,1 miljonit eurot
(2020)

2,8 miljon
2017. aastal

eurot

riiklike ekspertide vorgustik
Riigi tervikaruanne - Eesti

Tulemused

Eelduste kohaselt
on 2020. aastani
osalejaid ule 55
000

Eelduste kohaselt
on 2017. aastaks

Milliseid

eduka

taiskasvanuoppe | Edasised

poliitika ehitusklotse see kadsitleb? | detailid/kirjeldus
vastused | (eesmark, kestus,

(markige

linnukesega)

Tekitab Oppijates huvi Oppimise

vastu
X Tooandjate investeering dppesse

ECORYS A

sobivad

X Tagada vordne kattesaadavus

koigile

Asjakohane Ope

Kvaliteetne ope

Sidus poliitika

vastutaja jne)

Eesmark on tagada
koolitusvdimalused

suure tootuks
jaamise riskiga
inimestele. Tegevusi
viib ellu té6tukassa.

Kursused tellib
haridus- ja
teadusministeerium,


https://www.tootukassa.ee/content/toota-ja-opi
https://www.hm.ee/et/tegevused/taiskasvanuharidus/tasuta-kursused
https://www.hm.ee/et/tegevused/taiskasvanuharidus/tasuta-kursused

Taiskasvanute
pdhipadevuste
arendamine

Taiskasvanubppe
populaarsuse
suurendamine
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Innove

Taiskasvanute
Koolitajate
Assotsiatsioon
Andras

Ule 2 miljoni euro

676 800 eurot
aastatel 2015-2018

ligikaudu 12 000
osalejat

Rahastati
Uheksat projekti,
kuigi osalejate
eeldatavat
koguarvu ei ole
avalikustatud

2015.-2018.
aastaks on
kavandatud viis
Uleriigilist Gritust
ja kampaaniat

osalus on tasuta.
Kursused valitakse
oskuste prognooside
analltusi alusel.
Projektide raames
pakutakse
taiskasvanutele
koolitusi
pohipadevuste
omandamiseks ja
need on moeldud
peamiselt
taiskasvanuhariduses
tavaparaselt
alaesindatud
rihmadele.
Kavandatud on
erinevaid
teadmuskampaaniaid
ja stndmusi, mille
eesmark on
suurendada
taiskasvanudppe
nahtavust ja eri

sihtrithmade huvi
Oppimise vastu
(madala

kvalifikatsiooniga
taiskasvanud,
vdikelaste vanemad
jne).
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