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1. PREGLED NA RAVNI DRZAVE (STATISTICNI ELEMENT JE VNESLA DRUZBA ECORYS NA
PODLAGI POSODOBLJENEGA PREGLEDA NA RAVNI DRZAVE)

1.1.  Trendi za celotno prebivalstvo
1.1.1. Stopnja zaposlenosti — celotno prebivalstvo

Preglednica 1.1: Razvoj stopnje zaposlenosti — nacionalno povprecje (2010-2016)
v primerjavi s podatki EU

-

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Evropa Naciona

2020 Ino
2020
Povpred¢ : 679 686 686 684 684 692 70 71 75 % 75
je EU-28 zaposleni
h \%
Drzava 68,5 71,1 703 68,4 683 672 67,7 69,1 70,1 starosti
Slanica 20-64 let

Vir: Stopnje zaposlenosti glede na starost in izobrazbeno raven (%), Eurostatova koda
Ifsa_ergaed, nazadnje posodobljeno 25. aprila 2017.

Pojasnilo: v tej preglednici je podana primerjava med povprecno stopnjo zaposlenosti
prebivalstva (vse ravni ISCED) v starosti 20-64 let v dani drZavi Clanici v obdobju 2000-2016
ter cilji in povpreéjem EU, vkljucno s ciljem strategije Evropa 2020, nacionalnimi cilji za
leto 2020 in povprecno stopnjo zaposlenosti v EU za leto 2016.

- Primerjava s cilji strategije Evropa 2020

Nacionalna stopnja zaposlenosti je leta 2016 znasala 70,1 %, kar je 4,9 odstotne toCke manj
od cilja strategije Evropa 2020, ki je znasal 75 %. Slovenija se postopoma priblizuje cilju EU
za leto 2020.

Stopnja zaposlenosti bo kmalu dosegla vrednost, ki je bila dosezena leta 2005, tj. pred krizo
leta 2008. Kljub temu je cilj strategije Evropa 2020 dolocen zelo visoko, ne glede na dober
nacionalni napredek in okrevanje nacionalnega gospodarstva pa bo v samo stirih letih morda
precej tezko premostiti skoraj 5-odstotno vrzel. Glavno podrocje, ki bi lahko prispevalo k
zmanjsanju vrzeli, je dvig stopnje zaposlenosti Zensk v starostni skupini 50-64 let. Ceprav je
stopnja neaktivnosti v tej starostni skupini padla z 59 % v letu 2011 na 49 % v letu 2016, je
Se vedno precej visja v primerjavi s podatkom pri moskih (41 % leta 2011 in 38 %
leta 2016)1.

- Primerjava z nacionalnim ciljem za leto 2020

L Vir: SI-STAT (Statisti¢ni urad Republike Slovenije)
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Nacionalni cilj je bil dolo¢en na isti ravni kot v EU (75 %). Nacionalna stopnja se na podlagi
narascajoCe stopnje v zadnjih letih postopoma bliza cilju, vendar je za njegovo doseganje
treba zmanjsati 4,9-odstotno vrzel, kar pa morda ne bo dosegljivo.

- Primerjava med nacionalnimi podatki za leto 2016 in povprejem EU-28 za leto 2016

Nacionalna stopnja zaposlenosti je za 0,9 odstotne toCke nizja od stopnje zaposlenosti v EU-
28. To ni posebej zaskrbljujoce, saj kar nekaj drzav Clanic zaostaja za Slovenijo, okrevanje
nacionalne stopnje zaposlenosti po letu 2013 pa kaze, da se ta vrzel zmanjsuje.

- Razvoj skozi ¢as

Stopnja zaposlenosti se je v 16-letnem obdobju na sploSno povecala z 68,5 % (2000) na
70,1 % (2016). Nacionalna stopnja zaposlenosti je v tem obdobju nekoliko nihala, pri c¢emer
je bila najvisja leta 2005 (71,1 %), ko je tudi presegala povprec¢je EU-28. Stopnja se je nato
v obdobju do leta 2013 stalno zmanjSevala (67,2 %), nato pa se je zacCela povecevati in v
letu 2016 dosegla 70,1 %.

Glede na predstavljene podatke kriza leta 2008 v EU-28 ni bistveno vplivala na povprecno
stopnjo zaposlenosti, medtem ko je v Sloveniji povzrocila, da je ta obcutno padla. Trend
stopnje zaposlenosti se ni obrnil vse do leta 2015, ko se je zacelo okrevanje celotnega
gospodarstva v Sloveniji.



MrezZa neodvisnih nacionalnih strokovnjakov na podrocju izobrazevanja
odraslih/znanj in spretnosti odraslih
Celovito porocilo za drzavo - Slovenija

1.1.2. Stopnja udelezbe — celotno prebivalstvo

Preglednica 1.2: Razvoj stopnje udelezbe v izobrazevanju in usposabljanju -
nacionalno povprecje (2010-2016) v primerjavi s podatki EU

I - B

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 EU National
2020 2020

Povpre¢ : 9,6 9,3 9,1 9,2 10,7 10,8 10,7 10,8 15 % 19 %

je EU-28 odraslih  (cilj,
vklju¢e  dolocen v
nih Vv nacionaln
vsezivlj em
enjsko program

izobraz u
Drzava : 15,3 16,4 16 13,8 12,5 12,1 11,9 11,6 evanje izo_braiev
¢lanica anja
odraslih)

Vir: Stopnja udelezbe v izobrazevanju in usposabljanju glede na spol in starost (%),
Eurostatova koda trng_Ifse_01, nazadnje posodobljeno 25. aprila 2017.

Pojasnilo: v tej preglednici je podana primerjava med stopnjo udelezbe odraslih v starosti 25-
64 let v vsezivljenjskem ucenju in podatki EU za obdobje 2000-2016.

- Primerjava s cilji strategije Evropa 2020

Stopnja udelezbe v izobrazevanju in usposabljanju je leta 2016 znasala 11,6 %, medtem ko
je bil cilj strategije Evropa 2020 15 %.

Glede na padajoco stopnjo udelezbe, ki smo ji prica od leta 2010, bo morda precej tezko
dosedi cilj strategije Evropa 2020 in Se teze izpolniti slovenski nacionalni cilj 19 % iz
nacionalnega programa izobrazevanja odraslih za obdobje 2013-2020.

- Primerjava med nacionalnimi podatki za leto 2016 in povprejem EU-28 za leto 2016

Vrednost za Slovenijo (11,6 %) je od leta 2016 nad povpre¢jem EU-28 (10,8 %), vendar se
vrzel zmanjsuje.

- Razvoj skozi ¢as

Stopnja udelezbe v Sloveniji se je od leta 2010 (16,4 %) stalno zmanjSevala in je leta 2016
znasala 11,6 %. Edino povecanje stopnje je mogocle opaziti med letoma 2005 in 2010 (s
15,3 % na 16,4 %). Stopnja udelezbe v Sloveniji je sicer Se vedno nekoliko nad povprecjem
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EU-28, vendar povzrocCa zaskrbljenost, saj se v nasprotju s povpreéjem EU-28 kaze vzorec
upadanja. Zaskrbljenost se je zacela pojavljati leta 2012, ko se je Slovenija prvic¢ soocila z
znatnim padcem, od takrat pa se ta kazalnik stalno zmanjsSuje. Za to (strokovno mnenje)
obstajajo Stevilne razlage, vklju¢no z naslednjimi:

e zmanjSanje ravni usposabljanja na delovhem mestu zaradi gospodarske krize;

e manjSa kupna moc, ki je posledica visoke stopnje brezposelnosti zaradi gospodarske
krize, je povzroCila zmanjsanje druzinskih proracunov. Dejavnosti neformalnega in
neobveznega ucenja se zato pogosto obravnavajo kot neobvezni odhodki, ki jih je
mogoce omejiti ali se jim izogniti;

e spremembe v dojemanju znanja in odnosa do ucenja zaradi povecanja moznosti
neformalnega ulenja z uporabo interneta in drugih medijev.

1.2. Trendi za nizko kvalificirane odrasle

1.2.1. Delez nizko kvalificiranih odraslih

Preglednica 1.3: Delez nizko kvalificiranih odraslih (ISCED 0-2) - nacionalni podatki
(2010-2016) v primerjavi s povprec¢jem EU-28 za leto 2016

200 200 201 201 201 201 201 201 201

(1] 5 0 1 2 3 4 5 6
Povprecje EU-28 : 30,6 27,3 26,6 258 248 24,1 23,5 23
Drzava clanica 24,7 19,7 16,7 15,5 15 14,5 14,3 13,2 12,7

Vir: Prebivalstvo glede na izobrazbeno raven, spol in starost (%), Eurostatova koda
edat_Ifse_03, nazadnje posodobljeno 25. aprila 2017.

Pojasnilo: v tej preglednici je podana primerjava med delezem prebivalstva z nizkimi
kvalifikacijami (ravni ISCED 0-2) v letu 2016 ter povprejem EU-28 za leto 2016 in
obdobje 2000-2016.

- Primerjava s povprecjem EU-28

Izobrazbena raven prebivalstva v Sloveniji je visoka in precej nad povpre¢jem EU-28.
Leta 2016 je delez nizko kvalificiranih odraslih znasal 12,7 %, kar je precej pod povprecjem
EU-28, ki znasa 23 %. Delez nizko kvalificiranih odraslih se stalno zmanjsuje.

- Razvoj skozi ¢as

Nacionalni delez nizko kvalificiranih odraslih se stalno zmanjsuje in od leta 2000 stalno pada
(v tem obdobju se je skoraj prepolovil). Od leta 2005 se je stopnja EU-28 znizala za manj, in
sicer se je v tem obdobju znizala za 7,6 odstotne tocke. V Sloveniji je stopnja vpisa mladih,
ki vstopajo v srednje izobrazevanje, skoraj 100-odstotna, pri mlajsih odraslih, ki vstopajo v
terciarno stopnjo izobrazevanja, pa znasa vec kot 60 %. Zato lahko pricakujemo nadaljnje
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upadanje deleza nizko kvalificiranih odraslih. V nacionalnem programu izobrazevanja odraslih
za obdobje 2013-2020 je zastavljen cilj 63-odstotni delez odraslih v starosti 25-64 let, ki
bodo do leta 2020 zakljucili vsaj 4-letno srednjo Solo (ISCED 3a). Trenutni trendi kazejo, da
bo ta cilj dosezen.

1.2.2. Stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih odraslih

Preglednica 1.4: Stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih odraslih (ISCED 0-2) -
nacionalni podatki (2010-2016) v primerjavi s povprec¢jem EU-28 za leto 2016

200 200 201 201 201 201 201 201 201

0 5 o 1 2 3 4 5 6
Povprecje EU-28 : 55,7 53,8 53,4 52,7 52 52,6 53,2 54,3
Drzava clanica 53,4 56,1 51,1 46,7 47,2 455 48,5 49 46,1

Vir: Stopnje zaposlenosti glede na starost in izobrazbeno raven (%), Eurostatova koda
Ifsa_ergaed, nazadnje posodobljeno 25. aprila 2017.

Pojasnilo: v tej preglednici je podana primerjava med stopnjami zaposlenosti nizko
usposobljenega prebivalstva (ravni ISCED 0-2) in povprecjem EU za obdobje 2010-2016.

- Primerjava s povprecjem EU-28

Stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih odraslih je leta 2016 znasala 46,1 %, v EU-28 pa
54,3 %. Ta stopnja je torej v primerjavi s povpre¢jem EU-28 precej nizka, pri ¢emer je razlika
znaSala 8,7 odstotne tocke. V Sloveniji je nizka stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih
odraslih velika teZzava. Ta kazalnik je Se bolj problemati¢en zaradi zelo nizke stopnje
zaposlenosti nizko kvalificiranih Zensk v starosti 50-64 let, ki v Sloveniji znasa le 29,6 %,
medtem ko je povprecje EU-28 39,1 % (isti vir kot zgoraj).

- Razvoj skozi ¢as

Stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih odraslih se je med letoma 2005 in 2013 zmanjsala
(s 56,1 % na 45,5 %) in se zviSala z 48,5 % leta 2014 na 49 % leta 2015, nato pa leta 2016
padla na 46,1 %. Spremembe tega kazalnika v zadnjih desetih letih niso spodbudne. V
letu 2005 je bila stopnja zaposlenosti nizko kvalificiranih odraslih za 10 % viSja kot v
letu 2016 (Ceprav je bil za 7 % visji tudi delez nizko kvalificiranih odraslih). Pricakuje se, da
se bo to v prihodnosti izboljSalo zaradi strukturnih reform, med katerimi bo dvig upokojitvene
starosti. To bo morda vplivalo na stopnjo zaposlenosti nizko kvalificiranih starejSih zensk.

1.2.3. Stopnja udelezbe nizko usposobljenih odraslih

Preglednica 1.5: Stopnja udelezbe nizko usposobljenih odraslih - povprecje EU v
primerjavi z nacionalnim povprec¢jem
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200 200 201 201 201 201 201 201 201

0 5 0 1 2 3 4 5 6
Povprecje EU-28 : 3,7 3,9 4 3,9 4,5 4,5 4,3 4,2
Drzava clanica : 3,6 3,5 3,3 2,7 3 3,1 2,8 2,4

Vir: Stopnja udelezbe v izobraZzevanju in usposabljanju glede na spol in izobrazbeno raven
(%), Eurostatova koda trng_Ifse_03, nazadnje posodobljeno 25. aprila 2017.

Pojasnilo: v tej preglednici je podana primerjava med stopnjo udelezbe nizko kvalificiranih
odraslih (ravni ISCED 0-2) v starosti 25-64 let v vseZivljenjskem ulenju ter podatki EU za
obdobje 2000-2016.

- Primerjava s povprecjem EU-28

Stopnja udelezbe nizko usposobljenih odraslih je leta 2016 znasala 2,4 %, povprecje v EU-28
pa 4,2 %. Stopnja udelezbe celotnega odraslega prebivalstva v Sloveniji je Se vedno nekoliko
nad povprecjem EU-28, Ceprav je odstotek nizko usposobljenih odraslih dale¢ pod njim.

To je zaskrbljujocCe in velik izziv za nacionalne oblikovalce politik na podroCju izobrazevanja
odraslih. Vsi dokumenti in programi, podprti z javnimi sredstvi, so osredotoceni na ranljive
skupine, med katerimi nizko usposobljeni odrasli predstavljajo pomemben delez. Stopnja
udelezbe, ki je tako precej pod povprecjem tega dela prebivalstva, kaze, da ti ukrepi nimajo
Zelenih rezultatov (strokovno mnenje).

Omeniti je treba, da je podatek, ki predstavlja povpredje EU-28, nekoliko zavajajo¢. Ce na
primer pogledamo celotno preglednico (isti vir), je jasno, da ima kar 19 od 28 drzav
podpovpreéno stopnjo udeleZbe in da povpreé¢no stopnjo povelujejo Stiri drzave (Svedska,
Danska, Finska in Islandija), kjer ta odstotek presega 10 %.

- Razvoj skozi ¢as

Stopnja udelezbe na nacionalni ravni se je zmanjsala s 3,6 % (2005) na 2,4 % (2016).
Skupna stopnja udelezbe se je v tem obdobju na splosno znizala, je pa med letoma 2012
in 2014 prislo do povecanja (z 2,7 % na 2,8 %).

Podatki, predstavljeni v zgornji preglednici, kazejo, da se vrzel med povprecjem EU-28 in
Slovenijo povecuje. UCna neaktivnhost nizko usposobljenih odraslih v Sloveniji je resen
problem, kar bi moral biti znak za pregled in uvedbo ustreznih ukrepov politike.
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2. KRATEK PREGLED SISTEMA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH
Sistem izobrazevanja odraslih v Sloveniji zajema tri glavne vrste izobrazevanja:
Formalno izobrazevanje odraslih:

Na vseh ravneh imajo odrasli moznost vpisa v izobrazevalne ali poklicne programe kot izredni
ucenci, dijaki ali Studenti. V teh primerih so izobrazevalni programi in procesi prilagojeni
odraslim.

Osnovna Sola (9 let, obvezna) je brezplacna (ta pravica je zagotovljena z ustavo), medtem
ko je izobrazevanje na srednji in visji ravni treba placati, v nekaterih primerih pa se
subvencionira iz javnih virov.

Splosno neformalno ucenje:

Vzpostavljena je zelo dobro organizirana in Siroko razsirjena mreza ljudskih univerz (centrov
za izobrazevanje odraslih), ki so javni subjekti in so jih ustanovile lokalne oblasti. Njihova
glavna naloga je zagotoviti programe za pridobivanje temeljnih znanj in spretnosti, ki
obravnavajo klju¢ne kompetence ranljivih skupin. Ti programi so za udelezence brezplacni.

Usposabljanje v zvezi z delovhim mestom:

Odrasli, zlasti brezposelni, imajo moznost sodelovati v razlicnih krajsih programih za
izpopolnjevanje, prekvalifikacijo ali pridobitev viSje ravni kvalifikacij. Ti programi se
financirajo predvsem z ukrepi aktivne politike zaposlovanja.

Poleg teh treh moznosti ucenja, ki so na voljo odraslim, sistem izobrazevanja odraslih v
Sloveniji nudi tudi razlicne podporne dejavnosti za odrasle, zlasti za ranljive skupine; te so
prav tako brezplac¢ne: informiranje, svetovanje, usmerjanje itd.

2.1.  Glavne znacilnosti in kratek povzetek zgodovinskega razvoja

Medtem ko se trendi v nedavni zgodovini pogosto zac¢nejo leta 1991, ko je Slovenija postala
neodvisna drzava, se s to obicajno prakso pogosto spregledata razvoj in sorazmerno visoka
raven socialnih storitev, ki so se razvile pred tem ¢asom, ko je bila drzava del nekdanje
Jugoslavije. V zvezi s sistemom izobrazevanja odraslih so bili nekateri gradniki vzpostavljeni
celo Ze pred drugo svetovno vojno, ko so bile ustanovljene nekatere ustanove, podobne
danasnjim ljudskim univerzam.

Po drugi svetovni vojni je Slovenija postala del Jugoslavije. Siroka mreza javnih izvajalcev
(prvotno imenovanih ,delavske univerze®, pozneje pa ,ljudske univerze") je bila uporabljena
za tri glavne namene: izboljSanje znanj, spretnosti in kompetenc zaposlenih ali iskalcev
zaposlitve, dvig izobrazbene ravni ter izboljSanje sploSnega in  kulturnega
znanja/ozavescenosti med odraslim prebivalstvom na splosno.

Vzpostavljenih je bilo veliko razli¢nih pobud, reform in pogosto neuspesnih poskusov razvoja
izobraZevalnega sektorja na splosno in zlasti izobrazevanja odraslih, vendar ni dvoma, da so
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bili ob osamosvojitvi Slovenije osnovni temelji za mreZo izvajalcev, zakonodajno ozadje in
strokovna usposobljenost na podrocju izobrazevanja odraslih Ze vzpostavljeni. Po letu 1991
pa so bili storjeni pomembni koraki z ustanovitvijo Andragoskega centra Republike Slovenije
leta 1991 in Belo knjigo o vzgoji in izobrazevanju, objavljeno leta 1995. Ta dokument doloca
splosni okvir za prestrukturiranje izobrazevalnega sistema, ki temelji na ¢lovekovih pravicah
in pravni drzavi.

Vlada je leta 1996 imenovala nacionalni strokovni svet za izobrazevanje odraslih (SI). V istem
letu je bil sprejet celovit Zakon o izobrazevanju odraslih (spremenjen leta 2006)2, ki ureja
neformalno izobrazevanje in u¢enje pri ljudeh, ki so izpolnili svojo obveznost glede osnovne
izobrazbe in nimajo statusa ucenca, dijaka ali Studenta. Zakon tudi opredeljuje pravice ,zrelih
Studentov" na splosno, programe in izvajalce storitev ter posebne znadilnosti financiranja in
organizacije izobrazevanja odraslih.

Poleg Zakona o izobraZzevanju odraslih to podrocje urejajo tudi drugi zakoni o Solstvu (o
osnovnem, srednjem strokovnem in poklicnem izobrazevanju, srednjem sploSnem
izobrazevanju (gimnazija) ter krajsih programih visjega poklicnega izobrazevanja) ter delovno
in druzinsko pravo. Izredni Studenti v terciarnem izobrazevanju vkljucujejo zrele Studente.
Sistem preverjanja, ki zagotavlja nacionalne poklicne kvalifikacije (t. i. sistem spriceval),
ureja poseben zakon.

V zvezi s tem je pomembna tudi Strategija vsezivljenjskosti ucenja v Sloveniji, ki jo je
leta 2007 izdalo ministrstvo za Solstvo. Pripravljena je bila kot konceptualni okvir znotraj
izvajanja programa EU ,Izobrazevanje in usposabljanje 2010". Poleg tega so bile sprejete tudi
druge nacionalne strategije, ki obravnavajo izobrazevanje posebnih ciljnih skupin, na primer
Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov (2004; spremenjena leta 2011)3. Strategija
vkljuCevanja priseljencev v izobrazevanje odraslih je bila pripravljena leta 2013 in jo je
strokovni svet za izobraZzevanje odraslih odobril v istem letu. Predvideno je bilo, da bo
strategijo sprejela vlada leta 2015, vendar se to ni zgodilo4.

,(...) Ce se vrnemo h krovni zakonodaji, Zakon o izobraZevanju odraslih dolo¢a, da se
izobrazevanje odraslih izvaja na podlagi dolgoro¢nega nacionalnega programa. Nacionalni
program izobrazevanja odraslih je strateski in razvojni dokument, ki ga sprejme Drzavni zbor
RS. Drzavni zbor opredeli javni interes na podroCju izobraZzevanja odraslih; opredeli
dejavnosti, ki so nujne za izvajanje izobraZzevanja; in zagotovi stabilno financiranje iz javnih
sredstev. Nacionalni program je tudi osnova za letne delovne nacrte, ki jih sprejme Vlada RS
na podlagi predlogov Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport.

Aktualni nacionalni program izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji je bil sprejet
leta 2013 za obdobje do leta 2020. Pripravilo ga je Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
Sport v sodelovanju z drugimi delezniki. Pripravljalci dokumenta so upostevali predloge
avtorjev nove Bele knjige o vzgoji in izobrazevanju za obdobje do leta 2020. Skupina

2 Prenovljeni zakon o izobrazevanju odraslih je trenutno pripravljen za vstop v vladne in parlamentarne postopke.
3 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/developments-and-current-policy-priorities-74_sl
4Vec o tem: http://www.elmmagazine.eu/articles/slovenia-shapes-up-intercultural-adult-education/
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strokovnjakov, ki jih je imenovalo ministrstvo, je ugotovila, da je sicer zZe prej obstajalo veliko
programov, namenjenih neformalnemu strokovhemu in poklicnemu razvoju, vendar pa
izvajalci niso dovolj upostevali dejanskih potreb dolocenih ranljivih skupin, kot so na primer
starejSi z nizko stopnjo izobrazbe, brezposelni, priseljenci in tisti, ki pred¢asno prekinejo
izobrazevalni proces.">

Preglednica 2.1 Stevilo udelezencev po kategoriji izvajalca in stopnji izobrazbe

Glavna kategorija izvajalca (ki je | Stopnja izobrazbe (tj. | Stevilo

lahko javni ali zasebni izvajalec, | osnovna, poklicna, | udelezencev
obcinski/regionalni ali nacionalni | visja)
izvajalec)
1 Javni (ljudske univerze) Osnovna izobrazba 1 054 (2014)
2 Javni (ljudske univerze, enote za Poklicna izobrazba 3 087 (2014)

srednjesolsko izobrazevanje odraslih)

Zasebni (zasebni izvajalci 693 (2014)
izobrazevanja odraslih, delodajalci)

3 Javni (ljudske univerze, enote za SploSna srednja izobrazba 522 (2014)
srednjesolsko izobrazevanje odraslih)

Zasebni (zasebni izvajalci 105 (2014)
izobrazevanja odraslih)

4 Javni Visja izobrazba 1842 (2016)
Zasebni 2 812 (2016)
5 Javni Terciarna izobrazba 6 370 (2016)
Zasebni 5532 (2016)
6 Javni Splosno neformalno ucenje 64 081 (2014)
in usposabljanje
Zasebni 300 040 (2014)
7 Javni Potrjeni programi 15 191 (2014)
sploSnega izobrazevanja
Zasebni 29 253 (2014)

5 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/developments-and-current-policy-priorities-74_sl

15



MrezZa neodvisnih nacionalnih strokovnjakov na podrocju izobrazevanja
odraslih/znanj in spretnosti odraslih
Celovito porocilo za drzavo - Slovenija

2.2.  Glavni izvajalci
Programi za doseganje formalne izobrazbe:

Osnovno Solo za odrasle (brezplacno) v celoti izvajajo ljudske univerze. Trenutno je v Sloveniji
34 ljudskih univerz.

Poklicne in druge oblike srednjesSolskih izobrazevalnih programov za odrasle izvajajo ljudske
univerze ali posebne enote v srednjih Solah ali zasebni izvajalci izobrazevanja odraslih z
licenco za dolocene programe. Ti programi se ne financirajo iz javnih sredstev, razen ce so
del nekaterih pobud v okviru politike vsezivljenjskega ucenja.

Programe viSje ravni izobraZzevanja za odrasle (izredne Studente) izvajajo visokoSolske
ustanove in univerze (javne in zasebne) ali druge ustanove z licenco, na splosno pa se ti
programi (za odrasle) ne financirajo iz javnih sredstev.

Programi splosnega neformalnega izobrazevanja:

Vecino javno financiranih programov izvajajo ljudske univerze in zasebne izobraZzevalne
organizacije, specializirane za izvajanje izobrazevanja odraslih. Ministrstvo za izobrazevanje
in Sport skoraj vsako leto objavi enega ali vec javnih razpisov, s katerim izvajalce povabi, da
se prijavijo za javno financirane programe. Izbrane ustanove, javne in zasebne, so razli¢nih
vrst, od Sol in drustev do nevladnih organizacij, ter izvajajo dogovorjene programe za odrasle,
obic¢ajno za ranljive skupine, ki so za udelezence brezplacni.

Nekatere od teh programov potrjuje minister (npr. posebni programi za pridobivanje
temeljnih znanj in spretnosti). Izvajalci teh programov so vec¢inoma ljudske univerze.

Pomembno vlogo, zlasti na podrocju izobrazevanja starejsih, ima univerza za tretje Zivljenjsko
obdobje®. Udelezenci morajo za sodelovanje v programih obi¢ajno placati, vendar organizacija
pogosto uspe s prijavo za javno financirane programe prek javnih razpisov.

Usposabljanje v zvezi z delovnim mestom (neformalno poklicno izobrazevanje):

Izvajalci javno financiranih programov usposabljanja, povezanih z delovnhim mestom, se
izberejo na podlagi javnih razpisov, ki jih objavi Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti ali Zavod RS za zaposlovanje. Glede na obseg programov in razlicne
potrebe prosilcev izvajalci vklju€ujejo Solske enote za izobrazevanje odraslih, izobrazevalne
centre v podjetjih, razlicne zbornice (gospodarska, industrijska, trgovinska, obrtno-
podjetnigka zbornica), poklicna in strokovna zdruzenja ter druge izvajalce. Stevilni programi
na podroc¢ju neformalnega poklicnega izobrazevanja odraslih ne vodijo do kvalifikacij ali
diplom, a so kljub temu pomembni za razvoj in vecjo uspesnost znotraj poklica.

5 http://www.univerza3.si
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Storitve in dejavnosti, ki podpirajo izobrazevanje in usposabljanje odraslih:

V okviru javno financiranega sistema izobrazevanja odraslih imajo izvajalci pomembno vlogo
pri izvajanju podpornih dejavnosti, ki nudijo razlicne vrste informiranja, usmerjanja,
svetovanja, izmenjave znanja, neodvisne podpore pri ucenju in ugotavljanja neformalno
pridobljenih kompetenc. Vecino teh podpornih dejavnosti izvajajo ljudske univerze, nekatere
od njih javne knjiznice, nekaj pa jih izvajajo pooblasceni zasebni izvajalci.

Vsekakor je treba omeniti, da je v osnutku novega zakona o izobrazevanju odraslih
predlagano, da se te podporne dejavnosti financirajo iz nacionalnega proracuna, in sicer kot
posebna javna sluzba.

2.3.  Glavne vrste javnega financiranja

Obstajajo tri glavne vrste javnega financiranja, pri cemer ima vsaka od njih nekatere posebne
znacilnosti:

Neposredno financiranje:

e Osnovnosolski program, ki ga izvajajo ljudske univerze: udelezenci se lahko v
program vpisejo dvakrat letno. Ob predlozitvi vlog imajo izvajalci pravico, da
neposredno od ministrstva zahtevajo povracilo svojih stroskov.

e Mreza nekaterih podpornih dejavnosti (npr. mreza za informiranje in svetovanje).
Izvajalci teh dejavnosti (predvsem ljudske univerze) se financirajo v skladu s svojimi
letnimi programi.

e Glavni ustanovi za raziskave in razvoj, Andragoski center RS in Center RS za
poklicno izobrazevanje, se financirata neposredno v skladu s sprejetimi letnimi
programi.

e Javna sluzba: nekatera ministrstva, na primer ministrstvo za zdravje in ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, zagotavljajo nekatere storitve, ki so
pomembne za javnost, vendar jih je Se vedno mogoce obravnavati kot
izobrazevanje/ucenje odraslih. To na primer vkljucuje preventivne programe za
spodbujanje zdravega zivljenjskega sloga in javno sluzbo kmetijskega svetovanja. Te
storitve zagotavljajo pooblascene ustanove in se financirajo neposredno. Znova je
treba poudariti, da je v osnutku novega zakona o izobrazevanju odraslih predlagano,
da se kot javna sluzba zagotovijo podporne dejavnosti za spodbujanje izobrazevanja
odraslih ter za informiranje, usmerjanje in potrjevanje predhodnega ucenja za
ranljive skupine, pri ¢emer morata biti zagotovljena izvajanje in neposredno
financiranje.

Javni razpis:
e Velik del javnega financiranja se razdeli prek javnih razpisov. Javni razpisi, ki jih
objavijo ministrstva, nacionalne agencije ali javni skladi, opredeljujejo financni

obseg, namenjen posameznim programom, merila za upravicenost za vlagatelje ter
vse druge zahteve in podrobnosti, ki omogocajo preglednost in enakopravnost
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postopka izbire. Razpisi so odprti za javne in zasebne izvajalce, ti pa morajo biti
ustrezno registrirani in izpolnjevati opredeljene zahteve.

Javno povabilo:

e Nekatere redne storitve, npr. samousmerjeno ucenje, borza znanja in potrjevanje
predhodnega ucenja, nudijo nekatere skupine specializiranih izvajalcev in se ne
spreminjajo ali so vsaj razmeroma ustaljene. Ti izvajalci morajo letno porocati o svoji
uspesnosti glede Stevila in znacilnosti udelezencev ter predloziti letni nacrt za
naslednje leto. V skladu s tema dokumentoma vsako leto prejmejo financna
sredstva.

2.3.1. [Izboljsanje doseganja temeljnih znanj in spretnosti

Nizko izobrazenim ali drugim pripadnikom ranljivih skupin je na voljo veliko programov, ki so
razviti in zasnovani tako, da spodbujajo razvoj opredeljenih temeljnih znanj in spretnosti, pri
¢emer se vsak od njih osredotoca na posebne kompetence. Kakovost in ustreznost teh
programov odobri strokovni svet za izobrazevanje odraslih, sprejme pa jih minister za
izobrazevanje, znanost in Sport. V zvezi s tem se ti programi obravnavajo kot preverjeni.

Skupno ime za pet od teh programov je Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost, njegov cilj
pa je povecati pismenost med odraslimi, okrepiti njihova socialna znanja in spretnosti ter
spodbujati aktivno drzavljanstvo. V tem okviru se trenutno izvaja pet posebnih programov,
in sicer ,Beremo in piSemo skupaj*, ,Most do izobrazbe", ,I1zzivi podezelja", ,Moj korak" ter
»Jaz in moje delovno mesto". Vsi se financirajo iz javnega drzavnega proracuna in Evropskega
socialnega sklada ter so za udelezence brezplacni”.

Poleg tega so na voljo tudi drugi ustrezni preverjeni programi, ki vkljucujejo digitalno
pismenost, projektno ucenje in jezikovne programe: ,RacunalniSka in digitalna pismenost
odraslih®, ,Tuji jeziki*, ,Slovenscina za tujce"“, ,Zacetna integracija priseljencev" (podroben
opis je na voljo tukaj).

2.3.2. Pridobitev priznane kvalifikacije v odrasli dobi

Odrasli lahko pridobijo kvalifikacije za formalno izobrazbo na vseh ravneh. Lahko se vpisejo
v osnovno in srednjo Solo, kot izredni Studenti pa tudi v vse programe terciarnega
izobraZzevanja.

Osnovnosolsko izobrazevanje

Odrasli, ki niso uspesno zakljucili osnovnoSolskega izobrazevanja, se lahko vkljucijo v
osnovnosSolske programe za odrasle.

7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovenia:Main_Types_of_Provision
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V zadnjih desetih letih je bilo povprecno Stevilo udeleZzencev v osnovnoSolskem programu za
odrasle okoli 1 000 na leto. (vIeprav delez odraslih, starih od 15 do 64 let, brez osnovne
izobrazbe znasa le 1,5 %, bi moralo biti to Stevilo vecje, zlasti ¢e upostevamo, da je program
brezplacen. Slika je Se slabsa, Ce upostevamo uspesSnost udelezencev: osnovnoSolsko
spricevalo prejme samo priblizno 250 oseb na leto.

Srednjesolska izobrazba

Vsi odrasli, ki zelijo koncati srednjesolsko izobrazevanje, se lahko vpiSejo v redne programe
srednjeSolskega izobrazevanja s posebnimi organizacijskimi prilagoditvami za odrasle.
Tovrstne programe izvajajo predvsem srednje Sole z enotami za izobrazevanje odraslih,
medtem ko je v specializirane organizacije za izobrazevanje odraslih vpisanih manj kot
polovica vseh oseb, vkljucenih v izobrazevanje.

Letno Stevilo udelezencev v programih srednjeSolskega izobrazevanja za odrasle je v zadnjih
letih priblizno 14 000 (15 943 leta 2011, 13 201 leta 2014). Stevilo vpisanih kandidatov je v
veliki meri odvisno od moznosti sofinanciranja Solnine, ki ni na voljo vsako leto. Uspeh:
leta 2014 je spricevalo za doseganje srednjesolske izobrazbe prejelo 2 229 odraslih, vecina
od njih (1 622) spricevalo o poklicni maturi.

Mojstrski izpiti

Odrasli, ki so zakljucili srednje poklicno izobrazevanje in imajo vsaj tri leta delovnih izkusenj,
lahko opravljajo mojstrski izpit (...). Izpit lahko opravljajo neodvisno ali po zakljucku
pripravljalnih tecajev, ki jih nudijo razli¢ni izvajalci teCajev® (vec¢ o tem je na voljo tukaj).
»,Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije izvaja mojstrske izpite od leta 2000, in sicer za 52
mojstrskih nazivov. Mojstrski izpiti se izvajajo tudi za vecino deficitarnih poklicev, za katere
vpis v redne srednjesolske izobrazevalne programe ni mozen. Pridobljen mojstrski naziv
pomeni odlicno priloznost za vecjo zaposljivost v izbranem poklicu, za podjetje pa
konkurenc¢no prednost v dejavnosti, saj se z uporabo blagovne znamke ,Mojster' poudari
mojstrstvo in kakovost izdelkov ali storitev." Leta 2014 je bilo podeljenih 68 spric¢eval o
opravljenem mojstrskem izpitu, leta 2015 40 in leta 2016 50°.

2.3.3. Olajsanje prehoda na trg dela za brezposelne ali tiste, ki jim grozi
brezposelnost (aktivne politike zaposlovanja)

Izobrazevanje in usposabljanje odraslih, ki je usmerjeno v prehod na trg dela, je organizirano
v SirSem okviru aktivne politike zaposlovanja, ki je v pristojnosti Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti. Glavne ciljne skupine so osebe, registrirane kot
brezposelne, zaposleni, pri katerih obstaja tveganje, da bodo odpusceni, in Studenti v
zadnjem letniku terciarnega izobrazevanja.

8 Prav tam.
° https://www.0zs.si/javna-pooblastila/izobrazevanja/mojstrski-izpiti
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Zavod za zaposlovanje nudi dostop do vec programov, namenjenih registriranim brezposelnim
iskalcem zaposlitve. Tisti, ki sodelujejo v teh programih - po posvetovanju s svojimi svetovalci
in oblikovanju akcijskega nacrta iskalca zaposlitve -, sklenejo formalne sporazume z Zavodom
za zaposlovanje in so posledi¢no upraviceni do financnega nadomestila za udelezbo in
povracila s tem povezanih potnih stroskov.

Usposabljanje na delovhem mestu

Program je namenjen brezposelnim iskalcem =zaposlitve. Cilj programa je izboljsati
zaposlitvene moznosti iskalcev zaposlitve, tako da se jim omogodita preskusanje in krepitev
njihovega znanja in spretnosti na dejanskem delovnem mestu. Leta 2015 je bilo v program
vkljucenih 4 289 brezposelnih; za leto 2016 je bilo nacrtovano Stevilo 2 264. Dodatni
program, namenjen brezposelnim iskalcem zaposlitve, mlajSim od 30 let (Usposabljanje na
delovnem mestu - mladi), je bil uveden leta 2016, nacrtovano Stevilo udelezencev je bilo
1 140.

Prakticno usposabljanje (delovni preizkus)

Programi so namenjeni brezposelnim iskalcem zaposlitve, ki nimajo delovnih izkusenj ali
imajo poklic, ki na trgu dela ni iskan. V letu 2015 je bilo vklju¢enih 1 124 oseb, za leto 2016
pa je nacrtovana vkljucitev 1 050 oseb.

Priprava na nacionalno poklicno kvalifikacijo (NPK)

Program je odprt za vse brezposelne iskalce zaposlitve. IzboljSuje zaposlitvene moznosti
udeleZencev, saj jim zagotavlja znanja in spretnosti, ki so potrebni za posebne poklice, iskane
na trgu dela. NPK je del nacionalnega okvira kvalifikacij in je uradno priznana z delom
povezana kvalifikacija (vendar ne formalna stopnja izobrazbe). V letu 2015 je bilo vkljucenih
1 338 oseb, za leto 2016 pa je nacrtovana vkljucitev 520 oseb.

Projektno ucenje mlajsih odraslih

Program je namenjen mlajSim odraslim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo
(starim od 15 do 26 let) ter ki niso zakljucili osnovnega ali srednjega izobraZzevanja. Program
je bil zelo uspesen in je celo osvojil naziv ,Winner of the European Regional Champions Award
2007" (Dobitnik nagrade za evropske regionalne prvake 2007) na podrocju inovacij in socialne
politike (Odbor regij EU)'°. Program je bil leta 2016 nekoliko spremenjen, odgovornost pa je
bila z MSZS prenesena na MDDSZ. V letu 2016 je bilo v program vklju¢enih 415 mladih.

Formalna izobrazba

Programi, v katere se po dogovoru z Zavodom za zaposlovanje vpiSejo udelezenci, zajemajo
osnovno izobrazevanje. Glavne znacilnosti teh programov so opisane v doloc¢bi za pridobitev
priznane kvalifikacije v odrasli dobi. Registrirani brezposelni iskalci zaposlitve, ki se vpiSejo v

10 http://www.acs.si/index.cgi?m=51&id=168
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programe osnovnegda in niZzjega izobrazevanja, so upravi¢eni do povracila potnih stroskov in
6 EUR na dan dejavne udelezbe v programu'! (ve¢ o tem je na voljo tukaj).

Visje izobrazevanje odraslih

Odrasli se lahko vpisejo v kratke programe viSjega poklicnega izobrazevanja, strokovne
programe prve stopnje, univerzitetne programe prve stopnje in magistrske
programe/programe druge stopnje.

V nacionalni program izobrazevanja odraslih so vkljuceni kratki programi visSjega poklicnega
izobrazevanja zaradi povecanih potreb po kvalificiranih ljudeh na tej ravni izobrazevanja, kar
pomeni, da so moznosti za sofinanciranje teh programov iz javnih sredstev vecje!?.

V Solskem letu 2016/17 je bilo na visji ravni vpisanih 4 654 Studentov s statusom izrednega
Studenta, vendar finan¢na podpora iz javnih virov ni bila na voljo.

2.3.4. Nadaljnje poklicno izobrazevanje in usposabljanje (usmerjeno na posameznike
in/ali podjetja in/ali zaposlene v javnem sektorju)

Za zaposlene skoraj ni zanesljivih podatkov o nadaljnjem poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju. Edini uradni vir je Statisticni urad RS s samo eno objavljeno preglednico, v
kateri so predstavijeni skupni podatki o ,javnoveljavnih programih usposabljanja,
izpopolnjevanja in specializacije™:

Stevilo seminarjev in tecajev glede na trajanje je naslednje:

e 50 ur ali manj: 2 760
e 51-100ur: 32

e 101-200ur: 71

e 201-400 ur: 37

e 401 ura ali vec: 40

Ni dodatnih podatkov o udelezencih in njihovih znacilnostih. Ob primerjavi Stevilk se zdi, da
so vsi ti udelezenci seveda vkljuCeni v obseg neformalnega ucenja, predstavijen v
preglednici 2.1.

2.3.5. Liberalno (poljudno) izobrazevanje odraslih

Dve obliki liberalnih/poljudnih izobraZevalnih programov se stalno financirata iz javnih
sredstev, in sicer Studijski krozki in srediS¢a za samostojno ucenje.

Studijski krozki so organizirani v obliki majhnih skupin od petih do dvanajstih udeleZzencev
(vklju€no s posebej usposobljenimi mentorji), ki se posvecajo samostojnemu neformalnemu
ucenju. Sestanejo se vsaj petkrat, pri cemer je skupno trajanje vsaj 25 ur, vendar je obic¢ajno

1 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovenia:Main_Types_of_Provision
12 Prav tam.
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na krozek vec¢ kot 10 srecanj, povpre¢no Stevilo ur pa je ve¢ kot 35. Studijski krozki so zelo
priljubljeni in razsirjeni. Leta 2016 je bilo opravljenih 250 krozkov z vec¢ kot 2 500 udelezenci.

Sredisca za samostojno ucenje (SSU) omogocajo dopolnilno obliko neformalnega ucenja
z zagotavljanjem brezplatnega usmerjanja, prostora, ucnega gradiva in opreme za
udelezence, da lahko ti pridobijo in nadgradijo svoje znanje na razli¢nih podrocjih. Namenjena
so odraslim, ki nimajo dostopa do tradicionalnih oblik izobrazevanja ali se jim te ne zdijo
primerne za njihove potrebe. V Sloveniji je 36 SSU, njihove zmogljivosti pa uporablja vec kot
8 000 udeleZencev.

Borze znanja so informacijska sredisca, ki zagotavljajo podatke o ljudeh, ki znanje isCejo,
in o ljudeh, ki znanje nudijo. V borzi uc¢enja lahko sodeluje vsak (vec¢ o tem je na voljo tukaj).
Deluje 11 borz znanja, vendar se le stiri od njih financirajo iz javnih sredstev. V letu 2016 je
v okviru teh stirih javno financiranih toc¢k svoje znanje ponudilo ali iskalo 1 040 drzavljanov.

Univerze za tretje Zivljenjsko obdobje

Po letu 1984 se je Slovenska univerza za tretje zZivljenjsko obdobje razvila v mrezo 52 univerz
v 51 krajih po vsej drzavi. Mrezo sestavlja priblizno 21 000 Studentov, vecC kot
1 000 mentorjev in 1 000 prostovoljcev?3,

Ti izvajalci so zelo dejavni in priljubljeni. Ceprav morajo udelezenci za udelezbo v njihovih
programih placati, je organizacija postopoma postala zelo uspesna pri prijavi na javne razpise,
kar ji omogoca prejemanje javnih sredstev za podporo izvajanju. Raznolikost razli¢nih vrst in
vsebine, ki se nudi v okviru izvajanja razlicnih programov, je zelo Siroka in zajema vecino
temeljnih kompetenc.

3 http://www.utzo.si/o-nas/
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3.  POLITIKE IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

3.1. Povzetek pomembnih dogodkov/sprememb od leta 2010 in klju¢nih sedanjih
prednostnih nalog politike na podrodju izobraZevanja odraslih in prednostnih
nalog, usmerjenih predvsem na nizko usposobljene/brezposelne

Nacionalni program izobrazevanja odraslih

Pomemben dokument, ki dolo¢a prednostne naloge na podrocju izobrazevanja in
usposabljanja odraslih, je nacionalni program izobrazevanja odraslih (NPIO). V njem so
opredeljene prednostne naloge, programi, podporne dejavnosti, ciljne skupine, instrumenti
za spremljanje in obseg javnega financiranja.

NPIO je strukturiran na stirih prednostnih podrocdjih: splosno neformalno izobrazevanije,
formalno izobrazevanje, izobrazevanje/usposabljanje, povezano z delovnim mestom, in
podporne dejavnosti.

V nacionalnem programu izobrazevanja odraslih za obdobje 2013-2020 so opredeljene
posebne ciljne skupine in obravnavan njihov dostop do kakovostnega izobrazevanja za
odrasle, med drugim brezposelni, starejsi od 50 let, brez poklicne ali strokovne izobrazbe ali
Z nizjimi strokovnimi sposobnostmi:

e zaposleni, starejSi od 45 let, z manj kot Stiriletno srednjeSolsko izobrazbo ali brez
kljuénih ali strokovnih kompetenc;

e zaposleni, ki zaradi posebnih psihofizi¢nih zahtev nad dolo¢eno starostjo ne morejo
nadaljevati svojega poklica;

¢ mladi osipniki;

e socialno ogrozeni, priseljenci, Romi, starejsi, invalidi in obsojenci;

e drugi odrasli z omejenim dostopom do socialnih, kulturnih in gospodarskih virov, kot
so kmetje in prebivalci manj razvitih regij.

Najpomembnejsa novost novega programa NPIO je odloditev o vkljucitvi dodatnih ministrstev
in s tem razsiritvi obsega programov.

NPIO je tradicionalno zajemal programe, ki so vkljuCevali sploSno izobrazevanje, dvig
izobrazbene ravni ter temeljna znanja in spretnosti, in sicer na podrocjih, ki jih pokrivata
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport ter Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti. Ker Stevilna druga ministrstva zagotavljajo vrsto razli¢nih dejavnosti in
programov za obvescanje, ozavesScCanje, prosvetljevanje ali izobrazevanje razlicnih ciljnih
skupin odraslih, ki jih je mogoce obravnavati kot izobrazevanje v SirSem smislu, novi NPIO
zajema tudi naslednje vrste programov:

e obvescanje in ozaveS¢anje o zdravju nevarnih navadah in vedenju, ki ju zagotavlja
Ministrstvo za zdravje;
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e izobrazevanje in svetovanje drzavljanom, vklju¢enim v nepoklicne kmetijske
dejavnosti, o odzivanju na vremenske razmere in/ali groznje zaradi Skodljivcev
(Ministrstvo za kmetijstvo);

e ozaveSCanje o podnebnih spremembah in spodbujanje ustreznega vedenja v
vsakdanjem Zzivljenju (loCevanje odpadkov, recikliranje, varcna raba vode itd.), ki ga
zagotavlja Ministrstvo za okolje;

e kulturno prosvetljevanje z ozaves¢anjem o nacionalni kulturni dediscini, spodbujanjem
neudelezencev, da prevzamejo dejavno vlogo pri njenem ohranjanju in razvoju
(Ministrstvo za kulturo), ter Stevilne druge dejavnosti.

Novi izzivi

Z uresniCevanjem zamisli o vkljuditvi toliko razli¢nih programov v NPIO se Slovenija sooca s
Stevilnimi novimi izzivi na razli¢cnih ravneh postopka odlo¢anja: nacrtovanje, urejanje,
merjenje, vrednotenje in spremljanje.

Na primer, vsi ucitelji, mentorji, svetovalci in drugi profili izobrazevalcev, ki so bili vkljuceni
v izvajanje javno financiranih izobrazevalnih programov za odrasle, zajetih v prejSnjem NPIO,
so morali izpolnjevati natanc¢no dolo¢ene zahteve v zvezi s svojimi andragoskimi
kompetencami, preden so se prijavili na javne razpise. Vecini izvajalcev novih programov v
okviru NPIO pa ni bilo treba dokazati nobenih andragoskih kompetenc.

Nacrtuje se uvedba nekaterih instrumentov, ki bi podpirali in spodbujali izvajalce, da dvignejo
raven svojih kompetenc v zvezi z metodami poucevanja, primernimi za razli¢ne ciljne skupine
odraslih, da bi izboljsali kakovost in obseg teh razlicnih programov, na novo vklju¢enih v
NPIO.

Poleg referen¢nih meril, ki jih je dolocila EU, so v NPIO opredeljeni tudi nekateri konkretni
operativni cilji:

e Stopnja udelezbe v programih vsezivljenjskega u¢enja med osebami, starimi od 25 do
64 let, naj bi se povecala s 36 % v letu 2011 na 45 % v letu 2020. To temelji na
mednarodno primerljivem kazalniku (AES - Adult Education Survey, raziskava o
izobrazevanju odraslih), ki meri udelezbo v takih programih v 12 mesecih pred
raziskavo (ki se izvaja vsakih pet let). Nedavno (27. julija 2017) so bili objavljeni novi
rezultati, ki temeljijo na izdaji AES iz leta 2016!%. Stopnja udelezbe v programih
JVvsezivljenjskega ucenja“ se je v Sloveniji bistveno povecala in je dosegla 47 %
odraslih, kar je celo ve¢ od ciljne vrednosti iz NPIO. Zal je vedji del tega povecanja
mogoce pojasniti s spremenjenim starostnim razponom anketirancev, vkljucenih v
vzorec, s 25-64 let (AES 2007, 2011) na 18-69 let (AES 2016). Dodana starostna
skupina od 18 do 25 let veCinoma predstavlja generacijo, ki bi morda v vsakem
primeru nadaljevala izobraZzevanje, kar pomeni, da povecanje stopnje udelezbe na
sploSno ne odraza nobenih izboljSav.

4 http://www.stat.si/StatWeb/News/Index/6786
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e Delez odraslih, starih od 25 do 64 let, ki so vkljuceni v splosne izobrazevalne
programe, naj bi se povecal s 5 % leta 2011 na 8 % leta 2020. Ta kazalnik je podoben
kazalniku EU, ki meri stopnjo udelezbe odraslih v vsezivljenjskem ucenju, vendar ima
nekaj posebnosti: zoZzuje obseg neformalnih izobrazevalnih programov (ki privzeto ne
vkljucujejo formalnega in poklicnega izobrazevanja) ter ne vkljuCuje obveznih
programov (npr. varnost in zdravje pri delu), neposrednega usposabljanja,
povezanega z delovnhim mestom, Sol voznje in, ¢e je mogocle, obcasnega
priloznostnega ucenja (npr. deskanje po internetu). V osnovi so ti programi povezani
z osnovnimi kompetencami.

e Delez prebivalstva, starejSega od 15 let, z nedokoncdano osnovno izobrazbo bi bilo
treba do leta 2020 prepoloviti (tj. s 4,4 % leta 2011 na 2,2 %).

e Delez odraslih, starih od 25 do 64 let, z dokoncano srednjesolsko strokovno izobrazbo
(ISCED 3A in 3B) bi se moral povecati s 57 % leta 2011 na 63 % leta 2020.

e V skladu z aktivho politiko trga dela bi se morala v obdobju 2013-2020 polovica
brezposelnih vpisati v programe, namenjene povecanju njihove zaposljivosti.

Za priblizevanje tem ciljem, skupaj s stopnjo zaposlenosti, osipa in udelezbe ter izobrazbeno
ravnjo odraslih v starosti 30-34 let, ki jo dolo¢i EU, bo potrebna vrsta politicnih ukrepov,
nalozb in finan¢nih virov. Ukrepe, instrumente in programe ter finan¢ne vire, opredeljene za
reSevanje teh izzivov, sprejme vlada in so objavljeni v ustreznih dokumentih.

3.2.  Glavne nacionalne ekonomsko-socialne strategije (in navedite, ali se nanasajo na
izobraZevanje odraslih)

Zadnji celoviti nacionalni strateski dokument Strategija razvoja Slovenije!® je bil sprejet in
izveden leta 2005 ter je veljal za obdobje 2006-2013. V letu 2013 je Ministrstvo za
gospodarstvo pripravilo osnutek novega nacionalnega strateskega dokumentat®, vendar ni bil
sprejet.

Prvi dokument, veljaven do leta 2013, doloca pet razvojnih prednostnih nalog, med katerimi
druga obravnava: Ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporabo znanja, potrebnega
za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta, z enim od podnaslovov IzboljSanje
kakovosti izobrazevanja in spodbujanje vseZivljenjskega ucenja, peta pa obravnava
Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.

Pred kratkim je Vlada Republike Slovenije sprejela nov nacionalni strateski dokument z
naslovom Strategija dolgoZive druzbe'’, ki ga je pripravil UMAR®, Med stirimi stebri, na
katerih temelji strategija, je prvi ,trg dela (delovna aktivnost) in izobrazevanje", v katerem
sta posebej omenjena medgeneracijska izmenjava znanja in enak dostop do izobrazevanja.

5 https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/projekti/02_StrategijarazvojaSlovenije.pdf

16 http://www.mgrt.gov.si/fileadmin/mgrt.gov.si/pageuploads/EKP/Drugi_dokumenti/SRS_09_08_2013.pdf

17 http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/kratke_analize/Strategija_dolgozive_druzbe/SDD_spr
ejeta/DolgozivaDruzba_splet.pdf

8 UMAR - Urad za makroekonomske analize in razvoj.
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Ne glede na dejstvo, da trenutno ni celovitega nacionalnega strateSkega dokumenta, ki bi ga
sprejela vlada, UMAR vsako leto pripravi tako imenovano porocilo o razvoju'®, ki obravnava
vsa vprasanja, ki bi bila obi¢ajno zajeta v nacionalni razvojni strategiji.

3.3.  Razdelitev pristojnosti glede u¢enja odraslih (za ve¢ informacij glejte Eurypedio).

Za izobraZevanje odraslih je pristojno Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, in sicer
Direktorat za srednje in viSje Solstvo ter izobrazevanje odraslih ter Sektor za visje Solstvo in
izobrazevanje odraslih.

Dva t. i. strokovna sveta, eden za izobrazevanje odraslih in drugi za poklicno izobrazevanje
in usposabljanje, imata pri MSZS pomembno vlogo. Sveta sestavljajo ¢lani, ki jih imenujejo
razli¢ni socialni partnerji.  V okviru Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (MDDSZ) delujeta Direktorat za trg dela in zaposlovanje ter poseben Sektor za
vsezivljenjsko ucenje.

Za razvoj sistema, spremljanje in analiziranje njegovih rezultatov, oblikovanje in izvajanje
novih programov, usposabljanje uciteljev, vodij usposabljanja, mentorjev, svetovalcev in
drugih strokovnjakov na podrocju izobraZzevanja odraslih sta pristojni dve javni ustanovi:
Andragoski center Republike Slovenije in Center Republike Slovenije za poklicno
izobrazevanje.

Pri usposabljanju, povezanem z delovnim mestom, katerega cilj je povecati zaposljivost in
znova zaposliti brezposelne, ima zelo pomembno vlogo Zavod RS za zaposlovanje. Ta
usklajuje in izvaja programe in ukrepe, opredeljene v programu aktivne politike zaposlovanja
(APZ), ki ga pripravi MDDSZ in sprejme vlada.

Sistem izobrazevanja odraslih v Sloveniji in porazdelitev pristojnosti je najbolj nazorno
mogoce prikazati z oblikovanjem organizacijske sheme celotnega sistema za izvajanje javno
financiranih programov izobrazevanja odraslih (glejte spodaj)2°. 2!

19 Zadnja izdaja:

http://www.umar.gov.si/en/publications/single/publication/news/porocilo-o-razvoju-2017-
1/?tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil%5Baction%5D=detail&cHash=82b885320ab88071c0e23f9
089408635

20 Shema dolo¢a nacela urejanja za vedino javno financiranih programov izobraZzevanja odraslih, ki jih nudita MSZS
in MDDSZ. Programi, ki jih nudijo druga ministrstva, vklju¢eni v NPIO in LPIO, niso zajeti v tej organizacijski shemi,
zaradi ¢esar je ta pomanjkljiva. Ce pa bo sprejet novi zakon o izobraZevanju odraslih, bo treba shemo spremeniti in
posodobiti z javno sluzbo, predlagano v tem osnutku zakona.

2! Oblikoval avtor leta 2016 za projekt DIMA. http://dima-project.eu/en/
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SLOVENIJA - organizacijska shema izobrazevanja odraslih

MINISTRSTVO ZA SOLSTVO, ZNANOST IN SPORT (MS52S)

\ 4

Direktorat za srednje in visje Solstvo ter izobraZevanje odraslih

| Sektor za visje Solstvo in izobraZevanie odraslih |

Strokovni svet za izobraZevanje odraslih (SSI0)

14 ¢lanov, ki jih imenujejo: ministrstva (4), zbornice (3), sindikati (3),
zdruZenja javnih izvajalcev (2), zdruZenja zasebnih izvajalcev (2)

Strokovni svet za poklicno in strokovno izobrazevanje

14 ¢lanov, ki jih imenujejo: ministrstva (4), zbornice (5), sindikati (5)

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE IN
ENAKE MOZNOSTI (MDDSZ)

Direktorat za trg dela in zaposlovanje

Sektor za vseZivljenjsko ucenje

Svet (9 ¢lanov):
MDDSZ (1), univerze

| Andragoski center Slovenije |<7

+ delodaijalci

M3z (2),

zdruZenje javnih izvajalcev (1),

Svet (7 ¢lanov): MSZS (2),

(2), MDDSZ (2), zbornice (2),

Center Republike Slovenija za poklicno izobrazevanje

delodajalci (1)

Raziskovanje
in razvoj

NACIONALNI PROGRAM IZOBRAZEVANJA

Dolgorocni strateski dokument, sprejme ga

v

ODRASLIH (NPIO)

A

Medsektorski usklajevalni organ,
ki vkljucuje vsa ministrstva, ki
sodelujejo v NPIO

Raziskovanje in
razvoj

Ucitelji, svetovalci, mentorji itd. za
izobraZzevanje odraslih

Podporne dejavnosti:

Spremljanje in >
analize parlament v
-OC—J~ K . N . . . Spremljanje in analize
k= Letni programi izobraZevania odraslih, spreime jih vlada
E:
o v . . . e
a Osnovnosolski P | Javna sredstva }—' Javni razpisi
o] programhza“odrasle (z [€ 1 A A v
odobritvijo SSI0) | ] liavni 10 l<
avnoveliavni programi | Programi aktivne politike zaposlovanja
A
Programi, ki niso javnoveljavni ¢
. . <
A / neformalni programi

Izpopolnjevanje, kratki programi poklicnega izobrazevanja, NPK

svetovanje-, usmerjanje, <
informiranje, potrjevanje

v

Programi srednjesolskega izobrazevanja za odrasle

Javne organizacije

A

Zasebne organizacije

A

> 1ZVAJALCI

27




MrezZa neodvisnih nacionalnih strokovnjakov na podrocju izobrazevanja
odraslih/znanj in spretnosti odraslih
Celovito porocilo za drzavo - Slovenija

3.4.  Strategija vseZivljenjskosti u¢enja (za ve¢ informacij glejte Eurypedio)

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je leta 2007 sprejelo Strategijo
vsezivljenjskosti ucenja??. Glavna pomanjkljivost tega dokumenta je bila njegova
neuresnicljivost zaradi odsotnosti ustreznega akcijskega programa, ki je dejansko bil del
izvirnega dokumenta, vendar ni bil odobren.

3.5.  Okuvir politike izobraZevanja odraslih (regulativni in izvedbeni akti) (za ve¢
informacij glejte Eurypedio)

3.5.1. Zakonodajni okvir

Organizacijska in financ¢na vprasanja celotnega izobrazevalnega sistema v Sloveniji ureja
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja?3, t.i. krovni zakon, sprejet
leta 1996 in veckrat spremenjen, nazadnje leta 2016. Izobrazevanje odraslih, zlasti splosno,
neformalno izobrazevanje, dodatno ureja Zakon o izobraZzevanju odraslih, ki je bil prav tako
sprejet leta 1996 in spremenjen leta 200624, Vse vrste in stopnje formalnega izobrazevanja
odraslih (osnovno, srednje, poklicno in visje) so urejene s posebnimi oddelki znotraj zadevnih
posebnih zakonov?°,

Na podrocju zakonodaje je prislo do dveh dogodkov, ki neposredno zadevata izobrazevanje
in usposabljanje odraslih:

V zacetku leta 2016 je bila sprejeta sprememba Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja, ki vzpostavlja javno mrezo javnih izvajalcev programov izobrazevanja
odraslih po vsej drzavi.

Kot je navedeno v oddelku, v katerem so opisani glavni izvajalci, je v Sloveniji 34 ljudskih
univerz, ki izvajajo formalne in neformalne izobraZevalne programe za odrasle ter podporne
dejavnosti, kot so usmerjanje, informiranje in priznavanje neformalno pridobljenih znanj,
spretnosti in kompetenc. V skladu z veljavho zakonodajo se vsi ti programi in dejavnosti
financirajo z dvema zgoraj navedenima instrumentoma: javnim razpisom ali povabilom. Ker
je velika vecina teh programov namenjena ranljivim skupinam, nova zakonodaja predvideva,
da se bodo te dejavnosti financirale neposredno, kot javna sluzba. To pomeni, da bo
vzpostavljena trdna javna mreza z izobrazevalci, zaposlenimi za poln delovni ¢as, ki bodo na
voljo odraslim, ki bodo najbolj potrebovali znanje in kompetence. To izrazito opozarja na
potrebo po prenovitvi Zakona o izobrazevanju odraslih. Ministrstvo za Solstvo, znanost in
Sport je imenovalo delovno skupino, ki je ze pripravilo kon¢ni osnutek novega zakona.
Pricakuje se, da bo novi zakon sprejet leta 2017.

22 http://www.mss.gov.si/fileadmin/mss.gov.si/pageuploads/podrocje/razvoj_solstva/IU2010/Strategija_VZU.pdf
23 http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-0718

24 http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4673

25 Npr. Zakon o osnovni Soli vsebuje ¢lene, ki dolocajo pravila za odrasle udelezence.
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Drugi dogodek se nanasa na izvajanje zakonodaje o vajenistvu. Zakon o vajenistvu je bil
sprejet 8. maja 201725,

Organizacijska shema kaze, da je sistem izobrazevanja odraslih v Sloveniji zasnovan precej
ustrezno.

3.5.2. lzvedbeni akti/programi

Letni program izobrazevanja odraslih?’

Programi in ukrepi aktivne politike zaposlovanja??

Operativni program za izvajanje kohezijske politike EU za obdobje 2014-20202%°
Nacionalni reformni program 2016-20173°

AN

Mehanizmi financiranja temeljijo na letnih programih izobrazevanja odraslih (LPIO), ki jih
pripravi in usklajuje MSZS, vsako leto pa jih sprejme vlada. LPIO dolo¢a cilje za vse vkljuéene
programe, na primer ciljne skupine, ki jim je program namenjen, Stevilo udelezencev in
spremljanje rezultatov. Pri usposabljanju, povezanem z delovnim mestom, katerega cilj je
povecati zaposljivost in znova zaposliti brezposelne, ima zelo pomembno vliogo Zavod RS za
zaposlovanje, ki usklajuje in izvaja programe in ukrepe, opredeljene v programu aktivne
politike zaposlovanja (APZ), ki ga pripravi MDDSZ in sprejme vlada.

Glavni namen LPIO je opredeljen obseg financiranja in viri zanj.

Izvajalci programov so izbrani na javnih razpisih, ki jih objavi M5ZS, MDDSZ ali Javni
Stipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski sklad RS (JSRIPS), ki obi¢ajno obdeluje
programe, opredeljene v APZ.

3.6.  Kvantitativni cilji

Kot je predstavljeno v oddelku 3.1, je v uradnih dokumentih opredeljenih ve¢ kvantitativnih
ciljev in/ali referen¢nih meril. Nekateri od njih ustrezajo ciljem, ki so jih dolocili organi EU,
nekateri od njih pa so opredeljeni v nasem najpomembnejSem dokumentu v zvezi z
izobrazevanjem odraslih, tj. NPIO 2013-2020.

26 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07512

27 http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/odrasli/Letni_program_izobrazevanja/LP1O_
2017.doc

28 http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/zaposlovanje/Smernice APZ 20
16 2020 final.pdf

29 https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf

30 https://www.findinfo.si/download/razno/NRP 2016 cistopis.pdf
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Preglednica 3.1 Cilji, povezani z izobrazevanjem odraslih v Sirsih ekonomskih
politikah/strategijah/okviru vsezivljenjskega ucenja ali izvedbenem aktu

Splosne informacije Napredek proti cilju

Trenutna Povzetek

30

Cilj (ciljna
vrednost in
datum, do
katerega jo je
treba doseci)

75 %: stopnja
zaposlenosti 20-
64, do leta 2020

Do leta 2020
40 % oseb 30-
34 let s terciarno
izobrazbo

Do leta 2020
prepolovljen
delez odraslih,
starejsih od
15 let, y4
nedokoncano
0osnovno
izobrazbo
(obvezna
devetletna
osnovna Sola)
Do leta 2020
63 % oseb 25-
64 let y4
izobrazbeno
ravnjo

ISCED 344

Do leta 2020
5% osipnikov
18-24 let

Do leta 2020 19-
odstotna stopnja

Datum
sprejetja
(npr.

31. 3. 2013)

(sprejela
EU)

(sprejela
EU)

2014 (NPIO)

2014 (NPIO)

(sprejela
EU)

2014 (NPIO)

Zacetna
vrednost
(na datum
sprejetja)

4,4 %

57 %

12,5 %

vrednost

70,1 %

44,2 %

3,4 %

60 %

4,9 %

11,7 %

napredka proti
cilju

Pred krizo,
leta 2008, je bila
vrednost Zze 73 %,
nato je leta 2013
padla na 67,2 %.
Zadnja tri leta
postopno raste.

Vrednost se stalno
povecuje.

Vrednost se stalno
zmanjsuje. Cilj je
dosegljiv.

Vrednost se stalno
povecuje. Cilj je
dosegljiv.

Vrednost se ne

spreminja
bistveno.
Vrednost se
zmanjsuje. Cilja

Vir
informacij

EUROSTAT

EUROSTAT

Statisticni
urad
Republike
Slovenije

Statisticni
urad
Republike
Slovenije

EUROSTAT

EUROSTAT
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verjetho ne bo

25-64 let Y mogoce doseci.
vsezivljenjskem

ucenju

45-odstotna 2014 (NPIO) 36 % 47 % Ti podatki niso Statisticni
stopnja (2011) (2016) zanesljivi (glejte urad
udelezbe oseb opombo v Republike
25-64 let, oddelku 3.1). Slovenije
izmerjena v AES

Do leta 2020 8- 2014 (NPIO) 5 % 6,5 % To referencno  ACS

odstotna merilo je precej
udelezba oseb dvoumno in ga je
25-64 let % tezko izmeriti.
splosnih

neformalnih

programih

2.1. Zagotavljanje kakovosti

Podroben vpogled v sistem zagotavljanja kakovosti izobrazevanja odraslih v Sloveniji je na
voljo na spletis¢u Eurydice3'. Tukaj predstavljamo nekaj pomembnih tock:

Izobrazevanje odraslih urejajo enaki predpisi za zagotavljanje kakovosti kot pri
izobrazevanju mladih.
Zagotavljanje kakovosti na podrocju izobrazevanja odraslih je osredotoceno predvsem
na notranje ocene in razvoj kakovosti.
Ustanove za izobrazevanje odraslih, ki izvajajo javnoveljavne programe, so po zakonu
zavezane k samoocenjevanju.
Andragoski center Republike Slovenije je razvil model ,,Ponudimo odraslim kakovostno
izobrazevanje", ki temelji na samoocenjevanju - slednje uporablja vecina organizacij
za izobrazevanje odraslih. Model obsega:

o nacrtovanje samoocenjevanija,
metodologijo za pridobivanje in vrednotenje podatkov,
izvajanje samoocenjevanja,
vrednotenje pridobljenih podatkov,
nacrtovanje ukrepov za izboljSanje in

o vrednotenje rezultatov ukrepov.
MreZa svetovalcev za kakovost: ACS nudi usposabljanje in svetovanje ter spodbuja
dosezke organizacij za izobrazevanje odraslih s podeljevanjem potrdil o kakovosti.
Medsebojni strokovni obiski: metoda pogostega vrednotenja vkljucuje obiske osebja
na podrocju izobrazevanja odraslih v izbranih ustanovah za izobraZzevanje odraslih.

o O O O

31 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovenia:Quality_Assurance_in_Adult_Education_

and_Training
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Medsebojni ocenjevalci strokovno ocenjujejo porocila o samoocenjevanju gostiteljske
organizacije.

e Vrednotenje sistema izobrazevanja odraslih: vrednotenje in nadzor sistema
izobraZzevanja odraslih se izvajata z enakimi metodami kot vrednotenje sistema
izobrazevanja mladih: zunanje ocenjevanje znanja, ocenjevalne Studije in raziskovalni
projekti, spremljanje novosti in inSpekcijski pregledi.

3.7.  Prihodnji razvoej politik (predvideni ali o katerem Ze potekajo razprave)

Reforme in zakonodajne pobude, ki so ze v razli¢nih fazah obdelave (npr. Zakon o vajenistvu
je bil sprejet, Zakon o izobrazevanju odraslih je v konénem postopku), bodo zapolnile
nekatere vrzeli v celotnem sistemu. NPIO za obdobje 2013-2020 in OP 2020 sta prav tako
celovita dokumenta, ki temeljita na strateski usmeritvi oblikovalcev politike.

Kot je bilo Ze omenjeno v oddelku 3.2, je pomemben dokument, ki bi moral biti kljucen za
nadaljnji razvoj drzave na splosno, Strategija razvoja Slovenije. Kot je bilo ugotovljeno zgoraj,
je prejsnji dokument veljal za obdobje 2007-2013, novi dokument, ki velja za obdobje 2014-
2020, pa Se vedno ni dokoncan (prvi osnutek je bil izdan avgusta 2013)32. Ta zamuda je zal
precej pomenljiva, saj jo je mogocCe razumeti na dva nacina:

e kot znak podrejenosti nacionalnih nosilcev odlo¢anja pobudam in smernicam EU;
e kot znak nesoglasij med razli¢nimi politi¢nimi usmeritvami sedanje vladajoce koalicije.

Drugi pomen bi lahko vplival na razlicne pristope k sistemu izobrazevanja odraslih, kjer bi
lahko liberalnejsa in strogo trzno naravnana frakcija zmanjsala pomen izobrazevanja odraslih,
ki ni neposredno povezan z zaposljivostjo. To bi lahko ogrozilo javno financiran prostor za
izvajanje programov, namenjenih povecanju temeljnih kompetenc ranljivih skupin.

Vendar za zdaj ni¢ ne kaze na tak scenarij in zgoraj navedeni sprejeti dokumenti se lahko
obravnavajo optimisticno.

32 http://www.mgrt.gov.si/fileadmin/mgrt.gov.si/pageuploads/EKP/Drugi_dokumenti/SRS_09_08_2013.pdf
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4.  NALOZBE V SISTEME UCENJA ODRASLIH IN NJIHOVA UCINKOVITOST

4.1.  Skupne naloZbe v ucenje odraslih in spremembe skozi ¢as

Pomemben premik k boljSemu finanénemu polozaju izobrazevanja odraslih se je zgodil s
sprejetjem nacionalnega programa izobrazevanja odraslih (NPIO), ki temelji na obseznem
strokovnem delu ACS. Prvo razli¢ico je drzavni zbor sprejel Ze leta 2004 in je veljala za
obdobje 2005-2010. Bila je pomemben korak naprej k ustreznemu obravnavanju ustreznosti
in pomena izobrazevanja odraslih ter je temu podroc¢ju zagotovila ustrezen - in veliko vedji
kot kdaj koli prej - delez financnih sredstev. Obseg financiranja programov, opredeljenih v
dokumentu, za celotno obdobje veljavnosti je bil priblizno 300 milijonov EUR; to je obsegalo
nacionalne vire in vire ESS.

NPIO za obdobje 2005-2010 je bil uresni¢en s podrobnimi letnimi programi (LPIO), ki jih je
sprejela vlada in so bili skladni z gospodarskimi razmerami v drzavi, vklju¢no s finan¢no krizo
leta 2008. V celotnem sedemletnem obdobju je bilo na voljo 215 milijonov EUR javnih
sredstev (med katerimi je bilo iz ESS dodeljenih 80 milijonov EUR). Velik delez tega zneska,
95 milijonov EUR, je bil porabljen za usposabljanje, povezano z delovhim mestom, in
izpopolnjevanje brezposelnih33,

NPIO 2005-2010 je dal prednost razlicnim podroéjem javno urejenih in financiranih
programov izobraZevanja in usposabljanja odraslih, s ¢Cimer se je najprej vzpostavilo splosno
neformalno izobrazevanje, ki naj bi bilo podlaga za spodbujanje odraslih, zlasti nizko
kvalificiranih, k sodelovanju v u¢nih dejavnostih.

Zaradi dramati¢nega povecevanja stopnje brezposelnosti po letu 2008 je bil vecji poudarek
na programih, povezanih z delovnim mestom, da bi se povecala zaposljivost, zato se je
struktura delezev med prednostnimi nalogami bistveno spremenila v primerjavi z na¢rtovano
strukturo v NPIO.

Novi NPIO, ki je bil sprejet leta 2013, zajema kar Sest ministrstev, stiri ve¢ kot prejsnji NPIO,
zato je obseg financiranja novega NPIO 2013-20203* skoraj 400 milijonov EUR. Ce pa
primerjamo podrocje uporabe za dve ministrstvi, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
Sport ter Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti, ki sta kot edini
sestavljali prejsnji NPIO, je podrocje uporabe 210 milijonov EUR, kar je celo manj kot prej.

Glede na podatke o financni podpori drzavam clanicam v obdobju 2014-2020 iz operativnih
programov za Evropski socialni sklad (ESS), ki so bili julija 2016 na voljo Evropski komisiji,
znaSa nacrtovana finan¢na podpora Evropske unije za prednostno nalozbo, ki je najbolj
neposredno usmerjena v izobrazevanje odraslih, tj. prednostno nalozbo 10.3 - izboljSanje
dostopa do vsezivljenjskega ucenja, 178,6 milijona EUR.

33 Analiza NPIO za obdobje 2005-2010 http://arhiv.acs.si/porocila/Analiza ReNPIO 2005-2010.pdf
34 NPIO 2013-2020 http://www.uradni-list.si/files/RS_-2013-090-03262-0B~P001-0000.PDF#!/pdf
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Poleg javnih virov, dodeljenih za izvajanje izobrazevanja in usposabljanja odraslih, znaten del
dejavnosti finan¢no krijejo delodajalci in gospodinjstva.

Po wuradnih statisticnih podatkih delodajalci za izobrazevanje povprec¢no porabijo
5,57 EUR/mesec na zaposlenega (7,47 EUR v javnem sektorju in 4,64 EUR v zasebnem
sektorju). To je precej skromno, Ce upostevamo, da obstaja veC obveznih vsebin
usposabljanja v podjetjih (varnost in zdravje pri delu, higienske zahteve).

Podatki o izdatkih gospodinjstev kazejo, da je v povprecju 1 % druzinskega proracuna
namenjenega izobrazevanju (ob upostevanju izobrazevanja odraslih v SirSem smislu bi lahko
k temu odstotku dodali 8,5-odstotni delez druzinskega proracuna, ki ga gospodinjstva
namenijo rekreaciji in kulturi).

4.2. Javne nacionalne nalozbe

Preglednica 4.1 Razclenitev javnih nacionalnih nalozb (2017)35:

Splosne informacije Napredek proti cilju

- Ciljno  Cilina Leto
Naziv vira . . raven . Referenc
) Zneski stevilo : ; . zacetka
javne _ . . financiran Skupaj . ,
. financiranja udelezen financira
nalozbe ja ) docume
cev nja
nt
Osnovna
sole “a Financira
odrasle - 1,3 milijona E 950 no v 1,3 milijona E 2017 LPIO 20
drzavni UR _ UR 17
o celoti

proracun
(MSZS)
Usposablj
anje za
b I Fi i
n;eZpose_ 1,6 miljona E | n':anc'rav 1,6 miljona € _ LPIO 20

. . UR . UR 17
drzavni celoti
proracun
(MSZS)

35 Samo programi, ki jih v celoti krije drzavni proraun, brez projektov ESS, za katere drzavni prora¢un prispeva
20 % skupne vrednosti. Ti programi so navedeni v oddelku 4.3.
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4.3. Podpora EU prek strukturnih skladov (predvsem ESS), naCrtovana/zaceta v
okviru finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020

V prejsSnjih oddelkih je bilo poudarjeno, da sedanji podatki o stopnji zaposlenosti, zlasti nizko
usposobljenih odraslih, in o stopnji udelezbe odraslih v vsezZivljenjskem ucenju niso ugodni.
Oblikovalci politik nacrtujejo vlaganje znatnih sredstev v ustrezne programe ob hkratnem
podpiranju trendov na trgu dela in v spodbujanje veclje udelezbe. Operativni program za
izvajanje kohezijske politike EU za obdobje 2014-2020 (OP 2020)3¢ doloca:

“V skladu z analizo potreb se bo Slovenija pri prednostni naloZbi za krepitev enake dostopnosti
vseZivljenjskega ucenja spoprijela s kljucnimi izzivi za izboljsanje dostopa starejsim, manj
usposobljenim oziroma niZje izobrazenim, za zagotavljanje ustreznejsih kompetenc
zaposlenih za zmanjSanje neskladij glede na potrebe trga dela, s spodbujanjem proznejsih
oblik ucenja in izboljsanega poklicnega usmerjanja in karierne orientacije pa bo okrepila
kompetence mladih na vseh ravneh izobraZevanja za potrebe trga dela in druzbe.

36 Operativni program za izvajanje kohezijske politike EU za obdobje 2014-2020; http://www.oecd-

ilibrary.org/education/skills-matter_9789264258051-en
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Pri tej prednostni nalozbi za izboljSanje odzivnosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja
na potrebe trga dela se bo prenovil sistem poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter
povecala njegova privlacnost, povecala prakticna usposobljenost, sistem poklicnega
izobraZzevanja pa bolj povezal s potrebami na trgu dela.™3’

Glavni cilji so:

e izboljSanje enakega dostopa do vsezivljenjskega ucenja za vse starostne skupine v
formalnem, neformalnem in priloznostnem okolju;

e nadgrajevanje znanja, spretnosti in kompetenc delovne sile;

¢ spodbujanje proznih ucnih poti, vklju¢no s kariernim svetovanjem in potrjevanjem
pridobljenih kompetenc.

Posebni cilji vkljucujejo:

e izboljSanje kompetenc oseb, ki so manj vkljucene v vsezivljenjsko ucenje;

e izboljSanje temeljnih in poklicnih kompetenc zaposlenih s poudarkom na osebah,
starejSih od 45 let, ter slabSe izobrazenih in nizko usposobljenih delavcih;

e izboljSanje kompetenc zaposlenih, da se zmanjsajo neskladja na trgu dela.

Kot je bilo Ze navedeno, po podatkih o finan¢ni podpori drzavam ¢lanicam v obdobju 2014-
2020, ki so bili na voljo julija 2016, nacrtovana finan¢na podpora Evropske unije za
prednostno nalozbo, ki je najbolj neposredno usmerjena v izobrazevanje odraslih, znasa
178,6 milijona EUR.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je avgusta 2016 objavilo dva javna razpisa:

e pridobivanje temeljnih in poklicnih kompetenc za obdobje 2016-2019 v vrednosti
11 milijonov EUR (potrjenih je bilo 18 javnih izvajalcev);

e informiranje, svetovanje in vrednotenje za obdobje 2016-2022 v vrednosti
9,5 milijona EUR (potrjenih je bilo 15 javnih izvajalcev).

Javni $tipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad RS (JSRIPS)38 je na podlagi nove
perspektive ESS objavil javni razpis, ki je Se vedno odprt:

e Po kreativni poti do znanja v vrednosti 4 milijone EUR.
Pred kratkim (junija 2017) je JSRIPS objavil:

1. Javni razpis za sofinanciranje Solnin za dvig izobrazbene ravni v vrednosti
6,7 milijona EUR, namenjen odraslim z manj kot srednjeSolsko izobrazbo, ki so Ze
uspesno opravili svoj izobrazevalni razred (povracilo Solnine).

37 0P 2020, str. 199, https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf
38 Nedavno preimenovan iz Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije.
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V LPIO 2017 so med programi EU opredeljeni razlicni programi, za katere je vlada sprejela,
da bodo v letu 2017 prejeli javno financiranje iz virov ESS z 20-odstotno udelezbo iz
drzavnega proracuna:

~IzboljSanje kompetenc in spodbujanje proznih oblik uc¢enja":

HwWwnNE

8.

pridobivanje temeljnih in poklicnih kompetenc v vrednosti 4 milijone EUR;

dvig izobrazbene ravni v vrednosti 3,4 milijona EUR;

strokovna podpora pridobivanju temeljnih kompetenc v vrednosti 0,2 milijona EUR;
strokovna podpora informativho svetovalni dejavnosti in vrednotenju neformalno
pridobljenega znanja v vrednosti 0,1 milijona EUR;

javni razpis za financiranje dejavnosti informiranja in svetovanja ter za ugotavljanje
in vrednotenje neformalno pridobljenega znanja v obdobju od 2016 do 2022 v
vrednosti 1,5 milijona EUR;

izvajanje programov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v letih 2017-2022 v
vrednosti 4 milijone EUR;

razvoj programov za izpopolnjevanje za nadaljnje poklicno izobrazevanje in
usposabljanje v vrednosti 0,1 milijona EUR;

razvoj delovnih kompetenc zaprtih oseb v vrednosti 0,13 milijona EUR.

~Poklicno izobrazevanje in usposabljanje":

0.

usposabljanje mentorjev za izvajanje praktichnega usposabljanja z delom po
izobrazevalnih programih za pridobitev izobrazbe v vrednosti 0,3 milijona EUR;

10. dvig poklicnih kompetenc uciteljev v vrednosti 0,3 milijona EUR.

~Dostop do delovnih mest":

11.neformalno izobrazevanje in usposabljanje ranljivih ciljnih skupin v vrednosti

2,7 milijona EUR;

12.usposabljanje na delovhem mestu za dolgotrajno brezposelne v vrednosti

4,4 milijona EUR;

1. spodbujanje vkljuCevanja ljudi, ki so izgubili zaposlitev, v ukrepe na trgu dela v vrednosti
0,6 milijona EUR.

~Aktivno vkljucevanje™:

1. projektno ucenje mlajsih odraslih (PUM-0) v vrednosti 2,5 milijona EUR.

~Trajnostno vkljucevanje mladih na trg dela™:

13. usposabljanje na delovhem mestu — mladi v vrednosti 2,2 milijona EUR;
14. neformalno izobraZevanje in usposabljanje za mlade v vrednosti 0,7 milijona EUR.
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~Spodbujanje enakega dostopa do vsezivljenjskega ucenja":
15. kompetencni centri v vrednosti 2,1 milijona EUR.
~Aktivno in zdravo staranje™:

16. celovita podpora za delodajalce za aktivho staranje njihove delovne sile v vrednosti
4,4 milijona EUR.

~VkljuCevanje priseljencev":
2. tecaji slovenskega jezika v vrednosti 0,5 milijona EUR.

Skupni proradun za izobrazevanje odraslih v letu 2017, podprt s sredstvi EU:
34,6 milijona EUR (27,8 milijona EUR iz ESS in 6,8 milijona EUR iz drzavnega proracuna).

4.4. Podpora EU prek strukturnih skladov (predvsem ESS), zagotovljena v okviru
finan¢nega okvira za obdobje 2007-2013

V finanénem okviru ESS za obdobje 2007-2013 je bilo za programe razvoja cloveskih virov
in vsezivljenjskega ucenja za Slovenijo dodeljenih 165 milijonov EUR3?, kar je zahtevalo
dodatnih 30 milijonov EUR udelezbe iz drzavnega proracuna.

Med letoma 2007 in 2010, ko je bila v skladu z analizo ACS prva izdaja NPIO Se vedno
aktualna, je bilo realiziranih 56 milijonov EUR sredstev ESS (od 80 milijonov EUR, dodeljenih
za to obdobje).

Pred sprejetjem druge izdaje NPIO leta 2013 je bilo triletno obdobje 2011-2013, zajeto v
letnih programih in financ¢ni perspektivi ESS za obdobje 2007-2013. V tem obdobju je bilo
realiziranih 109 milijonov EUR, od tega 62 milijonov EUR iz ESS in 52 milijonov EUR za
usposabljanje, povezano z delovnim mestom*°,

45. Ucéinkovitost nalozb
Ucinkovitost se lahko meri z dveh vidikov:

1. Ali so bili programi izvedeni v skladu z nacrtom glede obsega zagotovljenih programov,
Stevila udelezencev, opravljenih ucnih dejavnosti in izdanih spriceval, kjer je bilo
ustrezno?

2. Kateri rezultati v zvezi z izobrazbeno ravnjo, pridobljenimi kompetencami in zaposlitvijo
so bili doseZeni v primerjavi z nacrtovanimi cilji in/ali opredeljenimi referen¢nimi merili?

39 http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti pdf/op ess final.pdf, str. 132.
40 Analiza letnih programov izobrazevanja odraslih za obdobje 2011-2013
http://arhiv.acs.si/porocila/Analiza_ReNPIO_2011-2013.pdf
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V zvezi s prvo tocko so v skladu s porodili o realizaciji LPIO, ki jih redno pripravljajo pristojni
uradi (MSzS, MDDSZ, ACS, Zavod RS za zaposlovanje), vsa vloZena sredstva porabljena
ucinkovito in pregledno.

Drugi vidik zal le delno omogoc¢a zadovoljivo oceno uspesnosti nalozb. Po eni strani lahko
pozitivno ocenimo dvig izobrazbene ravni, po drugi strani pa podatki o stopnji udelezbe v
vsezivljenjskem ucenju, rezultati raziskave PIAAC in Se vedno resen problem dolgotrajne
brezposelnosti nizko usposobljenih in drugih ranljivih skupin kazejo, da glavni cilji nalozb v
izobrazevanje odraslih niso dosezeni. V zvezi s tem naloZzb ne moremo oceniti kot uspesnih.

Kljub temu so bile glede na letno analizo ACS te financne nalozbe v izobrazevanje odraslih v
vseh teh letih precej uspesne. Stevilo pripadnikov ranljivih skupin, ki so sodelovali v u¢nih
dejavnostih, je bilo zelo visoko, razviti in izvedeni so bili nekateri uspesni programi za
pridobivanje temeljnih znanj in spretnosti, veliko brezposelnih je izkoristilo vse Stevilne
priloZznosti za povecanje svoje zaposljivosti in ponovni vstop na trg dela, vzpostavljena je bila
mreza sluzb, ki zagotavljajo informiranje, usmerjanje in druge podporne dejavnosti.

Obstajajo pa programi, pri katerih se viri ne porabljajo uc¢inkovito, na primer v celoti financiran
osnovnosolski program za odrasle, ki dosega zelo slabe rezultate.

Poleg tega je stopnja udelezbe v vsezivljenjskem ucenju zelo nizka in se Se zmanjsuje, zelo
nizka je tudi stopnja zaposlenosti nizko kvalificiranih odraslih v starosti 55-64 let, Studij na
terciarni ravni pa traja veliko Stevilo let. Vsi ti podatki kazejo, da bi morali slovenski nosilci
odlo¢anja razmisliti o nekaksSni prerazporeditvi nalozb. Nalozbe v izobrazevanje odraslih,
povezane z novo financ¢no perspektivo ESS za obdobje 2014-2020, so se zacele izvajati v
letu 2017, zato njihove uspesnosti Se ne moremo oceniti.
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5.  OCENA OBSTOJECE POLITIKE

Kljub nekaterim pozitivnim znakom postopnega okrevanja gospodarstva po zacetku krize
leta 2008 (postopno povecanje BDP z optimisticnimi napovedmi za naslednja leta, znatno
znizanje stopnje brezposelnosti) se Slovenija Se vedno sooca z resnimi gospodarskimi in
socialnimi tezavami. Delez prebivalstva, ki mu grozi revscina, se priblizuje 20 %; na eni strani
se povecujeta delez pogodb o zaposlitvi s krajsSim delovnim ¢asom in pogodb o zaposlitvi za
doloCen cas ter delez zaposlenih s polnim delovnim ¢asom, ki prejemajo minimalno placo, na
drugi strani pa delez dolgotrajno brezposelnih in delez visoko izobrazenih iskalcev prve
zaposlitev ostajata visoka.

Demografska krivulja, ki kaze dinamiko staranja prebivalstva, je zelo strma, razmerje med
aktivnim in neaktivnim prebivalstvom pa se dramaticno slabsa. Poleg tega ima Slovenija zelo
nizko stopnjo zaposlenosti starejsih delavcev (le 31 % prebivalstva v starosti 55-64 let).

Podatki, predstavljeni v drugih oddelkih, kazejo nekaj spodbudnih dejstev v zvezi z
uspesnostjo izobrazevanja v Sloveniji: delez osipnikov je med najnizjimi v Evropi, delez
mlajsih odraslih v starosti 30-34 let s terciarno izobrazbo je Ze presegel ciljni odstotek, skoraj
vsi mladi so vpisani v srednjeSolsko izobrazevanje in vel kot polovica v terciarno
izobrazevanje.

Vendar pa zmanjsanje stopnje udelezbe odraslih v vsezivljenjskem ucenju in zelo slabi
rezultati raziskave PIAAC kazejo, da bi morali biti oblikovalci politik zaskrbljeni zaradi razmer
in iskati resitve.

¢ Po navedbah avtorja (strokovnjaka za drZzavo) se oblikovalci politik, ki se ukvarjajo z
izobraZzevanjem in usposabljanjem odraslih (MSZS, MDDSZ, Zavod za zaposlovanje),
zavedajo vecine tezav in jih ustrezno resujejo, kar je razvidno iz zgoraj predstavljenih
sprejetih dokumentov. Na Zalost razmere v gospodarskem sektorju Zze vec let niso
dobre, to pa ima razlicne neposredne in posredne ucinke na izobrazevalni in poklicni
sektor: ni bilo dovolj gospodarske dejavnosti, trg dela pa se Se vedno sooca s hudim
pomanjkanjem delovnih mest.

e Ceprav je delez nizko usposobljenih dolgotrajno brezposelnih oseb visok, je
zaskrbljujoCe, da je delez visoko usposobljenih iskalcev prve zaposlitve Se vedno
problemati¢en. Na srednjeSolski ravni zaposlitev v prvih treh letih po zakljucku
izobrazevanja dobi 72,3 % maturantov (povprecje EU-28 je 75 %), medtem ko je
stopnja zaposlenosti diplomantov s terciarno izobrazbo tri leta po zakljucku
izobrazevanja 80-odstotna (povpreéje EU-28 82,8 %). Ceprav je skoraj 4-odstotna
razlika v primerjavi s povpre¢jem EU-28 precejSnja, se zdi, da se utegne ta trend
obrniti v pozitivno smer, saj se je delez povecal s 74,3 % v letu 2014 na 80 % v
letu 2016. Ne glede na to je Stevilo brezposelnih diplomantov s terciarno izobrazbo
Se vedno visoko. Neposreden vpliv teh razmer je izseljevanje svezih diplomantov v
druge drzave (predvsem Nemdcijo in Avstrijo), kar lahko obravnavamo kot ,beg
mozganov".

e Kot je bilo Ze omenjeno, je stopnja neaktivnosti starejsih zelo visoka.
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Od leta 2016 je slovensko gospodarstvo obcutno okrevalo in upamo lahko, da se bodo ti
negativni trendi obrnili.

Stopnja brezposelnosti je — ne glede na obcutno zmanjsanje v zadnjih dveh letih in Stevilne s
tem povezane socialne posledice — Se vedno ena najresnejsih tezav, s katerimi se soocajo
Slovenija in druge drzave EU. Zato se veclina prizadevanj na podrocju izobrazevanja in
usposabljanja osredotoca na povecanje zaposljivosti in odpravo neusklajenosti med ponudbo
znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih na trgu dela. Najvedji delez financ¢nih sredstev
je namenjen programom usposabljanja, povezanim z delovnhim mestom: izpopolnjevanje,
kompetence na podrocju IKT, sistemi poklicnih kvalifikacij, potrjevanje predhodnega ucenja
itd. Ker je Evropski socialni sklad postal najpomembnejsi vir financiranja za izobrazevanje in
usposabljanje odraslih, sta sprejemanje prednostnih nalog ESS in udelezba v njih neizogibna.

Delez financ¢nih virov, namenjenih usposabljanju, povezanemu z delovnim mestom, se ne
glede na njegov pomen neustrezno prekriva z moznostmi drugih vrst izobrazevanja odraslih,
zlasti splosSnega neformalnega izobrazevanja. Viri se precej pogosto porabijo za
izpopolnjevanje ali prilagajanje posebnim delovnim mestom, takSno izobrazevanje pa bi
morali organizirati in financirati delodajalci.

Preusmeritev celotnega sektorja izobrazevanja odraslih k usposabljanju, povezanemu z
delovnim mestom (npr. prehod z GD za izobrazevanje in kulturo na GD za zaposlovanje,
socialne zadeve in vkljucevanje), bi lahko imela dolgoro¢ne negativne posledice in ne bi mogla
izboljSati uspesnosti nizko usposobljenih delavcev na podrocju temeljnih kompetenc in
sploSnega znanja.

V naslednjih pododdelkih je obstojeca politika ocenjena z vidika Sestih klju¢nih dejavnikov
uspeha za ucinkovito politiko izobrazevanja odraslih, ki so bili opredeljeni v nedavni studiji*!.

5.1. Povecanje nalozb delodajalcev v ucenje

Razen nekaj dobrih primerov#? delodajalci ne vlagajo dovolj v ucenje in usposabljanje svojih
zaposlenih; po avtorjevem mnenju to zlasti velja za nizko usposobljene delavce*3. Strokovni
delavci na visoki ravni in vodstveni delavci imajo Stevilne moZnosti za nadgradnjo svoje
izobrazbe in kompetenc, nizko kvalificirani delavci pa imajo takSnih moznosti veliko manj.
Eden od razlogov je presezek iskalcev zaposlitve na trgu dela.

Oblikovalci politik se tega problema zelo dobro zavedajo. Poleg tovrstnega programa, ki je
trenutno odprt - ponudil ga je Zavod RS za zaposlovanje in se imenuje ,Usposabljanje na

4 Kljuéni dejavniki uspeha, ki ponazarjajo trdnost dokazov (na voljo v vseh jezikih):
https://epale.ec.europa.eu/sl/policy-tool/key-success-factors; Studija “Poglobljena analiza politike uéenja odraslih
in njegove ucinkovitosti v Evropi”: https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/final-report-20150817-en.pdf

42 Obrtno-podjetniska zbornica je imela na primer véasih na nacionalni ravni poseben sklad za kritje stroskov
izobrazevanja in usposabljanja svojih ¢lanov, v katerega so morali prispevati vsi ¢lani; zZal je ta pozitivni primer zdaj
omejen le na regionalno raven.

43 Seveda obstaja veliko izjem od tega pravila, ta podjetja pa so obiajno uspesnejsa.
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delovnem mestu 2016/2017“44, njegova vrednost pa znasSa 8,7 milijona EUR -, je MDDSZ
nedavno ponudilo nekatere ustrezne programe (LPIO 2017), ki temeljijo na OP 2020:

1. ~Trajnostno vklju¢evanje mladih na trg dela":
e usposabljanje na delovhem mestu - mladi v vrednosti 2,2 milijona EUR.
2. »~Aktivno in zdravo staranje":

e celovita podpora za delodajalce za aktivho staranje njihove delovne sile v vrednosti
4,4 milijona EUR.

5.2.  IzboljSanje enakega dostopa za vse
V zvezi z vprasanjem enakosti obstajata dva pristopa:

e Formalno je zagotovljen popolnoma enak dostop za vse udelezence v vseh javno
financiranih izobrazevalnih programih za odrasle. V zvezi s tem ni moznosti za
izboljSave ali potrebe po njih.

e Zaradi zelo razlicnega socialnega in izobrazbenega ozadja razli¢nih ranljivih skupin je
enakost mogoce doseci le z uporabo nacel t. i. pozitivne diskriminacije, ki ¢lanom teh
skupin daje nekaj dodatnih ,bonusov" za dostop do izobraZzevalnih programov. Nasi
oblikovalci politik ta nacela uposStevajo, kar pomeni, da imajo v primerih, ko so
zmogljivosti za dostop omejene, prednost pripadniki ranljivih skupin.

5.3. Izvajanje ustreznega ucenja

Delodajalci v Sloveniji imajo dovolj moznosti, da izbirajo med ustrezno in dobro izobrazeno
delovno silo na trgu dela. Imajo Stevilne moznosti izbire med razli¢nimi programi, ki jih nudijo
Stevilni izvajalci. V zvezi s tem izobrazevalna politika ni preve¢ osredotoCena na potrebe
delodajalcev, Ceprav se javno nudi nekaj sofinanciranih programov, kot je omenjeno zgoraj.

Kar zadeva ucence, je glavni cilj politicnega odlo¢anja povecati zaposljivost z dvigom ravni
klju¢nih kompetenc in dvigom izobrazbene ravni nizko usposobljenih oseb.

TeZko je oceniti, ali je pristop k tem ciljem ustrezen. Zaradi razmer na trgu dela in v druzbi
na splosno se potrebe po ucenju posledi¢no zelo hitro spreminjajo, vendar je vzpostavljena
ustrezna organizacijska struktura ustanov in postopkov, ki se lahko spopadejo z izzivi in
reSujejo tezave.

5.4. Izvajanje visokokakovostnega ucenja

Vsi javno financirani u¢ni programi za odrasle se spremljajo in ocenjujejo z vidika kakovosti.
To zagotavljanje kakovosti je del sistema javnih financ. Vsak izvajalec javno financiranega

44 http://www.ess.gov.si/delodajalci/financne_spodbude/razpisi/usposabljanje-na-delovnem-mestu
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izobrazevalnega programa mora ob zaklju¢ku programa ACS poslati porocilo s podrobnimi
podatki o udelezencih in stroskih. Ti podatki so natan¢no razlozeni in analizirani.

Obstaja tudi poseben program, ki je na voljo javnim izvajalcem izobrazevanja odraslih in
Solam, v katere se vpisujejo tudi odrasli, imenovan ,Ponudimo odraslim kakovostno
izobrazevanje", ki ga je zasnoval ACS in se v njegovem okviru tudi izvaja®>. Ta program
spodbuja ozavescenost o pomenu zagotavljanja kakovosti z uporabo razli¢cnih pristopov,
vklju¢no s samoocenjevanjem in zunanjim spremljanjem.

5.5.  Vzbujanje zanimanja ucencev za ucenje

Morebitni ucenci imajo jasne priloznosti za povecanje svoje pripravljenosti za ucenje, na
primer:

Informiranje in svetovanje: vzpostavljena je mreza 14 centrov za informiranje in
svetovanje, financiranih iz javnih sredstev, enakomerno razporejenih po vsej drzavi, v katerih
svetovalci obvescajo morebitne ucence o njihovih moznostih za ucenje in izobrazevanje,
potrjujejo njihov portfelj kompetenc, znanj in spretnosti ter jih spodbujajo k (ponovni)
vkljucitvi v u¢ne procese.

Podpora samousmerjenemu uc¢enju: vzpostavljena je mreza 36 javno financiranih centrov
za podporo samousmerjenemu ucenju na ljudskih univerzah ali v javnih knjiznicah, ki so na
voljo u¢encem za podporo njihovim u¢nim dejavnostim.

Ena od pobud, katerih cilj je privabiti morebitne u¢ence in spodbujati vsezivljenjsko ucenje,
je teden vsezivljenjskega ucenja, ki ga v zadnjih 20 letih vsako leto organizira ACS“6,
Vsako leto je uvedena novost, s katero naj bi izboljsali zanimanje ucencev za ucenje. Nedavno
se je tako na primer zacela izvajati pobuda, imenovana Zgledi vlecejo?’.

ACS izvaja in objavlja tudi ve¢ drugih dejavnosti in publikacij*®, ki neposredno obravnavajo
vprasanje, kako privabiti morebitne u¢ence, da se vkljucijo v u¢ne dejavnosti. Eden od dobrih
primerov je ve¢ DVD-jev, ki jih je izdal ACS in obravnavajo posebne klju¢ne kompetence#°.

Seveda je na tem podrodju veliko moznosti za izboljave. Ceprav je nekaj obetavnih pobud,
ki jih izvajajo nekatere ljudske univerze, je treba storiti ve¢, da bi dosegli pripadnike
najranljivejsih skupin, ki z vsemi ponujenimi podpornimi zmogljivostmi niso seznanjeni.

45 http://kakovost.acs.si/poki/
46 http://tvu.acs.si/predstavitev/
47 http://tvu.acs.si/zgledivlecejo/

48 http://www.acs.si/publications
49 http://www.worldcat.org/search?q=su%3ANeformalno-+izobraz%CC%8Cevanje+Video+DVD-ji.&qt=hot_subject
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5.6. Zagotavljanje usklajene politike

Glavni instrument za nacrtovanje in spremljanje dejavnosti na podrocju ucenja, izobrazevanja
in usposabljanja odraslih je ze veckrat omenjeni NPIO. V sistemu so opredeljeni trije temelji
za zagotavljanje ucinkovitosti tega instrumenta:

Postopek oblikovanja in sprejetja NPIO:

Dokument temelji na strokovnem znanju ACS in je usklajen z delezniki.
Dokument sprejme drzavni zbor, ki mu zagotovi financna sredstva.
Postopki za izvajanje in spremljanje:
o NPIO se izvaja prek LPIO, ki se usklajujejo z vsemi Sestimi ministrstvi, ki
sodelujejo v NPIO. Ta naloga je dodeljena posebnemu usklajevalnemu organu,
v katerem so zastopana vsa ministrstva. V zadnjih treh letih se je Stevilo
ministrstev, ki sodelujejo v LPIO, povecalo na devet, kar je pozitiven znak za
nadaljnji razvoj skupnih pobud na podrocju sodelovanja.
o ACS mora vsako leto pripraviti analizo uresniCevanja LPIO in jo predloZiti
strokovnemu svetu za izobrazevanje odraslih.
e MSZS, ki je odgovorno za NPIO, vsaki dve leti drzavnemu zboru poroc¢a o dvoletnih
rezultatih (leta 2017 bo porodilo zajemalo triletno obdobje).
e Programe, vkljucene v aktivno politiko zaposlovanja, analizira in spremlja Zavod RS
za zaposlovanje, ki pripravlja mesecna in letna porocila ter poro¢a MDDSZ.
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PREDNOSTI IN SLABOSTI SISTEMA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

6.1. Prednosti

Dobro organiziran sistem struktur oblikovanja politik v dveh pristojnih ministrstvih,
MSZS in MDDSZ, med drugim z vkljuditvijo deleznikov in njihovih pristojnosti v okviru
strokovnega sveta =za izobrazevanje odraslih ter poklicno izobrazevanje in
usposabljanje, ki je glavna pristojna raziskovalna in razvojna ustanova na podrocju
spremljanja in vrednotenja.

Dobro organizirana mreza javnih izvajalcev programov izobrazevanja in usposabljanja
odraslih.

Sprejetje pomembnega celovitega strateskega dokumenta Nacionalni program
izobrazevanja odraslih v drzavnem zboru in njegovo izvajanje prek letnih programov
izobrazevanja odraslih, ki jih sprejme vlada.

Pravni okvir, ki ustrezno uposSteva izobrazevanje odraslih kot enako pomemben del
izobrazevanja v okviru nacela vsezivljenjskega ucenja.

6.2.  Slabosti

Financiranje. Izobrazevanje odraslih se financira iz dveh glavnih virov javnih sredstev,
drzavnega prorac¢una in ESS. Se vedno so prisotni omejitve in pomanjkanje finan¢nih
virov v drzavnem proracunu zaradi dolgoro¢nih negativnih ucinkov krize, ki po eni
strani zmanjSujejo trajnost obsezne javno financirane mreze izvajalcev in ovirajo
ucinkovito porabo sredstev ESS zaradi pravil o sofinanciranju, so Se vedno prisotni,
vendar okrevanje gospodarstva omogoca pozitivha pricakovanja za prihodnost.
Neucinkovito doseganje tistih skupin, ki niso seznanjene z moznostmi izobrazevalne
ponudbe. Nekatere morebitne ucence bi bilo treba dobesedno obiskati na njihovih
domovih in jih spodbuditi k sodelovanju v ponujenih programih.

Pomanjkanje vzpostavljenega sistema potrjevanja predhodnega ucenja. Ena od
najzahtevnejsih tezav, ki se pojavljajo na podroéju izobrazevanja odraslih, je
vrednotenje rezultatov, znanj in spretnosti, pridobljenih s predhodnim neformalnim
ucenjem. Ustrezen pristop k temu podrocju zahteva celovit sistem priznavanja,
potrjevanja in certificiranja prek imenovanih sluzb. V Sloveniji je tak sistem Se vedno
v razvojni fazi.

Organizacija OECD je nedavno objavila diagnosti¢no porocilo Strategije spretnosti za
Slovenijo, ki bo na voljo v zacetku septembra 2017.
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1.

2.

Na spletiS¢u OECD je slovenskim oblikovalcem politik na voljo nekaj predlogov za
reSevanje resnih tezav v zvezi z brezposelnostjo:

Okrepiti povezavo med Zavodom za zaposlovanje in centri za socialno delo s prenosom
odgovornosti, da se preseze loCitev upravljanja socialnih prejemkov in informiranja, ali
celo z delno zdruzitvijo obeh organov.

. Zavodu za zaposlovanje omogociti, da pomaga iskalcem zaposlitve, ki teze najdejo

zaposlitev, tako da svetovalce razbremeni, da lahko svetujejo tem iskalcem zaposlitve
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in jim pomagajo pri vstopu v usposabljanje in delo ter obravnavajo dodatne socialne in
zdravstvene tezave.

4. Boj proti visoki stopnji dolgotrajne brezposelnosti s pogojevanjem socialne pomoci z
iskanjem zaposlitve in omogocanjem, da ljudje po pridobljeni zaposlitvi nekatere
prejemke ohranijo za daljSe obdobje.

5. Spodbujanje daljSe delovne dobe z nadaljnjimi spremembami sistema nadomestil za
brezposelnost, pokojnin in invalidnin ter delovnega prava, da se spodbudi poznejse
upokojevanje.

6.3. Glavni trendi v zvezi z glavnimi statisticnimi kazalniki

Obstaja vec statisti¢nih kazalnikov z opredeljenimi vrednostmi, dolo¢enimi kot ciljne vrednosti
ali referenc¢na merila, s katerimi se predvsem ugotavlja, kakSen napredek bi bilo treba
pricakovati do leta 2020. Vecina teh kazalnikov je navedena v razli¢nih predhodnih oddelkih
tega dokumenta, pri ¢emer so ti kazalniki opredeljeni na ravni EU ali na slovenski nacionalni
ravni.

6.3.1. Stopnja udelezbe odraslih v starosti 25-64 let v vsezivijenjskem ucenju

Referencna merila, dolocena na ravni EU (15 %), ali celo ambicioznejsi cilji na nacionalni ravni
(19 %) zelo verjetno ne bodo izpolnjeni. Trendi v zadnjih nekaj letih so negativni, vrednost
kazalnika za Slovenijo pa se od leta 2010 zmanjSuje. Ni dokazov, da bi ga bilo mogoce v
bliznji prihodnosti obrniti. Ceprav ta kazalnik zaradi precej nejasne metodologije ne odraza
nujno dejanskega stanja, ima mocno sporocilo, zlasti ¢e upoStevamo, da je stopnja udelezbe
nizko kvalificiranih oseb, ki so v sredis¢u vecine javno financiranih pobud, Se vedno zelo nizka.

6.3.2. Stopnja udelezbe odraslih v starosti 25-64 let v splosnem neformalnem

izobrazevanju

Kot je bilo ze pojasnjeno, je bilo to referené¢no merilo (8 % do leta 2020) opredeljeno v
NPIO 2013-2020. Ceprav je precej tezko jasno razlikovati med programi, povezanimi z
delovnimi mesti, in programi splosnega neformalnega izobrazevanja, je trend pozitiven.
Stevilo ponujenih programov, namenjenih pridobivanju temeljnih kompetenc, ki niso
neposredno povezane z delovnim mestom, in Stevilo udelezencev se povecujeta.

6.3.3. Kazalniki za merjenje izobrazbene ravni, stopenj vpisa in osipnikov

Vrednosti za te kazalnike so dolo¢ene na ravni EU (osipniki, delez odraslih 30-34 let s
terciarno izobrazbo) ali na nacionalni ravni (delez odraslih, ki niso zakljucili osnovne Sole, in
delez odraslih z vsaj stiriletno srednjesSolsko izobrazbo) in so zadovoljive, trendi pa za vse
pozitivni.

6.3.4. Kazalniki, ki merijo razlicne znacilnosti brezposelnosti in stopenj aktivnosti

Stopnja brezposelnosti se na splosno znizuje in trend je negativen, Ceprav je delez nizko
kvalificiranih oseb med dolgotrajno brezposelnimi Se vedno velik. Velik problem ostaja
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pomanjkanje nalozb in podjetniskih pobud, kar pomeni tudi pomanjkanje novih delovnih mest
na trgu dela.

Kazalnik stopnje zaposlenosti, dolo¢en na ravni EU (75 % v starosti 20-64 let do leta 2020),
verjetno ne bo dosezen, Ceprav je trend pozitiven. V Sloveniji je v zvezi s tem zelo resen
problem zelo nizka stopnja aktivnosti nizko izobrazenih starejsih (55+), zlasti zensk.

Kazalnik, ki meri delez diplomantov, ki vstopajo na trg dela najpozneje tri leta po zakljucku
izobrazevanja, ima sicer pozitiven trend, vendar kaze, da ni na voljo dovolj delovnih mest, da
bi lahko sledili ponudbi delovne sile. Priblizno 28 % srednjeSolskih maturantov poklicne
mature, 50 % srednjesSolskih maturantov sploSne mature in 20 % diplomantov s terciarno
izobrazbo v treh letih ne more najti zaposlitve.

6.3.5. Staranje

Kot skoraj vse drzave EU ima tudi Slovenija starajoCe se prebivalstvo. To ima vec posledic,
tudi na podrocju izobrazevanja odraslih. Med najpomembnejSimi vpraSanji sta podaljSanje
delovne dobe ter izziv pridobivanja in nadgrajevanja kompetenc za starejse prebivalstvo.

6.4.  Pravni okvir, ki ureja izobraZevanje odraslih, vkljuéno s cilji politike

Velja, da je sistem izobrazevanja odraslih v Sloveniji, vkljuno s pravnim okvirom in
upravljanjem, za deleznike zadovoljiv>®. Novi zakon o izobrazevanju odraslih, ki bo verjetno
sprejet leta 2017, bo izpostavil nekatera vprasanja, ki jih bo treba obravnavati v bliznji
prihodnosti, na primer potrebo po vzpostavitvi in ureditvi javne mreze izvajalcev. Pomembno
vprasanje, ki je Se vedno odprto, je vzpostavitev in izvajanje sistema za potrjevanje in
priznavanje znanj, spretnosti in kompetenc, pridobljenih neformalno ali priloZnostno.

Drugo vprasanje, ki ga je treba Se obravnavati, je sprejetje ustreznega izvedbenega
instrumenta za spremljanje in potrjevanje programov, ki jih je zagotovilo sedem ministrstev,
vkljuéenih v LPIO (razen MSZS in MDDSZ).

6.5. NaloZbe v ucenje

Nova finan¢na perspektiva ESS za obdobje 2014-2020 je razmeroma velikodusna glede
finan¢nih sredstev, namenjenih izobraZzevanju odraslih. Trenutno nalozbe iz nacionalnih in
evropskih virov (ESS) niso razlog za skrb.

Po drugi strani delodajalci Se vedno ne vlagajo dovolj v svojo delovno silo, zlasti v nizko
usposobljene delavce, ¢eprav za podkrepitev te trditve ni dovolj zanesljivih podatkov. Zaradi
precej visoke stopnje brezposelnosti in s tem povezanega pomanjkanja delovnih mest na trgu
dela delodajalci iS¢ejo kandidate, ki so Ze usposobljeni (specializirani) za dolo¢eno delovno
mesto. Po drugi strani pa avtor (strokovnjak za drzavo) meni, da bi morali biti delodajalci bolj

50 Ta izjava temelji na pozitivnem mnenju c¢lanov strokovnega sveta za izobrazevanje odraslih, ki ga sestavlja
14 ¢&lanov, ki jih imenujejo razlicna ministrstva, predstavniki zbornic, socialni partnerji in izvajalci.
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pripravljeni financirati programe, ki bi prispevali k razvoju potrebnih znanj in spretnosti
znotraj njihove delovne sile.

6.6.  Ocena Sestih podrocij ukrepov politike

Kot je opisano v vseh Sestih oddelkih v poglavju 5, se vecina podrocij ustrezno obravnava in
vse kaze, da se bodo v prihodnosti Se nadalje izboljsala.

Podrocje, ki je ustrezno obravnavano in mu je dana prednost na vseh ravneh politike, vendar
Se vedno ne kaze pricakovanih rezultatov, je ,vzbujanje zanimanja ucencev za ucenje".
Novost, predlagana v novem zakonu o izobrazevanju odraslih (javna sluzba za podporne
dejavnosti), je namenjena prav temu problemati¢cnemu vprasanju.

Menim, da je edino podrocje, ki ($e) ni ustrezno obravnavano, ,povecanje nalozb delodajalcev
v ucenje", kot je navedeno v oddelku 6.3.

6.7.  Ali se ugotovljene slabosti v vasi drzavi trenutno obravnavajo in kako?

Slabosti, ugotovljene v oddelku 6, se na splosSno ustrezno obravnavajo, vendar Se niso
odpravljene.

Kar zadeva finance, je nova financna perspektiva ESS za obdobje 2014-2020 omogocila
znatno povecanje obsega financiranja. Poleg tega bi lahko mreza javnih izvajalcev, ki so bili
do nedavnega resnic¢no v slabem finanénem stanju, izboljSala njihov polozaj s sodelovanjem
na vecjih javnih razpisih, ki so bili Ze omenjeni zgoraj. Prav tako so se v primerjavi s prejSnjimi
perspektivami znatno izboljSali postopki za prijavo, spremljanje in upravljanje teh programov.

Neucinkovit doseg ranljivih skupin odraslih, ki najbolj potrebujejo izobrazevanje, je Se vedno
velik problem, vendar se po mojem mnenju ustrezno obravnhava s predlagano pravno
novostjo, kot je omenjeno zgoraj.

Se vedno je odprt problem usklajenega sistema potrjevanja in priznavanja predhodnega
ucenja. Menim, da se nasi oblikovalci politik soo¢ajo s podobnimi tezavami kot oblikovalci
politik v drugih drzavah. Na eni strani so tisti, ki se zavzemajo za ,formalni"® sistem
izobrazbene ravni in kvalifikacij, ki temelji na togem polozaju uradnih dokazov o znanju in
spretnostih, na drugi strani pa tisti, ki podpirajo dokaze, ki temeljijo na zaupanju v neformalni
pristop, s poudarkom na prakti¢nih izkusnjah, povezanih z delovnim mestom, in rezultatih
neformalnega ucenja. Ta dva pristopa sta prisotna tudi v drugih drzavah (prvi je bolj cenjen
v severnih drzavah, drugi na jugu). Dejstvo, da v Sloveniji doslej ni bil narejen noben
pomemben korak k usklajenemu sistemu, Se ne pomeni, da oblikovalci politike problema niso
ustrezno obravnavali.
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7. POTREBNE SO NADALJNJE REFORME IN USMERITVE POLITIKE

7.1.  V kolik$ni meri sedanja politika zadostno obravnava te izzive?

Kot je opisano zgoraj, so po mojem mnenju oblikovalci politik ustrezno obravnavali vsa
pomembna odprta vprasanja v zvezi z izobrazevanjem odraslih.

7.2.  Katere klju¢ne prihodnje reforme in usmeritve politike bi lahko bile potrebne
(med drugim vkljuéno s financiranjem) za reSevanje teh izzivov?

Kot je bilo ze omenjeno, je pomemben dokument, ki bi moral biti klju¢en za nadaljnji razvoj
drzave na splosno, Strategija razvoja Slovenije. PrejSnja strategija je veljala za
obdobje 2007-2013, nova pa za obdobje 2014-2020. Koncna razli¢ica dokumenta Se vedno
ni bila predstavljena (prvi osnutek je bil izdan avgusta 2013)°'. Ta zamuda je Zal precej
pomenljiva, saj jo je mogocCe razumeti na dva nacina:

e kot znak podrejenosti nacionalnih nosilcev odlo¢anja pobudam in smernicam EU;
e kot znak nesoglasij med razlicnimi politi¢nimi usmeritvami sedanje vladajoce
koalicije.

Ta pomen bi lahko vplival na razlicne pristope k sistemu izobrazevanja odraslih, kjer bi lahko
liberalnejsa in strogo trzno naravnana frakcija zmanjsala pomen izobrazevanja odraslih, ki ni
neposredno povezan z zaposljivostjo. To bi lahko ogrozilo javno financiran prostor za izvajanje
programov, namenjenih povecanju temeljnih kompetenc ranljivih skupin.

Vendar za zdaj ni¢ ne kaze na tak scenarij in zgoraj navedeni sprejeti dokumenti se lahko
obravnavajo optimisti¢no.

7.3.  Ali obstajajo posebna vprasanja v zvezi z izvajanjem politike in delovanjem
sistema izobraZevanja odraslih?

Problem izvajanja usklajenega sistema potrjevanja in priznavanja neformalno pridobljenega
znanja in spretnosti, kot je navedeno zgoraj, zadeva predvsem dve ministrstvi, MSZS in
MDDSZ. Zaradi nasprotujocih si pristopov teh dveh ministrstev je verjetno, da se sistem v
bliznji prihodnosti Se ne bo zacel izvajati.

5t http://www.mgrt.gov.si/fileadmin/mgrt.gov.si/pageuploads/EKP/Drugi_dokumenti/SRS_09_08_2013.pdf
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8. POVzETEK

Sistem izobrazevanja odraslih v Sloveniji je dobro organiziran in vedinoma ustrezno
zadovoljuje potrebe prebivalstva. Slovenski sistem je primeren in uclinkovit zaradi goste
mreze javnih izvajalcev in ustrezne strukture nosilcev odlocanja.

8.1.  Posodobljen povzetek statisticne uspeSnosti drzave (zgoS¢en pregled za drzavo je
predloZen kot lo¢en dokument)

Statisti¢na uspesnost drzave:

1. Prvi del predstavljenega dokumenta se nanasa na referenc¢na merila EU, dolocena v
dokumentu Izobrazevanje in usposabljanje 2020, ki obravnava izobrazevanje odraslih
in rezultate zaposljivosti.

Slovenija dosega zadovoljive rezultate v zvezi z naslednjima ciljnima Stevilkama:

1. DelezZ osipnikov je med najnizjimi v vseh drzavah EU in dale¢ presega referenéno merilo
(cilj EU: > 10 %, Slovenija (2016): 4,9 %).

2. Delez odraslih v starosti 30-34 let s terciarno izobrazbo (cilj EU: vsaj 40 %,
Slovenija (2016): 44,2 %).

Merili, ki do leta 2020 verjetno ne bosta izpolnjeni, sta:

1. Udelezba odraslih v vsezivljenjskem ucenju (cilj EU: 15 %, (nacionalni cilj: 19 %,
Slovenija (2016): 11,6 %).

2. Stopnja zaposlenosti prebivalstva v starosti 20-64 let (cilj EU: 75 %, (nacionalni cilj:
75 %, Slovenija (2016): 70,1 %).

8.2. Posodobljen  povzetek  kljuénih  odprtih  izzivov in  sedanjih
politik/reform/financiranja

8.2.1. Reforme politike v priporocilu za posamezno drzavo in nacionalnih reformnih
programih

Dejavnosti oblikovalcev politik sledijo sploSnemu pozitivnemu odnosu do izobrazevanja
odraslih. Drzavni zbor je sprejel celovit strateski dokument (NPIO 2013-2020), v katerem so
opredeljene prednostne naloge in ciljne skupine ter dolo¢ena referencna merila za rezultate.
Dokumenti, ki upostevajo pobude in priporocila EU (OP 2020), ustrezno obravnavajo dejanske
izzive.

Zelo nizka stopnja udelezbe v vsezivljenjskem ucenju (11,6 %), ki je v Sestih letih padla z
vec kot 16 %, Se ni bila pojasnjena. Izvajanje programov za odrasle in Stevilo udelezencev
sta ustaljena, zato za reSevanje tega problema Se ni instrumentov.

Tezko bo tudi doseci stopnjo zaposlenosti. Slovenija se Se vedno sooca z zelo nizko stopnjo
delovne aktivnosti starejsih generacij (stopnja zaposlenosti prebivalstva v starosti 55-64 let
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ne presega 30 %). To bo velik izziv za prihodnost na podrocju izobrazevanja odraslih, saj se
stopnja aktivnosti zelo natan¢no odziva na raven kvalifikacij.

Druga, zelo resna tezava je vedno vecji delez brezposelnih visoko izobrazenih iskalcev prve
zaposlitve, zaradi Cesar bo tezko izpolniti referenc¢no merilo EU. V skladu s tem merilom EU
naj bi se ,delez zaposlenih v starostni skupini 20 do 34 let, ki imajo najmanj visjo sekundarno
izobrazbo in so solanje koncali 1-3 leta pred zaposlitvijo, [...] povecal na najmanj 82 %"“%?,
kar bo zelo tezko doseci.

Glede na raziskavo PIAAC je bila uspednost Slovenije razmeroma nizka. Ceprav so rezultati
nekoliko boljSi v primerjavi z raziskavo IALS iz leta 1998 (uspeSnost ankete je bila takrat zelo
slaba), Slovenija Se vedno zaostaja za drzavami, s katerimi bi se radi primerjali. Ti rezultati
so pomembni tudi za dolocanje politicnih odloCitev na podrocju izobrazevanja odraslih za
prihodnost, saj nekateri dobri primeri kazejo, da mladi in bolje izobrazeni odrasli dosegajo
veliko boljSe rezultate kot starejsi in manj kvalificirani odrasli (nad povprecjem OECD). Zato
so Se vedno zelo pomembne nalozbe v izobrazevanje glavnih ciljnih skupin: starejSih, manj
kvalificiranih odraslih.

Finan¢ne perspektive v okviru ESS =zagotavljajo znatno raven financnih sredstev za
izobrazevanje in usposabljanje odraslih. Odgovorne strukture v Sloveniji ustrezno ukrepajo,
kar je razvidno iz izCrpnega dokumenta OP 2020.

Kar zadeva razmere na trgu dela, je glavni problem v Sloveniji nizka raven gospodarskih
dejavnosti in posledi¢no pomanjkanje delovnih mest. Stopnja brezposelnosti je zelo visoka,
Ceprav je niZzja od povpreCja EU (priblizno 100 000 brezposelnih in priblizno
800 000 zaposlenih). Ceprav je dele nizko kvalificiranih dolgotrajno brezposelnih visok in se
celo povecuje, je resnejsa tezava brezposelnost mlajsih visoko izobrazenih odraslih. Veliko
izobrazenih mladih se izseli v sosednje drzave.

Ne glede na to tezava v Sloveniji ni nizka stopnja zaposljivosti brezposelnih (polozaj je blizji
previsoki usposobljenosti), ampak pomanjkanje delovnih mest. Obstaja veliko programov,
namenjenih izpopolnjevanju, prilagajanju novim delovnim mestom, kariernemu usmerjanju
in usposabljanju na delovhem mestu, ter podpornih storitev za delodajalce, kot je
pridobivanje kompetenc na podroc¢ju upravljanja c¢loveskih virov in vodstvenih sposobnosti.
Financ¢ni viri za tovrstne programe so precejsnji in daleC presegajo obseg, namenjen
sploSnemu neformalnemu ucenju za izboljSanje temeljnih znanj in spretnosti.

Organizacija OECD je nedavno objavila diagnosti¢cno porocilo Strategije spretnosti za
Slovenijo, ki bo na voljo v zacetku septembra 201733,

Na spletiS¢u OECD je slovenskim oblikovalcem politik na voljo nekaj predlogov za resevanje
resnih tezav v zvezi z brezposelnostjo, in sicer:

52 https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework sl
53 http://www.oecd.org/slovenia/employment-and-skills-strategies-in-slovenia-9789264278929-en.htm
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Okrepiti povezavo med Zavodom za zaposlovanje in centri za socialno delo s prenosom
odgovornosti, da se preseze locitev upravljanja socialnih prejemkov in informiranja, ali celo z
delno zdruzitvijo obeh organov.

Zavodu za zaposlovanje omogociti, da pomaga iskalcem zaposlitve, ki teze najdejo zaposlitev,
tako da svetovalce razbremeni, da lahko svetujejo tem iskalcem zaposlitve in jim pomagajo
pri vstopu v usposabljanje in delo ter obravnavajo dodatne socialne in zdravstvene tezave.

Boj proti visoki stopnji dolgotrajne brezposelnosti s pogojevanjem socialne pomoci z iskanjem
zaposlitve in omogocanjem, da ljudje po pridobljeni zaposlitvi nekatere prejemke ohranijo za
daljSe obdobje.

Spodbujanje daljSe delovne dobe z nadaljnjimi spremembami sistema nadomestil za
brezposelnost, pokojnin in invalidnin ter delovnhega prava, da se spodbudi poznejse
upokojevanje*.

8.3.  Posodobljen povzetek potrebnih nadaljnjih reform politike

Po avtorjevi oceni (strokovnjak za drzavo) je vecina vprasanj, ki jih morajo obravnavati
oblikovalci politike, ze na politicnem dnevnem redu:

1. Zelo pomembno je, da se vse dejavnosti v zvezi z izvajanjem operativhega programa
ESS 2014-2020, ki so se Ze zacele, Se naprej izvajajo natancno in hitro.

2. Zakonodajne novosti v zvezi z Zakonom o izobrazevanju odraslih, ki so trenutno v fazi
odobrenega osnutka predloga, bodo predvidoma sprejete pred koncem leta 2017. Te
novosti bodo stabilizirale delovne pogoje javnih izvajalcev in upamo lahko, da jim bo to
omogocilo, da dosezejo morebitne ucence.

3. Sevedno je nekaj neredenih vprasanj v zvezi s sistemom potrjevanja predhodnega ucenja,
povezanih z merjenjem kompetenc in spretnosti.

4, Splosni problem je, kako povecati povprasevanje na trgu dela po znanju in kompetencah
slovenskega prebivalstva, ki ima znanja in kompetenc veliko; z drugimi besedami, kako
privabiti nalozbe.

54 http://www.oecd.org/slovenia/slovenia-should-boost-efforts-to-help-long-term-unemployed.htm
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10.  PRILOGA 1: SEZNAM SPREJETIH PRAVNIH AKTOV, STRATEGIJ, ZAKONOV

Oktober 2017 (v Najpomembnejsi pravni akt na podrodju izobrazevanja odraslih.

Zakon o izobrazevanju odraslih

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
poklicnem in strokovnem izobrazevanju

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
gimnazijah

Zakon o vajenistvu

11. PRILOGA 2: SEZNAM UKREPOV POLITIKE

vladnem postopku),

sprejetje predvideno

do konca leta 2017

Predlog vloze
28. julija

n

Predlog vlozen

28. julija

Sprejet
5. maja 2017
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Informiranje, usmerjanje in potrjevanje, organizirani kot javna
sluzba, ki jo zagotavlja mreza javnih ljudskih univerz.

Ureja status izrednih Studentov, vkljucuje tudi dolocbe o izrednih
Studentih.

Ureja status izrednih studentov, vkljucuje tudi dolocbe o izrednih
Studentih.

Ureja status vajencev v procesu usposabljanja in izobrazevanja.
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Centri za http://www.acs.si/index.cgi?lang=4 1 milijon EUR 20000 + 8000 + X Povecanje ozavescenosti
informiranje in 100 000 o koristih uc¢enja
svetovanje; Ranljive skupine odraslih Mreza 14 centrov za
Podpora za informiranje in svetovanje,
samousmerjeno financiranih iz javnih
ucenje; sredstev, enakomerno
Teden razporejenih po vsej drzavi,
vsezivljenjskega \% katerih svetovalci
ucenja. obvescajo morebitne ucence

o njihovih moznostih za
ucenje in izobraZevanje,
potrjujejo njihov portfelj
kompetenc, znanj in
spretnosti ter jih spodbujajo
k (ponovni) vkljucitvi v ucne
procese.

Usmerjanje o moznostih
ucenja

Mreza 36 javno financiranih
centrov za podporo
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Celovita
podpora
delodajalcem za
aktivno staranje
njihove delovne
sile;

Delovni
preizkus;
Usposabljanje
na delovhem
mestu.

Informiranje,
usmerjanje in
potrjevanje.

https://www.ess.gov.si/delodajalci/financne_
https://www.ess.gov.si/delodajalci/financne_
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28 milijonov EUR 2 110 + 4 000
1,9 milijona EUR  Zaposleni 55+;

spodbude/razpisi/usposabljanje-na-delovnem- 7,4 milijona EUR  brezposelni.

mestu-2017-2018

http://www.acs.si/index.cgi?lang=4

1,5 milijona EUR 20 000
PrikrajSane skupine

samousmerjenemu ucenju
na ljudskih univerzah ali v
javnih knjiznicah, ki so na
voljo ucéencem za podporo
njihovim ucnim
dejavnostim.

Vkljucevanje socialnih

partnerjev.

Zagotavljanje dobre
zacetne izkusnje z
ucenjem.

Pobude za privabljanje
morebitnih ucencev in
spodbujanje
vsezivljenjskega ucenja.
Odgovoren subjekt: ACS
Financne spodbude za
delodajalce
Spodbujanje
akreditiranih kvalifikacij
Spodbujanje ucenja na
delovhem mestu

Zagotovitev delovnega
preizkusa za brezposelne in
povracilo upravicenih
stroskov izvedenega
poskusa.

Odgovoren subjekt:

MDDSZ, Zavod za
zaposlovanje
Financiranje ucenja za
prikrajsane skupine
Zagotavljanje ciljnega
usmerjanja in podpore
Priznavanje predhodnega
ucenja

Ozavescanje prek vec
organizacij



Ponudimo
odraslim
kakovostno
izobrazevanje;
Strokovno
izobrazevanje in
usposabljanje
izobrazevalcev.

(NPIO)
Nacionalni
program
izobrazevanja
odraslih 2013-
2020

Mreza neodvisnih nacionalnih strokovnjakov na podrocju izobrazevanja odraslih/znanj in spretnosti odraslih
Celovito porocilo za drzavo - Slovenija

https://kakovost.acs.si

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/114925

7,4 milijona EUR 4 200 izobrazevalcev

72 EUR (2017)

Razvoj temeljnih znanj in
spretnosti

Ugotavljanje predhodnega
ucenja, portfelja znanj,
spretnosti in kompetenc,
usmerjanje prek moznosti
usposabljanja/izobrazevanja
Odgovoren subjekt: ACS

Spremljanje in
ocenjevanje razvoja
usposobljene delovne sile
na podrocju

izobrazevanja odraslih.
Ta program spodbuja
ozavescenost 0 pomenu
zagotavljanja kakovosti z
uporabo razli¢nih pristopov,
vkljuéno S
samoocenjevanjem in
zunanjim spremljanjem.
Usposabljanje mentorjev za
izvajanje prakticnega
usposabljanja z delom po
izobrazevalnih programih za
pridobitev izobrazbe.
Odgovoren subjekt: ACS
Celovit strateski dolgorocni
dokument, ki vkljucuje vse
vecje javno financirane
dejavnosti na podrocju IO po
vsej drzavi.

Odgovoren subjekt: MSZS
+ osem ministrstev



KAKO DO PUBLIKACIJ EU

Brezplacne publikacije:

e enizvod:
na strani EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

¢ vec kot en izvod ali plakati/zemljevidi:
pri predstavnistvih Evropske unije (http://ec.europa.eu/represent_sl.htm);
pri delegacijah v drzavah zunaj EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm);
s sporocilom sluzbi Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sl.htm) ali
klicem na Stevilko 00 800 6 7 8 9 10 11 (brezplacna Stevilka za klice iz vse EU) (*).

(*) Informacije se zagotavljajo brezplacno; brezplacnih je tudi vecina klicev (storitev
je morda placljiva pri nekaterih operaterjih, v telefonskih govorilnicah in hotelih).

Placljive publikacije:
e na strani EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Placljive narocnine:

e prek enega od prodajnih zastopnikov Urada za publikacije Evropske unije
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).



http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/about/index_sl.htm#note1#note1

m Urad za publikacije
Evropske unije



