Az Eurdpai Tandcs 2000. mdrciusi lisszaboni (ilésén megfogalmazott ambicidzus célok, illetve a célok meg-
valésitdsa érdekében a Kézdsség, illetve a tagdllamok részérél tett erbfeszitések ellenére a szegénység
Eurépdban tovdbbral is sulyos problémadt jelent. A vidéki szegénység az eurdpai szegénység egyik jelentds szeg-
mensét képviseli, figyelembe véve, hogy a vidéki teriiletek Eurdpa tertiletének jelentSs hdnyaddt teszik ki, illet-
ve avidékilakossdg a 27 tagdllam népességének szamottevas részét képviseli. A vidéki életvitellel kapcsolatos
problémdk sulya az Eurépai K6zdsség utolso két bévitése 6ta fokozddott.

Ugyanakkor eurdpai szinten a vidéki teriiletek a szegénységrél készlilt kiilonb6z6 elemzésekben minded-
dig hdttérbe szorultak. Feltétlentil javitani kell az eurdpai kbzvéleménynek a vidéki szegénység problémda-
javal kapcsolatos tdjékozottsdgdt, illetve a kiilénbdzé szintd hatésdgok elkételezettségét a helyzet javitdsdra.
Jelen tanulmdny, melynek kidolgozdsdt az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenlésé-
gi Féigazgatdsdga kérte, azzal a céllal késziilt, hogy bévitse az Eurépai Uniéban a vidéki terliletek tdrsa-
dalmi problémdival kapcsolatos stratégia kidolgozdsdhoz sziikséges ismereteket. A tanulmdny dttekinti
a vidéki teriileteken tetten érhet6 szegénység és tdrsadalmi kirekesztettség dltaldnos és specidlis szem-
pontjait. A tanulmdny szakmapolitikai szempontbdl elemzi a helyi, az orszdgos és az Eurdpai Unié szintd
szervek vidéki szegénységgel kapcsolatos politikdit.

A tanulmany a vidéki teriiletek problémaival kapcso-
latban négy f6 teriiletet hatdroz meg: demogréfia,
elzartsag, oktatas és munkaerépiac. E problémak egy-
massal kdlcsdnhatasban élinak, és,6rddgi kort” alkotva
hozzajarulnak a vidéki terlileteken a szegénység fenn-
maradasahoz, illetve novekedéséhez.

A ,demogréfiai spiral” sok vidéki tertileten a kedve-
z6tlen demogréfiai helyzettel kezd6dik: nagy az id6-
sebb koru lakossag részaranya, csekély a fiatalok szama,
kicsi a népslirliség, mindez pedig kedvezétlenil befo-
lyasolja a gazdasagi teljesitményt. Ennek eredményeként
a szliletések szama is alacsony, a fiatalabb népesség
elvéandorol, igy a demogréfiai helyzet tovabb romlik.

Az ,elzartsag spiralja” a rossz infrastruktura kdvetkez-
ményeként alakul ki, amely szintén kedvezdtlen hatdst
gyakorol a gazdasagi teljesitményre, ennek kovetkez-
tében az elvandorlas fokozodik, ezért a demogréfiai
helyzet kedvezétleniil alakul, ez pedig tovabb neheziti
az infrastruktura fejlesztését.

Az ,oktatasi spiral” a vidéki népesség tobbségének
alacsony iskolazottsagi szintje miatt [ép fel, amely

alacsony foglalkoztatottsagot eredményez. Ez fokozza
a szegénységet, ami pedig csokkenti a szinvonalas
oktatdshoz valo hozzaférés lehetdségét.

Végezetil a,munkaerd-piaci spiral”a vidéki teriiletek
jelentds részén meglévé rossz munkaeré-piaci lehe-
t6ségekkel kezdddik. Ez sok jol képzett személyt arra
késztet, hogy mashol keressen munkalehetéséget, ami
csokkenti a helyi munkaeré képzettségi szintjét. A rosz-
szul képzett munkaeré elriasztja a hazai, illetve kiilfoldi
vallalatokat attél, hogy az adott terlileten ruhdzzanak be,
aminek kovetkeztében a munkaeré-piaci lehetéségek
tovébb romlanak.

Az emlitett,6rdogi korok” problémajanak megoldasara,
illetve azok megsziintetésére kiilonboz6 szakmapolitikai
intézkedésekre van sziikség. Jelen tanulmany a vidéki
szegénységgel foglalkozo szakmapolitikai intézkedések
kozil kett6t targyal: a vidéken él6 személyek szegénysé-
gének megsziintetésére irdnyulé intézkedéseket és
a vidéki tertiletek szegénységének megsziintetését célzo
intézkedéseket. Az elséhdz a szegénységben él6 szemé-
lyek problémaival foglalkozé kiilonb6z6 intézmények
eljarasai tartoznak. Sajnos a tagdllamok tobbségében
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a szegénység kezelésével kapcsolatos kdzvetlen intéz-
kedések a vidéki szegénységet kulon nem érintik.
A masodik tipushoz azok a szakmapolitikai intézkedé-
sek tartoznak, amelyek a gazdasag egyes szektoraiban
fenndllo feltételek javitasat vagy a kilonb6z6 régiovk
kozotti egyenlétlenségek mérséklését célozzak. Jelen
tanulmany a kdzvetleniil a gazdasag szektoraira irdnyu-
16, a mezdégazdasag, illetve a vidéki terliletek fejlesztését
elésegitd szakmapolitikai intézkedéseket, illetve a regi-
ondlis kohéziot 6sztdnzé strukturdlis intézkedéseket
targyalja. Az emlitett szakmapolitikai intézkedések
befolyasoljak azt az altaldnos kontextust, amelynek
keretei kdzott a vidéki szegénység helyzetének defini-
alasa torténik.

Szegénység a vidéki
teriileteken

A Gazdasagi Egyuttmukodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD,) altal a vidéki jelleggel (rurality) kapcsolatban
megalkotott definicid szerint a kiilonboz4 teriileteket
Lelsédlegesen vidéki jellegli”, ,dtmenetijelleg(i” és ,elsGdle-
gesen vdrosi jellegli” kategdridkba lehet besorolni. It jegy-
ezziik meg, hogy az atmeneti jellegli teriileteken a vidéki

jelleg fontos ismertetdjegyeit is meg lehet figyelni.

A vidéki, illetve a varosi jellegUi terliletek kozotti egyen-
|6tlenség mérésének egyik mddja az egy fére juto brut-
té hazai termék (GDP) meghatéarozasa. Az 1. dbra
mutatja a vizsgalt orszdgokban a vidéki teriileteken,
illetve a varosokban az egy fére juté brutté hazai ter-
mék jelentds kilonbségeit.

A vidéki teriileteken az alacsony egy fére jutd bruttd
hazai termék korrelaciéban van egyéb mutatokkal,
tobbek ko6zott a munkaerd-piaci és az oktatasi jellem-
z6kkel. Ezek az adatok arra utalnak, hogy az altalunk
a ,vidéki teriiletek szegénységének” nevezett jelen-
séggel allunk szemben, vagyis azzal, hogy a vidéki
kozeg hatranyt jelenthet a vérosi lehetéségekhez
képest. Ez a hatrany — amely elsésorban az ezeken
a terlleteken él6 szegényeket sujtja — tobb tényezében
is tetten érheté.

A demografiai folyamatokkal kapcsolatban elmond-
haté, hogy a kelet-eurdpai orszagokban a vidéki teri-
letekrél a varosokba - kiilondsen a févarosba — torténé
elvandorlds jelenleg altaldnos jelenség. Ugyanakkor
a kilfoldre irdnyulé migraciéo — amely elsésorban
a noéket és a fiatalokat érinti — azzal a kockazattal jar,
hogy a vidéki teruletek teljesen elszegényednek. Az
utobbi jelenség - a jelen tanulmany altal vizsgalt orsza-
gok koziil - kiiléndsen intenziv Bulgaridban, Litvaniaban,
Lengyelorszagban és Romanidban.

I. ABRA: AZ EGY FORE JUTO BRUTTO HAZAI TERMEK (GDP) KULONBOZO ORSZAGOKBAN
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Az 6regedéssel kapcsolatos problémak az Eurépai Union
bellil mindenekel6tt az olyan elsédlegesen vidéki jelleg(i
terlileteken sulyosak, ahol az idésebb személyeknek az
elszigeteltség és az alapvetd szolgéltatasoktol — példaul
az egészségligyi ellatastol — vald elzartsag miatt tovabbi
nehézségekkel kell szembenéznilik. A tarsadalmi neme-
ket érint6 problémak a keleti és a nyugati orszagok ese-
tében eltéréek: a nyugati orszagokban az egyedilallé idés
ndk jelentik a specialis problémat, mig a keleti és a déli
orszagokban sulyosabb probléma a még munkavalla-
[asi kord nék elvandorlasa, gyakran a munkalehetésé-
gek hidnya miatt. Az elsé esetben a szakmapolitikai
intézkedéseknek az elzdrtsaggal kapcsolatos problé-
makra kell 6sszpontositaniuk, a masodik esetben viszont
anemek esélyegyenl6ségeét, illetve a munkaeré-piaci poli-
tikak terlletén a pozitiv diszkriminacié alkalmazasat
kell biztositaniuk.

Az elemzés kiemeli a varosi és a vidéki tertletek kdzotti
jelentds eltérést az egészségligyi elldtashoz valé hoz-
zaférésben. Ezek az egyenl6tlenségek egyes tagalla-
mokban olyan féldrajzi és demografiai jellemz&kkel
magyarazhatdk, mint példaul a nagy tavolsagok, a kis
népsUirlség vagy a falvak szort elhelyezkedése.

A probléma egyes tarsadalmi csoportoknal, példaul
az idéseknél vagy a gyermekeknél kiilondsen sulyos.
Egyes esetekben az egészségiigyi ellatashoz valé korlato-
zott hozzaférés annak a kdvetkezménye, hogy a vidéki
teriileteken alacsonyabb az egészségbiztositassal ren-
delkez&k ardnya. Az orvosi segitségnyujtashoz vald
hozzaférés még rosszabb a hatranyos helyzetben
[év6 etnikai kisebbségek, kiilondsen a romak esetében.
A személyes iratokkal nem rendelkez6 bevandorléknak
kilondsen komoly problémat jelent, hogy egészség-
lgyi ellatasban részesuljenek.

A vidéki terlileteken — azaz f6leg az,elsédlegesen vidéki
jellegl”teruleteken és valamennyi kelet-eurdpai orszag
minden vidéki teriiletén a mezégazdasag még mindig
jelentds szerepet jatszik a munkalehetéségek biztosi-
tasdban. Az alacsony jovedelmek, a munka szezondlis
jellege, valamint az 8stermel6 gazdalkodds formainak
megléte a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
sulyos veszélyét hordozza magaban. Perspektivikusan
szemlélve, az 6stermelést folytatd gazddakat és az idény-
munkdsokat fenyegeti elsésorban a tarsadalmi kirekesz-
tettség veszélye, mivel csak kis 6sszegl nyugdijra
szamithatnak - esetleg egyaltalan nem kapnak nyugdijat
- nyugdllomdanyba vonuldsukkor (Gorogorszag, Francia-
orszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, kelet-eurdpai
orszagok).

A vidéki teriiletek kilatasait vizsgalva — annak ellenére,
hogy vannak példak arra, hogy a jé gazdasagi teljesit-
mény a mezdgazdasagi specializacidnak és az élelmisze-
riparnak kdszénhetd — dltaldaban az mondhaté el, hogy

a dinamikus vidéki tertileteken a mezégazdasagi tevé-
kenység nem jelentds. Ugyanakkor létezhet erds
mezdgazdasag kevésbé dinamikus vidéki tertleteken.
A mez6égazdasag azonban még akkor is fontos eszkoz
marad a vidéki teriiletek specifikumainak - taj, biodi-
verzitas, hagyomanyok - alakitadsaban a jév6ében is, ha
kevésbé jelent hajtderét egy adott teriileten. S6t, sok
orszagban - kilondsen a kelet-eurdpai és a dél-eurd-
pai orszagokban - a mezégazdasag bizonyos mértékig
megtartja munkaeré-piacijelentéségét, és fontos szere-
pet jatszhat a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
leklizdésében.

A vidéki teriileteken két kiilonosen fontos problémat kell
kiemelni: az oktatds és az infrastruktura problémajat.

A vidéki teriiletek és a varosok kozotti kiilonbség az
6vodai ellatas esetében is fennall. Erdekes példa az
ovodaztatasi lehetéségeknek a vidéki teriileteken tor-
ténd javitasara a ,Comenius Gyermekképzési Alapit-
vany” altal kezdeményezett,Ahol nincsenek 6vodak”
elnevezés(i program Lengyelorszagban. A program f6
célkitlizése az egyenl6 oktatési lehetéségek megte-
remtése a 3-5 éves gyermekek szamdra, elsésorban
a jelentés munkanélkiliséggel kiizdé terileteken.
Az egyenl6tlenség a magasabb oktatasi szinteken is
megfigyelhetd. A vidéki iskolak szamanak az intéz-
mény-0sszevonasok miatti csokkenése kovetkeztében
az altaldnos iskolak és a kozépiskolak elérhetésége
romlott a vidéki terileteken, mivel a tanuldknak
nagyobb tavolsagot kell megtennilik, ami a csaladok
szamara nagyobb koltséget jelent. Az oktatashoz valé
hozzéférés biztositasa a kozépiskola befejezéséig alta-
l[dnosnak tekinthetd, azonban az oktatas szinvonala
a vidéki iskolakban joval alacsonyabb, mint a varosi isko-
ldkban. Azokban az orszagokban, ahol az alacsonyan
képzett személyek részardnya magas, a foglalkoztatasi
arany is alacsonyabb, illetve a szegénység nagyobb.

Az elzartsag a vidéki terlileteken a nehézségek egyik
fontos forrasa, amely az élet sok terliletén okoz problé-
makat. A legfontosabb szolgaltatasoknak a varosokban
torténé koncentralédasa befolyasolhatja a tarsadalmi
kirekesztettség veszélyének mar egyébként is kitett
csoportok életmindségét. llyen problémat jelent példaul
az id6sek vagy a fogyatékkal él6k részére az egész-
ségugyi szolgdltatasok vagy a gyermekgondozasi léte-
sitmények elérhetésége stb. Néhany tavoli vidéki
terlileten tovabba a meglévé kdzszolgaltatasok, illetve
maganszolgaltatasok (példaul kiskereskedelem, posta,
bank, gyermekgondozas, konyvtar, voda) szama vissza-
es6ben van. A probléma az elsédlegesen vidéki jellegti
tertileteken mind a 15 vizsgalt orszagban jelen van.

A szUkosen rendelkezésre all6 kozlekedési infrastruktu-
ra sok vidéki jellegi térségekben jelent problémat, mivel
néveli a piacoktol valé tavolsagot, illetve ltalanossagban
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fokozza bizonyos tarsadalmi csoportok szocidlis elszige-
teltségét. A szokasos kozlekedési-személyszallitasi szol-
galtatasok biztositasa kiilondsen azon térségekben
nehéz és rendkiviil koltséges, amelyeket erésen szét-
szortan él6 népesség és aprofalvas szerkezet jellemez.
Sikeres megoldasnak bizonyult, igy érdekes példat jelent
azigényeken alapuld,kdzdsen szervezett szallitasi szol-
galtatasok” kialakitasa a tavoli vidéki kozosségek részé-
re Norvégiaban, Spanyolorszagban és a Skét Felfoldon.

A tavoli vidéki teriileteken tovabbi sikeres szakmapo-
litikai beavatkozasokat jelentenek azon specialis intéz-
kedések, amelyek arra iranyulnak, hogy csokkenjen
a kirekesztettség, illetve csokkenjenek a munkavallalast
nehezitd, az informacids és kommunikéciés techno-
[6gidk hidnyabol adédo akadalyok.

Kik a szegények a vidéki
teriileteken és miben all

a szegénységiik?

Az egyik fontos Laeken-i indikator a szegénységben

él6k aranya'. Habar a rendelkezésre all6 adatok nem
teszik lehetévé a jovedelmi szegénységre vonatkozo

olyan 6sszehasonlitds elvégzését Eurdpaban, amely
kulonbséget tudna tenni a vidéki és a vérosi teriletek
kozott, egy nyolc kiilénb6z6 EU orszagban végzett fel-
mérés alapjan a kovetkez6é megdllapitas tehetd: a vidé-
ki tertileteket a vdrosokhoz képest nagyobb mértékii
jovedelmi szegénység jellemzi minden olyan orszagban,
ahol lehetséges ilyen kiilonbséget tenni.

A vidéki és a varosi teriletek kozti szegénységi kiilonb-
ség nagyobb a kelet-eurdpai orszagokban, mint Nyu-
gat-Eurépaban. Ezenkiviil a kelet-eurépai orszagokban
a szegénység altaldban a mez6égazdasagi dgazat
nehézségeivel kapcsolatos, mig Nyugat-Eurépdaban
a szegénység a tavoli, azaz altalaban az elzartsag prob-
I[émaival kiizd6 terlleteket érinti.

Tovabblépve a jovedelmi mutatdktdl a nélkilozés
egyéb mutatdi felé, a tanulmany a tovabbi probléma-
kat vizsgalja: a munkahelyek hidnya, lakaskérdés, az
oktatas hianya, demografiai szerkezet. A vizsgalatok
konzisztens eredményeket adtak.

A vidéki munkaerépiac valamennyi mutatéja - mind
a mutatok abszolut értéke, mind a mutatdkban az
utobbi években bekovetkezett valtozasok mértéke —
azt mutatja, hogy a vidéki tertiletek meglehetésen
messze vannak a lisszaboni célkitlizések elérésétdl.

2. ABRA: A MUNKAEROPIACI MUTATOK SZAZALEKOS VALTOZASAI, 2000-2005 — NUTS 2 szINT?
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Forrés: az Eurostat adatain alapulé sajit szdmitésok, valamint az egyes orszagok adatai (munkaerG-felmérés).

| Definicié szerint azon személyek részaranya a népességben, akik esetében a rendelkezésre allé jovedelem a szegénységi-kiiszob alatt van,

amely az orszagos median-jévedelem 60 szézaléka.

2 A 2.4bran megadott adatok a kovetkezd orszagokbdl szarmazé mintan alapulnak: Bulgéria, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Gorogorszag,

irorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugilia, Romania, Spanyolorszag, Szlovénia, valamint Norvégia.
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Mivel a 2. dbra nemcsak az Eurostat adatai, hanem az
orszagos statisztikai hivatalok ltal szolgéltatott adatok
alapjan is készlltek, el6fordulhat, hogy az adatok nem
mindig hasonlithatok teljesen Ossze, igy kdvetkezteté-
seket csak megfeleld dvatossaggal lehet levonni. Ezt
a megkotést szem el6tt tartva, a 2000-2005. évekkel
kapcsolatban egyértelmien megdllapithaté, hogy
a vidéki térségek teljesitménye tartésan és jelentésen
rosszabb, mint a varosoké. Az elsédlegesen varosi
jellegu tertletek javuldsa egyértelm(, az &tmeneti
jellegd terlileteken a hatds gyengébb, de még mindig
pozitiv, mig az elsédlegesen vidéki jelleg teriileteken
negativ. Az elsédlegesen vidéki jellegl teriileteken
csokkent mind a férfiak, mind a nék, mind pedig az
id6sebb koru dolgozdk foglalkoztatési ardnya, mig az
elsédlegesen varosi teriileteken ugyanezek jelentésen
novekedtek. A munkanélkiili fiatalok aranya kizérélag
az elsédlegesen vidéki jellegl terlileteken csokkent,
mig a tartés munkanélkiliség az elsédlegesen vidéki
jellegli és az &tmeneti jellegui terlileteken gyakorlatilag
allando volt, ugyanakkor az elsédlegesen vérosi jellegl
tertleteken csokkent.

A nemek szempontja kiildnosen fontos. A foglalkozta-
tasi aranyok tekintetében nagy egyenlétlenségek
figyelheték meg a nemek kézott az Eurdpai Uniéd mun-
kaer6piacan: nagy kilonbségek vannak mind az egyes
orszagok kozott (kiilondsen észak-dél viszonylatban),
mind falu-varos viszonylatban. Ezzel ellentétben a n6k
aktivitasi ardnya nem alakul mindenhol azonos modell
szerint: ezt azzal lehet magyarézni, hogy a nék leg-
fébb problémaja a vidéki terliletek munkaerépiacan
a munkalehetdségek hidnya, nem pedig az alacsony
munkaeré-kindlat.

A 3. 4bra a vidéki terliletek és a varosok feln6tt népessé-
gében az alacsony képzettséggel rendelkezék aranyat
mutatja.

Az iskolai végzettség alacsony szintje mellett a vidéki
tertletek emberi eréforrasainak elemzése azt mutatja,
hogy létezik a tdrsadalmiimmobilitds csapddja is, amely
a generaciok kozotti jovedelmi és foglalkozasi viszonyok-
ban, illetve a képzettségben jelenik meg. A szegény,
illetve az alacsony képzettség( csalddokbdl szarmazo
gyermekek és fiatalok szdmara gyakran a tarsadalmi
ranglétran torténd felemelkedés egyetlen lehetésége
az elvdndorlds: a foldrajzi mobilitds mint a tdrsadalmi
mobilitds utja. Ez a vélasztas azonban, amely az egyén
szempontjabol tokéletesen érthetd, a vidéki népes-
ség egyre fokozodo eloregedéséhez, illetve a vidéki
teriiletek elszegényedéséhez és gazdasagi hanyatla-
sdhoz vezet.

A vidéki teriiletek szegény
lakossagat érinto szakma-
politikai intézkedések

A vidéki teruletek szegény lakossagat érint6é szakma-
politikai intézkedések 6sszessége magaban foglalja
a tarsadalombiztositasi rendszert, az egészségigyi
ellatast, a munkaerdpiaci politikdkat, valamint az okta-
tasi és képzési politikat.

3. ABRA: AZ ALACSONY KEPZETTSEGGEL RENDELKEZO FELNOTTEK (25-64 EVESEK) SZAZALEKARANYA —
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A tarsadalmi befogadassal kapcsolatos
intézkedések

A tagallamok egyre novekvé mértékben foglalkoznak
a kirekesztettség problémajaval, és olyan intézkedéseket
tesznek, amelyek a készpénzben juttatott segélyeket
képzéseken valo részvételhez, illetve az allaskereséssel
kapcsolatos szigorubb feltételekhez kotik. Azonban
az emlitett szakmapolitikai intézkedések megvaldsi-
tasat a vidéki tertileteken specidlis akadalyok nehezitik.
Ez mind a hatékony munkaeré-piaci szakmapolitika
érvényesitésével kapcsolatos nehézségekkel, mind
a vidéki teruleteken a segélyre valé jogosultsaggal
kapcsolatos specialis problémakkal 6sszefligg.

Bizonyos jelek arra utalnak, hogy a vidéki teriileteken
a segélyek igénybe vétele alacsonyabb, ami annak
kdszonhetd, hogy a szocidlis segélyekre valo6 jogosult-
saggal kapcsolatos informaciokhoz és tanacsokhoz
kevésbé jutnak hozza az emberek, nagyon erés az 6nal-
I6sdgnak és az emberek 6nmagukra valé tdmaszko-
dasnak a kulturdja. A segély felvétele tovabba nem
névtelendl torténik, aminek a tarsadalmi megbélyeg-
zettség miatt van visszatartd hatasa. Vagyis komoly
problémat jelent a segélyezési rendszer javitasa a vidéki
tertileteken, informacids kampanyok, illetve a szakma-
politikai intézkedéseket megvaldsitd decentralizéltabb
intézményrendszer révén. Ezenkivil diszkriminacio-
ellenes politikak alkalmazasara is szlikség van, minde-
nekelétt a roma népesség esetében.

Munkaero6-piaci politikak

A munkaer6-piaci politikak hasonléképpen rendkiviil
fontosak a vidéki teriileteken a szegénység elleni kiiz-
delemben. Meg lehet hatarozni bizonyos prioritadsokat
a vidéki teriiletekkel kapcsolatos foglalkoztataspolitika
kialakitasakor: (a) hivatalos allaskeresd haldzat kiépitése;
(b) kozlekedési lehetéségek, példaul munkahelyi auté-
busz, gépkocsimegosztas stb. biztositasa; (c) testre szabott
képzés biztositasa a munkalehetdségek és a szakképzett-
ség kozotti eltérés csokkentése érdekében; (d) gyer-
mekgondozasi és id6sgondozasi tdmogatas nyujtasa
annak érdekében, hogy csokkenjen a munkaerépiacra
torténd belépés koltsége.

Az aktiv munkaeré-piaci politikak 1étezd sikertorténetei
az alabbi fontos tanulsagokhoz vezettek. El6szor, cél-
szer( kisérleti szinten kiprébalni az tj intézkedéseket
a teljes kor( bevezetés el6tt. Masodszor, a szocidlis gaz-
dasag fontossaga, valamint az allami és a maganszféra
részvételének jelentésége a programok megvalésita-
saban. Harmadszor, a gyermekgondozas biztositasakor
segitséget kell nyujtani minden olyan fazisban, amikor
a gyermekgondozas szlikségessége a munkavallalas
alapveté akadalya lehet: a képzést6l a munkavallalds
el6tti szakaszon &t egészen a tdmogatasig az esetleges
valsaghelyzetekben. Végill, a képzéssel kapcsolatban
a helyi gazdasag ,agazati térképének” megalkotasa,

és a szakképzettségiigények ezt koveté meghatérozasa
alapvetd jelentéségli a megfelel képzés biztositasaban.

Oktatas és képzés

Az oktatds és képzés bizonyitottan nagy valoszintiség-
gel jarul hozza a vidéki és a periférialis teriletek fejl6-
déséhez, illetve a vidéki és a periféridlis terlileteken
él6 szegény népesség segitéséhez.

A lemorzsol6das megakadalyozasa, illetve a fiatalok
szakképzettségének és szaktudasanak erdsitése csok-
kenti a tarsadalmi kirekesztettség kockazatat, illetve
javitja a munkaeré-piaci kilatasokat. Ezenkiviil az egé-
szen fiatal korban nyujtott intézményes nevelés az egyik
leghatékonyabb mddszer a szegénység és a tarsadal-
mi kirekesztettség generaciok kozotti oroklédésének
mérséklésére. Az ezen a terlileten alkalmazott sikeres
modszerek kozé tartoznak olyan kiilénb6zé megel6z6
intézkedések, mint példaul az altaldnos iskola el6tti
oktatds és tandcsadds, mentoralds és 6sztondijak;
tovabba a kiilénb6zd kompenzacids intézkedések, pél-
daul,masodik esély iskolak” 1étesitése.

Valamennyi jelentés kiemeli tovabbda a munkaval kap-
csolatos képzés potencidlisan pozitiv hatasait. A vidéki
munkaerd alacsony szakképzettségének kozvetlen
hatdsa van a vidéki teriiletek (alul)fejlettségére, és a lakos-
sag jelentés hanyadanak esetében noveli a szegénység
veszélyét. Négy olyan intézkedést lehet meghatarozni,
amelynek kilénos jelentésége van: (1) olyan oktatasi
rendszer létrehozasa, amely a szakképzés keretén beldl
nagyobb technikai tudas megszerzését teszi lehetévé;
(2) olyan oktatasi stratégiak tdmogatdsa, amelyek az
adott terilet gazdasagi ndvekedéséhez sziikséges
szakképzettség megszerzését segitik el; (3) a formalis
oktatason tulmutaté innovativ médszerek bevezetése;
(4) aktiv képzési politikak alkalmazésa, amelyek szoro-
sabb kapcsolatot teremtenek az oktatds és a foglalkoz-
tatas kozott. Kulonosen fontos olyan mezégazdasagi
oktatas/képzés biztositdsa, amely vonzo és szinvonalas
lehetbséget jelent mind a fiatalok szamara (az elvandor-
las visszaszoritasa érdekében), mind pedig a kozépkoru-
ak szamara (a munkanélkiiliség leklizdése érdekében).

Utolsé pontként meg kell emliteni a fels6oktatasba
valo bekapcsolédast. Amennyiben az emberi eréforra-
sok eloszlasa tlikrozi a felsGoktatdasi intézmények helyét,
meg kellene fontolni olyan intézkedések bevezetését,
amelyek a szértabb oktatési tevékenységet és a tavok-
tatdst segitik.




Szegénység és tarsadalmi kirekesztettség a vidéki teriileteken

A vidéki teriiletek
szegénységét érinto politikak

Ide tartoznak a vidékfejlesztésre irdnyulo, illetve a terl-
letfejlesztést célzé (kohézids) politikak, mivel ezek
jelentds hatast gyakorolhatnak a vidéki teriletek élet-
korilményeire.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség lekiizdé-
se nem jelenti az elsédleges céljat az olyan szakpolitik-
adknak , amelyek a tarsadalmi kirekesztettséggel
kapcsolatos problémakat nem specifikusan veszik
figyelembe. Viszont mindkét fenti szakmapolitika fontos
szerepet jatszik a vidéki teriiletek gazdasdgi fejlesztésé-
ben, valamint a lisszaboni stratégia megvalositasaban.
Altalanossagban az emlitett politikak figyelembe veszik
a lisszaboni stratégia és a goteborgi stratégia célkitU-
zéseit (versenyképesség, gazdasagi ndvekedés, fog-
lalkoztatas és fenntarthato fejlédés). Ez kiilonésképpen
fontos a munkahelyteremtés, az életmindség javita-
sa, a vallalatok és az infrastruktura korszer(sitése, vala-
mint az oktatds és a képzés szempontjabol.

A vidékfejlesztésre iranyuld politikak fontos szerepet
jatszhatnak a vidéki tertileteken a gazdasagi aktivitas
és a foglalkoztatas tdmogatasaban és a jovedelmi
viszonyok alakuldsaban. Az Eurépai Unié szegény
régidiban a kohézios politika tdmogatdst nyujthat
a gazdasdgi teljesitmény javitdsahoz, igy kdzvetve sze-
repet jatszhat a szegénységi okok elleni harcban.

Mindkét szakmapolitika fontos finanszirozasi forras
lehet, amely a vidéki teriiletek javara vélhat, elsésorban
azinfrastruktura, a munkaerdpiac, az idegenforgalom
és a kulturalis tevékenységek fejlesztése, az életminé-
ség javitasa, valamint a vidéki terlileteken a kis- és
kozépvallalkozasok alapitdsdnak 6sztonzése révén. Az
emlitett politikdk mar eddig is hoztak pozitiveredmé-
nyeket, amit tébb sikertorténet is igazol, mindenek-
el6tt az aldbbi teriileteken: az idegenforgalom
0sztdnzése, gyakran a kulturdlis-természeti 6rokség
védelmével 6sszekotve, az informacios és kommuni-
kacids technoldgidk elterjesztése, a megujuld forra-
sokbdl szarmazo energia (vizenergia, szélenergia)
termelésének 6sztonzése, a helyi j6 min6ségu, elsé-
sorban mez6égazdasagi, élelmiszeripari és kézmdipa-
ri termékek el&allitasdnak 6sztonzése, a helyi lakossag
életmindségének javitasa.

A vidékfejlesztési intézkedések altaldnossagban rend-
kivil pozitiv szerepet jatszanak, annak ellenére, hogy
esetleg nem minden régié képes a programok megva-
[6sitasdra, és bizonyos intézkedéseknél tovabbra is
agazati megkozelitéssel taldlkozhatunk. A pozitiv hata-
sok kovetkeztében a vidékfejlesztésre szant eszk6zok-
nek nagyobb tamogatast kellene kapniuk. Ebbdl

a szempontbdl mindenekeltt a 3. prioritasi tengelyt
(életmindség) kell erdsiteni.

A kutatas alapjan levont
kovetkeztetések

@ Javasoljuk a vidéki szempontok figyelembevéte-
|ét a tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos politikak
alakitasaban, egyidej(ileg javasoljuk a tarsadalmi
befogadassal kapcsolatos célkitlizések bevonasat
a vidékfejlesztéssel kapcsolatos politikakba.
A tarsadalmi befogadassal és a vidékfejlesztéssel
kapcsolatos politikak koordinalasat erdsiteni kell,
azonban mindig a szubszidiaritas elvének figye-
lembevételével.

@ Azintézményi, dontéshozatali kérdések horizon-
talisan befolyasoljak a tarsadalmi befogadassal
kapcsolatos folyamatok tervezését és megvalosita-
sat a vidéki teriileteken. Ide tartoznak a kézigazga-
tdsi kapacitds problémai, kiilondsen a természetbeni
tdmogatason alapulé szegénységellenes intézke-
dések kezelése, valamint az ,optimdlis mértékd
beavatkozds” problémaja. A sikeres kisérleteket
latunk a szomszédos dnkormanyzatok egytttma-
kddésében nyujtott szolgéltatasok terén, amikor
mindegyik dnkormanyzat egy-egy beavatkozasi
terlletre ,specializalédott”

@ Fennadll tovabba a kilonboz6 szervek részvételé-
nek és koordindcidjdnak problémdja, melynek
kezelése egyrészt vertikdlis irdnyban — azaz a kilon-
b6z8 kormanyzati szinteken, az eurdépai, az orsza-
gos, a regionalis és a helyi szintek koordinaciéjanak
0sztonzésével —, masrészt pedig horizontdlis
irdanyban - azaz a szocidlis gazdasagnak az 6sszes
dontéshozatali folyamatba torténd bekapcsola-
saval, valamint a tarsadalmi befogadassal kapcso-
latos politikdk megvalositasaval és értékelésével
torténhet.

@ Az alkalmazott politikdk hatékony monitorozdsa
és értékelése dont6 jelentéségu. Ennek javitasa
érdekében meg kell hatdrozni a megvalositott
politikak teljesitményét méré kilonbdzé muta-
tokat, valamint ki kell alakitani a megfelel6 méd-
szereket a legjobb gyakorlatok cseréjéhez. Ebbdl
a szempontbol az EU nyitott koordindcids médszere
(open method of coordination — OMC) — amelynek
alkalmazasa az Eurépai Unid szintjén mar sikeresen
zajlik — j6 modell lehet, mivel hozzéjarul a kdlcso-
nds megértés elmélyitéséhez, és a kiilonboz6 szin-
teken el6segiti az érdekelt felek nagyobb mértékd
részvételét.
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A jelen tanulmany, amelynek kidolgozasat az Eurépai Bizottsag Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenléségi
Féigazgatosaga kérte, tizendt orszagot vizsgal a vidéki teriileteken meglévd szegénység legfébb jellemzdinek
leirasakor. A tizendt orszag kivéalasztasa Ugy tortént, hogy a kiilonbdzé féldrajzi régiok (Eszak-Eurépa, Dél-Eurdpa,
Nyugat-Eurdpa és Kelet-Eurdpa), illetve a kilonféle tarsadalmi modellek egyenld sullyal jelenjenek meg benne.
A tizendt orszég a kovetkezé: az Eurdpai Unid tizennégy tagallama — Olaszorszég, Spanyolorszag, Gorogorszag,
Portugalia, Franciaorszag, Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, lrorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Litvénia, Bulgaria és Romania —, valamint egy, az Eurépai Gazdasagi Térséghez tartozé orszag, Norvégia.

Az elemzés harom adattipussal dolgozik: az Eurostat adatbazisaibdl szarmazé eurdpai statisztikai adatokkal,
az egyes orszagok statisztikai adataival, valamint a tanulmdanyban vizsgalt tizenot orszagra vonatkozé nemzeti
jelentésekbdl szarmazé informaciokkal, amelyeket a veszélyeztetett helyzetben 1évé csoportokra vonatkozé
esettanulmanyok, valamint olyan szakmapolitikai intézkedések példai egészitenek ki, amelyeket j6 gyakorlatnak
lehet tekinteni. A tanulmany legfontosabb eleme politikusok, valamint a vidéki terileteket érint6é szegénység
és tarsadalmi kirekesztettség szakértéi részvételével megtartott interaktiv eurépai szeminarium soran kapott
elézetes megallapitdsok ismertetése és megvitatasa.

A tanulmany 6sszedllitdsakor a koordinaldsi tevékenységet Paola Bertolini (Modenai és Reggio Emiliai Egyetem,
,Giacomo Brodolini” Alapitvany), Marco Montanari (Modenai és Reggio Emiliai Egyetem, ,Giacomo Brodolini”
Alapitvany), valamint Vito Peragine (Bari Egyetem, ,Giacomo Brodolini” Alapitvany) végezték, kiilonbdz6 orszagok
szakértSivel® egyiittmUikodésben.

A tanulmdny az Eurépai K6z6sség tdrsadalmi kirekesz-  Finanszirozé:,Giacomo Brodolini” Alapitvany

tettség elleni K6zosségi Akcidprogramjdnak (2002-2006)

tdmogatdsdval késziilt. A program az Eurdpai Bizottsdg ~ Kapcsolattarté személy: Marilena Sacchetta

Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Féigazga- ~ www.fondazionebrodolini.it

tésdgdnak irdnyitdsa alatt dll. A (végleges) tanulmany szerzéi: Paola Bertolini,
Marco Montanari, Vito Peragine.

Sem az Eurdpai Bizottsdg, sem a Bizottsdg nevében eljdré

személyek nem teheték feleléssé a jelen publikdcioban Munkatarsak: Lilia Abadzsieva (Bulgaria),

szerepld informdciok felhaszndldsdval kapcsolatban. Luc Behaghel (Franciaorszag), Paola Bertolini
(Olaszorszag), Nikolaos Bouzas (Gorogorszag),
Ruta Braziene (Litvania), T Patrick Commins
(I'rorszég), Philomena De Lima (Egyesiilt Kiralysag),

http://ec.europa.eu/social/main.jsp!catld=437&langld=hu ~ Oana Gherghinescu (Romania), Elvira Gonzalez
(Spanyolorszéag), Florindo Ramos (Portugalia),
Karen Refsgaard (Norvégia), Mateja Sedmak
(Szlovénia), Blaz Lenarci¢ (Szlovénia),
Elzbieta Tarkowska (Lengyelorszag), Achim Vanselow
(Németorszag), Claudia Weinkopf (Németorszag),
Thorsten Kalina (Németorszag), Vukovich Gabriella
(Magyarorszag).

Tudomanyos Bizottsag: Philomena De Lima,
Marcello Gorgoni, Sabrina Lucatelli, Enzo Mingione,
© Eurdpai Kézosség, 2008 Karen Refsgaard, Annamaria Simonazzi,
Atanulmany sokszorositasa a forras feltiintetése esetén engedélyezett. Francesca Utili

Patrick Commins a tanulmdny publikdldsa el6tt elhunyt. Eziiton szeretnénk
megkd&szonni hozzdjdruldsdt a tanulmdny elkészitéséhez. Nagy segitsé-
glinkre volt Patrick Commins tapasztalata és alapos témaismerete, és az,
hogy dllandéan rendelkezéstinkre dllt tandcsaival és javitdsi javaslataival.




