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.  Uvod

V tejto sprave sa preskimava, ako Clenské Staty vykondvaji prepracované znenie smernice
2009/38/ES o zriadovani eurdpskej zamestnaneckej rady’ (dalej len ,,prepracované znenie
smernice®), ako sa vyzaduje v ¢lanku 15 smernice. Stanovuji sa v nej nasledné opatrenia,
ktoré ma Komisia v umysle prijat. K sprave je prilozeny pracovny dokument utvarov
Komisie, v ktorom st vysledky preskiimania rozvinuté podrobnejsie?.

Smernica Rady 94/45/ES® bola prepracovana po konzultacii so socialnymi partnermi
a nadobudla t¢innost’ 6. jina 2009. Transpozicia sa mala uskuto¢nit’ do dvoch rokov.

Hodnotenie, o ktoré sa tato sprava opiera, sa zameriava na zmeny zavedené prepracovanym
znenim smernice. Ugelom hodnotenia je posudit’ transpoziciu a vykonavanie prepracovanej
smernice v ¢lenskych Statoch a ich u¢inkov na:

e vytvaranie eurdpskych zamestnaneckych rad,

e ucinnost’ prav zamestnancov na informdacie a konzultacie na nadnarodnej urovni, ako
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e zlepSovanie pravneho ramca.

V hodnoteni sa tieZ posudzuje relevantnost’, sidrznost, efektivnost’ a pridana hodnota EU,
pokial' ide o prepracované znenie smernice, v sulade s usmerneniami o lepSej pravnej
regulacii’.

V tejto sprave sa uvadzaju ciele prepracovaného znenia smernice, hlavné zistenia hodnoteni
Komisie a zodpovedajuce politické opatrenia.

I1. Eurdépske zamestnanecké rady a nadnarodny socialny dial6g

Socialny dialég je zakladnym prvkom eurdpskeho socidlneho modelu. Tam, kde sa vedie
silny socidlny dialdég, st hospodarstva konkurencieschopnejSie a odolnejSie v socialnej
oblasti. Zapojenie socialnych partnerov do navrhovania a vykonavania politik je nevyhnutné
na posilnenie konkurencieschopnosti a spravodlivosti a je zakladnou podmienkou fungovania
eurdpskeho socidlneho trhového hospodarstva. Komisia sa zaviazala posiliiovat’ socialny

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES zo 6.maja 2009 o zriadovani eurdpskej
zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch svyznamom na drovni SpoloCenstva a v skupinach
podnikov s vyznamom na urovni Spolofenstva na uéely informovania zamestnancov a porady s nimi
(prepracované znenie) (U. v. EU L 122, 16.5.2009, s. 28 — 44).

SWD (2018) 187 final hodnotenie smernice 2009/38/ES o zriad’ovani eurdpskej zamestnaneckej rady.
Smernica Rady 94/45/ES z 22. septembra 1994 o zriad'ovani Europskej zamestnaneckej rady alebo postupu
v podnikoch s vyznamom na urovni Spolocenstva a v skupindch podnikov s vyznamom na urovni
Spolo&enstva na uéely informovania zamestnancov a prerokovania s nimi (U. v. ES L 254, 30.9.1994, s. 64
—72).

http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_en.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_en.pdf

dialog, a to na vSetkych urovniach. Z tohto dévodu iniciovala v roku 2015 ,,Novy zaciatok
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pre socialny dialog*”.
V zésade 8 eurdpskeho piliera socidlnych prav® sa stanovuje, Ze so socidlnymi partnermi sa
uskuto€niujt  konzultacie o vypracovani a vykondvani hospodarskych politik, politik
zamestnanosti a socialnych politik v sulade s vnutroStatnymi postupmi. Treba ich motivovat’
k tomu, aby vyjednavali a uzatvarali kolektivne zmluvy v otazkach, ktoré sd pre nich
relevantné, reSpektujuc pritom svoju autonémiu a pravo na kolektivnu akciu.

Socidlny dialég na vSetkych urovniach musi byt hlavnou sucastou reakcie Europy
na procesy, ktoré budi mat velky vplyv na svet prace, ako je napriklad digitalizacia,
globalizacia a demografické zmeny. Ukézalo sa, Ze zapojenie socialnych partnerov
do reforiem trhu prace a do reStrukturalizacie v odvetvi alebo podniku prinasa pozitivne
vysledky, ked’ze ich zapojenie zabezpecuje zodpovednost' za reformny proces a podporuje
doveru a partnerstvo. Okrem toho trvalé kandly pre socidlny dialog mézu pomoct’ predvidat
ariesit’ potreby a ocakavania vyplyvajuce z vyziev suvisiacich so starnutim pracovnej sily
a s bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci alebo so zruCnostami a zosuladenim
pracovného a sikromného Zivota.

Podl'a zésady 8 eurdpskeho piliera socidlnych prav pracovnici alebo ich zastupcovia maju
takisto pravo na vcasné informovanie a konzultovanie v otdzkach, ktoré su pre nich
relevantné, najma v pripadoch prevodu, reStrukturalizacie a fazie podnikov a hromadného
prepustania. Stanovuje sa niou nielen pravo na informacie, ale aj pravo byt konzultovany,
pokial' ide o akékol'vek takéto korporatne udalosti, t. j. vymena nazorov a zavedenie
plnohodnotného dialdgu so zamestnavatel'om.

Pravny ramec EU v oblasti informovania a porady na vnutrostatnej urovni sa vyvijal niekol’ko
desatro¢i. Smernicou 98/59/ES’ sa stanovuju pravidla o informovani zéastupcov zamestnancov
aoporaddch s nimi pred hromadnym prepustanim. Smernicou 2002/14/ES® sa stanovuje
vSeobecny rdmec pre informovanie zamestnancov a porady s nimi na vnutroStatnej urovni.
Smernica 2001/23/ES ° obsahuje ustanovenia, ktorymi sa zabezpeCuje, Ze pracovnici
zamestnani v podnikoch, ktoré su prevedené na nového vlastnika, st informovani a konzultuje
sa s nimi. '

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&Ilangld=en&eventsld=1028

Vyhlasenie eurépskeho piliera socialnych prav zo 17. novembra 2017.

Smernica Rady 98/59/ES z 20. jula 1998 o aproximécii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa
hromadného prepustania.

Smernica 2002/14/ES Europskeho parlamentu a Rady z 11. marca 2002, ktora ustanovuje vSeobecny ramec
pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom spolocenstve.

Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximdcii zakonov ¢lenskych Statov tykajicich sa
zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo ¢asti podnikov alebo zavodov.
Prehl'ad pravnych predpisov tykajtcich sa ti€asti zamestnancov je k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=sk
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Prostrednictvom ramca kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizacie™' Komisia
stanovila zasady a osvedcené postupy, ktoré maji spoloc¢nosti a subjekty verejného sektora
uplatitovat’ pred prichodom zmien a pri riadeni restrukturalizaénych ¢innosti. Eurdpsky fond
na prispdsobenie sa globalizacii bol zriadeny pred 10 rokmi s cielom poskytnit’ podporu
pracovnikom, ktori boli prepusteni v dosledku velkych Strukturdlnych zmien v usporiadani
svetového obchodu v dosledku globalizacie alebo celosvetovej financnej a hospodarskej
krizy.

Eurdpske zamestnanecké rady su dolezitym ndstrojom na organizovanie nadnarodného
socialneho dialogu v nadnarodnych spolo¢nostiach uréitej velkosti. Su organmi, ktoré
zastupuju eurdpskych zamestnancov v radmci nadnarodnych spoloCnosti. Europske
zamestnanecké rady poskytuji spolo¢nti platformu na vymenu informacii o nadnarodnych
otizkach medzi zastupcami zamestnancov a zamestnivatelov v C&lenskych $tatoch EU
a krajinach EHP. Prostrednictvom nich manaZment pracovnikov informuje a konzultuje
Snimi o stave podniku a o akychkol'vek vyznamnych rozhodnutiach na eurdpskej urovni,
ktoré by mohli negativne ovplyvnit’ ich podmienky zamestnavania ¢i pracovné podmienky.

Eurdpske zamestnanecké rady sa ukazali ako velmi doélezité pri rozvoji nadnarodnych
odvetvovych vzt'ahov. V rdmci nadnarodnych spolo¢nosti ¢asto prijima rozhodnutia tykajtice
sa zamestnancov v jednom clenskom State uUstredné vedenie nachadzajuce sa mimo tohto
Clenského Statu. Eurdpske zamestnanecké rady prispievaju k vytvaraniu solidarity a synergie
medzi pracovnikmi v réznych cElenskych Statoch, k vymene osvedcenych postupov
a formovaniu, chapaniu a vykondvaniu rozhodnuti o nadnarodnych problémoch, ktorym celia
nadnarodné spolo¢nosti.

Eurdpske zamestnanecké rady pomadhaju zlepSovat® komunikdciu medzi zamestnancami
a ustrednym vedenim. Vyhoda pre zamestnavatelov moéze spocCivat v zvySeni dovery
pracovnikov a v ich vi¢Som zapojeni s vyuzitim ich znalosti a skiisenosti. Spolo¢né chépanie
nadnarodnych vyziev, ktorym Celi spolo¢nost’, ako aj ucast’ zamestnancov na rozhodovani
0 moznych rieSeniach tieZ mézu ul'ah¢it’ zavadzanie strategickych rozhodnuti, ktoré v ramci
nadnarodného podniku prijima ustredné vedenie, a zvysit ich vplyv.

Eurdpske zamestnanecké rady, prostrednictvom doblezitej tulohy, ktorG zastavaju pri
predvidani a riadeni zmien, umoziuji predvidat alebo zmierniovat negativne ucinky
reStrukturalizacie na zamestnanost a pracovné podmienky. VSeobecnejSie, eurdpske
zamestnanecké rady budu mat’ ¢oraz vyznamnejSou ulohu pri formulovani spravodlivych
a udrzatelnych rieSeni na urovni spolo¢nosti, ktoré su reakciou na nadnarodny vplyv vyziev
spojenych s digitalizaciou, globalizdciou a demografickymi zmenami. Mdzu sa zaoberat’
Sirokou Skalou otazok, ako napriklad zavedenie novych technoldgii a suvisiacich potrieb
odbornej pripravy, strategicky rozvoj spolo¢nosti v stale sa meniacom trhovom prostredi
alebo najlepSie postupy pri rieSeni potrieb starnticej pracovnej sily. Niektoré eurdpske

1 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11270&langld=sk
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zamestnanecké rady iniciovali a podporili rokovania o nadnarodnych podnikovych dohodach
tykajucich sa r6znych tém, ako st odborna priprava, zamestnanost’ a trvalo udrzatelny rozvoj,
a uzatvaranie takychto dohod.

Podobne ako pri inych forach pre socialny dialog na podnikovej urovni nalezité pravne
ramcové podmienky nezarucuju uspe$Sné vysledky. Motivacia, odhodlanie a kapacity
zastupcov zamestnancov aj zamestnavatel'ov st dolezitym faktorom pri dosahovani vysledkov
a pre kvalitu vymen v ramci eurépskych zamestnaneckych rad.

I1l. Ciele prepracovaného znenia smernice

Na zaklade prepracovaného znenia smernice sa umoziuje zriadovanie eurdpskych
zamestnaneckych rad s cielom informovat’ a poskytovat’ stanovisko k nadnadrodnym otazkam
v nadnarodnych spolo¢nostiach, ktoré maji najmenej 1 000 zamestnancov v EHP a najmenej
150 zamestnancov v kazdom z najmenej dvoch ¢lenskych Statov.

Proces vytvorenia eurdpskej zamestnaneckej rady sa iniciuje bud’ na Zziadost 100
zamestnancov z dvoch Clenskych Statov alebo rozhodnutim zamestnavatela. Zlozenie
a fungovanie kazdej europskej zamestnaneckej rady je prisposobené osobitnej situdcii
konkrétnej spolo¢nosti prostrednictvom podpisanej dohody medzi vedenim a zastupcami
pracovnikov z r6znych dotknutych Clenskych Statov.

V nadnarodnych podnikoch Ustredné vedenie informuje eurdpskych zamestnancov
a konzultuje s nimi o pokroku a vyznamnych rozhodnutiach prostrednictvom zastupcov ich
eurdpskych zamestnaneckych rad.

Utelom prepracovaného znenia smernice je predovetkym zaistovat’ plnenie tychto cielov*%:
e zabezpecenie uc¢inného dodrziavania prav zamestnancov tykajucich sa nadnarodného
informovania a porady s nimi,
e podpora zriad'ovania novych eurépskych zamestnaneckych rad,
e vyrieSenie problémov pri praktickom uplatiiovani smernice 94/45/ES,

e rieSenie nedostatocnej pravnej istoty vyplyvajiucej z nedostatkov v niektorych
ustanoveniach (napr. vymedzenia pojmov informovanie a porada) a z absencie inych
ustanoveni (napr. vymedzenie pojmu nadnarodnost’),

e zabezpedenie lepSicho prepojenia s inymi pravnymi predpismi EU o informovani
a porade so zamestnancami.

Smernicou sa vyrazne zmenili normativne ustanovenia, pricom ide o tieto zmeny:

2 Odévodnenie 7 prepracovaného znenia smernice 2009/38/ES.



— zavedenie vSeobecnych zasad tykajucich sa mechanizmov pre nadnarodné
informovanie zamestnancov a poradu s nimi a presné vymedzenie pojmov
informovanie a porada,

— obmedzenie pravomoci eurdpskych zamestnaneckych rad, pokial ide o otazky
nadnérodnej povahy, a zavedenie prepojenia medzi vnutroStatnou a nadnarodnou
uroviiou informovania a porad so zamestnancami,

— objasnenie Ulohy zéstupcov zamestnancov a moznosti vyuzivat vyhody odbornej
pripravy bez straty mzdy,

— objasnenie zodpovednosti, pokial’ ide o poskytovanie informacii, ¢im sa umozni
zaCatie rokovani a stanovenie pravidiel o vyjednavani dohod na zriadenie novych
eurdpskych zamestnaneckych rad,

—zmeny doplnkovych poZziadaviek, ktoré sa uplatiiuji v pripade, Ze neexistuje dohoda,

— zavedenie ustanovenia o prispdsobeni, ktoré sa vztahuje na dohody upravujice
europske zamestnanecké rady, ak sa meni Struktara podniku alebo skupiny podnikov.

IV. Zistenia hodnotenia

Komisia preskimala vykondvanie prepracovaného znenia smernice vo vsetkych c¢lenskych
Statoch a krajinach EHP a vykonala postudenie na zéklade zozbieranych udajov a informacii
z roznych zdrojov, ako napriklad z externej $tadie™, od Gniovych a vnitro§tatnych socialnych
partnerov, odbornikov z praxe posobiacich v europskych zamestnaneckych radéch,
z vyskumnych tstavov a od odbornikov v oblasti pracovného prava. V stlade s poziadavkami
stratégie Komisie pre lepSiu pravnu reguléciu sa v tejto sprave uvadzaju zavery, pokial ide
0 Gginnost’, efektivnost, vzajomny stlad, relevantnost a pridand hodnotu EU v suvislosti
S novymi ustanoveniami zavedenymi smernicou. Podrobnejsie informacie o tychto zisteniach
st uvedené v oddieloch 1V a V sprievodného pracovného dokumentu ttvarov Komisie'*.

. Transpozicia a pravna Cistota

Velka vi¢§ina Glenskych $tatov spravne transponovala pravne predpisy EU. Zatial’ ¢o vicsina
ustanoveni bola doslovne implementovand do vnutroStitnych pravnych predpisov,
v niektorych krajindch sa prijali podrobnejSie ustanovenia, ktoré presahuji minimalne
poziadavky prepracovaného znenia smernice.

Vicsina zcastnenych stran a odbornikov, s ktorymi sa konzultovalo, usudila, Ze
¢

repracované znenie smernice zlepSilo zrozumitelnost pravneho ramca, zatial c&o
b

3 Hodnotiaca §tadia o smernici 2009/38, ktorej vypracovanie zadalo GR EMPL a ktorGi vypracovala

spolo¢nost’ ICF — september 2016.

4 SWD (2018) 187 final hodnotenie smernice 2009/38/ES o zriad’ovani eurdpskej zamestnaneckej rady.



nezanedbatelnd Cast’ z nich sa nazddva, ze nie je v pozicii vyjadrovat’ sa na tuto tému
vzhladom na nedostatocné skusenosti s prepracovanym znenim ustanoveni. V praxi
pretrvavaju niektoré problémy, najma pri rokovaniach o ustanoveniach dohody o eurdpskej
zamestnaneckej rade na podnikovej Grovni alebo pri ich uplatiiovani. Pocet sidnych sporov
na vnuatrostatnej Grovni je nizky a nevykazuje Ziadne zmeny v porovnani s trendom v pripade
povodnej smernice. Na tirovni EU neboli rie$ené Ziadne stdne spory.

. U¢innos?t’

V prepracovanom zneni smernice sa poskytli ur¢ité podnety na zriadovanie eurdpskych
zamestnaneckych radd a opatovné prerokovanie existujucich dohéd o eurdpskych
zamestnaneckych radach, priCcom sa vSak nezastavil klesajuci trend vytvéarania eurdpskych
zamestnaneckych rad. Z hodnotenia vyplyva, ze od roku vykonavania prepracovaného znenia
smernice bolo kazdorocne vytvorenych priblizne 20 eurdpskych zamestnaneckych rad, a to
predovietkym v spoloénostiach so sidlom vo Franciizsku, Svédsku a v USA.

V celoeuropskom meradle sa vidcSina eurdpskych zamestnaneckych rad nachadza
vo Francuzsku, v Nemecku a Spojenom kral'ovstve, a to z dovodu vel'kosti spolo¢nosti, ale aj
rozvoja pracovnopravnych vztahov v tychto krajinach. Priemerna velkost' spoloc¢nosti,
v ktorych sa zriad'uji eurdpske zamestnanecké rady, je od prijatia prepracovaného znenia
smernice mensia, nez bola poc¢as uplatiiovania predchadzajucej pravnej Gpravy.

Existuje priestor na zlepSenie s cielom podporit’ vytvaranie takychto organov, kedze sa
odhaduje, Ze polovica spolo¢nosti, ktoré st oprdvnené na ich zriadenie, eSte nezriadila
eurdpske zamestnanecké rady. Zatial’ Co celkovy pocet eurdpskych zamestnaneckych rad sa
po prijati prepracovaného znenia smernice zvysil, stale by sa dala ofakavat’ vyssia uroven
zriad'ovania takychto organov; dovody tohto stavu su zlozité a pocetné a patria medzi ne:
nedostatok informovanosti o pravnych poziadavkach na strane vnutroStatnych socialnych
partnerov, meniace sa Struktury spolo¢nosti v dosledku fuzii alebo akvizicii, neexistencia
povinnosti zriadovat® eurdpske zamestnanecké rady, spoloc¢nosti so sidlom v krajinach
s menej rozvinutou tradiciou socialneho dialégu, ako aj ¢as, ktory socialni partneri potrebuju
na rokovania o dohode o eur6pskych zamestnaneckych radach.

Zatial’ ¢o pojem nadnarodnosti je lepSie vymedzeny v ustanoveniach prepracovaného znenia
smernice, pre odbornikov z europskych zamestnaneckych rad je jeho vyklad v konkrétnych
pripadoch nad’alej ¢asto zlozity.

V prepracovanom zneni smernice sa zlepSili informécie pre pracovnikov z hladiska kvality
a rozsahu pdsobnosti, ale pokial' ide o konzultaciu, prepracované znenie je menej ucinné.
Napriek tomu, ze ¢lenovia eurdpskych zamestnaneckych rdd maju prdvo na vyjadrenie
nazoru, zdé sa, Zze maju maly vplyv na rozhodovaci proces vo svojich spolo¢nostiach, najma
Vv pripadoch restrukturalizacie.

Zamestnavatelia vnimaju eurdpske zamestnanecké rady ako uzito¢né nastroje, ktoré st
prospesné pre vsetky strany roznymi sposobmi vratane: zlepsSenia spolocného chapania otazok
medzi ¢lenmi, vysvetlovania rozhodnuti, iniciovania strategickych rokovani a predkladania



cennych navrhov opatreni, v zavislosti od tém, o ktorych sa diskutuje. Napriek tomu, Ze
europske zamestnanecké rady nemaju ziadnu formalnu vyjednavaciu silu, zohravaju tlohu aj
pri rokovaniach o nadnéarodnych kolektivnych zmluvach ** v niektorych nadnarodnych
podnikoch.

Pokial’ ide o presadzovanie, hodnotenie poukazuje na réznorodost’ situacii v jednotlivych
¢lenskych Statoch, pokial’ ide o kapacitu eurdpskych zamestnaneckych rad konat’ v oblasti
spravodlivosti. V polovici ¢lenskych Statov st k dispozicii alternativne mechanizmy
narieSenie sporov. Celkovo sa v hodnoteni konStatovali nedostatky v zavedenych
prostriedkoch, ktoré europskym zamestnaneckym radam umoziiuji presadzovat’ ich prava,
a vyrazné rozdiely v druhu a vo vyske sankcii.

. Efektivnost’

Prepracované znenie smernice neviedlo k vy$§im dodato€nym nakladom pre zamestnavatel'ov
v porovnani so smernicou z roku 1994. Zda sa, ze vycisliteIné naklady na zriad'ovanie
eurdpskych zamestnaneckych rad sa v porovnani so smernicou z roku 1994 dokonca znizili,
ale mdéze to byt iba odrazom menSej velkosti spoloc¢nosti, ktoré zriaduju europske
zamestnanecké rady na zaklade prepracovaného znenia smernice. Vi¢Sina zamestnavatel'ov
konStatuje, ze vyhody prevazuji nad stvisiacimi ndkladmi. Pravo na odbornu pripravu bez
straty mzdy sa vo vSeobecnosti dodrziava a predstavuje velki podporu pre zastupcov
europskych zamestnaneckych radd pri vykonavani ich tloh v nadnarodnych spolo¢nostiach.
V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze prepracovanym znenim smernice sa spravne, finanéné
apravne zavizky neukladaju takym sposobom, ktory by pre spolo€nosti predstavoval
neprimeranu zat'az.

. Relevantnost’

Prepracované znenie smernice povazuju vSetky zainteresované strany za relevantné a socialni
partneri uznavaju potrebu dalej rozvijat nadnarodny dialdég. Pokial’ ide o vys$Siu ochranu
zamestnancov, mozno konstatovat, ze prepracované znenie smernice vyznamne prispieva
Kk zaisteniu nadnarodného socialneho dialégu na trovni spolo¢nosti. Europske zamestnanecké
rady poskytuju mechanizmus na kaskadové informéacie v celom podniku, vytvaraju pakovy
efekt medzi tiroviiou EU a miestnymi Groviiami, a tym ul'ah¢uju zavadzanie strategickych
iniciativ, ¢o vedie ku kvalitativnym zlepSeniam strategickych rieSeni najdenych v spolo¢nosti

. Sdlad s inymi nastrojmi EU

Nové pravidld sa vo vSeobecnosti povazuju za vnutorne konzistentné a sudrzné s ostatnymi
pravnymi predpismi EU v oblasti prava pracovnikov na informécie a poradu, vratane Charty
zakladnych prav EU. Rozdiely st odévodnené osobitnymi cielmi v prislusnych legislativnych
nastrojoch, ako napriklad tych, ktoré sa tykaju hromadného prepustania alebo prevodu
vlastnictva spolo¢nosti.

> Databéza Eur6pskej komisie: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=sk


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=sk

Zatial’ ¢o prava europskych zamestnaneckych radd na informovanie a porady sa uplatiiuju na
vSetky cezhrani¢né témy, ktoré ovplyviiuji pracovné podmienky pracovnikov, eurdpske
zamestnanecké rady nie su vyjednavacim orgdnom, a teda maji odlisny ciel ako
informovanie a porady na miestnej urovni, ¢o je proces, ktorého cielom je dosiahnut’ dohodu
medzi zastupcami zamestnancov a zamestnavatel'om.

Pridana hodnota EU

Z hladiska subsidiarity maju eurdpske zamestnanecké rady skutoéne nadnarodny rozmer EU.
Otéazku postupov informovania a porady pre pracovnikov v nadnarodnych spolo¢nostiach
moZe upravovat' iba pravny akt EU transponovany do vnitro§tatnych pravnych predpisov.

Pokial’ ide o proporcionalitu, prepracované znenie smernice umoziuje Clenskym Statom
flexibilitu prisposobit’ ustanovenia prepracované¢ho znenia smernice tak, aby zodpovedali
vnutroStatnym pracovnopravnym vztahov a pravnym systémom, najma pokial’ ide o urcenie
spdsobov vymenovania alebo vol'by zastupcov zamestnancov, ich pravnu ochranu a ur¢enie
vhodnych sankcii v pripade poruSenia platnych pravnych predpisov.

V prepracovanom zneni smernice sa stanovuje pravny ramec na trovni EU na organizovanie
nadnarodného informovania a porad v ramci spolo¢nosti, ktoré by inak mali ¢isto dobrovolny
charakter a prebiehali by v pravnom vékuu.

V. Politické opatrenia na Urovni EU

Na zaklade vysSie uvedenej analyzy sa zistili tieto problémy, ktoré si vyzaduju opatrenia
na Grovni EU:

e obmedzeny pocet novych eurépskych zamestnaneckych rad,

e ucinnost’ konzultacného postupu,

e potreba spolo¢ne uplatiiovat’ a vymienat’ si osved¢ené postupy a

e nedostatky pri vykonavani a presadzovani niektorych ustanoveni smernice.

Komisia preto navrhuje prijat’ tieto opatrenia:

e vypracovanie a spolocné pouzivanie praktickej priru¢ky pre ucastnikov v eurdpskych
zamestnaneckych radach,

e poskytnutie finanénych prostriedkov pre socidlnych partnerov na podporu
vykonavania a u¢innosti europskych zamestnaneckych rad a

e zaistenie uplnej transpozicie kI'i€ovych ustanoveni prepracovaného znenia smernice
Vv Clenskych Statoch.



A. Zlepsenie zriad’ovania a fungovania europskych zamestnaneckych réad
prostrednictvom praktickej prirucky

V zaujme ulahéenia vykondvania prepracovaného znenia smernice Komisia predpoklada
uverejnenie prirucky, ktorej cielom by bolo:

— zvySit' zriadovanie eurdpskych zamestnaneckych rad, najmd v clenskych Statoch
a odvetviach, v ktorych sa ich doposial’ zriadilo iba niekol’ko,

— dalej zlepSovat’ u€innost’ eurdpskych zamestnaneckych rad, a to naymé ako ndastroja
na podporu zavadzania socialnych noriem v celej EU,

—  §irit’ osved¢ené postupy kodifikdciou a vzajomnou vymenou konkrétnych prikladov
pristupov, ktoré sa v praxi ukazali ako funkc¢né.

Téato prirucka by poskytovala konkrétne poradenstvo a usmernenia pre zamestnavatelov,
¢lenov eurdpskych zamestnaneckych rad, zéstupcov odborov, pracovnikov a iné zicastnené
strany. Mala by tiez pomoct zamestnavatelom a zastupcom spolocnosti pri plneni ich
povinnosti, ako sa stanovuje v prepracovanom zneni smernice, a osobdm zapojenym do
procesu zriad’ovania a prevadzkovania eurdpskych zamestnaneckych rad.

Komisia vypracuje tieto usmernenia v roku 2018 v spolupréaci so socidlnymi partnermi
a s podporou odbornikov z praxe a ostatnych odbornikov. Uzka spolupraca so socialnymi
partnermi umozni Komisii zhromazd'ovat' priklady osved¢enych postupov a konkrétne

priklady dohdd s nadnarodnymi spolo¢nostami, ktoré by sa mohli spolo¢ne vyuzivat’ v celej
EU.

S cielom vyuzivat' prirucku v ¢o najva¢Som rozsahu a zvysit' informovanost” odbornikov
Z praxe a socialnych partnerov na vsetkych trovniach sa navrhuje stibor komunikacnych
opatreni. Tieto opatrenia buda zahffiat’ propagaciu prostrednictvom Specializovanej webove;j
lokality, organizaciu podujati so socialnymi partnermi a podujatia podporované Komisiou.
Priru¢ka bude uverejnend vo vietkych uradnych jazykoch EU.

B. Mobilizovanie finanénych nastrojov EU na podporu eur6pskych
zamestnaneckych rad

Komisia kazdoro¢ne uverejiiuje vyzvu na predkladanie navrhov'® na financovanie ¢innosti
zameranych na rozvoj ucasti zamestnancov v spolo¢nostiach, t. j. akikol'vek ¢innost’ (vratane
informovania, porady a Ucasti), pomocou ktorej modzu zastupcovia zamestnancov
ovplyviiovat' rozhodnutia prijimané v rdmci spoloc¢nosti. Osobitnd priorita tykajiica sa
europskych zamestnaneckych rad bude zahrnuta v prvej vyzve na predloZenie navrhov, ktora

" European Commission call for proposals — ‘Znformation, consultation and representation of representatives

of undertakings’ DG EMPL Prerogative and Specific competencies — Commission Decision C
(2016)6596/F1 for call for proposals 2017 [Vyzva Europskej komisie na predkladanie navrhov —
»Informacie, porady a zastupenie zastupcov podnikov, GR EMPL, Prerogativne a osobitné kompetencie —
rozhodnutie Komisie C(2016) 6596/F1 pre vyzvy na predkladanie navrhov v roku 2017].
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629&langld=sk&callld=511&furtherCalls=yes


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=629&langId=sk&callId=511&furtherCalls=yes

bude vydana v nadvéznosti na uverejnenie prirucky. Bude poskytovat' finanéni podporu®’
pre socialnych partnerov pri priprave projektov na propagaciu a podporu pouzivania tejto
praktickej prirucky medzi zainteresovanymi stranami. MéZu sa v ramci nej takisto financovat’
iniciativy, ktoré podporujii vykondvanie existujicich pravnych poziadaviek, zvySuju
informovanost’ o potencialnych prinosoch eurdpskych zamestnaneckych rad pre podniky
a zastupcov zamestnancov a zleps$ujt zriad’ovanie a fungovanie eurépskych zamestnaneckych
rad.

C. Zabezpecenie vykonavania prepracovaného znenia smernice v c¢lenskych
Statoch

V tejto suhrnnej sprave a v suvisiacom pracovnom dokumente utvarov Komisie sa urcuju
hlavné oblasti d’alSej spoluprace s ¢lenskymi Stdtmi a hlavné oblasti tykajuce sa Cinnosti
presadzovania.

Komisia bude aj nad’alej podporovat’ usilie c¢lenskych Stitov zamerané na zlepSenie
vykonéavania ustanoveni smernice a bude umoznovat vymenu informacii medzi ¢lenskymi
$tatmi, najmi pokial’ ide o koncepciu ,,u¢inné, primerané a odradzajice* sankcie' v pripade
porusenia ustanoveni smernice.

17 Thto iniciativa si nebude vyzadovat’ dodato&né zdroje z rozpo&tu EU.
18 Clanok 10 ods. 1 a oddvodnenia 35 a 36 smernice 2009/38/ES.
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