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I. Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu dokonano przegladu wykonania przez panstwa cztonkowskie
przeksztatconej dyrektywy 2009/38/WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady
zaktadowej ! (,,przeksztalcona dyrektywa”) zgodnie zwymogiem zawartym w art. 15 tej
dyrektywy. Przedstawiono w nim dziatania nastgpcze, ktore Komisja zamierza podjac.
W zalgczniku do sprawozdania znajduje si¢ dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym
Komisja bardziej szczegdtowo opisuje wyniki swojej ocenyz.

Dyrektywa Rady 94/45/WE ° zostata przeksztalcona po konsultacjach z partnerami
spotecznymi i weszta w zycie w dniu 6 czerwca 2009 r. Termin okresu transpozycji uptynat
dwa lata p6znie;.

W ocenie bedacej podstawg niniejszego sprawozdania skupiono si¢ na zmianach
wynikajacych z przeksztatconej dyrektywy. Celem oceny jest przeanalizowanie transpozycji
i wykonania przeksztalconej dyrektywy w panstwach cztonkowskich oraz wpltywu
transpozycji i wykonania na:

e tworzenie europejskich rad zaktadowych;

e skuteczno$¢ praw do ponadnarodowego informowania pracownikow i konsultowania
si¢ z nimi oraz

e ulepszenie ram prawnych.

Ocena ta obejmuje rowniez adekwatnos$¢, spdjnosé, skutecznosé i unijng warto$¢ dodang
przeksztatconej dyrektywy, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa’.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono cele przeksztalconej dyrektywy, gldowne ustalenia
Komisji dokonane w ramach oceny oraz odpowiednie rozwigzania polityczne.

1. Europejskie rady zakladowe i ponadnarodowy dialog spoleczny

Dialog spoteczny jest zasadniczym elementem europejskiego modelu spolecznego. Silny
dialog spoteczny sprawia, ze gospodarki stajg si¢ bardziej konkurencyjne i odporniejsze na
niekorzystne zmiany spoleczne. Zaangazowanie partnerOw spotecznych w tworzenie
I wdrazanie strategii politycznych ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszania konkurencyjno$ci

1 Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej rady zaktadowej Ilub trybu informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi
W przedsiebiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiegu wspolnotowym (wersja przeksztatcona),
(Dz.U. L 122 7 16.5.2009, s. 28-44).
SWD(2018) 187 final Ocena dyrektywy 2009/38/WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowe;j.
3 Dyrektywa Rady 94/45/WE z dnia 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady
Zaktadowej lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw w przedsiebiorstwach lub w grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, Dz.U. L 254 z 30.9.1994, s. 64—72.
4 http://ec.europa.eu/smart-
requlation/roadmaps/docs/2016_empl_011 evaluation_european_works_council_en.pdf
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i sprawiedliwos$ci, jest przy tym niezb¢dnym warunkiem funkcjonowania spotecznej
gospodarki rynkowej w Europie. Komisja jest zobowigzana do wzmacniania dialogu
spotecznego na wszystkich szczeblach. Dlatego tez w 2015 r. mial miejsce nowy poczatek
dialogu spolecznego”.

Zasada 8 Europejskiego filaru praw socjalnych® stanowi, ze nalezy prowadzi¢ konsultacje
z partnerami spotecznymi w sprawie opracowywania i wdrazania polityk gospodarczych
I spotecznych oraz polityk zatrudnienia zgodnie z praktykami krajowymi. Nalezy zachecac
partneréw spotecznych do negocjowania i zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktére
ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.

Dialog spoteczny odbywajacy si¢ na kazdym poziomie musi by¢ gtownym elementem reakcji
Europy na procesy, ktore gleboko zmieniajg §wiat pracy, jak np. cyfryzacja, globalizacja
I zmiany demograficzne. Zaangazowanie partneré6w spotecznych w reformy rynku pracy oraz
restrukturyzacje sektorow lub przedsigbiorstw przyniosto pozytywne rezultaty, poniewaz
zapewnia ono odpowiedzialno$¢ za procesy reform oraz promuje zaufanie i partnerstwo.
Ponadto trwate kanaty dialogu spotecznego moga pomoc w przewidywaniu i uwzglednianiu
potrzeb i oczekiwan wynikajacych z wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ sily roboczej
I Z bezpieczenstwem i zdrowiem w miejscu pracy lub w odniesieniu do umiejetnosci, jak
I rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Zasada 8 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi rowniez, ze pracownicy lub ich
przedstawiciele maja prawo do wuzyskiwania informacji 1wyrazania swojej opinii
w odpowiednim czasie w dotyczacych ich kwestiach, w szczegélnosci w odniesieniu do
transferow, restrukturyzacji oraz laczenia przedsigbiorstw, a takze zwolnien grupowych.
Prawo to nie dotyczy wyltacznie otrzymywania informacji, lecz réwniez uczestnictwa
w konsultacjach dotyczacych kazdego takiego zdarzenia korporacyjnego, co wigze si¢
z wymiang pogladéw i z ustanowieniem spdjnego dialogu z pracodawca.

Ramy prawne UE w dziedzinie informowania pracownikdéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji na poziomie krajowym rozwijaly sie przez kilkadziesigt lat. W dyrektywie
98/59/WE " okreslono zasady dotyczace informowania przedstawicieli pracownikow
I przeprowadzania z nimi konsultacji przed rozpoczgciem grupowych zwolnien. Dyrektywa
2002/14/WE ® ustanawia ogélne ramowe warunki informowania pracownikéw
i przeprowadzania z nimi konsultacji na poziomie krajowym. Dyrektywa 2001/23/WE °
zawiera przepisy zapewniajace, aby pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach, ktore sa

5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=1028

6 Proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych z dnia 17 listopada 2017 r.

7 Dyrektywa Rady 98/59/WE zdnia 20 lipca 1998r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych.

8 Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajagca ogolne
ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdélnocie Europejskiej.

9 Dyrektywa Rady 2001/23/WE zdnia 12 marca 2001r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsicbiorstw,
zaktadow lub czesci przedsigbiorstw lub zaktadow.



przejmowane przez nowego wlasciciela, otrzymywali informacje oraz uczestniczyli
w konsultacjach.

Poprzez europejskie ramy jako$ci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji** Komisja
ustanowila zasady idobre praktyki, ktérych musza przestrzega¢ przedsigbiorstwa i organy
publiczne przed wprowadzeniem zmian oraz W trakcie zarzadzania dzialaniami
restrukturyzacyjnymi. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) zostat
utworzony 10 lat temu w celu zapewnienia wsparcia pracownikom zwolnionym w wyniku
powaznych zmian strukturalnych we wzorcach handlu $wiatowego spowodowanych
globalizacjg lub swiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym.

Europejskie rady zaktadowe sg waznym instrumentem organizowania ponadnarodowego
dialogu spotecznego na poziomie przedsigbiorstw wielonarodowych o okreslonej wielkosci.
Sa organami reprezentujagcymi  europejskich  pracownikéw  w przedsigbiorstwach
transnarodowych. Europejskie rady zakladowe stanowia wspdlng platform¢ wymiany
stanowisk w kwestiach ponadnarodowych miedzy pracownikami a przedstawicielami
pracodawcow we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i pafnstwach EOG. Za ich
posrednictwem kierownictwo informuje pracownikow i konsultuje si¢ znimi na temat
rozwoju dziatalnoSci przedsigbiorstwa oraz wszelkich istotnych decyzji na szczeblu
europejskim, ktoére moglyby mie¢ wpltyw na ich zatrudnienie lub warunki pracy.

Europejskie rady zaktadowe okazaly si¢ niezbedne dla rozwoju ponadnarodowych stosunkoéw
pracy. W ramach wielonarodowych przedsigbiorstw decyzje dotyczace pracownikow
w jednym panstwie cztonkowskim sg czgsto podejmowane przez centralne kierownictwo,
znajdujace si¢ poza tym panstwem cztonkowskim. Europejskie rady zaktadowe przyczyniaja
si¢ do tworzenia solidarnosci i synergii miedzy pracownikami w réznych panstwach
cztonkowskich, wymiany najlepszych praktyk oraz ksztattowania, zrozumienia i wdrazania
decyzji dotyczacych kwestii ponadnarodowych, ktore dotycza wielonarodowego
przedsigbiorstwa.

Przyczyniaja si¢ do poprawy komunikacji migdzy pracownikami a centralnym
kierownictwem. Korzysci dla pracodawcow moga leze¢ w zwiekszonym zaufaniu
I zaangazowaniu ze strony pracownikow, wnoszacych swoja wiedzg 1 doswiadczenie.
Wspoélne zrozumienie transnarodowych wyzwan, przed ktoérymi stoi przedsigbiorstwo, jak
I zaangazowanie pracownikow w proces poszukiwania mozliwych rozwigzan roéwniez moze
utatwi¢ wprowadzanie strategicznych decyzji podejmowanych przez centralne kierownictwo
W wielonarodowym przedsigbiorstwie oraz zwigkszenie ich wptywu.

Ze wzgledu na decydujaca role, jaka europejskie rady zaktadowe odgrywaja
w przewidywaniu zmian i zarzadzaniu nimi, umozliwiaja one zapobieganie negatywnym

10 Przeglad przepisow dotyczacych partycypacji pracownikow — zob.:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en
11 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11270&langld=en
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skutkom restrukturyzacji na zatrudnienie i warunki pracy lub tagodzenie tych skutkow.
Ogolnie rzecz biorac, europejskie rady zaktadowe beda mialy coraz wazniejsza role do
odegrania w ksztaltowaniu —na poziomie przedsigbiorstwa — sprawiedliwych i trwatych
rozwigzan kwestii wpltywu transnarodowych wyzwan zwigzanych z cyfryzacja, globalizacja
I zmianami demograficznymi. Moga zajmowacé si¢ wieloma kwestiami, takimi jak
wprowadzanie nowych technologii izwigzane ztym potrzeby szkoleniowe, strategiczny
rozwo6] przedsigbiorstwa w zmieniajacym si¢ Srodowisku rynkowym czy dobre praktyki
W zakresie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ sity roboczej. Niektore europejskie rady
zakladowe zainicjowaly i wspieraly negocjowanie i zawieranie ponadnarodowych
porozumien przedsiebiorstw w réznych dziedzinach, takich jak: szkolenia, zatrudnienie czy
zrbwnowazony rozwoj.

Podobnie jak w przypadku innych forow dialogu spotecznego na szczeblu przedsigbiorstwa
odpowiednie warunku ram prawnych nie gwarantuja pomyslnych rezultatow. Motywacja,
zaangazowanie 1 zdolno$ci przedstawicieli zarowno pracownikéw, jak i pracodawcow
wplywaja w istotny sposéb na wyniki ijakos¢ dialogu wramach europejskich rad
zaktadowych.

1. Cele przeksztalconej dyrektywy

Przeksztalcona dyrektywa pozwala tworzy¢ europejskie rady zaktadowe, aby informowaty
i wyrazaly  one  opinie  w kwestiach  ponadnarodowych  w przedsigbiorstwach
wielonarodowych, ktore zatrudniajg co najmniej 1 000 pracownikéw w EOG oraz co najmnie;j
150 pracownikéw w kazdym z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.

Proces tworzenia europejskiej rady zaktadowej rozpoczynany jest na wniosek 100
pracownikow z dwoch panstw cztonkowskich albo w drodze decyzji pracodawcy. Sktad
I funkcjonowanie kazdej europejskiej rady zakltadowej sa dostosowane do specyficznej
sytuacji  przedsicbiorstwa poprzez podpisanie umowy miedzy kierownictwem
a przedstawicielami pracownikow z réznych zaangazowanych panstw cztonkowskich.

W przedsigbiorstwach ponadnarodowych centralne kierownictwo informuje europejskich
pracownikow o rozwoju dziatalno$ci i istotnych decyzjach oraz konsultuje si¢ z nimi za
posrednictwem przedstawicieli tych pracownikéw w europejskich radach zaktadowych.

Celem przeksztatconej dyrektywy jest realizacja przede wszystkim nastepujacych zadan':

e zapewnienie skutecznego poszanowania praw pracownikow do informacji
i konsultacji na poziomie ponadnarodowym;

e promowanie tworzenia europejskich rad zaktadowych;

12 Motyw 7 przeksztatconej dyrektywy 2009/38/WE.



e 7znalezienie rozwigzania problemow napotkanych w praktycznym stosowaniu
dyrektywy 94/45/WE;

e znalezienie sposobu na niepewnos¢ prawa wynikajaca z niektorych przepiséw
dyrektywy (takich jak definicja informowania i konsultowania) lub ich braku (np.
definicji ponadnarodowosci);

e zapewnienie lepszego powigzania zinnymi przepisami unijnymi w zakresie
informowania pracownikOw i przeprowadzania z nimi konsultacji.

W dyrektywie wprowadzono nastgpujgce istotne zmiany w czg$ci normatywne;j:

- wprowadzenie ogolnych zasad dotyczacych sposobu ponadnarodowego
informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji oraz precyzyjnych
definicji informowania i konsultowania;

- ograniczenie kompetencji europejskich rad zaktadowych do kwestii o charakterze
ponadnarodowym  oraz  wprowadzenie = powigzania  miedzy  krajowym
a ponadnarodowym poziomem informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji;

- sprecyzowanie roli przedstawicieli pracownikdw i mozliwosci korzystania ze
szkolen bez utraty wynagrodzenia;

- sprecyzowanie obowigzkow w zakresie udzielania informacji umozliwiajacych
rozpoczecie negocjacji oraz zasad negocjowania uméw w celu tworzenia nowych
europejskich rad zaktadowych;

- wprowadzenie zmian w wymaganiach dodatkowych, ktore majg zastosowanie
w przypadku braku umowy;

- wprowadzenie klauzuli dostosowawczej, ktéra ma zastosowanie do umow
dotyczacych europejskich rad zakladowych w przypadku zmian w strukturze
przedsiebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw.

V. Ustalenia oceny

Komisja zbadata wykonanie przeksztalconej dyrektywy we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1ipanstwach EOG oraz przeprowadzita ocen¢ na podstawie danych
i informacji zebranych z réznych zrodet, takich jak: badanie zewnetrzne®®, unijni i krajowi
partnerzy spoleczni, praktycy zajmujacy si¢ europejskimi radami zakladowymi, instytuty
badawcze i eksperci w dziedzinie prawa pracy. Zgodnie z wymogami strategii Komisji
dotyczacej lepszego stanowienia prawa w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wnioski
dotyczace skuteczno$ci, wydajnosci, spojnosci, adekwatnos$ci i1unijnej wartosci dodanej

13 Badanie oceniajace dyrektywe 2009/38 przeprowadzone przez ICF na zlecenie DG EMPL — wrzesien
2016 .



nowych przepisow wprowadzonych dyrektywa. Wigcej szczegdtow na temat tych ustalen
znajduje si¢ w sekcjach IV 1 V dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
sprawozdaniu®.

. Transpozycja i jasno$¢ prawa

Znaczna wigkszo$¢ panstw czlonkowskich dokonata prawidlowej transpozycji prawodawstwa
UE. Chociaz wigkszo$¢ przepisow zostata wdrozona do prawodawstwa krajowego
W dostownym brzmieniu, niektore panstwa wprowadzity bardziej szczegotowe przepisy, ktore
wykraczajg poza minimalne wymogi przeksztatconej dyrektywy.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron i praktykow, z ktorymi przeprowadzono konsultacje,
uznata, ze przeksztatcona dyrektywa zwigkszyla przejrzysto§s¢ ram prawnych, podczas gdy
istotna ich czg$¢ uznala, ze nie jest w stanie udzieli¢c odpowiedzi z powodu braku
doswiadczenia w zakresie stosowania przeksztatconych przepisow. Nadal istnieja pewne
wyzwania w praktyce, w szczegdlnosci podczas negocjowania lub stosowania na poziomie
przedsigbiorstwa postanowien umowy ustanawiajgcej europejska rade zaktadowa. Liczba
sporow sagdowych na poziomie krajowym jest niewielka i nie odnotowuje si¢ zadnych zmian
w poréwnaniu z tendencjg zaobserwowang w odniesieniu do pierwotnej dyrektywy. Nie
wniesiono zadnych spraw na szczeblu UE.

. Skutecznos$¢

Przeksztatcona dyrektywa data pewien impuls do tworzenia europejskich rad zakladowych
I renegocjacji istniejacych umow ustanawiajacych europejskie rady zaktadowe, nie
powstrzymata jednak tendencji spadkowej pod wzgledem tworzenia europejskich rad
zaktadowych. W ocenie stwierdzono, ze od czasu wdrozenia przeksztalconej dyrektywy
tworzono rocznie okolo 20 europejskich rad zaktadowych, gtownie w przedsiebiorstwach
z siedziba we Francji, Stanach Zjednoczonych i Szwecji.

W skali globalnej wigkszo$¢ europejskich rad zaktadowych miesci si¢ we Francji, Niemczech
i Zjednoczonym Krolestwie ze wzgledu na wielko$¢ przedmiotowych przedsiebiorstw, ale
rowniez ze wzgledu na rozwdj stosunkéw pracy wtych panstwach. Srednia wielko$é
przedsigbiorstw ustanawiajacych europejskie rady zakladowe od czasu przyjecia
przeksztatconej dyrektywy jest mniejsza niz w przypadku poprzedniego aktu prawnego.

Istnieje mozliwo$¢ poprawy w zakresie zachecania do tworzenia takich organdow, poniewaz
szacuje si¢, ze potowa przedsigbiorstw do tego uprawnionych nie utworzyla jeszcze
europejskich rad zakladowych. Chociaz bezwzgledna liczba europejskich rad zaktadowych
wzrosta po przyjeciu przeksztalconej dyrektywy, mozna jednak byto spodziewac si¢ wigkszej
przecigtnej liczby utworzonych takich organdéw. Przyczyny tego stanu rzeczy sa zlozone
i wielorakie, m.in: brak $wiadomos$ci w zakresie wymogéw prawnych po stronie krajowych

14 SWD(2018) 187 final Ocena dyrektywy 2009/38/WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej.



partneréw spolecznych; zmieniajace si¢ struktury przedsigbiorstw w wyniku polaczen lub
przeje¢; brak obowigzku tworzenia europejskich rad zaktadowych; posiadanie przez
przedsiebiorstwa siedziby W panstwach o stabiej rozwinigtej tradycji dialogu spotecznego
oraz czas potrzebny partnerom spotecznym na wynegocjowanie umowy ustanawiajacej
europejska rade zaktadows.

Chociaz pojecie ponadnarodowosci jest lepiej zdefiniowane w przepisach przeksztatconej
dyrektywy, praktycy zajmujacy si¢ europejskimi radami zakladowymi czesto majg trudnosci
Z interpretacja tego pojecia w konkretnych przypadkach.

W  przeksztatconej dyrektywie poprawiono kwestie¢ informowania pracownikéw pod
wzgledem jakosci i zakresu, ale jesli chodzi o konsultowanie, okazata si¢ ona mniej
skuteczna. Mimo ze cztonkowie europejskich rad zaktadowych maja prawo do wyrazania
opinii, wydaje si¢, ze maja oni niewielki wplyw na proces decyzyjny w ich
przedsigbiorstwach, zwlaszcza w przypadku restrukturyzacji.

Europejskie rady zaktadowe sa postrzegane przez pracodawcow jako uzyteczne narzgdzia,
przynoszace korzysci wszystkim stronom na wiele sposoboéw, w tym: poprawe wspdlnego
rozumienia kwestii przez cztonkow rad; wyjasnianie decyzji; inicjowanie strategicznych
dyskusji; oraz przedstawianie cennych propozycji dziatan, w zaleznosci od omawianych
tematow. Pomimo braku formalnej sity przetargowej europejskic rady zaktadowe odgrywaja
robwniez role w negocjowaniu ponadnarodowych ukladéw zbiorowych * w niektérych
przedsiebiorstwach wielonarodowych.

Jezeli chodzi o egzekwowanie prawa, ocena wskazuje na zr6znicowanie sytuacji w panstwach
cztonkowskich pod wzgledem zdolnosci europejskich rad zaktadowych do wudzialu
W postepowaniach sgdowych. W potowie panstw cztonkowskich istnieja alternatywne metody
rozwigzywania sporow. Ogoélnie rzecz biorgec, w ocenie stwierdzono niedociggnigcia
W zakresie wprowadzonych s$rodkéw umozliwiajacych europejskim radom zaktadowym
egzekwowanie ich praw oraz znaczne r6znice pod wzgledem rodzaju i wysokos$ci sankcji.

. Wydajnos¢

Przeksztalcona dyrektywa nie spowodowata dodatkowych kosztow dla pracodawcow
w poréwnaniu z dyrektywa z 1994 r. Wydaje si¢ nawet, ze wymierne koszty tworzenia
europejskich rad zaktadowych zmalaty w poréwnaniu z kosztami wynikajacymi z dyrektywy
z2 1994 r., ale moze to po prostu odzwierciedla¢ mniejszy rozmiar przedsigbiorstw tworzacych
europejskie rady zakltadowe po przeksztatceniu dyrektywy. W przypadku wiekszosci
pracodawcow korzy$ci przewyzszaja zwigzane z tym koszty. Prawo do szkolen bez utraty
wynagrodzenia jest wduzej mierze przestrzegane isStanowi istotne wsparcie dla
przedstawicieli  europejskich rad  zaktadowych  przy  pelieniu ich  funkcji
W przedsiebiorstwach wielonarodowych. W ocenie stwierdzono, ze przeksztatcona dyrektywa

15 Baza danych Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en
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nie powoduje obcigzenia administracyjnego, finansowego ani prawnego w Sposob, Ktory
stanowitby nieracjonalne obcigzenie dla przedsigbiorstw.

. Adekwatnos$é

Wszystkie zainteresowane strony uznajg przeksztalcong dyrektywe za adekwatna, a partnerzy
spoteczni dostrzegaja potrzebe dalszego rozwoju dialogu ponadnarodowego. W odniesieniu
do lepszej ochrony pracownikéw stwierdzono, ze przeksztalcona dyrektywa w znacznym
stopniu przyczynia si¢ do zapewnienia ponadnarodowego dialogu spotecznego na poziomie
przedsiebiorstw. Europejskie rady zakladowe zapewniaja mechanizm kaskadowego
przeptywu informacji w catym przedsiebiorstwie, stwarzaja efekt dzwigni miedzy poziomem
unijnym a lokalnym, a tym samym utatwiajg wdrozenie inicjatyw strategicznych, prowadzgc
do jako$ciowej poprawy rozwigzan strategicznych w przedsigbiorstwie.

. Spoéjnos¢ z innymi instrumentami UE

Ogolnie uznaje si¢, ze nowe przepisy sa wewngtrznie spdjne oraz spojne z innymi przepisami
UE dotyczacymi prawa pracownikéw do informacji i konsultacji, wtym z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej. Rozbieznos$ci sg uzasadnione szczegdlnymi celami
odpowiednich instrumentéw prawnych, takich jak cele dotyczace zwolnien grupowych lub
przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw.

Podczas gdy prawa europejskich rad zaktadowych do informacji ikonsultacji maja
zastosowanie do wszystkich ponadnarodowych zagadnien wptywajacych na warunki
zatrudnienia pracownikow, europejskie rady zakladowe nie sa zespolem negocjacyjnym,
a zatem maja cel inny niz informowanie i konsultowanie na poziomie lokalnym — proces
stuzacy osiggnieciu porozumienia miedzy przedstawicielami pracownikow a pracodawca.

. Unijna warto$¢ dodana

Pod wzglgdem pomocniczos$ci europejskie rady zakladowe maja rzeczywisty unijny wymiar
ponadnarodowy. Jedynie akt prawny UE, transponowany do prawodawstwa krajowego, moze
regulowac kwestie procedur informowania i konsultowania w odniesieniu do pracownikow
W przedsigbiorstwach transnarodowych.

Jezeli chodzi o proporcjonalnos$¢, przeksztalcona dyrektywa zapewnia panstwom
cztonkowskim elastyczno§¢ w dostosowywaniu przepiséw przeksztatconej dyrektywy do
krajowych stosunkow pracy i systeméw prawnych, w szczegdlnosci w zakresie okreslania
sposobdéw wyznaczania lub wybierania przedstawicieli pracownikdéw, ich ochrony prawnej
oraz ustalania odpowiednich sankcji w przypadku naruszenia przepisow.

Przeksztatcona dyrektywa stanowi ramy prawne na poziomie UE w zakresie usprawnienia
organizowania ponadnarodowego informowania pracownikdéw i konsultowania si¢ z nimi
W przedsi¢biorstwach, ktory w przeciwnym razie miatby czysto dobrowolny charakter
I odbywalby si¢ w prozni prawne;j.



V. Rozwiazania polityczne na poziomie UE

W analizie przedstawionej powyzej wskazano nast¢pujgce wyzwania, ktére wymagaja
podjecia dziatan na poziomie UE:

e Ograniczona liczba nowych europejskich rad zaktadowych;

e skuteczno$¢ procedury konsultacyjnej;

e konieczno$¢ dzielenia i wymieniania si¢ istniejagcymi dobrymi praktykami oraz

e niedociggni¢cia we wdrazaniu i egzekwowaniu niektérych przepiséw dyrektywy.

W zwiazku z tym Komisja proponuje podj¢cie nastepujacych srodkow:

e opracowanie iudostepnienie praktycznego podrgcznika dla praktykow zajmujacych
si¢ europejskimi radami zaktadowymi;

e zapewnienie S$rodkoéw finansowych partnerom spolecznym w celu wspierania
wdrazania 1 skutecznosci europejskich rad zaktadowych oraz

e zapewnienie pelnej transpozycji kluczowych przepiséw przeksztatconej dyrektywy
w panstwach cztonkowskich.

A. Usprawnienie tworzenia i funkcjonowania europejskich rad zakladowych za
pomocg praktycznego podrecznika

Aby utatwi¢ wykonanie przeksztalconej dyrektywy, Komisja zamierza opublikowac
podrecznik, ktérego celem byltoby:

- upowszechnienie tworzenia europejskich rad zaktadowych, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich i w sektorach, w ktorych do tej pory powstato niewiele takich rad;

- dalsze zwigkszenie skutecznosci europejskich rad zaktadowych, w szczegdlnosci jako
narzedzia wspierajacego podnoszenie standardow socjalnych w catej UE;

- upowszechnianie dobrych praktyk poprzez ustalenie i wymiang konkretnych
przyktadéw podejscia, ktore sprawdzity si¢ w praktyce.

Podrecznik ten zawieratby konkretne porady iwytyczne dla pracodawcow, cztonkéw
europejskich rad zaktadowych, przedstawicieli zwigzkOw zawodowych, pracownikéw
i innych zainteresowanych stron. Powinien on rowniez wspieraC pracodawcow
I przedstawicieli ~ przedsigbiorstw ~ w wypeklianiu  ich  obowigzkow  okreslonych
w przeksztatconej dyrektywie oraz wspomagaé proces tworzenia i funkcjonowania
europejskich rad zaktadowych.

Komisja opracuje te wytyczne w 2018 r. we wspolpracy z partnerami spolecznymi oraz przy
wsparciu ze strony ekspertow i praktykow. Scista wspolpraca z partnerami spotecznymi
pomoze Komisji w gromadzeniu przyktadow dobrych praktyk ikonkretnych przyktadow



uméw zawartych w przedsigbiorstwach wielonarodowych, ktore mozna byloby udostepnic
w catlej UE.

W celu jak najszerszego rozpowszechnienia podrgcznika oraz zwigkszenia $wiadomosci
wsrod praktykow 1 partnerow spotecznych na wszystkich szczeblach przewiduje si¢ szereg
dzialan komunikacyjnych. Obejma one reklame¢ za posrednictwem specjalnej strony
internetowej, organizowanie dziatan z partnerami spotecznymi oraz wydarzenia wspierane
przez Komisj¢. Podrecznik zostanie wydany we wszystkich jezykach urzedowych UE.

B. Mobilizowanie unijnych instrumentéw finansowania w celu wsparcia
europejskich rad zakladowych

Kazdego roku Komisja ogtasza zaproszenie do sktadania wnioskow'® w celu sfinansowania
dziatan majacych na celu zwigkszenie zaangazowania pracownikOw w przedsigbiorstwach, tj.
wszelkich dziatan (w tym informowania, konsultowania i uczestnictwa), poprzez ktore
przedstawiciele pracownikow moga wptywaé na decyzje podejmowane w przedsigbiorstwie.
W pierwszym zaproszeniu do skladania wnioskéw ogloszonym po opublikowaniu
podrecznika zostanie uwzgledniony szczegdlny priorytet dotyczacy europejskich rad
zaktadowych. Bedzie on polegal na zapewnieniu partnerom spolecznym wsparcia
finansowego '’ na realizacj¢ projektow majacych na celu nagloénienie i promowanie
wykorzystania tego praktycznego podrecznika wsrod zainteresowanych stron. Moze rowniez
obejmowac finansowanie inicjatyw, ktore wspieraja wdrazanie istniejagcych wymogoéw
prawnych, zwigkszaja $wiadomos¢ potencjalnych korzysci, jakie europejskie rady zaktadowe
moga przynies¢ przedsigbiorstwom i przedstawicielom pracownikow, oraz usprawniajg
tworzenie i funkcjonowanie europejskich rad zaktadowych.

C. Zapewnienie = wykonania  przeksztalconej  dyrektywy w panstwach
czlonkowskich

W niniejszym sprawozdaniu podsumowujacym i powigzanym dokumencie roboczym shuzb
Komisji  zidentyfikowano kluczowe obszary przysziej wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi i dziatan w zakresie egzekwowania prawa.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspierata dziatania panstw cztonkowskich majace na celu
poprawe wdrozenia przepisow dyrektywy oraz ulatwiala wymiang informacji mig¢dzy
panstwami  czlonkowskimi, w szczeg6lnosci na temat okreslenia ,skutecznych,

16 Zaproszenie Komisji Europejskiej do skladania wnioskow — ,Informowanie i reprezentowanie
przedstawicieli przedsi¢biorstw oraz przeprowadzanie znimi konsultacji”, szczegblne prerogatywy
i kompetencje DG EMPL - decyzja Komisji C (2016)6596/F1 w sprawie zaproszenia do sktadania
wnioskow 2017,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629&langld=en&callld=511&furtherCalls=yes

17 Inicjatywa ta nie bedzie wymagata dodatkowych zasobow z budzetu UE.
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18

odstraszajgcych i proporcjonalnych” sankcji *° w przypadku naruszenia przepisow tej

dyrektywy.

18 Art. 10 ust. 1 oraz motywy 35 i 36 dyrektywy 2009/38/WE.
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