MT

Kk

* %%
*

] IL-KUMMISSJONI
X EWROPEA

Brussell, 14.5.2018
COM(2018) 292 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL
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istabbiliment ta’ Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew jew proé¢edura fl-imprizi fuq skala
Komunitarja u fil-gruppi tal-imprizi fuq skala Komunitarja ghall-ghanijiet ta’
informazzjoni u ta’ konsultazzjoni tal-impjegati (tfassil mill-gdid)

{SWD(2018) 187 final}

MT



l. Introduzzjoni

Dan ir-rapport janalizza I-implimentazzjoni mill-Istati Membri tat-tfassil mill-gdid tad-
Direttiva 2009/38/KE dwar I-istabbiliment ta’ Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew) (“it-tfassil
mill-gdid tad-Direttiva”), kif mehtieg mill-Artikolu 15 tad-Direttiva. Huwa jistabbilixxi |-
azzjoni ta’ segwitu li bihsiebha tiehu 1-Kummissjoni. Fl-anness ghar-rapport hemm dokument
ta’ hidma tal-persunal li fih il-Kummissjoni tistabbilixxi f’aktar dettall ir-rizultati tal-
evalwazzjoni taghha?.

Id-Direttiva tal-Kunsill 94/45/KE?® kienet soggetta ghal tfassil mill-gdid wara konsultazzjoni
mas-shab soéjali, u dahlet fis-sehh fis-6 ta’ Gunju 2009. It-tmiem tal-perjodu ta’
traspozizzjoni kien sentejn wara.

L-evalwazzjoni li ssostni dan ir-rapport tiffoka fuq il-bidliet migjuba mit-tfassil mill-gdid tad-
Direttiva. L-ghan tal-evalwazzjoni huwa li tivvaluta t-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tat-
tfassil mill-gdid tad-Direttiva fl-Istati Membri, u l-effetti ta’ dawn fugq:

e il-holgien ta’ Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej;

o |-effettivita tad-drittijiet transnazzjonali ta’ informazzjoni u konsultazzjoni tal-
impjegati; u

o t-titjib fil-gafas legali.

L-evalwazzjoni tivvaluta wkoll ir-rilevanza, il-koerenza, I-effi¢jenza u l-valur mizjud tal-UE
tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva, f’konformita mal-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni
Ahjar”,

Dan ir-rapport jistabbilixxi |-objettivi tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva, is-sejbiet ewlenin tal-
evalwazzjoni tal-Kummissjoni u r-reazzjonijiet ta’ politika korrispondenti.

1. Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej u djalogu so¢jali transnazzjonali

Id-djalogu soc¢jali huwa element essenzjali tal-mudell so¢jali Ewropew. Meta d-djalogu socjali
jkun b’sahhtu, 1-ekonomiji jkunu aktar kompetittivi u so¢jalment reziljenti. L-involviment tas-
shab socjali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politiki huwa krucjali ghat-tishih tal-

1 Id-Direttiva 2009/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar I-istabbiliment ta'
Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew jew procedura fl-imprizi fuq skala Komunitarja u fil-gruppi tal-imprizi fuq
skala Komunitarja ghall-ghanijiet ta' informazzjoni u ta' konsultazzjoni tal-impjegati (tfassil mill-gdid) (GU
L 122, 16.5.2009, p. 28-44).

2 SWD (2018) 187 final Evalwazzjoni tad-Direttiva 2009/38/KE dwar [-istabbiliment ta’ Kunsill tax-
Xoghlijiet Ewropew.

3 Id-Direttiva tal-Kunsill 94/45/KE tat-22 ta’ Settembru 1994 dwar I-istabbiliment ta' Kunsill tax-Xoghlijiet
Ewropew jew procedura fl-imprizi fuq skala Komunitarja u fil-gruppi tal-imprizi fuq skala Komunitarja
ghall-ghanijiet ta' taghrif u ta' konsultazzjoni ghall-impjegati, GU L 254, 30.9.1994, p. 64-72.

4 http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011 evaluation_european_works_council_en.pdf
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kompetittivita u tal-gustizzja, u huwa prerekwizit ghall-funzjonament tal-ckonomija socjali
tas-suq tal-Ewropa. Il-Kummissjoni hija impenjata li ssahhah id-djalogu socjali, fil-livelli
kollha. Ghal din ir-raguni tat bidu ghall-“Bidu Gdid ghad-Djalogu Sogjali tal-UE” f1-2015°,

[I-Prin¢ipju 8 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali ® jistabbilixxi li s-shab soc¢jali
ghandhom jigu kkonsultati dwar it-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki ekonomici, tal-
impjiegi u soc¢jali skont il-prattiki nazzjonali. Dawn ghandhom jigu mhegga jinnegozjaw u
jikkonkludu ftehimiet kollettivi fi kwistjonijiet rilevanti ghalihom, filwaqt li jirrispettaw I-
awtonomija u d-dritt taghhom ghal azzjoni kollettiva.

Id-djalogu socjali fil-livelli kollha jrid ikun parti ewlenija tar-rispons tal-Ewropa ghall-
processi li jolqtu fil-fond lid-dinja tax-xoghol bhad-digitalizzazzjoni, il-globalizzazzjoni u t-
tibdil demografiku. L-involviment tas-shab socjali fir-riformi tas-sugq tax-xoghol u r-
ristrutturar tas-settur jew tal-kumpanija wera li jaghti rizultati pozittivi peress li I-involviment
taghhom jizgura sjieda ta’ processi ta’ riforma u jippromwovi fidu¢ja u shubija. Barra minn
hekk, mezzi permanenti ghad-djalogu soc¢jali jistghu jghinu biex janti¢ipaw u jindirizzaw il-
htigijiet u l-aspettattivi li jirrizultaw mill-isfidi assoc¢jati ma’ forza tax-xoghol li ged tixjieh u
mas-sahha u s-Sikurezza okkupazzjonali jew fir-rigward ta’ hiliet u bilan¢ bejn ix-xoghol u I-
hajja privata.

I1-Prin¢ipju 8 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jistabbilixxi wkoll li 1-haddiema jew
ir-rapprezentanti taghhom ghandhom id-dritt 1i jigu informati u kkonsultati fi Zzmien xieraq
dwar kwistjonijiet rilevanti ghalihom, b’mod partikolari dwar it-trasferiment, ir-ristrutturar u
I-fuzjoni ta” kumpaniji u dwar sensji kollettivi. Huwa ma jistabbilixxix biss id-dritt li wiehed
jir¢ievi informazzjoni izda anki d-dritt 1i jigi kkonsultat dwar kwalunkwe azzjoni korporattiva
bhal din, xi haga li timplika skambju ta’ fehmiet u I-istabbiliment ta’ djalogu konsistenti mal-
impjegatur.

Il-gafas legali tal-UE fil-qasam tal-informazzjoni u tal-konsultazzjoni fil-livell nazzjonali
zviluppa fuq diversi decennji. Id-Direttiva 98/59/KE’ tistabbilixxi regoli dwar I-informazzjoni
u l-konsultazzjoni tar-rapprezentanti tal-haddiema qabel ma jsiru sensji kollettivi. Id-
Direttiva 2002/14/KE® tistabbilixxi qafas generali dwar l-informazzjoni u I-konsultazzjoni tal-
impjegati fil-livell nazzjonali. Id-Direttiva 2001/23/KE?® fiha dispozizzjonijiet li jizguraw li -
haddiema impjegati ’negozji li jigu ttrasferiti ghal sid gdid jigu informati u kkonsultati®.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=mt&eventsld=1028

Proklamazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali tas-17 ta” Novembru 2017

7  1d-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE tal-20 ta’ Lulju 1998 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
dwar redundancies Kkollettivi.

8 Id-Direttiva 2002/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Marzu 2002 li tistabbilixxi gafas
generali dwar I-informazzjoni u I-konsultazzjoni tal-impjegati fil-Komunita Ewropea.

9 Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE tat-12 ta’ Marzu 2001 dwar |-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-lIstati
Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew
partijiet ta’ imprizi jew negozji.

10 Ghal harsa generali lejn il-legizlazzjoni dwar l-involviment tal-impjegati, ara:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en
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Permezz tal-qafas Ewropew tal-kwalita ghall-antiti¢ipazzjoni tal-bidla u r-ristrutturar,™ il-
Kummissjoni stabbiliet princ¢ipji u prattiki tajba li jridu jigu segwiti fil-kumpaniji u mill-
awtoritajiet pubblici, qabel il-bidliet u meta jigu gestiti l-attivitajiet ta’ ristrutturar. I1-Fond
Ewropew ta' Aggustament ghall-Globalizzazzjoni gie stabbilit 10 snin ilu bil-ghan i jipprovdi
appogg lill-haddiema li nghataw is-sensja bhala rizultat ta’ bidliet strutturali kbar fix-xejriet
kummerc¢jali dinjija minhabba 1-globalizzazzjoni jew minhabba I-krizi finanzjarja u
ekonomika globali.

I1-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej huma strument importanti biex jigi organizzat djalogu
so¢jali transnazzjonali fil-kumpaniji multinazzjonali ta’ c¢ertu dags. Huma korpi li
jirrapprezentaw lill-impjegati Ewropej fi hdan il-kumpaniji transnazzjonali. 1l-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej jipprevedu pjattaforma komuni ghal skambji dwar kwistjonijiet
transnazzjonali bejn ir-rapprezentanti tal-impjegati u tal-impjegaturi madwar I-Istati Membri
tal-UE u I-pajjizi taz-ZEE. Permezz ta’ dawn, il-haddiema jigu informati u kkonsultati mill-
manigment dwar il-progress tan-negozju u dwar kwalunkwe de¢izjoni sinifikanti fil-livell
Ewropew li tista’ taffettwa 1-impjieg jew il-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom.

II-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej urew li huma vitali ghall-izvilupp ta’ relazzjonijiet
industrijali transnazzjonali. Fil-kumpaniji multinazzjonali, id-decizjonijiet li jaffettwaw lill-
impjegati fi Stat Membru partikolari hafha drabi jittiehdu mill-manigment ¢entrali 1i jkun
jinsab barra minn dak I-Istat Membru. Il-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej jikkontribwixxu
ghall-holqgien ta’ solidarjeta u sinergiji bejn il-haddiema fi Stati Membri differenti, ghall-gism
tal-ahjar prattiki u ghat-tfassil, ghall-fehim u ghall-implimentazzjoni tad-decizjonijiet dwar
kwistjonijiet transnazzjonali li tiffac¢ja I-kumpanija multinazzjonali.

[1-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej jippermettu t-titjib tal-komunikazzjoni bejn I-impjegati u I-
manigment centrali. Il-beneficcju ghall-impjegaturi jista’ jfisser aktar fidu¢ja u involviment
mill-haddiema, 1i jgibu maghhom I-gharfien u l-esperjenza taghhom. Il-fehim komuni tal-
isfidi transnazzjonali li tiffac¢ja 1-kumpanija u l-involviment tal-impjegati fit-tehid ta’
decizjonijiet dwar soluzzjonijiet possibbli, jistghu jiffacilitaw ukoll I-introduzzjoni u jzidu I-
impatt ta’ ghazliet strategici li jsiru mill-manigment centrali fi hdan kumpanija
multinazzjonali.

[I-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej jippermettu 1-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni tal-effetti
negattivi tar-ristrutturar fuq il-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol, permezz tar-rwol
deciziv li ghandhom fl-anti¢ipazzjoni u fil-gestjoni tal-bidla. B’mod aktar mifrux, il-Kunsilli
tax-Xoghlijiet Ewropej se jkollhom rwol dejjem aktar rilevanti fil-formulazzjoni ta’
reazzjonijiet gusti u sostenibbli fil-livell ta’ kumpaniji ghall-impatt transnazzjonali tal-isfidi
marbuta mad-digitalizzazzjoni, mal-globalizzazzjoni u mat-tibdil demografiku. Jistghu
jindirizzaw varjeta wiesgha ta’ kwistjonijiet, bhall-introduzzjoni ta’ tekonologiji godda u I-
htigijiet tat-tahrig relatat maghhom, l-izvilupp strategiku tal-kumpanija f’ambjent tas-suq li

11 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11270&langld=mt
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ged jinbidel, jew l-ahjar prattiki biex wiched jadatta ghal forza tax-xoghol li ged tixjieh. Xi
Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej bdew u appoggaw in-negozjati u I-konkluzjoni ta’ ftehimiet
ta’ kumpaniji transnazzjonali dwar diversi suggetti bhal tahrig, impjiegi, jew zvilupp
sostenibbli.

Bhal fil-kaz ta’ fora ohra ta’ djalogu so¢jali fil-livell ta’ kumpaniji, il-kundizzjonijiet ta’ qafas
legali xierqa ma jiggarantixxux rizultati ta’ success. Il-motivazzjoni, I-impenn u l-kapacitajiet
tar-rapprezentanti tal-impjegati u ta’ dawk tal-impjegaturi huma fattur li jiddetermina I-eziti u
I-kwalita tal-iskambiji fil-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewrope;j.

1. L -objettivi tat-tfassil mill-odid tad-Direttiva

It-tfassil mill-gdid tad-Direttiva jippermetti li jigu stabbiliti Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej
biex jinformaw u jipprovdu opinjoni dwar kwistjonijiet transnazzjonali f’kumpaniji
multinazzjonali 1i ghandhom mill-ingas 1 000 impjegat fiz-ZEE u mill-ingas 150 impjegat
f'mill-inqas zewg Stati Membri rispettivament.

Il-process li jinholoq Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew huwa skattat b’talba minn 100 impjegat
minn zewg Stati Membri, jew b’decizjoni mill-impjegatur. Il-kompozizzjoni u 1-funzjonament
ta’ kull Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew huma mfassla skont is-sitwazzjoni specifika tal-
kumpanija permezz ta’ ftehim iffirmat bejn ir-rapprezentanti tal-manigment u tal-haddiema
mill-Istati Membri differenti involuti.

Fil-kumpaniji transnazzjonali, il-manigment c¢entrali ghandu jinforma u jikkonsulta lill-
impjegati Ewropej dwar il-progress u d-dec¢izjonijiet sinifikanti permezz tar-rapprezentanti
tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej taghhom.

It-tfassil mill-gdid tad-Direttiva ghandu I-ghan 1li jsegwi b’mod partikolari 1-objettivi i
gejjin'%:
e l-izgurar li d-drittijiet transnazzjonali ta’ informazzjoni u konsultazzjoni tal-impjegati
jigu rrispettati;
e |-inkoraggiment tal-holgien ta’ Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej godda;
e is-soluzzjoni ghall-problemi ffac¢jati fl-applikazzjoni prattika tad-Direttiva 94/45/KE;

e ir-rimedju ghan-nuqqas ta’ certezza legali li tirrizulta mid-difetti xi dispozizzjonijiet
(bhal definizzjonijiet ta’ informazzjoni u konsultazzjoni) u n-nuqgas tal-ohrajn
(perezempju d-definizzjoni ta’ transnazzjonalitd);

e |-izgurar ta’ rabtiet ahjar ma’ legizlazzjoni ohra tal-UE dwar informazzjoni u
konsultazzjoni tal-impjegati.

12 Premessa 7 tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva 2009/38/KE.



Id-Direttiva ghamlet il-bidliet sinifikanti li gejjin fid-dispozizzjonijiet ta’ promulgazzjoni:

- l-introduzzjoni ta’ prin¢ipji generali dwar l-arrangamenti ghal informazzjoni u
konsultazzjoni transnazzjonali tal-impjegati u definizzjonijiet prec¢izi ta’ informazzjoni
u konsultazzjoni;

- il-limitu tal-kompetenza tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej ghal kwistjonijiet ta’
natura transnazzjonali u l-introduzzjoni ta’ rabta bejn il-livelli nazzjonali u
transnazzjonali ta’ informazzjoni u konsultazzjoni tal-impjegati;

- il-kjarifika tar-rwol tar-rapprezentanti tal-impjegati u l-opportunita li jibbenefikaw
minn tahrig minghajr ma jitilfu 1-paga;

- il-kjarifika tar-responsabbiltajiet dwar I-ghoti ta’ informazzjoni li tippermetti 1-bidu
ta’ negozjati u regoli dwar il-ftehimiet ta’ negozjar ghall-istabbiliment ta’ Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej godda;

- bidliet fir-rekwiziti sussidjarji li japplikaw fin-nuqqas ta’ ftehim;

- I-introduzzjoni ta’ klawzola ta’ adattament li tapplika ghall-ftehimiet li jirregolaw il-
Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej jekk tinbidel I-istruttura tal-impriza jew tal-grupp ta’
imprizi.

IV. Sejbiet tal-evalwazzjoni

[lI-Kummissjoni ezaminat I-implimentazzjoni tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva fl-Istati
Membri u fil-pajjizi taz-ZEE kollha u wettqet valutazzjoni fuq il-bazi tad-dejta u I-
informazzjoni migbura minn diversi sorsi, bhal studju estern'®, mis-shab soc¢jali tal-UE u
dawk nazzjonali, mill-prattikanti tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej, mill-istituti ta’ ricerka u
minn esperti tal-ligi tax-xoghol. F’konformita mar-rekwiziti tal-istrategija tal-Kummissjoni
ghal Regolamentazzjoni Ahjar, dan ir-rapport jistabbilixxi konkluzjonijiet fir-rigward tal-
effettivita, l-effi¢jenza, il-koerenza, ir-rilevanza u I-valur mizjud tal-UE tad-dispozizzjonijiet
il-godda introdotti bid-Direttiva. Aktar dettalji dwar dawn is-sejbiet huma moghtija fit-
Tagsimiet 1V u V tad-dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ sostenn'”,

. Traspozizzjoni u ¢arezza legali

[l-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew il-legizlazzjoni tal-UE kif suppost. Filwaqt li
hafna mid-dispozizzjonijiet gew implimentati verbatim fil-legizlazzjoni nazzjonali, xi pajjizi
ghamlu dispozizzjonijiet aktar iddettaljati, i jmorru lil hinn mir-rekwiziti minimi tat-tfassil
mill-gdid tad-Direttiva.

13 ICF Studju tal-Evalwazzjoni tad-Direttiva 2009/38 ikkummissjonat mid-DG EMPL- Settembru 2016.
14 SWD (2018) 187 final Evalwazzjoni tad-Direttiva 2009/38/KE dwar I-istabbiliment ta’ Kunsill tax-
Xoghlijiet Ewropew.



Hafna mill-partijiet ikkonc¢ernati u mill-prattikanti 1i gew ikkonsultati giesu li t-tfassil mill-
¢did tad-Direttiva tejjeb ic¢-carezza tal-qafas legali filwaqt li ghadd mhux insinifikanti
minnhom qiesu li ma kinux f’pozizzjoni li jwiegbu minhabba n-nuqqas ta’ esperjenza li
kellhom fir-rigward tad-dispozizzjonijiet riformulati. Fil-prattika ghad hemm xi sfidi, b’mod
partikolari meta jigu nnegozjati jew applikati d-dispozizzjonijiet tal-ftehim tal-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej fil-livell tal-kumpaniji. Il-volum ta’ litigazzjoni fil-livell nazzjonali huwa
baxx, u ma juri I-ebda bidla meta mgabbel max-xejra li tidher b’rabta mad-Direttiva originali.
Fil-livell tal-UE ma tressaq |-ebda kaz.

. Effettivita

It-tfassil mill-gdid tad-Direttiva pprovda certu impetu ghall-istabbiliment tal-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej u ghan-negozjar mill-gdid tal-ftehimiet tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet
Ewropej ezistenti filwaqt li ma waqqafx it-tendenza ta’ tnaqqis fil-holgien tal-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej. L-evalwazzjoni osservat li sa mill-implimentazzjoni tat-tfassil mill-gdid tad-
Direttiva, inholqu madwar 20 Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew kull sena, l-aktar f’kumpaniji li
ghandhom il-kwartieri generali taghhom fi Franza, fl-Izvezja jew fl-Istati Uniti.

Globalment, Franza, il-Germanja u r-Renju Unit jospitaw hafna mill-Kunsilli tax-Xoghlijiet
Ewropej minhabba d-dags tal-kumpaniji inkwistjoni izda wkoll I-izvilupp ta’ relazzjonijiet
industrijali f"dawk il-pajjizi. Id-dags medju tal-kumpaniji li jistabbilixxu I-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej sa mill-adozzjoni tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva huwa izghar minn dak
skont il-legizlazzjoni precedenti.

Hemm lok ghal titjib f’dak li jirrigwarda l-inkoraggiment tal-holgien ta’ tali korpi, peress li
huwa stmat li nofs il-kumpaniji eligibbli biex jaghmlu dan ghadhom ma stabbilewx Kunsill
tax-Xoghlijiet Ewropew. Filwaqt li n-numru assolut ta’ Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej zdied
wara l-adozzjoni tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva, wiehed ghadu jistenna livell oghla ta’
holqgien nett ta’ tali korpi. Ir-ragunijiet ghal dan huma kumplessi u multipli, fosthom: nuqqas
ta’ sensibilizzazzjoni ta’ rekwiziti legali min-naha tas-shab socjali nazzjonali; tibdil fl-
istrutturi tal-kumpanija minhabba fuzjonijiet u akkwizizzjonijiet; in-nuqqas ta’ obbligu li jigu
stabbiliti Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej; kumpaniji li jkollhom il-kwartieri generali taghhom
f’pajjizi bi tradizzjoni ta’ djalogu socjali inqas zviluppata; u t-tul ta’ Zmien ghas-shab socjali
biex jinnegozjaw il-ftehim tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewrope;.

Filwagt li l-kuncett ta’ transnazzjonalita huwa ddefinit ahjar fid-dispozizzjonijiet tat-tfassil
mill-gdid tad-Direttiva, spiss jibqa’ difficli ghall-prattikanti tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet
Ewropej biex jinterpretawh f’kazijiet konkreti.

It-tfassil mill-gdid tad-Direttiva tejjeb l-informazzjoni ghall-haddiema f’termini ta’ kwalita u
ta’ kamp ta’ applikazzjoni izda fir-rigward tal-konsultazzjoni, dan kien ingas effettiv.
Minkejja 1i ghandhom id-dritt li jesprimu opinjoni, jidher li I-membri tal-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej ftit li xejn ghandhom influwenza fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-
kumpaniji taghhom, 1-aktar f’kazijiet ta’ ristrutturar.



II-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej jitqiesu mill-impjegaturi bhala ghodod utli, 1i jgibu
maghhom beneficcji ghall-partijiet kollha b’diversi modi, fosthom: itejbu 1-fehim komuni tal-
kwistjonijiet fost il-membri; jispjegaw id-decizjonijiet; jibdew diskussjonijiet strategici; u
jaghmlu proposti ta’ valur ghal azzjoni, skont is-suggetti diskussi. Minkejja li ma ghandhom
I-ebda setgha ta’ negozjar formali, il-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej ghandhom ukoll rwol
fin-negozjar ta’ ftehimiet transnazzjonali kollettivi'® £xi imprizi multinazzjonali.

B’rabta mal-infurzar, il-valutazzjoni turi varjeta ta’ sitwazzjonijiet fl-Istati Membri fir-
rigward tal-kapacita tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej li jagixxu b’mod gust. F’nofs I-Istati
Membri, hemm fis-sehh mekkanizmi alternattivi ta’ soluzzjoni tat-tilwim. B’mod generali, 1-
evalwazzjoni nnotat dghjufijiet fil-mezzi fis-sehh 1i jippermettu lill-Kunsilli tax-Xoghlijiet
Ewropej jinfurzaw id-drittijiet taghhom u differenzi sinifikanti fit-tip u fil-livell tas-
sanzjonijiet.

. Effi¢jenza

It-tfassil mill-gdid tad-Direttiva ma hologx spejjez addizzjonali ghall-impjegaturi meta
mgabbla mad-Direttiva tal-1994. Jidher ukoll li l-ispejjez kwantifikabbli ghall-istabbiliment
ta’ Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej nagsu meta mgabbla mad-Direttiva tal-1994, izda dan
jista’ sempliciment jirrifletti d-daqs izghar tal-kumpaniji li jistabbilixxu Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej wara t-tfassil mill-gdid. Ghall-bi¢ca 1-kbira tal-impjegaturi, il-beneficéji
jizbqu l-ispejjez relatati. Id-dritt ta’ tahrig minghajr telf ta’ pagi huwa rrispettat hafna u
jikkostitwixxi appogg kbir ghar-rapprezentanti tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej fl-ezercitar
tar-rwoli taghhom f’kumpaniji multinazzjonali. L-evalwazzjoni tikkonkludi li t-tfassil mill-gdid
tad-Direttiva ma jimponix obbligi amministrattivi, finanzjarji u legali b’tali mod li jikkostitwixxi piz
mhux ragonevoli fuq il-kumpaniji.

. Rilevanza

It-tfassil mill-gdid tad-Direttiva huwa megjus rilevanti mill-partijiet ikkon¢ernati kollha, u 1-
htiega 1i jigi zviluppat djalogu transnazzjonali ulterjuri hija rikonoxxuta mis-shab socjali.
F’termini ta’ protezzjoni mtejba tal-impjegati, instab li t-tfassil mill-gdid tad-Direttiva
jikkontribwixxi b'mod sinifikanti biex jizgura djalogu soc¢jali transnazzjonali fil-livell tal-
kumpaniji. 1l-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej jipprovdu mekkanizmu ghal informazzjoni
ulterjuri fin-negozju, joholqu ingranagg bejn il-livelli tal-UE u dawk lokali u b’hekk
jiffacilitaw l-introduzzjoni ta’ inizjattivi strategici, li jwasslu ghal titjib kwalitattiv fis-

. Koerenza ma’ strumenti ohra tal-UE

Ir-regoli I-godda kienu generalment konsistenti u koerenti internament ma’ legizlazzjoni ohra
tal-UE dwar id-drittijiet tal-haddiema ghal informazzjoni u konsultazzjoni, inkluza 1-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. 1d-diskrepanzi huma ggustifikati mill-objettivi spe¢ifici fl-

15 I1l-bazi tad-dejta tal-Kummissjoni Ewropea: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&Ilangld=en
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istrumenti legizlattivi rilevanti, bhal dawk li jindirizzaw in-nuqqasijiet kollettivi jew it-trasferiment
tas-sjieda tal-kumpaniji.

Filwagt li d-drittijiet tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej ghal informazzjoni u konsultazzjoni
japplikaw ghas-suggetti transnazzjonali kollha 1i jaffettwaw il-kundizzjonijiet ta’ impjieg tal-
haddiema, il-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej mhumiex korp ghan-negozjar u ghalhekk ghandhom
ghan differenti milli jinformaw u jikkonsultaw fil-livell lokali, process li ghandu I-ghan li jilhaq ftehim
bejn ir-rapprezentanti tal-haddiema u I-impjegatur.

. Valur mizjud tal-UE

F’termini ta’ sussidjarjeta, il-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej ghandhom dimensjoni
transnazzjonali genwina tal-UE. Att legali tal-UE, traspost f’legizlazzjoni nazzjonali biss,
jista’ jirregola l-kwistjoni ta’ proceduri ta’ informazzjoni u konsultazzjoni ghal haddiema
f’kumpaniji transnazzjonali.

Fir-rigward tal-proporzjonalita, it-tfassil mill-gdid tad-Direttiva jippermetti lill-Istati Membri
flessibbilta sabiex jadattaw id-dispozizzjonijict tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva ghar-
relazzjonijiet industrijali nazzjonali u s-sistemi legali, partikolarment fid-determinazzjoni tal-
arrangamenti ghall-hatra jew l-ghazla ta’ rapprezentanti tal-impjegati, il-protezzjoni legali
taghhom u d-determinazzjoni ta’ penali xierqa fil-kaz ta’ ksur fl-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni.

It-tfassil mill-gdid tad-Direttiva jipprovdi gafas legali fil-livell tal-UE ghat-trawwim tal-
organizzazzjoni tal-informazzjoni u tal-konsultazzjoni transnazzjonali fil-kumpaniji, illi kieku
jitwettqu b’mod purament volontarju u jsehhu f’vojt guridiku.

V. Reazzjonijiet ta’ politika fil-livell tal-UE

L-analizi stabbilita hawn fuq identifikat l-isfidi li gejjin li jehtiegu azzjoni fil-livell tal-UE:

e |-ghadd limitat ta’ Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej godda;

o |-effettivita tal-procedura ta’ konsultazzjoni;

e il-htiega li jigu kondivizi u skambjati 1-prattiki tajba ezistenti; u

e nuqgasijiet fl-implimentazzjoni u l-infurzar ta’ xi dispozizzjonijiet tad-Direttiva.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li jigu segwiti I-mizuri i gejjin:

e il-holgien u l-kondivizjoni ta’ manwal prattiku ghall-prattikanti tal-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej;

e |-ghoti ta’ finanzjament lis-shab socjali sabiex jappoggaw l-implimentazzjoni u I-
effettivita tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej; u

e |-izgurar tat-traspozizzjoni shiha ta’ dispozizzjonijiet ewlenin tat-tfassil mill-gdid tad-
Direttiva fl-Istati Membri.



A. Titjib fl-istabbiliment u I-funzjonament tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej
permezz ta’ manwal prattiku

Sabiex tiffacilita 1-implimentazzjoni tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva, il-Kummissjoni tipprevedi I-
pubblikazzjoni ta’ manwal li ghandu I-ghan li:

- izid l-uzu ta’ Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej, partikolarment fl-Istati Membri u fis-
setturi fejn sal-lum dawn gew stabbiliti fnumru limitat;

- ikompli jtejjeb I-effettivita tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej, partikolarment bhala
ghodda li tappogga t-titjib tal-istandards so¢jali madwar 1-UE;

- ixerred prattika tajba billi jikkodifika u jikkondividi ezempji konkreti ta’ approc¢i li
hadmu sew fil-prattika.

Dan il-manwal jaghti pariri u gwida konkreta lill-impjegaturi, lill-membri tal-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewropej, lir-rapprezentanti tat-trade union, lill-haddiema, u lil partijiet ikkon¢ernati
ohrajn. Dan ghandu jghin ukoll lill-impjegaturi u lir-rapprezentanti tal-kumpanija biex
jissodisfaw I-obbligi taghhom kif stabbilit fit-tfassil mill-gdid tad-Direttiva u jghin lin-nies fil-
process ta’ stabbiliment u thaddim tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewrope;.

[I-Kummissjoni se tizviluppa dan id-dokument ta’ gwida fl-2018, b’kooperazzjoni mas-shab
soc¢jali u bl-appogg ta’ esperti u prattikanti. Hidma mill-grib mas-shab socjali se tghin lill-
Kummissjoni biex tigbor ezempji ta’ prattika tajba u ezempji specifici ta’ ftehimiet 1i jintlahqu
f’kumpaniji multinazzjonali li jistghu jigu kondivizi madwar I-UE.

Sabiex il-manwal jigi kondiviz kemm jista’ jkun u sabiex tizdied is-sensibilizzazzjoni fost il-
prattikanti u s-shab socjali fil-livelli kollha, hija prevista firxa ta’ mizuri ta’ komunikazzjoni.
Dawn se jinkludu pubblicita permezz ta’ sit web apposta, l-organizzazzjoni ta’ attivitajiet
mas-shab so¢jali u avvenimenti appoggati mill-Kummissjoni. Il-manwal se jigi ppubblikat fil-
lingwi uffi¢jali kollha tal-UE.

B. Mobilizzazzjoni tal-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE bhala appogg ghall-
Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej

Kull sena, il-Kummissjoni tniedi sejha ghal proposti®® biex tiffinanzja attivitajiet sabiex jigi
zviluppat 1-involviment tal-impjegati fil-kumpaniji, jigifieri kwalunkwe attivita (inkluz 1-
informazzjoni, il-konsultazzjoni u |-partec¢ipazzjoni) li permezz taghha r-rapprezentanti tal-
impjegati jkunu jistghu jinfluwenzaw id-decizjonijiet li ghandhom jittiehdu fil-kumpanija.
Wara I-pubblikazzjoni tal-manwal, prijorita specifika li tirrelata mal-Kunsilli tax-Xoghlijiet
Ewropej se tigi inkluza fl-ewwel sejha ghal proposti mahruga. Din se toffri appogg

16 Sejha ghal proposti tal-Kummissjoni Ewropea — “Information, consultation and representation of
representatives of undertakings” (Informazzjoni, konsultazzjoni u rapprezentazzjoni tar-rapprezentanti tal-
imprizi) DG EMPL Prerogattiva u Kompetenzi specifi¢i — Decizjoni tal-Kummissjoni C (2016)6596/F1
ghal sejha ghal proposti 2017.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629&langld=en&callld=511&furtherCalls=yes
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finanzjarju'’ lis-shab socjali ghall-istabbiliment ta’ progetti sabiex l-uzu ta’ din il-gwida
prattika jigi ppubblic¢izzat u appoggat fost il-partijiet ikkoncernati. Din tista’ tiffinanzja wkoll
inizjattivi 1i  jappoggaw l-implimentazzjoni tar-rekwiziti legali ezistenti, izzid is-
sensibilizzazzjoni tal-benefic¢ji potenzjali tal-Kunsilli tax-Xoghlijiet Ewropej ghall-kumpaniji
u r-rapprezentanti tal-impjegati, u ttejjeb I-istabbiliment u I-funzjonament tal-Kunsilli tax-
Xoghlijiet Ewrope;j.

C. Zgurar tal-implimentazzjoni tat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva fl-Istati
Membri

Dan ir-rapport sommarju u d-dokument ta’ hidma tal-persunal assocjat jidentifikaw 1-ogsma
ewlenin ghal kooperazzjoni futura mal-Istati Membri u ghal attivita ta’ infurzar.

[I-Kummissjoni se tkompli tappogga I-hidma tal-Istati Membri sabiex titjieb |-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva, u se tiffacilita 1-iskambji bejn I-Istati
Membri, b’mod partikolari dwar it-tfassil ta’ sanzjonijiet “effettivi, proporzjonati” u
“diswassivi™*® f’kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva.

17 Din l-inizjattiva mhux se tehtieg rizorsi addizzjonali mill-bagit tal-UE.
18 L-Artikolu 10.1 u I-Premessi 35 u 36 tad-Direttiva 2009/38/KE.
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