Sabiedriska apsprieSana par iespéjamo ES ricibu, lai Eiropas socialo
tiesibu pilara ietvaros risinatu ar piekluvi socialajai aizsardzibai
saistitas problémas cilvekiem visos nodarbinatibas veidos
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Informativais dokuments

Sabiedriskas apspriesanas merkis

Sabiedriskaja apsprie$ana par Eiropas socialo tiesibu pilaru (ESTP)! daudzas ieinteresétas personas ir
izteikuSas baZas par SkérSliem, ar kuriem saskaras cilvéki nestandarta nodarbinatiba un
pasnodarbinatie attieciba uz piekluvi socialajai aizsardzibai (pieméram, bezdarbnieka pabalstiem,
slimibas pabalstiem, invaliditates pabalstiem, pensijam) un nodarbinatibas dienestu pakalpojumiem
(pieméram, apmacibai, profesionalajai orientacijai).

Reagéjot uz Sim bazam, Komisijas darba programma 2017. gadam ir ieklauta iniciativa ,Piekluve
socialajai aizsardzibai”?. Sis apsprie$anas mérkis ir uzzinat ieintereséto personu viedokli par
problémam, alternativam, ietekmi un virkni tadu iesp&jamo instrumentu izstradi un 1stenoSanu ES
[Tmen1, ko varétu izmantot Sadas iniciativas izstrade.

Saskana ar Liguma noteikumiem Komisija ir sakusi apsprie$anos ar Eiropas socialajiem partneriem?,
lai uzzinatu vinu viedokli par iesp&jamo Eiropas Savienibas ricibas ievirzi. ApsprieSana noslédzas 2017.
gada 23. junija. Socialie partneri nav piekritusi sakt tieSas sarunas par nevienu no apspriesanas laika
skartajiem jautajumiem.

ST sabiedriska apsprie$ana ir pieejama visam ieinteresétajam personam. Tacu ipasi apsveicama ir tadu
organizaciju Ilidzdaliba, kam ir interese par socialas aizsardzibas jautdjumiem (pieméram, valdibas,
publiskas iestades, uznémumi).

Pirms anketas aizpildiSanas ieteicams iepazities ar kontekstu un glosariju.

Konteksts

Pienaciga piekluve socialajai aizsardzibai un nodarbinatibas dienestu pakalpojumiem ir nozimiga ne
tikai darbaspéka ekonomiskajai un socialajai drosibai, bet art tadu darba tirgu un noturigu ekonomiku
sekmigai darbibai, kuras rada kvalitativas darbvietas un ilgtsp€&jigu izaugsmi. Tacu daudzas dalibvalstis
pastav, jo 1pasi jaunaja nestandarta nodarbinatiba un pasnodarbinatiba, nodarbinatu cilveku grupas,
kuras palikusas bez pienacigas, efektivas piekluves socialas aizsardzibas pabalstiem un nodarbinatibas

1 SWD(2017) 206, pieejams tiessaisté.

? Skatit ari sakotnéjo ietekmes novértéjumu, http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-
2017-2067870_en.

3 Apspriesanas dokuments C(2017) 2610 final.



dienestu pakalpojumiem vai pat tikusas izstumtas. Péc aplésém teju puse no pasnodarbinatajiem un
nestandarta nodarbinatibas veidos stradajosajiem palikusi bez pienacigas piekluves socialas
aizsardzibas pabalstiem un pakalpojumiem”.

Saikne starp tiestbam sanemt socialo aizsardzibu pienakumu un nodarbinatibas veidu vai
pasnodarbinatibu klGst arvien sareZgitaka. Veésturiski sociala aizsardziba galvenokart tika izstradata
darba néméjiem standarta nodarbinatiba (t.i., pilna laika pastaviga darba). Segums attieciba uz citam
nodarbinato grupam, pieméram, pasnodarbinatajiem un cilvékiem nestandarta nodarbinatiba, bijis
nepilnigs.

Laika, kad digitalizacija paver jaunas darbvietu un inovacijas iespéjas, esosas digitalas parmainas lauj
veidot jaunus, elastigus darba rezimus, jo $is parmainas nojauc daudzas robeZas darba telpas, laika un
organizatoriskaja zina un paver jaunas iespéjas attieciba uz to, kur un kad stradat. Strauji paradas
dazadi attiecibu moduli starp darba devéju, darba néméju un klientu, izpludinot lidz Sim zinamas
nodarbinatibas un pasnodarbinatibas robeZas. Dazkart tur, kur faktiski pastav pakartotas
nodarbinatibas darba attiecibas, tiek izmantots pasnodarbinatibas statuss. Gadijumos, kad
pasnodarbinatibas statuss bitiski maina tiesibas sanemt socialo aizsardzibu un pienakumu veikt
socialas apdrosinasanas iemaksas, cilvéki var but spiesti oficiali klut par pasSnodarbinatajiem, lai
samazinatu ar algu nesaistitas darbaspéka izmaksas.

Ta ka Sie nodarbinatibas veidi aiznem arvien augosu darba iespéju dalu, jo 1pasi jaunieSiem, arvien
lielaka stradajosas sabiedribas dala riské palikt bez pienaciga atbalsta socialas aizsardzibas pabalstu
un nodarbinatibas dienestu pakalpojumu zina, kas nepiecieSams karjeras un dzives parvaldisanai
strauji mainigos darba tirgus apstaklos, pieaugot pareju bieZumam starp nodarbinatibas veidiem un
statusiem. Sadu tiesibu atskiribu kumulativd ietekme var starp paaudzém un paaudzes ietvaros
izraisit jaunu nevienlidzibu starp tiem, kuriem ir izdevies vai izdodas ieglt darbu, balstoties uz
standarta darba ligumu ar visam socialajam tiesibam, un tiem, kuriem tas nav izdevies.

Kopuma pasnodarbinatiba un nestandarta nodarbinatibas veidi veido ievérojamu dalu no darba
tirgus. 2015. gada 15 % no kopéja 221 miljona nodarbinato Eiropas Savieniba bija pasnodarbinati, 12
% bija pagaidu darba némeji, 14 % bija nepilna darba laika darba neméji un 58 % bija pilna laika darba
némeji ar pastavigu ligumu. Kopuma st iniciativa varétu skart 41 % stradajoso.

Dazadas dalibvalstis situacija atSkiras. Dazas dalibvalstis $adai notikumu attistibai ir sakusas pielagot
savas darba tirgus iestades un socialas aizsardzibas sistemas. Dazas reformas jau ir ieviestas, lai
nestandarta nodarbinatibas veidos stradajosajiem nodroSinatu piekluvi socialajai aizsardzibai un
pavisam nesen — lai regulétu jaunos pasnodarbinatibas veidus. Tomeér vairums dalibvalstu joprojam
censas rast pienacigu risinajumu  “darba mainibai”. Pieméram, desmit dalibvalstis
pasnodarbinatajiem nav pieejama bezdarba apdroSinasana. Teju treSdala cilvéku, kas strada ar pilna
laika pagaidu darba ligumiem ES, nekvalificejas bezdarbnieka pabalstu sanemsanai. DaZadas
dalibvalstis $is skaits svarstas no 3 % lidz 70 %°.

Procentuala dala cilvéku, kuri riské negit tiestbas sanemt bezdarbnieka pabalstu (vecums: 15-64,
2014. gada raditaji).

* Matsanganis et al. (2016): Non-standard employment and access to social security benefits.
> Matsanganis et al. (2016): Non-standard employment and access to social security benefits.
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Aptuveni 40 % pasnodarbinato nekvalificéjas slimibas pabalstu sanemsanai, savukart $ada situacija
atrodas tikai 10 % darbinieku ar darba ligumu uz noteiktu laiku®.

Procentuala dala nodarbinato cilvéku, kuri riské negt tiesibas sanemt slimibas pabalstu (vecums:
15-64, 2014. gada raditaji).
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Neliela skaita dalibvalstu pasnodarbinatajiem nav pieejami tadi nodarbinatibas dienestu pakalpojumi
ka macibas, mentorésana un konsultacijas.

2015. gada ES 28 dalibvalstis pasnodarbinatajiem bija trisreiz lielaks relativais nabadzibas risks neka
darba néméjiem. Lidzigi 2015. gada darbiniekiem nestandarta nodarbinatiba bija ievérojami lielaks
nabadzibas risks neka darbiniekiem, kas stradaja pastavigu un pilna laika darbu. Turklat vidéji Eiropa
(28 ES valstis) apméram 15 % pagaidu un nepilna laika darba néméjiem ir tracigi ienakumi’.

Daudzéjada zina So problému pamata ir trikumi tiesiskaja reguléjuma, kas reglamenté piekluvi
socialas aizsardzibas un nodarbinatibas dienestu pakalpojumiem, to parnesamibu un parredzamibu,
kuros netiek (pienacigi) nemta véra jauna situacija darba tirgQ. Jo Tpasi jamin Sadas problémas.

Formala seguma nepilnibas

Formala seguma nepilnibas attiecas uz valstu tiesibu aktos esosSajiem juridiskajiem skérsliem, kas nelau;j
nestandarta nodarbinatibas veidos stradajosajiem vai pasSnodarbinatajiem sanemt efektivu piek|uvi
socialajai aizsardzibai un nodarbinatibas dienestu pakalpojumiem.

Lai gan nestandarta nodarbinatibas veidos stradajoSajiem lielakoties ir formalas tiesibas uz
socialas aizsardzibas segumu, daZzas nestandarta nodarbinatibas kategorijas tiek apietas
(pieméram, gadijuma darba un sezonala darba veicéji Bulgarija, Ungarija un Rumanija;
pagaidu darba agentiru darba némeéji Niderlandé un Apvienotaja Karalisté; deZiras darba
veicéji un nulles stundu ligumu darbinieki Niderland€) vai tam ir tikai daléjs formals segums (
pieméram, minidarba veicéji Vacija).

Pasnodarbinato formalais socialas piekluves segums dazadas Eiropas valstis ir dazads —
atskirtbas vérojamas ne tikai shémas, bet ari attieclba uz pasnodarbinato personu
kategorijam vienas valsts ietvaros. Parasti pasnodarbinatajiem ir formals segums uz
apdrosinasanas ieguldijumu nebalstitu shému gadijuma, t.i.,, universalas shémas
(pieméram, gimenes pabalsti, konkréti veselibas aprlpes un maternitates pabalsti) un
konkrétas no materiala stavokla atkarigas shémas (pieméram, sociala palidziba, dazi
ilgtermina apripes pakalpojumi, pamata vecuma pensijas). Tiem ir arl segums, izmantojot
atseviskus uz apdrosinasanas ieguldijumu balstitus pabalstus. Parasti tiem ir formals segums
attiectba uz veselibas apripi, maternitates/ paternitates pabalstiem, pensijam, ilgtermina
apripi un invaliditates pensiju shemam. Tomeér ir batiski, ka uz viniem var neattiecinat dazas
vérienigas uz apdrosinasanas ieguldijumu balstitas shémas, pieméram slimibas, bezdarba
un/vai darba traumas pabalsti.

Nestandarta nodarbinatibu un pasnodarbinatibu var ietekmét ari neadekvata piekluve
macibam un karjeras attistibai. Kamér nestandarta nodarbinatiba stradajosie darbinieki biezi
vien var pieklat publiskajiem nodarbinatibas dienestu pakalpojumiem viena liment ar
standarta nodarbinatiba stradajosajiem, viniem ir daudz ierobeZotaka piekluve apmacibai
darba vieta. Lielakaja dala dalibvalstu pasnodarbinatajiem ir nieciga piekluve vai pat nav
piekluves ievirzei, apmacibai un muziglitibai vai mentorésanai. Lai gan aptuveni tresdala
dalibvalstu jaunuznémumu stimuléSanai var izmantot apmacibu, informativos un
konsultaciju pakalpojumus, tomér reti kad kaut kas tiek piedavats péc jaunuznémuma
posma beigam.

Efektiva seguma nepilnibas

” Eurostat dati.



Pat, ja nestandarta nodarbinatibas veidos stradajoSajiem vai pasSnodarbinatajiem ir formals
socialas aizsardzibas shému segums un tadéjadi ir formala piekluve saistitajiem pabalstiem,
minéta piekluve ne vienmeér ir darbojas praksé€, jo atbilstibas kritériji var blt noteikti ta, ka Siem
darba néméjiem ir arkartigi grati tos izpildit.

Nestandarta nodarbinatibas veidos stradajosajiem vai pasSnodarbinatajiem bieZi vien ir griti
izpildit kvalificéSanas nosacijumus (pieméram, iemaksu periodu ilgums) no iemaksam
atkarigo pabalstu sanemsanai. leklausanas gadijuma vinu socialas apdrosinasanas iemaksas
biezi vien ir brivpratigas, vienotas likmes vai ari ienakumi, balstoties uz kuriem tas
aprékinatas, ir pasnoteikti (nemot véra minimumu). Turklat zemu ienakumu gadijuma ar
ienémumiem saistito iemaksu Ilimenis var nelaut sanemt pabalstus pienaciga [Imeni.
Pietiekamas socialas aizsardzibas nodrosinasana darba muiZa gaita nozime var bt arl
individa netalredzibai. lemaksu samazinajumu visbiezak var piedzivot cilvéki ar zemiem vai
neregulariem ienakumiem, jo Tpasi pasnodarbinatie bez darba néméjiem un cilvéki, kas
strada, balstoties uz Tstermina, nestandarta darba ligumiem. Tas biezi noved pie
nepietiekamas apdrosinasanas pret socialajiem un veselibas riskiem, ka rezultata rodas
tendence palauties uz galéjo lidzeklu drosibas tikliem.

Pasnodarbinatie var saskarties ar tadam pasam problémam ka darbinieki nestandarta
nodarbinatiba. Viniem efektivs segums vai efektivs tiesibu uzkrajums ir atkarigs no atbilstibas
nosacijumiem un jo 1pasSi no ienakumu novértéjuma bazes, kas nemta véra pabalstu
aprékinasana. Kopuma pasnodarbindtie sanem mazakus pabalstus un Tsaku laiku neka algoti
darbinieki. Tas biezi attiecas uz bezdarbnieka pabalstiem (pieméram, Danija, lgaunija, Griekija,
Somija), slimibas pabalstiem (pieméram, Belgija, Bulgarija, Cehija, Somija) un maternitates
pabalstiem (pieméram, Horvatija, Polija).

Grutibam iegUt tiesibas un pabalstu neadekvatumam ir divi galvenie iemesli:

a) grti izpildami atbilstibas nosacijumi, kas bieZi vien pielagoti algotai nodarbinatibai
(piem&ram, iemaksu periodi, darbibas izbeigSanas prasibas u. c.). Nepilna laika un pagaidu
darba darbiniekiem pabalstu izmantoSanu bieZi trauc& augstie stundu un iemaksu periodu
sliekSni; un

b) iemaksu likmes/ vienreiz€ji maksajumi un jo TpaSi iendkumu novE&rt&juma baze, kas var blt
saistiti ar vairakiem aspektiem: iemaksas, kas veiktas par gariem iepriekS€jiem ienakumu
periodiem, avansa maksajumi (social@s nodroSinajuma avansa maksajumi), kavéto maksajumu
nomaksa, iendkumu pllsmas nepilniga zinoSana vai nezinoSana par to u.c.

Nepietiekama tiestbu parnesamiba

Periodisks darbs ar vairakiem noteikta termina ligumiem, pasnodarbinatibas periodiem vai
ar citu nestandarta darba ligumu var bit veids, ka pielagoties mainigajam prasibam darba
tirgl, nemot véra personas prasmes, vélmes un izvéli, kas saistita ar darba un personigas
dzives Iidzsvaru. Bet, ja Eiropas darba néméjiem japielagojas aizvien biezakam parejam
karjera un tehnologijas un globalizacijas ietekmé strauji mainigiem nodarbinatibas veidiem
un moduliem, vinu uzkratas tiestbas uz socialo aizsardzibu un saistitos nodarbinatibas
dienestu pakalpojumus vajadzétu saglabat, un tam vajadzétu bdt parnesamam. Tiesibu
parnesamiba starp dazaddam shémam un darba statusiem, tostarp problémas saistiba ar to
saglabasanu un pdarvedamibu, rada skérslus nestandarta darba veicéjiem un
pasnodarbinatajiem.




Parasti paSnodarbinatais, kas iepriekS stradadjis algotu darbu un kas izbeidz savu
paSnodarbinatibu, nevar piek|Ut bezdarbnieka pabalstiem, balstoties uz savu iepriekS€jo
statusu. Vairakas dalibvalstis (pieméram, Vacija, Danija un Niderlandé) profesionalo tiesibu
parnesamiba ir ariTpasi problematisks jautajums.

Tikai daZas valstis TstenojuSas mehanismus, kas lauj personas bezdarbnieka pabalstu aprékina
ieklaut iemaksu periodus no iepriekS€jas nodarbinatibas (piem&ram, Beldija, Francija,
Horvatija, Luksemburga, Zviedrija). Tikai atseviSkas valstis virzas uz daZzadu tiesibu integréSanu
viend unikala konta (piem&ram, Latvija, Francija). Individudli socidla nodroSindjuma konti,
piem&ram, var blt nozimigs instruments tiestbu saglabdSana un parvedamiba, ka arl individu
informéSana.

e Nepietiekama tiesibu parredzamiba un reguléjuma sareigitiba
Daudzas dalibvalstis pasreizéja requléjuma sareZgitiba un parredzmibas tritkums bieZi traucé
cilvékiem apzindties savas tiesibas un pienakumus, ka ari apgritina vinu iespéjas Sis tiesibas
izmantot un pienakumus pildit. Tas ir ipasi svarigi bieZu pdreju konteksta starp daZzadam
darba vietdm un nodarbindtibas statusiem.

Dazas dalibvalstis cilveki nesanem regularu atjaunotu informaciju par savam tiestbam un
neuzzina ari pienacigu skaidru 8adas informacijas ieguSanas kanalu. Daudzas dalibvalstis
reguléjuma sareigitibas dé] ir griti pieklit un kombinét informaciju par pabalstiem un
pakalpojumiem, uz ko individs savas karjeras laika dazadu shému un darba statusu ietvaros var
bat uzkrajis tiestbas pieprasit.

Tikai loti ierobeZots skaits daltbvalstu piedava piekluvi informacijai par nodarbinatibas dienestu
pakalpojumiem, kas cilvékiem pieejami bezdarba, darba mainas gadijuma vai ja notiek pareja
starp atkarigu nodarbinatibu un pasnodarbinatibu, vai abu minéto kombinésana.

Kopuma pasreizéja situacija javeic nopietns vienkarsSosanas darbs, lai katrs individs varétu vieglak
uzkrat, saglabat, parnest un pat konvertét savas tiesibas un sanemt skaidru un pieejamu informaciju
par tam. Problémas socialas aizsardzibas pieejamiba ir saistitas ar formalas piekluves trikumu vai
ierobezZotu faktisko piekluvi konkrétiem nodarbinatibas un pasnodarbinatibas veidiem saistiba ar
brivpratigam, noteiktas likmes vai pasnoteiktam iemaksam un nepietiekamiem kvalificéSanas
periodiem. Turklat tas, ka socialas aizsardzibas tiesibas nevar parnest no viena nodarbinatibas
veida uz citu un ir neparredzamas, liek rikoties nekavéjoties.

Pasreizéjie ES tiesibu akti un instrumenti

ES tiestbu aktus attieciba uz tiesibam un pienakumiem socialas aizsardzibas un nodarbinatibas
dienestu pakalpojumu joma Tsteno, izmantojot virkni legislativu un nelegislativu normu. Tomér
neviena no tam pilniba nerisina nestandarta nodarbinatiba un dazados pasnodarbinatibas veidos
stradajoso tiesibas un pienakumus.

Socialas aizsardzibas joma ar divu XX.gs. devindesmitajos gados® pienemtu Padomes ieteikumu
palidzibu ir iedibinata saskanota socialas aizsardzibas stratégija — sociala atverta koordinacijas
metode , izveidota Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) un sakts izmantot pamatnostadnes un

8 council Recommendation on the convergence of social protection objectives and policies (92/442/EEK),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992H0442&from=EN.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992H0442&from=EN

raditajus, salidzinoSu vértésanu un labas prakses apmainu. Pédéjas divas desmitgadés Sie instrumenti
daltbvalstis bijusi batiski lidzekli vissamilzusako socialas ieklautibas un socialas aizsardzibas problému
koordinéta risinasana.

Tomér gadu gaita pasnodarbinato un nestandarta nodarbinatiba stradajoSo problémas socialas
aizsardzibas joma nav izpelnijusas nopietnu uzmanibu minétas stratégijas ietvaros. Nemot véra
socialas tendences un parmainas darba pasaulé, ka arT augoso skaitu cilveku, kurus apdraud fakts, ka
vini varétu palikt bez piekluves socialajai aizsardzibai, minétais ieteikuma koordinacijas mehanisms
aizvien ir batisks aspekts daltbvalstu saskanota problémas risinajuma sekmésana, tacu ar to var nebut
gana.

Peédéjas desmitgadés ir izveidots ari ES tiesiskais satvars darba tiesibu aizsardzibas joma. Attieciba uz
nestandarta nodarbinatibu ir istenota Pagaidu darba agentiru direktiva un ar Nepilna darba laika direktivas un
Noteikta laika darba direktivas palidzibu izstradati un Tstenoti vairaki saskanoti noligumi starp socialajiem
partneriem un nodroginita daZu tiesibu aizsardziba’. Bet ta ka minétas direktivas attiecas uz darba
nosacijumiem, tam ir diezgan ierobeZiota ietekme wuz socidlo aizsardzibu. Attieciba uz
pasnodarbinatibu Direktiva 2010/41/ES par to, ka piemérot vienlidzigas attieksmes principu viriesSiem
un sievietém, kas darbojas paSnodarbinatas personas statusa, ir solis virziba uz tadu individu
aizsardzibu, kas strada ka pasnodarbinata persona, un piekluves uzlabosanu attieciba uz socialo
aizsardzibu pasnodarbinato personu dzivesbiedriem.

Visbeidzot dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnés, kas veido informativo bazi Eiropas
Nodarbinatibas stratégijai un Eiropas pusgadam, ir panakta vienoSanas par piekluvi macibam un
nodarbinatibas dienestu pakalpojumiem. Eiropas fondi, jo Tpasi Eiropas socialais fonds (ESF), sniedz
finansu atbalstu macibu un aktivizacijas pasakumiem.

Starptautiska dimensija

SDO izstradajusi divdimensionalu pieeju, kuras meérkis ir strauji 1stenot valsts socialas aizsardzibas
minimumu, kura ietvertas sociala nodrosinajuma pamatgarantijas, kas nodrosina visparéju piekluvi
pamata veselibas apripei un ienakumu drosSibu vismaz valsts [imen1 noteikta apjoma (horizontala
dimensija) saskana ar 2012. gada leteikumu par socialas aizsardzibas minimumu (Nr. 202), un
progresivi sasniegt plasaku aizsardzibu (vertikala dimensija) visaptvero$as sociala nodrosinajuma
sistémas ietvaros saskana ar 1952. gada Konvenciju par socialo nodrosinajumu (minimalas normas)
(Nr. 102).

? Noteikta laika darba direktiva 1999/70/EK, pieejama tiessaisté; Nepilna darba laika direktiva 97/81/EK, pieejama tiessaisté; Pagaidu darba
agentiiru darbs, pieejams tie$saiste.



Glosdrijs
Gadijuma darbs: Eurofound izskir divu veidu gadijuma darbu.

e Periodisks darbs: darba deveéjs reguldri vai neregulari lidz darba némeéju veikt konkrétu
uzdevumu, kas bieZi saistits ar atsevisku projektu vai sezondliem darbiem. Sai nodarbindtibai
raksturigs noteikts laiks, kas vai nu ietver uzdevuma izpildi, vai konkrétu skaitu darba dienu. Sis
nodarbinatibas veids tika konstatéts Belgija, Horvatija, Francija, Ungarija, Italija, Rumanija,
Slovakija un Sloveénija.

e DeZiiras darbs: esosas darba attiecibas starp darba devéju un darba néméju, bet darba devéjs
nenodroSina darba néméjam pastavigu darbu. Darba devéjs drizak var izsaukt darba néméju péc
vajadzibas. Sis nodarbinatibas veids ir radies vai pédéjos desmit gados kluvis aizvien nozimigaks
Irija, Italija, Niderlandé, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté.

Eurofound norada, ka gadijuma darbs var parklaties ar citiem jauniem nodarbinatibas veidiem,
pieméram, uz kuponu sistému balstitu darbu.

Atkarigi pasnodarbindtie: atkarigd pasnodarbinatiba, pieméram, darba néméjs sniedz
pakalpojumus uznémumam atbilstosi ligumam, kas atskiras no darba liguma, bet ienakumu zina
vins ir atkarigs no viena klienta vai neliela klientu skaita un var sanemt norades par to, ka darbs
darams (SDO).

Nodarbinatibas pamatnostadnes: Komisijas ierosinatajas un Padomes apstiprinatajas nodarbinatibas
pamatnostadnés izklastitas valstu nodarbinatibas politiku kopéjas prioritates un mérki. Kops 2005.
gada tas ir integrétas tiesibu aktu kopuma ar ekonomikas politikas visparéjam pamatnostadném.
Komisija 2015. gada marta pienéma priekslikumu jaunam tiestbu aktu kopumam par integrétajam
politikas pamatnostadném, lai palidzétu sasniegt gudru, ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi un
Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas pusgada mérkus.

Eiropas pusgads visa Eiropas Savieniba nodrosina ekonomikas politikas koordinésanas satvaru.
Tas lauj ES valstim apspriest savus ekonomikas un budzeta planus un uzraudzit progresu
konkrétos brizos gada gaita.

Uz IKT balstits mobilais darbs: darba modeli, ko raksturo darbinieks (darba néméjs vai
pasnodarbinatais), kas ar tadu moderno tehnologiju ka klépjdatori un plansetdatori atbalstu
strada no dazadam iespéjamam atrasanas vietam (pieméram, majas, klienta telpas vai “cela”)
arpus darba devéja telpam. Tas atSkiras no ierasta taldarba, jo ir vél mazak piesaistits atrasanas
vietai.

Individuali konti: sabiedriskaja apsprieSsana par Eiropas socialo tiesibu pilaru ka piemérs biezi
tika minéta timeklT bazétu personiskas darbibas kontu sistéma kopa ar nodarbinatibu saistitam
tiestbam (compte personnel d'activité, CPA), kas patlaban tiek ieviesta Francija. Minétie CPA laus
cilvékiem izmantot iepriekséjas darbvietas iegltos “punktus” macibam, akadémiskajam
atvalinajuma, atvalinajumam gimenes apstaklu dél, algas papildinajumam vai citiem meérkiem.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm

Pareja uz nestandarta ligumu var nozimét $adu punktu turpmaku nesanemsanu vai to
sanemsanu mazaka apjoma, tacu iegitie punkti nezld; iespéju robezas tos pat varétu izmantot
sakumfinanséjumam cela uz pa$nodarbinatibu. Sadi personiskas darbibas konti nodrogina lielaku
tiesibu nepartrauktibu dazados darba veidos un sekmé mobilitati. Ar to palidzibu tiktu panakta
pilnigaka socialo tiesibu izmantoSana, ka ar1 tadéjadi cilveki varétu izvéléties savam vajadzibam
visatbilsto$akas priekSrocibas un pakalpojumus. Vairakas dalibvalstis noradijusas, ka apsver
lidzigas personisko kontu sistémas ievieSanu.

Jauniem nodarbinatibas veidiem ir raksturigi netradicionali darba modeli un darba vietas vai ari
darba nodrosinasanas neregularitate. To pamata var bit nestandarta ligumiskas vienosanas vai
pasnodarbinata statuss. Eurofound par jauniem vai kop$ 2000.gada arvien nozimigakiem
nodarbinatibas veidiem nosaka: darba néméju dalidanu, darba dalisanu, pagaidu vadibu,
gadijuma darbu, uz IKT balstitu mobilo darbu; uz kuponu sistéemu balstitu darbu; portfoliodarbu;
kolektivo nodarbinatibu un sadarbigo nodarbinatibu.

Nestandarta nodarbindtiba attiecas uz visiem darba veidiem, iznemot pilna laika, beztermina
nodarbinatibu pakartotas un divpuséjas darba attiecibas.

Portfoliodarbs: pasnodarbinata persona strada lielam klientu skaitam, katram no tiem veicot
nelielus darbus.

Saistitie nodarbinatibas dienestu pakalpojumi ietver aktiva darba tirgus politika ieklautus pabalstus
natlira, pieméram, ievirzi, konsultacijas un darba iekartosanu, apmacibu un kvalifikacijas celsanu,
rehabilitacijas un darba atgrieSanas pasakumus, ko parasti piedava valsts nodarbinatibas dienesti.

Pasnodarbinatiba attiecas uz nodarbinatibu, kur persona strada algotu darbu sava uzdevuma. Ta
ietver pasnodarbinatibu ar vai bez darba néméja.

Sociala atverta koordinacijas metode: Komisija strada kopa ar ES valstim ar Socialas aizsardzibas
komitejas starpniecibu, izmantojot atvérto koordinacijas metodi socialas ieklausanas, veselibas
apripes, ilgtermina apripes un pensiju joma (sociala AKM). Sociala AKM ir brivpratigs politiskas
sadarbibas process, kas balstas uz vienoSanos par kopigiem mérkiem un progresa mérisanu ar
kopigiem raditajiem virziba uz So mérku sasniegSanu. Process paredz ari cieSu sadarbibu ar
ieinteresétajam personam, tostarp socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu.

Socidla aizsardziba aptver visus socidlos pabalstus nauda un natird; bieZakie pabalsti attiecas uz:
bezdarbu, slimibu, nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, invaliditati, vecumu,
priekslaicigu pensionésanos, navi (t.i., apgadnieka zaudéjuma pensija un piesSkirumi naves
gadijuma), maternitati, paternitati, bérnu kopsanu un gimenes pienakumiem, nepiecieSamibu
péc veselibas apripes vai ilgtermina apripes.

Socialas aizsardzibas pienakumi: obligitas iemaksas socidlds aizsardzibas sisttma un saistitie
nodarbinatibas dienestu pakalpojumi, kas pieskir tiesibas sanemt (iespéjamu) turpmaku socialo pabalstu.
Tostarp: bezdarba apdrosinasanas pabalsti vai papildinajumi, nelaimes gadijuma, traumas vai
slimibas pabalsti, vecuma, invaliditates un priekslaicigas pensionésanas pensijas, gimenes pabalsti,
medicinisko un slimnicas pakalpojumu izmaksu atmaksa vai medicinisko un slimnicas pakalpojumu
sniegSana. lemaksas var iekasét gan no darba némeéjiem, gan no darba devéjiem.



Socialds aizsardzibas tiesibas: tiesibas pieklit socialajai aizsardzibai un sanemt tiestbas apmaina
pret iemaksam.

leteikuma tiesibas: 3o terminu pieméro ES pasakumiem, pieméram, pamatnostadném,
ieteikumiem, deklaracijam un atzinumiem, kas pretstata regulam, direktivam un Iémumiem nav
saistosas tiem, kuriem tie adreséti.

Pagaidu darba agentiru darbs: darbinieks ar darba ligumu vai/un darba attiectbam ar pagaidu
darba agentlru nolika tikt nozimétam pagaidu darba lietotajuznémuma ta uzraudziba un
vadiba.

Uz kuponu sistému balstits darbs: darba attiecibas un saistitais atalgojums balstas uz kuponu
sistému, nevis uz darba ligumu. Lielakoties darbinieku statuss ir kaut kur pa vidu starp darba
némejiem un pasnodarbinatajiem.

10



	Sabiedriskā apspriešana par iespējamo ES rīcību, lai Eiropas sociālo tiesību pīlāra ietvaros risinātu ar piekļuvi sociālajai aizsardzībai saistītās problēmas cilvēkiem visos nodarbinātības veidos
	Informatīvais dokuments
	Sabiedriskās apspriešanas mērķis
	Konteksts
	Pašreizējie ES tiesību akti un instrumenti
	Glosārijs


