17. januar 2017

Svar pa spgrgsmal

Den danske regerings svar pa de 10 generelle spgrgsmal, som de indgar i hgrin-
gen fra EU-Kommissionen vedr. en mulig europeeisk sgjle for sociale rettigheder.

1. Hvad betragtes som de mest presserende prioriteter pa beskaeftigelsesom-
rddet og det sociale omrade?
Det er afggrende, at alle bidrager mest muligt til samfundet. Det indebeerer bl.a., at

det skal kunne betale sig at arbejde, og at personer pa kanten af arbejdsmarkedet
skal integreres varigt pa arbejdsmarkedet. Opnaelsen af disse mal er afgerende for
at fremtidssikre vores velfeerdssamfund.

Der er brug for at fokusere pa livslang leering for alle typer af medarbejdere og et
bedre match mellem udbudte og efterspurgte kompetencer. Skal Europa fortsat
veere konkurrencedygtigt i en stadig mere globaliseret verden, skal vi ikke straebe
efter beskyttelse af bestemte job/brancher, men arbejde for, at arbejdsstyrken har
de kompetencer, der eftersparges pa arbejdsmarkedet, og som kan sikre fortsat
innovation, konkurrenceevne og udvikling.

Jobskabelse er centralt, sa der er arbejde til fremtidige generationer og de grupper,
der har sveert ved at fa fodfeaeste pa arbejdsmarkedet.

2. Hvordan tager vi hgjde for de forskellige beskaeftigelsesmeessige og socia-
le situationer i Europa?
Det er et generelt princip og helt afgarende, at der er plads til forskellige sociale og

beskeeftigelsesmassige modeller i Europa.

| forleengelse af det arbejde, der allerede pagar i regi af det europziske semester,
bar landene arbejde med at opstille feelles principper og retning for vejen frem. En
europaisk sgjle af sociale principper kan bidrage hertil som en falles reference-
ramme. De konkrete midler og instrumenter skal veere op til landene selv at beslut-
te. Formaliseret erfaringsudveksling og monitorering, som der allerede finder sted,
er afgerende i den henseende. Lasningen er ikke falles standarder pa beskeftigel-
ses- 0g socialomradet.

En langsigtet lgsning for at opna hgj beskaftigelse kraever farst og fremmest fort-
satte nationale arbejdsmarkedsreformer — reformer der skal udformes i samspil med
en styrket indsats pa bl.a. uddannelsesomradet. Politiske tilsagn og overordnede
rammer kan veere nyttige ift. at seette faelles retning for medlemslandenes indsats og
bidrage til, at ngdvendige nationale reformer prioriteres til gavn for EU’s samlede



veekst og beskeftigelse. Medlemslandenes forskellige beskaftigelsesmaessige og
sociale udfordringer ber reguleres pa nationalt niveau efter behovene pa arbejds-
markedet og de sociale forhold i landene.

3. Er den geeldende EU-ret tidssvarende, og ses nogen muligheder for yderli-
gere EU-foranstaltninger?
Omfanget af den nuveerende EU-regulering pa det sociale og beskzaftigelsespoliti-

ske omrade vurderes at vaere tilstreekkelig, og der er ikke behov for mere vidtraek-
kende bindende lovgivning. Der kan derimod veere behov for at se pa regelforenk-
ling. Danmark statter ikke overfarsel af yderligere kompetencer fra medlemsstater-
ne til EU eller endringer i Traktaten.

Der er dog eksempler pa eksisterende EU-retsakter, der ikke er tidssvarende. Det
geelder fx Forordning 883/04 (bygger pa et foraeldet familiemanster, hvor faderen
er hovedforsarger; legger pres pa velferdsstater med hgje ydelser; er ikke fulgt
med udvikling i den aktive beskaftigelsesindsats mv.). Derfor kan det vere rele-
vant at se det eksisterende sociale acquis igennem.

Vedrgrende fremtiden med hensyn til arbejde og velfeerdssystemer

4. Hvilke tendenser vil medfgre de stgrste forandringer?
Konkurrence udefra er en central faktor, der udfordrer alle de europziske samfund

og arbejdsmarkeder. Desuden far den demografiske udvikling i EU med sma ar-
gange af unge kombineret med leengere levealder en afgerende betydning. Det
samme geelder presset fra indvandring fra tredjelande.

Den hastige teknologiske udvikling, herunder bade robotteknologi og digitalise-
ring, vil betyde nye arbejdspladser/jobtyper og nye anszttelsesformer, der ma for-
ventes at udfordre vores eksisterende modeller og redskaber.

Der vil fortsat veere behov for en fleksibel og kvalificeret arbejdskraft: Arbejds-
kraftens kvalifikationer skal matche de kvalifikationer og kompetencer, som virk-
somhederne har brug for. Uddannelsessystemet skal ruste de unge sa vel som
voksne til fremtidens arbejdsmarked.

5. Hvad er de veesentligste risici og muligheder i forbindelse med disse ten-
denser?
Mangel pa kvalificeret arbejdskraft eller forkerte kompetencer og deraf fglgende

ledighed og risiko for langtidsledighed. Flest mulige skal vare del af arbejdsmar-
kedet og medvirke til at bidrage til samfundet.

Indvandringen af flygtninge og familiesammenfarte fra tredjelande kan skabe pa-
rallelle samfund i medlemslandene og bidrage til udfordringer med manglende
integration og ledighed. Integration pa arbejdsmarkedet er essentielt for en vellyk-
ket integration.



Det er vanskeligt at forudsige fremtidens kompetencebehov. Derfor er muligheder
for og kvaliteten af bade grundleeggende uddannelse og videreuddannelse afggren-
de. Fokus pa overgangen mellem uddannelse og job er centralt. Generelt bliver
“adaptive skills” stadig vigtigere. Det er vigtigt med et styrket samarbejde og ud-
veksling af best practice om metoder til at afdeekke fremtidige kompetencebehov.

6. Er der nogle politikker, institutioner eller virksomhedspraksisser — eksiste-
rende eller nye — som anbefales som referencer?
Danmark har gode erfaringer med at behandle vigtige samfundsmaessige udfor-

dringer i et teet og forpligtende samarbejde mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter. Senest er der i foraret 2016 indgaet trepartsaftaler om hhv. integration af
flygtninge og familiesammenfarte pa arbejdsmarkedet og tilstreekkelig og kvalifi-
ceret arbejdskraft i hele Danmark.

Danmark har desuden gode resultater med et erhvervsuddannelsessystem, som
skaber en god sammenhang mellem uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet, da
en stor del af uddannelserne bestar af praktikforlgb pa rigtige arbejdspladser. Sale-
des anbefales der et teet og forpligtende samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
hvilket ogsa er centralt i forhold til voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

Vedrgrende den europeeiske sgjle for sociale rettigheder

7. Enig i den tilgang, der skitseres her, til oprettelse af en europeeisk sgijle for
sociale rettigheder?
Den nuveaerende kompetencefordeling mellem hhv. nationalt og EU-niveau skal

bevares. Sgjlen skal saledes ikke medfare, at der overfares yderligere kompetence
fra medlemsstaterne til EU.

Det bemeerkes, at der i udkastet til principper for sgjlen ofte ikke skelnes mellem
EU’s kompetence og national kompetence, herunder hvad der i Danmark er kom-
petence for arbejdsmarkedets parter gennem overenskomstsystemet.

Hovedparten af de principper, der er indeholdt i skitsen til sgjlen, er allerede inde-
holdt og sikret i relevante retskilder — nogle nationale, andre pa EU-niveau. Eksi-
sterende forpligtelser skal naturligvis efterleves.

Naerhedsprincippet skal respekteres, og det er centralt, at der tilfgjes merveerdi ved
eventuelt nye initiativer. Principper, der adresseres gennem den &bne koordinati-
onsmetode, kan falges op af fx radsanbefalinger (Council Recommendations).

Overordnet set finder Danmark, at omraderne inkluderet i skitsen til en sgjle vedrg-
rer alle medlemsstater og derfor skal drgftes og besluttes af alle medlemsstater. Det
vil derfor vaere uhensigtsmaessigt — og risikere at bidrage til en opsplitning af EU —
hvis sgjlen alene er for eurolandene. Sgjlen ber veere aben for ikke-eurolande pa
ligeveerdige vilkar.



En europeisk sgjle ber hvile pa sociale principper snarere end rettigheder. Sgjlen
skal ikke udgere juridisk forpligtende rettigheder, men skal reflektere feelles og
retningsgivende principper, som landene politisk forpligter sig til at efterleve under
hensyntagen til nationale forhold, indretningen af arbejdsmarkedet og den sociale
situation.

Et fokus pa principper snarere end rettigheder geelder ogsa pa social-, sundheds og
uddannelsesomradet, hvor det er afggrende, at principperne ikke omformuleres til

mere praeskriptive beskrivelser af konkrete niveauer for - eller indholdet af de en-

kelte sociale services/ydelser.

Det er helt afggrende, at merveerdien af initiativer pa EU-niveau er sandsynliggjort,
sa problemer lgses pa rette niveau. | det omfang der - i tilknytning til sgjlen - laeg-
ges op til ny EU-lovgivning, vil Danmark forvente solidt belaeg for behovet herfor,
og forslag til justeringer skal veere underbygget af analyser og konsekvensvurde-
ringer (impact assessments).

8. Enig i sgjlens omfang, omrader og principper som foreslaetaf Kommissio-
nen? Er der aspekter, som indtil videre ikke er kommet tilstraekkeligt til ud-
tryk, eller som ikke er deekket tilstreekkeligt?

Der henvises til Danmarks bidrag til vurdering af hvert af de foreslaede 20 princip-

per som supplement til nedenstaende.

Generelle bemaerkninger
Omrader, der i dag er national kompetence, skal vedblive at veere det.

Det er afggrende, at initiativer forankret i sgjlen ikke griber ind i nationale aftale-
modeller, og at arbejdsmarkedets parters autonomi fuldt ud respekteres. Traktaten
fastslar, at lan og vilkar vedrgrende opsigelse er ren national kompetence. Disse
omrader bar ikke vaere omfattet af sgjlen, da det risikerer at skabe uklarhed om
kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne.

Principperne i sgjlen ma ikke legitimere budgetunderskud eller uforsvarlig finans-
politik eller fare til udseettelse af ngdvendige strukturreformer. Tvaertimod er
makrogkonomisk stabilitet, sund og holdbar finanspolitik og strukturreformer helt
centralt i forhold til jobskabelse, inkluderende vakst og fattigdomsbekeempelse.
Det er afggrende, at sgjlen ikke bliver et redskab for indkomstfordeling mellem
medlemsstaterne. Danmark stgtter ikke indkomstfordelingsmekanismer mellem
landene, fx sasom en felles dagpengefond, og dette ber ikke vare en del af en sgj-
le.

Vedrgrende arbejdsmarkedsomradet
Udfordringerne pa de europziske arbejdsmarkeder er ikke ngdvendigvis udtryk for

manglende europeisk lovgivning, men oftest snarere mangelfuld implementering
eller for rigid national lovgivning, der medfarer segmenteringsproblemer. Mere
regulering er ikke det samme som bedre regulering. Det er derfor vigtigt at bevare



fokus pa, at landene gennemfarer og implementerer de ngdvendige reformer. Der
er ikke behov for yderligere harmonisering af medlemsstaternes strukturer eller
metoder for at forbedre den sociale og beskaftigelsesmaessige situation.

At sikre stabile arbejdsmarkeder kraever langsigtede nationale arbejdsmarkedsre-
former. Politisk tilsagn og overordnede rammer kan veere nyttige ift. at saette feelles
retning for medlemslandenes indsats og saledes sikre, at ngdvendige nationale re-
former prioriteres. Medlemslandenes forskellige beskeftigelsesmassige udfordrin-
ger bar handteres pa nationalt niveau efter behovene pa arbejdsmarkedet — men
udveksling af erfaringer er en vigtig del af det europeeiske samarbejde og basis for
fortsat veekst.

Vedrgrende socialsystemerne
Der bar tages hensyn til forskellene mellem medlemsstaternes socialsystemer, og

der ber saledes ikke vaere en “one-size-fits-all”-sgjle. Eksempelvis ber tildelingen
af og niveauet for sociale services/ydelser kunne tilpasses lokale forhold - her teen-
kes pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau - ud fra en analyse af lokale behov
og under hensyntagen til lokale politiske prioriteter. Udgangspunktet om principper
giver ogsa mulighed for bedre at kunne tilpasse sociale tiltag til skiftende socio-
gkonomiske vilkar ved ikke at veere Iast til foruddefinerede (fzlles) niveauer.

Det ses som afggrende, at principperne vedrgrende sociale ydelser ikke formuleres
med detaljerede beskrivelser af hverken konkrete niveauer for eller en mere sub-
stantiel beskrivelse af, hvordan principperne bgr fgres ud i livet, da dette er natio-
nal kompetence og saledes ma tage hensyn til nationale forhold.

Udgangspunktet for sgjlen bgr vaere, at samfundet skal tage hand om de socialt
udsatte, men at malet ikke er passiv forsgrgelse. Alle borgere - ogsa de socialt ud-
satte - skal saledes bidrage til samfundet med det, de kan. Det er derfor vigtigt, at
der findes en balance mellem rettigheder og pligter.

Principperne i sgjlen bar ikke virke hindrende for en udstrakt grad af lokal selvbe-
stemmelse og rum for prioritering. Et vaesentligt element i den danske velfaerdsstat
er fx den hgje grad af decentralisering, hvilket indebarer, at kommunerne er an-
svarlige for at tilbyde og tildele sociale services — og ansvarlige for at fastleegge det
preecise niveau for disse services. Kommunerne er dog underlagt de minimums-
standarter og overordnede prioriteter for socialomradet, der fastleegges af regerin-
gen og det nationale parlament.

Fordelen med et sadan system er, at kommunerne har mulighed for at tilpasse ser-
vices til lokale politiske prioriteter og forhold, der kan variere meget. Eksempelvis
er der store forskelle kommunerne imellem, hvad angar befolkningens uddannel-
seshiveau, graden af gkonomisk udvikling, beskaftigelsessituationen, den demo-
grafiske sammensatning osv. En sgjle bgr fortsat give mulighed for udstrakt grad
af tilpasning til lokale forhold.



Vedrgrende uddannelsesomradet
Af Traktatens artikel 165 om uddannelse fremgar det, at ”Unionen bidrager til ud-

viklingen af et hgjt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem med-
lemsstaterne og om ngdvendigt at stette og supplere disses indsats, med fuld re-
spekt for medlemsstaternes ansvar for undervisningsindholdet og opbygningen af
uddannelsessystemerne samt deres kulturelle og sproglige mangfoldighed”. En
lignende formulering i artikel 166 om erhvervsuddannelse fastslar ogsa medlems-
staternes ansvar pa dette omrade.

Tilretteleeggelsen af uddannelsessystemerne, herunder erhvervs- og voksenuddan-
nelserne, er saledes national kompetence, og det skal fastholdes. Det er saledes
afgerende, at principper, der vedrgrer uddannelsesspgrgsmal, herunder ogsa dagtil-
budsomradet, henviser til traktatens artikler 165 og 166 og ikke artikel 153, som
giver adgang til, at Unionen kan vedtage minimumsforskrifter.

Vedrgrende sundhedsveesenet
Traktatens artikel 168 om folkesundhed fastslar, at medlemsstaterne har “ansvar

for udformningen af deres sundhedspolitik samt for organisation og levering af
sundhedstjenesteydelser og behandling pa sundhedsomradet. Medlemsstaternes
ansvar omfatter forvaltningen af sundhedstjenesteydelser og behandling pa sund-
hedsomradet samt fordelingen af de midler, der afsettes hertil.”

Indretningen af sundhedsveesenet og herunder spargsmalet om, hvilke ydelser med-
lemslandene gnsker at tilbyde deres borgere inden for rammerne af de nationale
sundhedsvaesener er saledes et nationalt anliggende.

For Danmark er det afgarende, at sgjlen ikke farer til initiativer, som indskraenker
medlemsstaternes raderum i forhold til udformningen af deres sundhedspolitik,
herunder at sgjlen ikke omsattes til en mere substantiel beskrivelse af, hvordan
principperne bgr fares ud i livet pa nationalt niveau. | den forbindelse deler Dan-
mark ikke Kommissionens vurdering af, at der er behov for at "sikre et passende
minimumserstatningsniveau i forbindelse med sundhedsydelser”.

9. Hvilke omrader og principper vil udggre den vigtigste del af en fornyet
konvergens for euroomradet?
Danmark ser opadgaende konvergens som et spgrgsmal om, at alle EU’s medlems-

stater - uanset deres nuverende udgangspunkter - beveeger sig opad, hvad angar

gkonomisk vaekst, velferd og jobskabelse. Danmark ser derimod ikke konvergens
som et spgrgsmal om harmonisering af standarder. Indretningen af beskaftigelses-
og socialsystemerne er og skal ogsa fremover veere medlemsstaternes kompetence.

For at sikre den fremtidige veekst og jobskabelse er der brug for effektive beskeefti-
gelses-, uddannelses- og socialsystemer, der labende reformeres for at tilpasse sig
skiftende gkonomiske rammevilkar, den teknologiske udvikling og efterspargslen
pa arbejdsmarkedet. Desuden skal uddannelsessystemet sikre, at der uddannes til



de kvalifikationer, der efterspgrges af virksomhederne, og at der sikres den forngd-
ne efteruddannelse.

Endelig skal der sikres makrogkonomisk stabilitet via sund og holdbar finanspolitik
samt strukturreformer.

Disse emner er af relevans for alle EU’s medlemsstater og ikke blot euroomradet.
Derfor bar politikker og tiltag omhandlende disse emner ogsa draftes og besluttes
af samtlige EU’s medlemsstater.

10. Hvordan bgr disse komme til udtryk og operationaliseres? Kan anvendel-
sesomradet for og mervaerdien af minimumsstandarder eller reference-
benchmarks mere specifikt ses pa bestemte omrader, og i givet fald hvilke?
Danmark gnsker ikke yderligere juridiske forpligtelser som falge af sgjlen og kan

derfor ikke stgtte nye minimumsstandarder. Til gengeeld vurderes referencebench-
marks og lgbende overvagning af udviklingen at kunne vare hensigtsmassig, hvis
benchmarks udvikles pa baggrund af evidens og best practice.
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