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DieIntegration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt:
eine Herausforderung fur Europa

1. Zidle der Studie

Die Studie zielt darauf ab, einen tieferen Einblick in die Tendenzen auf dem
Jugendarbeitsmarkt und deren Entwicklung zu geben, um entsprechend
korrigierend eingreifen zu kénnen. Im Einklang mit den EU-Vorgaben hat das
» Youth“-Projekt versucht, die wichtigsten Herausforderungen zu definieren,
denen sich die Politik zur Integration Jugendlicher in den kommenden Jahren
stellen wird missen.

2. Leistungsfahigkeit des Arbeitsmarktes

Jugendliche sind eine aufferordentlich wichtige Ressource fir die Erneuerung
der Gesellschaft, doch die Leistungsschwéchen des Arbeitsmarktes verhindern,
dass diese Ressource voll ausgeschopft werden kann. Die schwierige Position
Jugendlicher auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich europaweit; zwischen 2000 und
2005 lief3 die Leistungsfahigkeit des Jugendarbeitsmarktes nach, denn die
Erwerbs- und Beschéftigungsguoten sanken, wéahrend die Arbeitdosigkeit
zunahm. Es zeichnen sich signifikante geschlechtsspezifische Unterschiede ab, mit
einer hoheren Erwerbsquote mannlicher Jugendlicher. Geschlechtsspezifische
Unterschiede existieren auch bei der Arbeitslosenrate: Bei mannlichen
Jugendlichen ist die Arbeitslosigkeit tendenzidll in allen Altersgruppen steigend,
wahrend sie bei weiblichen Jugendlichen tendenziell riicklaufig ist, weil deren
Erwerbstétigkeit auf dem Arbeitsmarkt ricklaufig ist. Im allgemeinen besteht eine
positive Beziehung zwischen dem hohen Ausbildungsniveau junger Menschen
und ihrer Beschéftigungsrate. Dagegen betrifft die Tendenz zum vorzeitigen
Schulabbruch, mit einer Préavalenz mannlicher gegentiber weiblicher Jugendlicher,
sémtliche EU-Lander, wenn auch in unterschiedlichem Ausmal3. Das NEET-
Problem, d.h. Jugendliche, die weder beschéftigt sind noch in schulischer oder
beruflicher Ausbildung stehen, betrifft gegenwértig ebenfalls sémtliche
Mitgliedstaaten. Ebenso zeigt die geschlechtsspezifische Dimension, dass
weibliche Jugendliche stérker benachteiligt sind.

3. Situation der Jugendlichen

Jugendliche bilden das Segment der europédischen Bevolkerung, das am
ehesten in Arbeitsverhdltnissen mit schiechten Arbeitsbedingungen tétig ist, die
eine niedrige Qualifizierung voraussetzen und schlecht bezahlt sind. Vielen
Jugendlichen wird der Zugang zu den Rechten sozialer Staatsbiirgerschaft, die das
europédische Sozialmodell bislang den européischen Arbeithehmern garantierte,
verwehrt. Diese Faktoren tragen dazu bei, den Zugang zu einem
Erwachsenenleben, das auf wirtschaftlicher Unabhangigkeit von den
Ursprungsfamilien sowie auf der Moglichkeit, verantwortliche Entscheidungen
beziiglich Familiengriindung und Elternschaft zu treffen, basiert, zu verzdgern.

4. L andesspezifische Cluster bildung
Daher wurde ein Indikatorenset festgelegt, um die Situation Jugendlicher in
individuellen und landesspezifischen Clustern unter dem Blickpunkt von
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Flexicurity und Humanentwicklung zu analysieren. Anhand dieses Faktorenplans
wird es moglich sein, die Wirksamkeit der Politik zur Integration Jugendlicher in
Europa einem regel méaidigen Monitoring zu unterziehen.

Jugendfreundliche Arbeitsmarkte: héchste
Indikatoren fir Humanentwicklung und
besondersleistungsstark in der
Jugendbeschéftigung:

Osterreich, Danemark, Niederlande, Schweden,
Finnland, Vereinigtes Kénigreich und Irland

Die groften Herausforderungen

i) Reduzierung der hohen Jugendarbeits osigkeit;

ii) Sozialle Einbindung der schwécheren Gruppen
Jugendlichen;

iii) Reduzierung des Anteils junger NEETS;

iv) Abschluss der Reformen des Bildungswesens.
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Starre Arbeitsméarkte: geringe
Jugendbeschaftigung und gute
L eistungsindikatoren: Frankreich, Belgien,
Deutschland, L uxemburg und Slowenien

Die groften Herausforderungen
i) Flexibilitdt des schulischen und beruflichen Bildungssystems;
ii) Flexibilisierung des Arbeitsmarktes;
iii) Integration  und  Personalisierung  von
Dienstleistungen, die |ebenszyklusorientiert sind;
iv) Entwicklung von Workfare-Ansétzen;
v) Kooperation offentlicher und privater Beschéftigungsdienste;
vi) Beteiligung junger Frauen am Arbeitsmarki.

Politik  und

Stark segmentierte Jugendar beitsmérkte:
Griechenland, Italien, Portugal, Spanien und
Polen

Die groften Herausforderungen

i) Schaffung eines  wettbewerbsfahigen,  pluralistischen,
integrierten, individuell gestalteten, marktorientierten und
qualitativ _hochwertigen Systems fir das |ebensbegleitende
Lernen;

ii) Forderung der wirtschaftlichen Unabhéngigkeit
Erwachsener;

iii) Integration von Malnahmen zur Flexibiliserung des
Arbeitsmarktes mit Absicherungskomponenten;

iv) Ausweitung des Netzwerks offentlicher und privater

Beschéftigungsdienste;

v) Forderung einer verstérkten Beteiligung von Frauen am

Arbeitsmarkt.

junger

Geringe Beschéaftigungsquote und ein
Missver haltnis zwischen Qualifikationsangebot
und —nachfrage in den konver gier enden

Volkswirtschaften/Transfor mationswir tschaften:

Tschechische Republik, Estland, Ungarn,
L ettland, Litauen, Slowakei, Zypern, Malta,
Rumaénien und Bulgarien

Die groften Herausforderungen

i) Abschluss des wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozesses und
Konvergenz der Volkswirtschaften mit denen der EU15-
Mitgliedstaaten,;

ii) Einfihrung neuer einzelstaatlicher Strategien und neuer
Strukturen fiir das schulische und berufliche Bildungssystem;

iii) Steigerung der Flexibilitét des Arbeitsmarktes;

iv) Ausweitung aktiver Arbeitsmarktpolitik (ALMP);

v) Modernisierung des Sozialversicherungssystems.

5. Flexicurity-MaRnahmen und der L ebenszyklusvon Jugendlichen

Die untersuchten Politikansdtze werden aus der Perspektive des Lebenszyklus
von Jugendlichen analysiert. Die Ergebnisse hdngen von deren Féhigkeit ab, sich
an die Werdegange und die L ebenssituation von Jugendlichen anzupassen.




Verlassen des
allgemein
bildenden
Schulsystems,

vor zeitiger
Schulabbruch

Ziel der Malinahmen, die sich an Jugendliche richten, die die Schule vor Erreichen des
national festgelegten Mindestalters verlassen, ist der Aufbau von Bildungsgéngen, die auf
individuell gestaltete Formen des Lernens sowie darauf ausgerichtet sind, Jugendliche zur
Aufstellung eines Lebens- und Arbeitsplans zu ermutigen. Andere Mal3nahmen sind auf
Jugendliche mit speziellen Bedirfnissen oder einem besonderen Hintergrund ausgerichtet
(Zuwanderer, Menschen mit Behinderungen, etc.).

Entwicklung eines
sozialen L ebens

Die politischen Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Entwicklung des sozialen Lebens zielen
darauf ab, den Zugang von Jugendlichen zu kulturellen Infrastrukturen, Sporteinrichtungen
und zu den verschiedenen Arten informeller Bildung, Verbands- und Freiwilligentétigkeit zu
erleichtern, ebenso wie den Zugang zu sozialen und informellen Netzwerken und zu deren
Aufbau.

Eintritt in enen

Mal3nahmen, die Qualifizierungsgange auflerhalb der Schulen und vor dem Eintritt in den
Kanal der aktiven Arbeitsmarktpolitik bereitstellen, verfolgen das Ziel, die grundlegenden
Fahigkeiten und Fertigkeiten (kognitiver, organisatorischer und sozialer Art) fir den Zugang
zu einer beruflichen Tétigkeit zu vermitteln.

Dies sind offentliche MalRnahmen, die hauptsachlich auf die externe Flexibilitdt und
Lohnflexibilitat fokussiert sind. Offentliche Politik greift in die Ubergangsphase zwischen
Schule/Berufsausbildung und Arbeitsmarkt ein: Arbeitsvertrage, aktive Arbeitsmarktpolitik,
Sozial- und Arbeitslosenleistungen.

Die politischen Strategien, die berufliches Wachstum und Mobilitét férdern, konzentrieren
sich auf die Arbeitsbeziehungen Jugendlicher innerhalb des Unternehmens. Berufliches
Wachstum betrifft vor alem die Madoglichkeiten jugendlicher Arbeitnehmer, ihre
Kompetenzen durch Arbeitserfahrung zu entwickeln, die auf tatsdchlichen Erfahrungen in
produktiven Tétigkeiten basiert. Mobilitét betrifft die Mdglichkeit, ihre Position vertikal zu
verbessern — am Arbeitsplatz—, sowie aul3erhalb, um neue und bessere Arbeitsverhdltnisse zu
erschlie3en.

Diese politischen Mal3nahmen sind auf junge Arbeitnehmer ausgerichtet, die friih in den
Arbeitsmarkt eingetreten sind, mit einem niedrigen Ausbildungsniveau und/oder
Qualifikationen bzw. die in Arbeitsverhdtnissen mit schlechten Arbeitsbedingungen tétig
sind.

beruflichen

L ernprozess
Eintritt in den
Arbeitsmarkt
Ber ufliches
Wachstum  und
M obilitat
Wiedereintritt in
schulische und
ber ufliche
Bildungsgéange
Eintritt ins
Erwachsenenalter

Das Erwachsenenalter ist erreicht, wenn man finanziell von der Ursprungsfamilie unabhéangig
und in der Lage ist, samtliche Prarogativen einer verantwortungsbewussten Entscheidung
beziiglich Familiengriindung und Elternschaft auszutiben. Ziel dieser politischen Mal3nahmen
ist es, die Kosten und Schwierigkeiten abzubauen, denen sich junge Haushalte bel der
Bewdltigung einer ganzen Reihe von Verantwortlichkeiten und personlichen Interessen
gegenubersehen.

6. Bewaltigung von Uber gangsphasen und Risiken
Das Zidl, die Vollbeschéftigung fur Jugendliche, kdnnte erreicht werden, wenn

drei Voraussetzungen erfillt sind:

i)
i)

i)

Koordinierung der Geld-, Finanz- und Einkommenspolitik, um ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu fordern;

Reform der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, um jedermann einen
angemessenen Ausgleich zwischen Flexibilitét und einem breiter gefassten
Begriff von Sicherheit zu garantieren, wobel die Sozialpolitik in Soziales
Risikomanagement in samtlichen Ubergangsphasen verwandelt werden muss;
Forderung individueller Selbsténdigkeit durch Investitionen und verbesserte
Ressourcen, um Menschen zu ermutigen, Risiken, die in Verbindung mit den
Ubergangsphasen in ihren Lebenszyklen auf sie zukommen, zu akzeptieren

und zu bewadltigen.




7. Funf gemeinsame Her ausforder ungen
Aus der Analyse der Erfolge und Grenzen der 6ffentlichen Politik, die in den
EU-Landern betrieben wurde, geht hervor, dass es finf grof3e Herausforderungen
gibt, die alen Landern gemein sind.

Herausforderung Nr. 1: Eine Familien und Jugendliche miissen eine groflere Entscheidungsfahigkeit und
o gele BTl S CIVaofl Entscheidungsfreiheit bezliglich Bildungs-, Trainings- und Arbeitswerdegénge
Blale Ko TASE= e [l N do S Ml crwerben. Die Reform der Bildungs- und Ausbildungssysteme sollte die
einem moglichst kurzen Ausiibung dieser Freiheit gewahrleisten.
Zeitrahmen soziale Netzwerke
aufzubauen und

weiter zuentwickeln

Jugendliche werden aktiviert, wenn Beschéftigungsdienste in der Lage sind,
Herausforderung Nr. 2: Den ihnen in Ubergangsphasen Chancen zur Verbesserung ihrer Position auf dem
VAU alo @G STV RSTo lo oMV a ol Arbeitsmarkt anzubieten und Formen der Einkommensunterstiitzung und
CCIONE e e Sl icS e Eiiife Baldl Investitionen in das Training ihres Humankapitals zu erhalten. Die
Zu steigern erfolgreichsten Flexicurity-Mal3nahmen fassen die volle Einbeziehung der
Sozialpartner ins Auge. Kollektiv festgelegte politische Mal3nahmen flr soziales
Risikomanagement sollten eine neue Art von Sicherheit bereitstellen, dass die
Arbeitnehmerrechte schitzt und Jugendliche zur Akzeptanz flexibler
Vertragsformen ermutigt.

Herausforderung Nr. 3: Das Die Anerkennung des Lernens, seine Zertifizierung und der Wert, der ihm auf
berufliche Wachstum junger dem Binnenarbeitsmarkt im Rahmen von  kollektiv  geregelten
PNd oSl c MYV eIl Vel Arbeitsbeziehungen von den sozialen Akteuren zuerkannt wird, stellen den
(@I ERNEIC @i =a .Vl besten Weg dar, um Jugendliche zu ermutigen, ihre berufliches und
fordern bildungstechnisches Kapital zu vergrof3ern, indem sie in persinliche oder

kollektiv festgelegte Ressourcen investieren.

Jugendliche kénnen nur dann zu Protagonisten der Lissabon-Strategie werden,
Herausforderung Nr. 4: Den wenn die europdische und die einzelstaatliche Politik sie dazu ermutigt, die
AVl R AR Ik lecr-ule [o <ol Risiken in Verbindung mit dem Ubergang zum Erwachsenenalter zu akzeptieren
Lebensstil zu unterstiitzen und zu bewéltigen. Die Entwicklung der Voraussetzungen, die notwendig sind,
um erwachsen und selbsténdig zu werden und individuelle und sozide
Verantwortung zu tbernehmen (Familiengrindung, Mutter- und Vaterschaft),
stellt das strategische Ziel der européischen Politik und der der Mitgliedstaaten
im Hinblick auf Jugendliche dar.

Die Beteiligung von Jugendlichen und Jugendorganisationen an den

Herausforderung Nr. 5: Die Entscheidungen, die sie betreffen, ist Voraussetzung dafir, ihr Vertrauen in die

IS ClITeMaleRVe s SalolITealcsl-Ta Ml Zukunft wieder herzustellen. Europa und die Mitgliedstaaten mussen daher

CREMETE RO I[sSoo Il @/l Gelegenheiten schaffen, damit Jugendliche in reformierten Praktiken der
fordern Ordnungspalitik auf allen Ebenen Gehér finden. .




8. Sicherheit und Vertrauen in die Zukunft

Es gilt die weitverbreitete Uberzeugung, wonach sich die Lebensbedingungen der
jungen Generationen zwangslaufig verschlechtern werden, erfolgreich zu
Uberwinden. Diese Hatung kann sich nur dann andern, wenn sich die
Wahrnehmung éndert, die Jugendliche von ihrer eigenen Zukunft haben. Es ist
daher notwendig, ihre Verunsicherung abzubauen und das Vertrauen in ihre
Féhigkeit zu stérken, Risiken, Investitionen und Opfer, die auch fir diese neuen
Generationen notwendig erscheinen, um ins Erwachsenenleben einzutreten,
bewdltigen zu kénnen.

Der Erfolg des Aufbaus Europas hangt vom Ergebnis dieser globalen
Herausforderung ab und davon, welche Madoglichkeiten das europdische
Sozialmodell den jungen Generationen in einem neuen Klima der Sicherheit und
des Vertrauensin die Zukunft zur Verfligung stellen kann.
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