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Rovnaké prava v praxi
Kluacové nazory 2004

Rozhodujuce faktory a aktéri pre presadenie
antidiskriminacnych smernic

Predhovor

Siroky okruh ¢innosti financovanych na
zaklade akéného programu Spolocenstva
pre potlacanie diskriminacie (2001 -
2006) je odrazom réznych skupin, ktoré
uz boli alebo budu dotknuté novymi
antidiskrimina¢nymi pravidlami v celej
EU. Od jeho vzniku tu bol ohromne
Siroky okruh snah o podporu spravodli-
vosti a rovnosti v nesmierne rozdielnych
pravnych a kulturnych prostrediach v
suvislosti s piatimi dévodmi diskriminacie
zahrnutymi do smernic o rovnosti ras a
rovnosti v zamestnani.

Iniciativy financované na zaklade
akéného programu vyvijali trvale
impozantné a kreativne usilie pre splne-
nie svojho primarneho ciefa - pod-
porovat Europu bez diskriminacie. Ucast-
nici programu zo vsetkych 25 clenskych
statov EU boli ochotni uéit sa zo
vzajomnych skusenosti a z inych legis-
lativnych iniciativ, napr. predchadzajuci-
ch pravnych predpisov o rovnosti pohlavi.

Tematicka brozura z roku 2004 ,Rovnaké
prava v praxi: klucové nazory - 2004” je
vydavana v dobe, kedy od 1. maja 2004
vstupujeme do novej fazy eurodpskej
historie s 10 novymi Statmi. Ma za ciel dat

hlas réznym ucastnikom akéného progra-
mu; nech uz su to S$tatni udradnici,
odbornici alebo zastupcovia mimovlad-
nych organizacii. Kedze konecny termin
pre vykonanie smernic vyprsal, stojime
pred vyzvou zaistit, aby ludia pozZivali
rovnaku uroven ochrany proti diskrimi-
nacii bez ohladu na svoj rasovy alebo
etnicky poévod, ndboZenské vyznanie
alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexualnu orientaciu.

Rozhodli sme sa preto zamerat sa tento
rok na rozhodujuce faktory a aktérov pri
presadzovani antidiskriminacnych smernic
vychadzajucich z ¢lanku 13 Amsterdamskej
zmluvy o rovnosti rds a rovnom za-
obchadzani na pracovisku.

Tato zbierka nezavislych stanovisk, spaja-
juca nazory dotknutych stran siahajucich
od statnych organov cez mimovladne
organizacie az po Specializované subjek-
ty a odbornikov v tejto oblasti, poskytuje
zivé svedectvo o procesoch, ktoré vedu
zakonodarcov a tvorcov politik od
papiera do praxe; od napisanej legislativy
cez kazdodennu realitu meniacich sa pos-
tojov a praktik v eurépskych spolo¢nos-
tiach.



Obsah

Z papiera do praxe

Presadzovanie antidiskriminacnych smernic 3
Oddiel |
Spolocny podiel a schopnost reagovat 6

Zapojenie a mobilizacia kfucovych aktérov 10

2.1. Meniaca sa rola zdruzeni 10

Specializované subjekty pre podporu rovnakého zaobchadzania

a smernice o rovnosti ras 12
Stanovisko zdruzenia: ochrana prav Romov 14
2.2. Zapojenie socialnych partnerov 17
Zamestnavatelia: klucovy partner pri rieSeni diskriminacie na pracovisku 17
Na scénu sa dostava hnutie odborovych zvazov 19

,Za rozmanitost. Proti diskriminacii”: celoeurdpska kampan s narodnou identitou 20

2.3. Spajanie dotknutych stran - rola statnych organov 22

Statne organy razia cestu v Usili o rovnost: povinnost Spojeného kralovstva
podporovat rovnost a zakon o vztahoch medzi rasami 23



Za rozmanitost
Proti diskriminAacii

Z papiera do praxe -
presadzovanie antidiskriminacnych smernic

Legislativa sama o sebe nezmeni zaklad-

né postoje spoloc¢nosti. KIicovou vyzvou
pred nami je to, ako urobit z antidiskrimi-
nacnej legislativy realitu pre vsetky zain-

teresované strany.

Co sa tyka diskriminacie, maju vietky
Clenské staty Eurdpskej unie podobné
skusenosti v troch ohladoch. Po prvé,
vsetky v minulosti prijimali opatrenia pre
boj proti diskriminacii. Vadsina Statov
zahrnula ustanovenia o rovnosti a
nediskriminacii do svojich Ustav a casto
tiez do inych casti svojich pravnych pred-
pisov. Iné staty doplnili legislativne opa-
trenia r6znymi politickymi opatreniami.

Po druhé, vadiina, ak nie vsetky c¢lenské
Staty maju skdsenost, Ze prijaté opatre-
nia sa nezdaju byt dostacujuce a dosta-
tocne ucinné. To sa odraza v skutocnosti,
Ze navzdory presvedcCivym dobékazom o
existencii diskriminacie predkladaju
obete diskriminacie len zriedka svoj pri-

pad sudu. Z toho vyplyva, ze tu existuju
problémy pri presadzovani prava, pres-
nejsie, ze tu existuju rézne prekazky pris-
tupu obeti k spravodlivosti. Vyskum v
tejto oblasti skuto¢ne ukazuje, ze obete
diskriminacie casto nepodaju zalobu,
pretoze sa obavaju, ze by bolo takpove-
diac nemozné dokazat ich pripad, alebo
pretoze neveria, ze by konecny vysledok
bol uspokojivy. Mnohi si nie celkom uve-
domuju svoje prava, alebo potrebuju
radu a podporu.

Ale 25-¢lennd EU ma spolo¢nu i tretiu
vec. A sice tu, ze vietky Staty maju novy
podnet k antidiskriminacnej praci. Tento
stav veci bol do znacnej miery vyvolany
nedavnym prijatim politickych a legis-
lativnych iniciativ na drovni
Spolocenstva. V roku 2000 prijala Rada
Eurdépskej unie akcény program Spolo-
Censtva pre potlacanie diskriminacie
spolo¢ne s dvoma smernicami o rov-
nakom zaobchadzani, a to smernicou
Rady 2000/78/ES, ktorou sa stanovuje
vSeobecny ramec pre rovnaké zaobcha-
dzanie v zamestnani a povolani (smerni-
ca o rovnosti v zamestnani) a smernicou
Rady 2000/43/ES, ktorou sa zavadza zasa-
da rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohladu na ich rasu alebo etnicky
povod (smernica o rovnosti ras).

Uvadzanie vnuatrostatnych prav-
nych predpisov do suladu so
smernicami EU
Obe vyssie uvedené smernice obsahuju
podrobnu a Uplnu definiciu diskrimina-

cie, ktora je nevyhnutna na uvedenie
antidiskriminacnych pravnych predpisov



Z papiera do praxe

do dcinnosti. Obe smernice rovnako
obsahuju ustanovenia, ktoré v pripadoch
diskriminacie presuvaju dokazné bre-
meno a stanovuju rolu mimovladnych
organizacii pri podavani Zaloby v mene
obete alebo pri jej podpore. Smernica o
rovnosti ras dalej inStruuje ¢lenské staty,
aby vytvorili subjekty pre podporu rov-
nakého zaobchadzania, pokial tak uz
neucinili. Tieto ustanovenia odstranuju
mnohé z prekazok, ktorym predtym
obete diskriminacie Celili, a tym ulahcuju
ich pristup k spravodlivosti.

Smernice a sprievodny akény program
teda vytvorili novu prilezitost na to, aby
sa antidiskriminacna agenda posunula
dopredu aj na narodnej Urovni. Smernice
ukladaju vsetkym clenskym sStatom
povinnost zaistit, ze ich vnutrostatne
pravne predpisy budu v sulade s tymito
dvoma smernicami. Co sa tyka pozia-
daviek smernice o rovnosti ras, museli byt
vnutrostatne pravne predpisy v sulade so
smernicou do jula 2003, a ¢o sa tyka pozia-
daviek smernice o rovnosti v zamestnani,
do decembra 2003. Pre nové clenské
Staty bol kone¢nym terminom pre vyko-
nanie maj 2004. Niektoré clenské Staty
pozadovali dlhsiu dobu na vykonanie
ustanoveni o diskriminacii z dévodu veku
alebo zdravotného postihnutia.

Konecna vyzva: prevedenie vnu-
trostatnych pravnych predpisov z
papiera do praxe

Teraz, ked uz bolo vykonanie smernic do
vnutrostatnych antidiskriminacnych pra-
vnych predpisov vo velkej miere
dokoncené, celime rovnako vyznamnej a
narocnej ulohe ,previest” novu legis-
lativu z papiera do praxe. Aby sa toto
uskutocnilo, musime vediet, o a kto su
rozhodujuce faktory a aktéri pri zaisto-
vani toho, aby sa antidiskriminacné pred-

pisy nestali ,mftvou literou”. To preto, ze
i ten najlepsi zakon nema Ziadnu cenu,
ak nie je dodrziavany a presadzovany v
praxi.

Uspedna stratégia pri zaistovani toho,
aby pravo malo hmatatelné vysledky pre
ludi, ktorych ma chranit, musi mat dva
prvky. Po prvé, musi sa pomocou senzibi-
lizacie a zvySovania povedomia usilovat o
lepSie dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania. Po druhé, musi zaistit,
aby existovalo uc¢inné vynucovanie u
tych, ktori navzdory tomuto Usiliu
zdkony nedodrzuju.

Aby [udia dodrziavali zakony, musia si
byt vedomi ich obsahu a ochotni ho
dodrziavat. Tu sa dostavaju k slovu infor-
macné kampane, ¢innosti pre zvySovanie
povedomia a senzibilizacia. V tomto kon-
texte je potrebné chapat zvySovanie
povedomia a senzibilizaciu Siroko, a to
tak, Ze =zahria nielen kampane v
médiach a na plagatoch, ale tiez naprik-
lad zriadovanie verejnych for, kde mozno
diskutovat o problémoch suvisiacich s
diskriminaciou.

Hoci takéto aktivity budu najskor sluzit
na znizenie vyskytu diskriminacie, neod-
strania pravdepodobne diskriminacné
praktiky uplne. Preto je potrebné tiez
ucinné presadzovanie pravnych pred-
pisov o diskriminacii. Z toho vyplyva
potreba lahkého pristupu k spravo-
dlivosti a organizaciam, ktoré poskytuju
pomoc obetiam diskriminacie. To je
vacSinou institucionalna zalezitost: zais-
tit, aby prislusné institucie a organizacie
existovali, aby boli adekvatne obsadené
personalom a aby pracovali efektivne.
Policia, statni zastupcovia a sudy musia
brat pripady diskriminacie vazne; inak
obete diskriminacie budu odradené od
toho, aby predlozili svoj pripad sudu.
Existencia institucie ombudsmana a sub-
jektov pre podporu rovnakého zaob-



chadzania casto poskytuje lahko dos-
tupny a relativne rychly opravny
prostriedok. Mimovladne organizacie
zohravaju neocenitelnu rolu pri poskyto-
vani pomoci obetiam diskriminacie tym,
Zze im poskytuju radu, podporu a v pri-
pade potreby im pomahaju predlozit pri-
pad sudu.

Tato publikacia ide k jadru tychto problé-
mov a uvadza rad prikladov, ako je
mozné antidiskriminacné pravne pred-
pisy ucinit v praxi ucinnejSimi. Oddiel |
zdbraznuje vyznam podpory a aktivheho
zapojenia vsetkych dotknutych stran a
uvadza priklady z r6znych krajin tykajuce
sa sposobov, akymi boli mimovladne
organizacie a predovsetkym socialni
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partneri zapojeni do zakonodarnych pro-
cesov. Oddiel Il sa zameriava na zapoje-
nie a mobilizaciu réznych klucovych
aktérov, hlavne subjektov pre podporu
rovnakého zaobchadzania, mimovlad-
nych organizacii, socidlnych partnerov a
statnych organov, so zvlastnym zamera-
nim na najvacsiu eurdépsku mensinu, na
Rémov.

Tieto ¢lanky bohato ilustruju obrovské
vyhody aktivheho zapojenia vsetkych
dotknutych stran a vymeny najlepsich
praktik vyplyvajucich zo skusenosti s pra-
cou v teréne. KiezZ by sa tieto dva faktory
stali dalSou vecou, ktoru maju clenské
$taty EU spolo¢na.

Smernice mézu pomdéct zmiernit dichotomiu medzi nesmiernymi nevyhodami, ktoré zakusaju romske komunity, a
ich vyznamnym potencidlom pre zvysenie hodnoty rozsirenej Eurdpy.




oddiel 1

Spolocny podiel a schopnost reagovat

~Kvalita regulacie zavisi rozhodujucim
sposobom na splnomocneni. Tym mam
na mysli vnasat do regulativneho proce-
su skusenosti a nazory priamo
dotknutych ludi. Skupiny ako organiza-
cie zamestnavatelov a odborové zvazy,
obcianske zdruzenia a mimovladne
organizacie verejného zaujmu atd'’,
ktoré posobia ako strazne psy, vzdela-
vaju a informuju ostatnych a pomahaju
jednotlivcom presadit ich prava. Tieto
skupiny musia mat pravo byt infor-
mované, konzultované a zapojené do

procesu presadzovania.””

Bob Hepple,
kralovsky pravny poradca,
emeritny profesor prava, Univerzita Cambridge

Po schvaleni smernic sa vacsina ¢lenskych
Stdtov primarne zamerala na splnenie
formalnych poziadaviek smernic realizo-
vat vhodné pravne a administrativne pos-
tupy. Hoci sa méze zdat, Ze je to obtiazny
proces, je to proces s konecnym vysled-
kom, proces, ktory je mozné dokoncit.

To, ¢comu celia clenské staty teraz, je
casovo neobmedzeny proces — dosiahnut
ciele smernic. Proces potlacania diskrimi-
nacie a podporovania rovnosti nema
Ziadny pevne stanoveny koniec. Bude
pokracovat tak dlho, ako to bude
potrebné. Je to proces, ktory bude pred-
stavovat vyzvu pre vadsinu institucii a
moze byt vystaveny velmi protichodnym
zaujmom. Dalej je to proces, ktory, ako
museli vlady uznat, nie je mozné dosiah-
nut v izolacii.

Spociatku lezi zodpovednost primarne
na narodnych vladach, pretoze iba ony
moézu zaistit potrebnu legislativu.
Jednomyselnym schvalenim smernic ¢len-
ské staty formalne potvrdili vyznam Sirsej
Ucasti a dohodli sa, ze by narodné vlady
mali podnecovat a podporovat dialég so
socidlnymi partnermi a mimovladnymi
organizaciami. Existuje vsak malo doka-
zov, ze tomuto zavazku bola vo vadsine
$tatov rozsirenej EU venovana dosta-
tocna pozornost. V niektorych ¢lenskych
Statoch sa takyto dialég uskutocnuje
pravidelne, ale tam, kde dobra komu-
nikacia medzi vladou a obcianskou
spolo¢nostou nie je bezna sa zda, ze
poziadavky smernic mali maly dopad. Na
druhej strane by tieto poziadavky mohli
byt katalyzatorom na preklenutie
nedoévery, ktora takyto dialég v minulosti
brzdila.



Je uzitocné stavat na minulych skusenos-
tiach clenskych statov - kladnych i
zapornych — pri rieSeni diskriminacie
medzi zenami a muzmi; dalSie poucenia
mozno Cerpat z jurisdikcii, ktoré mali po
mnoho rokov iné antidiskriminacné
zakony.

Jednotlivé reaktivne
zaloby nestacia

Pre vykorenenie diskriminacie je zasad-
né, aby obete diskriminacie mali sku-
tocné pravo hladat a zaistit napravu. Ale
roky Usilia o potlacanie diskriminacie tiez
ukazali, Zze hoci je to nevyhnutné, nie je
to postacujuce, ak je cielom skutocny
pokrok smerom k rovnosti. HIboko zako-
renené institucionalizované vzory
diskriminacie pravdepodobne nie je
mozné vyznamnym alebo trvalym spoé-
sobom vykorenit prostrednictvom jed-
notlivych zaléb. Pokial organizacie zau-
jmu nekompromisny obranny postoj,
mohli by jednotlivé Zaloby este posilnit
odpor voci zmene. Pravdepodobne je
nielen nerozumné, ale tiez v zasade
chybné nalozZit bremeno vykorenenia
diskriminacie na ramena niekolkych jed-
notlivcov, ktori su pripraveni stazovat sa.

Preto musia vlady a skupiny v ramci
obcianskej spolocnosti pri udrziavani a
podporovani procesu ucinnej individual-
nej napravy pozerat za reaktivny pristup
zalozeny na jednotlivcoch s ciefom najst
iné, proaktivnejSie spdsoby vyvolania
zmeny v institucionalnych postojoch a
praktikach organizacie ako celku.

Je potrebné, aby organizacia sama iden-
tifikovala prekazky rovnosti — v zamest-
nani, vzdelavani, odbornom vzdelavani
alebo v pristupe k tovaru a sluzbam.
Prekazky v ramci organizacie mézu
zahfnat politiky a postupy, ktoré, umy-
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selne ¢i neumyselne, vylucuju alebo
znevyhodnuju urcité skupiny. Moézu to
byt spisané politiky alebo postupy, di
nepisané ,pravidla”, ktoré su odvodzo-
vané od nenapadnutych stereotypov a
predsudkov. Ak existuju prekazky, ktoré
odopieraju urcitym skupinam rovnost
prilezitosti, tak by sa od organizacie
malo ocakavat, Zze vykona zmenu.

Clenovia jednotlivych skupin mézu tiez
Celit prekazkam, ktoré su zaloZené na
historickom vyluceni a znevyhodneni
takejto skupiny. To mozno vidiet tam,
kde navzdory opatreniam uréenym na
zaistenie rovnosti prilezitosti tu nie su
Zziadni clenovia konkrétnych skupin,
alebo ich je len neprimerane malo, ktori
su prijimani do zamestnania a mdézu
pozivat vyhody alebo pristup k sluzbam.
Bez zasahu vo forme pozitivnej diskri-
minacie — pre prekonanie dosledkov mi-
nulej diskriminacie - bude takéto
znevyhodriovanie pravdepodobne pre-
trvavat.

Zakladnou sucastou urcenia prekazok a
planovania zmeny je samozrejme zapoje-
nie skupin, ktoré boli znevyhodriované.
Rola, ktord mézu hrat ostatné dotknuté
strany pri zaistovani zmeny v ramci orga-
nizacii bude samozrejme zavisiet ako na
vnutrostatnych pravnych predpisoch, tak
i na tradi¢nych vztahoch. Odborové
zvazy by mohli hrat hlavnu ulohu, ale aj
vobec ziadnu. Legislativa by mohla ulozit
pozitivne zavazky Statnym organom
alebo vietkym, ¢i len niektorym zamest-
navatelom. Specializované subjekty
mozu mat SirSie pravomoci pri presadzo-
vani, vratane pravomoci vykonavat Setre-
nia, vydavat odporucania alebo zaistovat
zavazné prisluby prijatia pozitivnych
opatreni pre vykonanie zmeny.

(1) ,Work, empowerment and equality”, verejna predndska,
Institute of Labour Studies Zeneva, november 2000



Spolocny podiel a schopnost reagovat

Rézne dotknuté strany

musia pracovat spolocne

V idealnom pripade budu narodné vlady,
Specializované subjekty, organizacie vo
verejnom a sukromnom sektore, odbo-
rové zvazy, mimovladne organizacie a
¢lenovia znevyhodnovanych skupin v
spolupraci pre podporu rovnosti vidiet
vzajomny prospech. To by mohlo zahfnat
dohodnutie mechanizmov, ktoré by
organizacie nabadali posudit dopad ich
sucasnej praxe a konat smerom k odstra-
neniu prekazok rovnosti. Ak je odhalena
inStitucionalna diskriminacia a organiza-
cie nekonaju, musia existovat sankcie.
Formalne sankcie mézu byt Specifiko-

vané v pravnych alebo spravnych pred-
pisoch. Neformdlne sankcie mo6zu
uplatriovat rézne skupiny dotknutych
stran, vratane vylucenia z verejnych
zakaziek, bojkotu zakaznikov alebo
protestnych akcii zamestnancov.

Skutoc¢né poucenie, ktoré mozno vyvodit
zo skusenosti clenskych Statov a inych
jurisdikcii je to, ze ¢im viac bude [udi,
ktori su zapojeni ako skuto¢ne dotknuté
strany a ktori uzndavaju, ze maju skutocny
zaujem o budovanie spoloc¢nosti zaloze-
nej na rovnosti, tym ucinnejSie budu
zakony, sankcie alebo kampane. Zapojenie
réoznych skupin samo o sebe dalej prispe-
je k procesu zmeny postojov a praktik.

V Madarsku sa mali smernice vykonat
do pristupenia k Eurdpskej unii dnia 1.
maja 2004. Madarska vlada sa rozhodla
vo svojom dva a polrocnom procese
konzultacii prijat novatorsky a Siroky
pristup. Bolo to prvykrat, kedy sa legis-
lativne konzultacie vykonavali cez inter-
net i prostrednictvom tradi¢nejsich
kanalov.

V novembri 2002 bol na vyhradenej
webovej stranke spristupneny doku-
ment na konzultaciu, ktory vysvetlil
koncepcie zahrnuté v smerniciach ES.
Dokument na konzultaciu uvadzal tiez
navrh tykajuci sa toho, ako chce vlada
vykonat tieto smernice v madarskom
prave. Dalej madarsky Najvyssi sud vydal
stanovisko tykajuce sa toho, ako by sa
vykonanie smernic dotklo existujucich
madarskych pravnych koncepcii.

V obdobi medzi novembrom 2002 a
majom 2003, kedy bol vypracovavany
pravny text, sa madarské organy zisli so
zastupcami obcianskej spolo¢nosti -
hlavne tymi, ktori zastupovali romsku
komunitu a komunitu gayov a lesbiciek
— a tiez so zastupcami odborovych zva-
zov a sietou zamestnavatelov, aby pre
ucinnu legislativu pochopili ich obavy a
priority.

Navrh vnutrostatnych prdvnych pred-
pisov bol potom znovu prejednany s
kluCovymi dotknutymi stranami v
obdobi medzi majom - augustom 2003
a pred predlozenim na prejednanie a
prijatie madarskému parlamentu bol ich
obsah a jazyk eSte vybruseny. Madarsky
legislativny text pre vykonanie tychto
dvoch smernic na zaklade c¢lanku 13,
ktory bol nasledne koncom roku 2003
prijaty, skutocne predstavuje spolupracu
medzi vladou a obcianskou spolo¢nostou.
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Rozli¢né perspektivy prindsaju rovnako inovativne pristupy

Spojené kralovstvo

Proces konzultacii zacal v Spojenom
kralovstve v roku 2000, a to konzulta-
ciou o Sirokych zasadach smernice o
rovnosti v zamestnani. Potom nasle-
dovali dve dalSie konzultacie. Prva s
nazvom ,Towards Equality and
Diversity” bola zamerana na stratégiu
vykonania. Druha, ,The Way Ahead”,
bola zahajena v oktébri 2002 a zaobe-
rala sa jednotlivymi prvkami diskrimina-
cie a konkrétnym obsahom navrhu
pravnych predpisov. Cielom radu tychto
konzultacii bolo prejednat priority pre
navrhované vnutrostatne pravne pred-
pisy a poskytnut zamestnancom,
dotknutym organizaciam, odborovym
zvazom a zamestnancom pokial mozno
¢o najviac Casu, aby sa na tieto predpisy
pripravili skor, nez vstupia do platnosti.

V priebehu troch rokov pred vstupom
pravnych predpisov do platnosti doslo v
désledku réznych konzultacii priblizne
4000 reakcii. Ako znamenie ucinnosti
tohto procesu je délezité poznamenat,
ze tieto odozvy na konzultacie boli pria-

mo zodpovedné za formulovanie niek-
torych aspektov legislativy, napriklad
definicie sexualnej orientacie, ktora je
pouzitd v predpisoch o rovnosti v
zamestnani (sexudlnej orientacii) a
ktora odkazuje na orientaciu na osoby
rovnakého pohlavia, opa¢ného pohlavia,
alebo oboch pohlavi.

Nakoniec je dolezité poznamenat, ze
Ministerstvo obchodu a priemyslu bolo
hlavnym ministerstvom priamo dotknu-
tym vykonanim prvkov smernice o
rovnosti v zamestnani zahrriujucich sexu-
alnu orientaciu, nabozenské vyznanie
alebo vieru ¢i vek. Ostatné ministerstva
boli taktez zapojené do smernic o
rovnosti v zamestnani a rovnosti ras.
Ministerstvo vnutra je zodpovedné za
rovnost ras a Ministerstvo prace a
déchodkov je zodpovedné za zdravotné
postihnutie. Efektivna praca presahuju-
ca jednotlivé ministerstva zaistila, ze v
jednotlivych castiach legislativy bola
dosiahnuta jednotnost definiciinacas.
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2.1. Meniaca sa rola zdruzeni

Obete diskriminacie su ochotnejsie a
pripravenejsie podat zalobu, ked ich pod-
poruju organizacie. Aj ked by antidiskri-
minacné pravne predpisy mali byt zviazané
s celkovymi cielmi socialnej a hospodarskej
politiky, ,su pravo a sudny spor délezitymi
mechanizmami na presadzovanie ludskych
prav, rozsirovanie ucasti verejnosti,
zlepsenie hospodarskych podmienok, pod-
necovanie zmocnenia zdola, reformovanie
zakonov a pravnych systémov a pod-
porovanie zodpovednosti vlady — aspekty,
na ktoré niektori komentatori odkazuju

ako na hodnoty “vlady zakona""?.

Pre ucinnu legislativu proti diskriminacii
existuju dva hlavné predpoklady. Po
prvé, pravo obeti na uc¢innd osobnu
napravu voci osobe alebo organu, ktory
sa dopustil diskriminacie, a po druhé, v
kazdom clenskom State existuju zod-
povedajuce mechanizmy na =zaistenie
adekvatnej urovne presadzovania.”’

Prevzatie ucasti na konani

Jednou z klucovych inovacii zavedenych
smernicami su proceduralne zaruky,
ktoré-okrem iného-zahffiaju prdvo pre
vsetky zdruzenia, organizacie a iné
pravnické osoby, u ktorych sa podla
smernic o rovnosti ras a rovnakom

zaobchadzani predpoklada, ze maju
»~opravneny zaujem” priamo podporovat
a zastupovat obete diskriminacie defino-
vané v tychto dvoch smerniciach.
Priznanie locus standi — alebo pravneho
postavenia svedka — pripravilo poédu a
prinieslo so sebou neodmyslitelné vyzvy.

Po prvy raz na urovni Spolocenstva bol
zavedeny koncept locus standi pre
zdruzenia, zatial ¢o v minulosti toto
spadalo vylucne do pdsobnosti naro-
dnych vlad s r6znou Urovnou sudrznosti.

Niektori autori [utovali skutoc¢nost, zZe
podla smernic nie je organizaciam
poskytnuté nezavislé pravo podat zalobu
bez nutnosti identifikovat konkrétnu
obet diskriminacie (kolektivne zalobné
pravo), ¢o by mohlo byt zvlast uzitocné
pri rieSeni institucionalizovanych foriem
diskriminacie produktov vieobecnej praxe,
kedy je pre jednotlivca menej l[ahké toto
napadnut.®

Napriek tomu v kontexte rozSirenia
poskytuju ustanovenia obsiahnuté v
oboch smerniciach pre nové clenské staty
normu na zaklade existujucej praxe v
starych ¢lenskych statoch.

V zasade by tento vyvoj mal predstavovat
vyrazné zlepsenie pre zamestnancov i
spotrebitelov. Az doposial tito bud
nemohli, alebo neboli ochotni zahajit
sudne konanie proti zamestnavatelovi
alebo poskytovatelovi sluzby, pretoze to
mohlo viest k takym désledkom ako pre-
pustenie alebo nekvalitnd sluzba.
Podpora primarne nekonfrontacného
kanalu ,tretej cesty” zastupenia by tiez
malo viest k podnecovaniu zamestna-



Za rozmanitost

Proti diskriminacii

vatelov a poskytovatelov sluzieb, aby k
vykonaniu tychto dvoch smernic zaujali
preventivny pristup.

Skutocnostou vsak je, ze ustanovenia
smernic, ktoré vyzaduju, aby clenské
Staty podporovali dialég medzi socialny-
mi partnermi® a mimovladnymi orga-
nizaciami® a prenasali locus standi na
organizacie s opravnenym zaujmom,
stavaju odborové zvazy, mimovladne
organizacie a iné prislusné zdruzenia do
narocnej situacie.

NarocCnej preto, ze organizacie budu
musiet celit priamo tymto novym
vyzvam, aby mali skuto¢ny dopad na pre-
sadzovanie smernic. Budu musiet prispo-
sobit svoje pracovné zrucnosti a praktiky
a vypracovat komplexnejsiu stratégiu pre
lepSiu ochranu potencialnych obeti
diskriminacie a podporovanie rovnosti.

Vysporiadanie sa s vyzvou

Niektoré z klucovych aktivit, na ktoré sa
budu musiet tieto organizacie zamerat,
ak maju dosiahnut svoj ciel, zahfhaju:

- Poskytovanie informacii: potencidlne
obete a vseobecnejsie Siroka verejnost
musia byt lepSie informované o existuju-
cich legislativnych nastrojoch. Obete si
prilis casto nie su vedomé svojich prav k
ndprave, postupov, ktoré sa maju
dodrzat, alebo dokonca na koho by sa
mali v pripade potreby obratit.

- Zvysovanie povedomia a vzdelavania: je
potrebné vynalozZit obrovské usilie v
oblasti zvySovania povedomia a vzdela-
vania u tych, ktorych sa smernice a ich
vykonanie na domacej scéne priamo
dotykaju. Organizacie by mali prispiet k
poskytovaniu $pecifického vzdeldvania v
otazkach suvisiacich s rovnakym
zaobchadzanim a nediskriminaciou.

- Obhajovanie a lobbovanie: pravne
skusenosti a skusenosti s obhajovanim zo
sektoru mimovladnych organizacii a
inych prislusnych organizacii budu
potrebné napriklad na zaistenie toho,
aby ustanovenia obsiahnuté v smerni-
ciach boli vhodne uplatfiované, na do-
kumentovanie nezakonnych praktik
alebo na navrhovanie zakonov.

- Vytvaranie aliancii a sieti: aby bola otaz-
ka rovnosti zachovana vysoko v politickej
agende, je potrebna politicka mobiliza-
cia pre dosiahnutie vadsieho zvidi-
telnenia, doveryhodnosti a podpory.
Organizacie by mali pracovat na zapajani
maximalneho poctu dotknutych stran do
tohto procesu a mali by aktivne
spolupracovat so Specializovanymi sub-
jektmi alebo Specifickymi agentirami.

Uvidime, ¢i spobsobilé organizacie sku-
toCne plne vyuziju moznosti, ktoré maju
vdaka novym predpisom k dispozicii.
Mnohé bude zavisiet na ich schopnosti
sprofesionalizovat svoje Struktury, zmo-
bilizovat ludské a financné zdroje a
prispdsobit svoje organizacie. Presadzo-
vanie a vykonavanie smernic su prvky
dlhého procesu, ktory by mal nakoniec
viest v nasich spolocnostiach k socialnej
zmene. Organizacie s ,opravnenym zauj-
mom” na to maju dobru prilezitost a
zasluzia si byt zakladnymi aktérmi v
tomto procese.

(2). Public Interest Litigation: Selected Issues and Examples. Helen
Hershkoff.

(3). KOM/ 99/ 0565 v konecnom zneni.

(4). Meeting the challenge? A comparison between the EU racial
equality Directive and the Starting line. Mark Bell. In  The
Starting line and the incorporation of the Racial Equality
Directive into the national laws of the EU Member States and
Accession States. Isabelle Chopin a Jan Niessen (eds.).
Londyn/Brusel: komisia pre rasovu rovnost/skupina pre
migracnu politiku, 2001. s 22-54.

(5). Cldnok 11 smernice o rovnosti ras a ¢lanok 13 smernice o
rovnosti v zamestnani

(6). Cldnok 12 smernice o rovnosti ras a ¢lanok 14 smernice o
rovnosti v zamestnani
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Specializované subjekty pre podporu rovnakého
zaobchadzania a smernice o rovnosti ras

Clanok 13 smernice o rovnosti ras

stanovuje, ze musi byt uréeny Speciali-
zovany subjekt (alebo subjekty) pre
podporu rovnakého zaobchadzania so
vsetkymi osobami bez diskriminacie z
doévodu rasy alebo etnického pévodu.
Ich ulohou je poskytovat nezavislu
pomoc obetiam diskriminacie, vykona-
vat nezavislé prieskumy tykajuce sa
diskriminacie a zverejnovat nezavislé
spravy a vydavat odporucania k
otazkam tykajucim sa takejto diskri-
minacie.

Smernice na zaklade ¢lanku 13 ohlasovali
vyznamné zmeny, tykajuce sa ako
hmotnych prav, tak i administrativnych

Struktur potrebnych na uc¢inné vykonanie
novych predpisov.

Specializované subjekty : pravny
zavazok

Smernice zavazuju vlady, aby vykonali
rad veci, ktoré su rozhodujuce pre ucinné
presadenie antidiskriminacnych pravnych
predpisov. K tomu patri zriadenie Speciali-
zovanych subjektov, s ktorymi mozno
pocitat pri poskytovani podpornej vazby
medzi pravom a tymi, ktori boli dotknuti
diskriminaciou. Mandat Specializovanych
subjektov zahrria poskytovanie nezavislej
podpory obetiam diskriminacie, pricom
existuje mnoho spésobov poskytovania
takejto podpory (od poskytovania infor-
macii az k sprostredkovaniu a suidnemu
sporu). Specializované subjekty mézu
vykonavat tiez nezavislé prieskumy
(uprednostniujuce niektoré oblasti, kde
dochddza k diskriminacii), zverejnovat
spravy a vydavat politické odporucania
(napriklad k naliehavym zalezitostiam).

Mnoho clenskych $tatov zmenilo svoje
pravne predpisy o rovnakom zaobchadzani
alebo prijalo nové predpisy na vykonanie
tychto dvoch smernic v ¢asovych limitoch
stanovenych ES. Avsak pri vykonani smer-
nice o rovnosti ras Celilo mnoho statov
vyzve bud vytvorit za tymto uclelom
Uplne novy nezavisly subjekt, alebo
preskimat mandat existujucich Specia-
lizovanych subjektov.”

(Niekedy kratka) histéria existujucich
nezavislych Specializovanych subjektov v
Belgicku, irsku, Holandsku, Svédsku a
Spojenom kralovstve, podla ktorych
mandatov boli stanovené ulohy nacrt-
nuté v ¢lanku 13 ukazuje, ze su rozhodu-
jucimi pre obranu prav jednotlivcov i pre
dalsi rozvoj antidiskriminacnych politik.
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Existujuce subjekty stanovia
meritko

Klacova uloha, ktoru hraju subjekty pre
podporu rovnakého zaobchadzania v
tychto krajinach, je SirSia nez mandat,
ktory poZaduje smernica o rovnosti ras.
Toto de facto meritko bolo spontanne
prevzaté v celej EU-25, kde existuje ten-
dencia rozsirit mandat zahrnutim
diskriminacie i z dalSich dévodov nez len
diskriminacia z dévodu rasy alebo etnic-
kého pévodu. Ak existuje viac nez jeden
subjekt zaoberajuci sa réznymi dévodmi
diskriminacie, su plany na ich zlucenie
alebo na prehibenie spoluprace medzi
nimi.

Z SirSieho hladiska napomaha lepsia nad-
narodna spolupraca a vymena skusenosti
Specializovanym subjektom lepsSie plnit
ich rolu pri podpore rovnakého
zaobchadzania a poskytovania nezavislej
podpory obetiam rasovej diskriminacie.
V ramci akéného programu Spolocenstva
pre potlacanie diskriminacie (2001 -
2006) boli vytvorené a su financované
dve klucové iniciativy na podporu
vymeny znalosti a skusenosti.

Po prvé, projekt , Towards a uniform and
dynamic implementation of EU anti-dis-
crimination legislation: the role of spe-
cialised bodies" vytvoril siet zlozenu zo
Siestich  Specializovanych subjektov,
ombudsmana pre rovnaké prilezitosti v
zamestnani v Rakusku a skupiny pre
migracnu politiku (Belgicko). Projekt je
zamerany na podporu jednotného
vykladu a pouzitia antidiskriminacnej
legislativy EU a na stimulovanie dyna-
mického rozvoja rovnakého pravneho
zaobchadzania v ¢lenskych $tatoch EU.

Siet bude postupne rozsirovana, aby
zahrnula nové Specializované subjekty z
ostatnych ¢lenskych $tatov EU a kan-
didatskych krajin a tiez organy zaobera-
juce sa inymi dévodmi diskriminacie nez
z dovodu rasy. Zastupcovia novo-

zalozenych alebo buducich subjektov sa
uz podielaju na aktivitach projektu, napr.
na pravidelnych schddzkach odbornikov®.

Po druhé, Specializovanym subjektom,
ktoré doposial nemaju dostatocné kapaci-
ty, Co sa tyka zdrojov alebo skusenosti, je
poskytovana pomoc prostrednictvom tzv.
~twinningovych” projektoy, ktoré spaja-
ju skusenejsie a menej skusené 3peciali-
zované subjekty. Takyto projekt sa uz
uskutocnil medzi Komisiou pre rovnost
pre Severné irsko (Equality Commission
for Northern Ireland (ECNI)) a Narodnou
radou pre etnické a demografické otazky
(National Council for Ethnic and
Demographic Issues (NCEDI)) v Rade mini-
strov v bulharskej Sofii. ECNI bola schop-
na poskytnut znalosti a skuUsenosti
tykajuce sa antidiskrimina¢ného prava a
najlepsich praktik v Spojenom kralovstve
a pomoc pri vypracovani navrhu zakona
a pri propagacii verejnej debaty a
diskusie o jeho obsahu. Vo februari 2004
ECNI zahadjila druhy twinningovy projekt
s uradom kancelara pre dodrziavanie
prava (Office of Legal Chancellor (OLC)) v
estonskom Tallinne. Poméze OLC vypra-
covat postup na rieSenie staznosti a
navrh manualu postupov. Poskytne tiez
Skolenie pre zamestnancov OLC o smerni-
ciach EU na zéaklade vykladu antidiskri-
minacného zakona a praxe v Spojenom
kralovstve a Severnom irsku.

Tieto a iné twinningové projekty posky-
tuju prislusné skusenosti, materidly a
modely pre spolupracu a vymenu
skusenosti medzi Specializovanymi sub-
jektmi.

(7). Eurdpska komisia, Specialised bodies to promote equality
and/or combat discrimination. Final Report (2002).
http:/feuropa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_r
ights/index_en.htm (publications, Study on anti-discrimination
bodies).

(8). Vid" www.migpolgroup.com/programmes, Diversity and anti-
discrimination, Anti-discrimination, Specialised bodies; spravy
70 zasadania odbornikov vid www.migpolgroup.com/publica-
tions
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Stanovisko zdruzenia:
Ochrana prav Rémov

»V minulosti,” vysvetluje Dimitrina
Petrova, riaditelka ERRC, , prevazovala v
agende prav Rémov otazka rasovo
motivovaného nasilia. Za posledné tri
roky sme vSak zaznamenali posun
smerom k antidiskriminacii ako hlavhému
problému. Teraz, ked’ hovorime o pri-
padoch zakonnych prav Rémoy, je ich
podstatou stale viac diskriminacia. | ked' je
hlavnym problémom nasilny incident,

spajame ho so zalobou pre diskriminaciu.”

Eurdpske stredisko pre prava Romov
(European Roma Rights Centre (ERRQ)) je
organizacia verejného zaujmu zaoberaju-
ca sa ludskymi pravami so sidlom v
Budapesti. Je to profesionalny subjekt,
ktory riadi medzinarodna spravna rada.
Pretoze vadSina europskych Romov zije v
strednej a vychodnej Eurdpe, sustreduje sa
jej ¢innost primarne do tohto regionu.

So vseobecnym mandatom chranit zakon-
né prava Rbmov vykonavaju zamestnanci,
spolupracovnici a konzultanti tri zakladné

aktivity organizacie: vedenie sudnych
sporov, pravne vzdeldvanie a obhajovanie.

Vstup smernice o rovnosti ras do platnosti
mal velky dopad nielen na pravne ¢innosti
ERRC, ale tiez na jeho iniciativy v oblasti
obhajovania a vzdelavania.

».0d tej doby, ¢o bola prijatda smernica o
rovnosti rds, stala sa hlavnou poloZkou
nasej agendy v oblasti obhajovania,
vzdelavania a vedenia sudnych sporov,”
hovori pani Petrova. V oblasti sudnych
sporov vitame ustanovenia v smernici o
rovnosti ras, ktoré zdruzeniam poskytuje
locus standi. V skutocnosti sme na tom
zavisli, pretoze nam dava moznost ist na
sud priamo zastupovat obete diskrimina-
cie.”

.VadSina nasich aktivit v oblasti sudnych
sporov sa sustreduje na strednu a vychod-
nu Eurépu - kde je domov vadsiny
eurdpskej romskej komunity. Medzi
novymi a kandidatskymi ¢lenskymi statmi
EU majua iba Bulharsko, Madarsko a
Rumunsko komplexné antidiskriminacné
zakony zalozené na smernici EU. V
Madarsku i Bulharsku sme ucinili prvé
kroky k tomu, aby sme dali dohromady
pripady, v ktorych bude mat ERRC locus
standi a ktoré su zamerané na pristup
Roémov k verejnym sluzbam. Tak sme
napriklad uz podali Zalobu v pripade
diskriminacie Rémov v pristupe k elektric-
kej sieti. Tymto spoésobom skusame, ako
budu sudy reagovat na to, ze zalobcom je
mimovladna organizacia.”

»Uvidime, ¢i predpisy tykajuce sa diskrimi-
nacie prijaté v ostatnych krajinach budu
obsahovat ustanovenia o locus standi. V
krajinach, kde toto ustanovenie nie je v
zadkone obsiahnuté, budeme nadalej zas-
tupovat verejny zaujem zastupovanim jed-
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notlivych klientov.”

.V sucasnej dobe sa ERRC podiela na pri-
najmensom 150 prebiehajucich pripadoch
na narodnej urovni a rovnaky pocet pri-
padov uz bol uzavrety. Minimalne 80 %
suCasnych pripadov obsahuje prvok
diskriminacie. Okolo 30-40 pripadov bolo
postupenych sudu v ramci jedného zo
Styroch ,projektov spolo¢nych sudnych
sporov”  vytvorenych v  Madarsku,
Slovensku, Ceskej republike a Bulharsku v
spolupraci s narodnou pravnou organiza-
ciou.”

Petrova dalej vysvetluje Strukturu tychto
projektov spolocnych sudnych sporov:
»Riadiaci vybor zlozeny z advokatov ERRC
a zastupcov narodnej mimovladnej orga-
nizacie je zodpovedny za vyber pripadov
pre sudny spor podla vopred stanovenych
pokynov. Pravne ulohy su rozdelené medzi
ERRC a narodného partnera. Napriklad
neddvno sme v Madarsku podali zalobu v
pripade sterilizacie spolo¢ne s NEKI
(mimovladna organizacia chraniaca prava
mensin). VSetky tieto pripady sa zameri-
avaju primarne na zalobu pre diskrimina-
cu.”

~ERRC pracuje tiez na medzinarodnej
urovni — tj. Europsky sud pre ludské prava
v Strasburgu a organy Spojenych narodov.
Boli podané zaloby na zaklade individual-
nych Zalobnych procedur OSN ako napr.
CERD (Dohovor o odstraneni vsetkych
foriem rasovej diskriminacie) alebo
CEDAW (Dohovor o odstraneni diskrimina-
cie zien). Prave teraz mame okolo 40
medzinarodnych pripadoy, z ktorych prib-
lizne polovica obsahuje zalobu pre
diskriminaciu.”

Petrova si uvedomuje vyznam senzibiliza-
cie pravnikov ohladne problémov Rémoy;
zvlast ak suvisia s novymi smernicami ES.

.V poslednych troch rokoch sme kazdy rok
organizovali Sest alebo sedem work-
shopov zameranych na pravnikoy, ktori sa
zaoberali alebo zaoberaju pripadmi
Rémov. Ako som uviedla, oblast prav

Rémov sa presuva od zneuzivania policaj-
nej moci, nasilia civilnych oséb alebo inych
pripadov v rdmci trestného sudnictva k pri-
padom diskriminacie v oblasti socialno-
ekonomickych prav - pravo na zamest-
nanie, vzdelanie, zdravotnu starostlivost,
byvanie a verejné sluzby klucové otazky
smernice o rovnosti ras.”

Petrova dalej pokracuje: ,,AZ doposial bola
nasa praca v oblasti vzdelavania prijimana
velmi dobre. Spociatku sme si mysleli, ze
sudcovia nebudu ochotni cestovat na
workshopy tykajuce sa Rbmoy, ale pretoze
zakon je tak novy a zaujimavy a Rémovia
patria k hlavnym beneficientom smernice
o rovnosti ras v Europe, pritahovali tieto
kurzy v pravnickej komunite vela
pozornosti.”

.Celkom sa v poslednych troch rokoch
nasich kurzov zucastnilo takmer 1000
pravnych odbornikov. Samozrejme to nez-
meni postoje a skusenosti okamzite, ale je
to zaciatok. Boli informovani o novych
myslienkach, smernici a novych kontak-
toch v tejto oblasti.”

Okrem svojej cinnosti v oblasti vedenia
sudnych sporov a vzdeldvania Petrova
dalej vysvetlila ich pracu v oblasti obhajo-
vania.

.Snazime sa byt aktivnym partnerom pri
vypracovavani navrhov vnutrostatnych
antidiskriminacnych pravnych predpisov a
tento ciel sme dosiahli v Bulharsku a
Madarsku. Ja sama som sa podielala na
praci pracovnej skupiny, ktora pripravo-
vala navrh zakona v Bulharsku, a v
Madarsku sme sa podielali ako zasvatené
osoby a poskytovali k navrhom spatnu
vazbu. TakZze v oboch pripadoch citime
podiel na zdkonoch, ktoré boli nakoniec
prijaté.”

.Co sa tyka dalsich krajin, snazime sa
udrzovat trvaly tok informacii a vydavat
stanoviskd k navrhom zakonov, a to
spolocne s miestnymi partnermi. Niektoré
krajiny si samozrejme menej transparent-
né a ustretové.”
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.Som opatrne optimisticka, Zze nové clen-
ské Staty vykonaju antidiskriminacné
pravne predpisy na zaklade smernice EU o
rovnosti ras. Tie uz existuju v 3 krajinach a
uvidime, ¢o sa stane v Slovinsku, na
Slovensku a v Ceskej republike. Situacia je
menej sflubna v Esténsku, Litve a Polsku,
ktoré pravdepodobne skoncia skér zmes-
kou ustanoveni rozptylenych v celej legis-
lative namiesto jedného komplexného
zakona.”

Co sa tyka buducich priorit ERRC, je
Petrova entuziasticka, ale realisticka:

.V poslednych niekolko rokoch bolo
nasou prioritou ¢islo jeden rozsirenie EU a
vykonanie smernice o rovnosti ras na
vnutrostatnej drovni. V buducnosti
chceme rozsirit naSu pracu v susednych
krajinach — hlavne na Balkane, Ukrajine a
v Rusku. Nasilné incidenty a zneuzivanie
policajnej moci su stale dominantnymi
problémami, ktorym celia Rémovia v
tychto krajinach, takze sa méze zdat, ze
boj za pristup ku vzdeldvaniu alebo
zamestnaniu je trochu luxusom, ale to
pride a my dufame, Ze sa nase prebieha-
juce projekty neskor vyplatia.”

Fakty a cisla o Rdbmoch

Odhady rémskej populacie v Europe
dnes kolisaju medzi 6 a 12 miliénmi. Je
tazké ziskat presné udaje, pretoze
mnoho Romov sa otvorene nehlasi k
svojmu etnickému pévodu kvéli hlboko
zakorenenym predsudkom u majoritnej
spolo¢nosti. Okolo 80% Rdémov v
Eurdépe zije v strednej a vychodnej
Eurépe, kde v niektorych krajinach tvo-
ria viac ako 5% obyvatelstva.

Romska komunita je velmi rozmanita,
Co sa tyka ako jazyka, tak i kulturnych
tradicii. Napriek tomu predstavuju
charakteristicku etnicku skupinu, ktoru
je mozné spatne vysledovat az do
ranych migracii z Indie. Rézne dialekty
romskeho jazyka maju spolo¢ny pévod
zaloZzeny na starodavnej pandzabstine
alebo hindstine. Va¢sinu Robmov mozno
rozdelit do skupin podla ich miesta
trvalého bydliska alebo podla povodu,
napr. Spanielski ,Gitanos”, francuzski
~Manouche” a nemecki , Cinti”.

V eurdpskej historii trpeli Rémovia
trvalym odmietanim a prenasle-
dovanim. NajneslavnejSim obdobim je
nacisticky teror za druhej svetovej vojny,

pri ktorom zomrelo az 1,5 miliona
Rémov. V dosledku niekolkych storoci
vylucenia zije i dnes mnoho Rémov vo
velmi obtiaznych podmienkach na okra-
ji spolo¢nosti. Casto im je odopierany
pristup k zakladnym ludskym pravam
ako byvanie, vzdelavanie, socialne sluz-
by a zdravotna starostlivost. Nie je
neobvyklé najst spravy o 100%
nezamestnanosti v niektorych romskych
osadach a pre vadsSinu romskych deti je
stale obvyklé oddelené vyucovanie.

Pre viac informacii vid:
European Roma Rights Centre:
WwWw.errc.org

European Roma Information Office:
www.erionet.org

Roma News:
WWwWWw.romnews.com

The Patrin Web Journal - Romani
Culture and History:
www.geocities.com/Paris/5121

Roma Education Initiative:
www.osi.hulesplrei/
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2.2. Zapojenie socialnych partnerov

Zamestnavatelia: klucovy partner
pri rieseni diskriminacie na pracovisku

Susan Scott-Parker, vykonna riaditelka
Employers Disability Forum v Spojenom
kralovstve

»~Nasou pracou je ulahcit zamestna-
vatelom zamestnavanie zdravotne
postihnutych os6b a prijatie zdravotne
postihnutych zakaznikov.”

Forum zamestnavatelov o zdravotnom
postihnuti je organizaciou so sidlom v
Spojenom kralovstve, ktora sa zameriava
na problém zdravotného postihnutia na
pracovisku. Je financovana a riadena
zamestnavatelmi. S viac nez 375 clenmi
zastupuje foérum organizacie, ktoré
zamestnavaju viac nez 20 % pracovnych sil
v Spojenom kralovstve. Od svojho zaloze-
nia v roku 1986 férum uzko spolupracova-
lo s vlddou a inymi dotknutymi stranami,
vymienalo si najlepSie praktiky s ciefom

ulahc¢it zamestnavanie zdravotne postih-
nutych ludi a obsluhovanie mentalne i
telesne postihnutych zakaznikov.

Susan Scott-Parker, vykonna riaditelka a
zakladatelka féra zdoérazruje, Ze orga-
nizacia nie je tradicnym modelom zdruze-
nia zamestnavatelov.

~Fungujeme na modeli, ktory sa zameria-
va na zamestnavatelov i zdravotne postih-
nutych jednotlivcov. Za naSu Uulohu
povazujeme spojit tieto dve skupiny pre
ich vzajomny prospech. Predovietkym obe
skupiny podnecujeme, aby sa znova
pozreli na to, ako pristupuju k spolo¢nym
otazkam podpory  socidlneho a
hospodarskeho zapojenia zdravotne posti-
hnutych oséb na pracovhom mieste, a to
ako zamestnancoy, tak i zakaznikov.”

Dalej pokracuje: ,Snazime sa predchadzat
tradicnému a moZzno obmedzujucemu
vyrazu ,socialni partneri” ako takému.
Nasu rolu vidime skér v tom, ako byt
jednym z napomahatelov, ktory poskytuje
zamestnavatelom bezpecné a otvorené
féorum, kde sa moézu stretdvat, aby slo-
bodne diskutovali o svojich nazoroch a
skusenostiach. Prvorady vyznam ma to,
aby sa zamestnavatelom poskytlo
bezpecné prostredie pre ich diskusie. Bez
toho, aby dobre pochopili problémy suvi-
siace so zdravotnym postihnutim, sa
nemoézu zapojit do zmysluplnej diskusie s
komunitou zdravotne postihnutych o tom,
ako ucinit svoje podniky ‘déveryhodnymi
pre zdravotne postihnutych’.”
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PretoZe férum bolo zalozené dlho pred pri-
jatim legislativy, bolo ndapomocné pri prijati
zdkona Spojeného kralovstva o diskrim-
inacii  kvéli zdravotnému postihnutiu
(Disability Discrimination Act (DDA)) z roku
1995 a jeho naslednych noviel. Pri otazke
na to, ako sa im dari smerovat svojich cle-
nov ¢o sa tyka vykonania pravnych predpisov
Spojeného kralovstva, a hlavne novych
eurdpskych predpisov tykajucich sa
zdravotného postihnutia, ktoré maju byt
vykonané v oktébri 2004, je odpoved
jednoducha, ale posobiva.

.Neustale informujeme nasich ¢lenov nie-
len o vietkych pravnych otazkach, ale - ¢o
je doblezitejSie i o tom, ¢o to bude
konkrétne znamenat pre ich organizacie.
Nase z toho vyplyvajuce posolstvo je, ze
najlepSou cestou k transformacii pravneho
zavazku na skutocne vzajomny prospech je
neustale uplathovat najlepSie praktiky.
Napriklad odporuc¢ame, aby zamestna-
vatelia jednali so vietkymi zamestnancami,
ako keby boli chraneni podla predpisov o
diskriminacii z dévodu zdravotného postih-
nutia. Spolo¢nosti potrebuju napriklad
zvladnut zdravotné postihnutie spolocne s
diskriminaciou z dévodu rasy a pohlavia.”

»Vytvorili sme pravnu skupinu, ktora posky-
tuje poradenstvo nasim dclenom a je
zloZzena z pravnikov $pecializujucich sa na
pracovné pravo z poprednych mestskych
firiem v Spojenom kralovstve. Vyuzivame
pravo, aby sme ziskali pozornost spolo¢nos-
ti, ktoré si mozno nemyslia, ze by mali
vyuzivat najlepsie praktiky ako samozrej-
most. Ako ukazuje nasa posledna publika-
cia ,,Promoting Change”, vyuzivame pravo,
aby sme donutili zamestnavatelov uznat
potrebu toho, aby sa oni i kfucovi aktéri v
ich organizacii ucili. To je jediny dokument
svojho druhu v EU-25."

.Co je este délezitejsie, vyuzivame pravo na
potvrdenie posolstva, Ze je v zaujme pod-
nikov, aby zaobchadzali so vietkymi [udmi
spravodlivo a investovali do potencialu
zdravotne postihnutych ludi. Dobrym prik-
ladom je nasa stranka tykajuca sa e-recruit-
mentu.”

.S nasim e-learning package, ktory financu-
je Sest velkych zamestnavatelov vo vyske
180 000 £ (priblizne 270 000 eur), méze mat
ich 165 000 zamestnancov pristup k infor-
maciam o prave. To zvlast zvysuje pove-
domie o etikete na pracovisku ¢o sa tyka
zdravotného postihnutia a o tom, ako pra-
covat spolo¢ne so zdravotne postihnutymi
[udmi a ako privitat zdravotne postih-
nutych zakaznikov. Tymto sp6sobom nielen
Zze vyuziju najlepsie praktiky, ale tiez
pomo&zu zdravotne nepostihnutym zamest-
nancom pochopit zasady, ktoré sa skryvaju
za opatreniami pre ,déveryhodnost pre
zdravotne postihnutych”. Dalej to
napomaha lahSie realizovat preventivne
opatrenia — teda usetrit peniaze a prispiet k
plne funkénej (a teda prospesnej) pracovne;j
sile.”

Za poslednych 12 mesiacov sa praca fora
sustredila tieZ na podporu Global inclusion
Benchmark, zavedeného v roku 2002. Prva
uplna sprava bola zverejnena v oktobri
2003 a skumala klucové zistenia
poprednych svetovych spravodajcov o de-
siatich klucovych oblastiach, v ktorych by
mali spoloc¢nosti podavat spravy o zdravot-
nom postihnuti. V sprave bol uvedeny pro-
fil 10 organizacii, ktoré sa v prieskume
obsahujucom 94 otadzok umiestnili
najlepsie. Cielom bolo stanovit zdravotné
postihnutie ako hlavnu prioritu podnikov.

LProstrednictvom viac nez 2,5 miliéna pub-
likacii, ktoré su uz v obehu, informujeme
nasich ¢lenov o tom, ako vytvorit a posilfo-
vat pozitivhu kulturu ako zamestnavatela
‘déveryhodného pre postihnutych’. Pocas
roku poriadame tiez rad akcii a mame tele-
féonnu linku pomoci, ktora je k dispozicii
nasim ¢lenom.”

Scott-Parker potvrdzuje, ze navzdory ich
Usiliu je tu este stale co dohanat. Forum
veri, ze je povinnostou vlady zlepsit vlastnu
sposobilost zaoberat sa potrebami pod-
nikov a zamestnavat zdravotne postih-
nutych ludi. Dalej férum veri, Ze mimovladne
organizacie musia aktivnejSie zmocrovat
zdravotne postihnutych ludi ako celnych
predstavitelov, hovorcov a podnikatelov.



Obe strany musia oceriovat zamestnavatela
ako klu¢ovu dotknutu stranu a zakaznika,
ak maju zdravotne postihnuti ludia dosiah-
nut skutocny pokrok. Férum ako také ucini-
lo pozitivne kroky pre zapojenie vietkych
dotknutych stran, ktoré mézu vyznamne
prispiet k tomu, aby zamestnavatelia vytvo-
rili pracoviska déveryhodné pre zdravotne
postihnutych. Susan Scott Parker vysvetluje:
.~Tento rok sme tiez zahadjili projekt v
oblasti poradenstva nazvany ,Tripod”,
ktory je zlozeny zo zastupcov ministerstiev
Spojeného  kralovstva  (Ministerstvo
obchodu a priemyslu), hlavnych mimovlad-
nych organizacii zaoberajucich sa
zdravotnym postihnutim a samozrejme
nasich clenov. Nasim cielom je pomoct
kazdému pochopit, ako lepsie zapojit a
pripravit zamestnavatelov na tuto zlozitu
otazku. To, ¢o prejedname v ramci skupiny
Tripod, mdze byt neskér uplatnené v rade
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Sirokych sieti, a my dufame, Ze sa toto
rozvinie na nadndrodnej baze.

“Koniec koncov, buducnostou féra bude
zlepSenie dobrej komunikacie medzi
dotknutymi stranami v duchu legislativy o
zdravotnom postihnuti. Forum uz pre-
vadzkuje sluzbu nazvanu ,,Connect”. Ako
sucast telefonnej linky pomoci su zdravotne
postihnuti zamestnanci a zakaznici, ktori
maju problém, spojeni s prislusSnym nad-
riadenym pracovnikom v konkrétnej
spolo¢nosti/organizacii. Férum v sucasnej
dobe zvazuje zriadenie sluzby pre pomoc
pri sprostredkovavani podla rovnakych
zasad ako ACAS (sluzba v Spojenom
kralovstve pre pomoc pri sprostredkova-
vani v pracovnych sporoch).”

employers
f(:-r;n'ﬂ an
disability

Na scénu sa dostava hnutie odborovych zvazov

Projekt ETUC

Dnesna pracovna sila v Eurépe sa sklada
z mnohych, réznych narodnosti, réznych
etnickych zazemi a nabozenskych vyz-
nani. K zaisteniu toho, ze tato zmes bude
dobre fungovat a Ze sa so vsetkymi
osobami bude zaobchadzat rovnako, sa
musia diskriminaciou zaoberat odborové
zvazy prostrednictvom svojich akcii, vra-
tane kolektivnych zmlav a vyjednavania.
Okrem toho je zaistenie zodpovedajuce-
ho zastupenia pracovnikov z etnickych
mensin a réznych narodnosti v organiza-
ciach odborovych zvazov klucom k ich
zapojeniu a rovnakému zaobchadzaniu
na pracovisku i v samotnych organiza-
ciach odborovych zvazov.

European Trade Union Confederation
(ETUCQ) ziskala v rdmci akéného programu

Spolocenstva prostriedky, aby v celej
Eurdpe vypracovala podrobny prehlad o
rozsahu, v akom su otazky rasove] a
nabozenskej diskriminacie na pracovisku
rieSené prostrednictvom kolektivheho
vyjednavania a kolektivnych zmluav.

Projekt sa skladal z dvoch klucovych faz -
nadndarodnej a potom narodnej dimen-
zie. Prvad zahrnala podrobné posudenie
doterajsej situacie v 15 ¢lenskych Statoch
EU prostrednictvom 13 partnerskych
organizacii — jednej za kazdy z 15
¢lenskych 3tatov EU okrem Grécka a
Danska — a s pomocou Labour Research
Department (LRD) — nezavislej vyskumnej
organizacie so sidlom v Spojenom
kralovstve. Vysledky vyskumu boli
zhrnuté v sprave nazvanej ,Migrant and
Ethnic Minority Workers: Challenging
Trade Unions”.
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Potom bol vypracovany akcny plan a v
oktébri 2003 prijaty vykonnym vyborom
ETUC. Jeho primarnym cielom bolo
zmapovat, ako sa ¢lenovia ETUC system-
aticky zaoberaju diskriminaciou v kolek-
tivnych zmluvach a tiez zvysit zastupenie
0s6b z etnickych mensin v rozhodovacich
Strukturach odborovych zvazov.

V roku 2004 sa ETUC presunula do druhe;j
fazy projektu. Po dokonceni studie a
akéného planu na eurodpskej udrovni je
teraz cielom previest ich do akcii na
narodnej urovni.

~Ak ma byt dosiahnuty pokrok, musi k
tomu prist na narodnej urovni, a zvlast
na urovni pracoviska. Tam budu mat

kolektivhe zmluvy dopad a tam bude
vidiet skutocny vysledok prace — poskyt-
nutie lepsich pracovnych podmienok a
ulahcenie skuto¢ného zapojenia vietkych
pracovnikov do spolocnosti a tiez do
odborovych zvazov.”

Aktivna ucast vsetkych partnerov na tejto
faze je samozrejme nesmierne délezita.
Bolo uskuto¢nenych 13 narodnych semi-
narov, ktoré vyvrcholili zaverecnym
eurépskym seminarom, ktory sa konal v
maji 2004 v Bruseli a na ktorom sa zisli
vSetci partneri. Diskusia sa zamerala na
pravdepodobny dopad akéného planu a
vysledky vyskumu na narodnej urovni a
urovni pracoviska i na mozné nasledné
aktivity.

,Za rozmanitost. Proti diskriminacii”:
Celoeur6pska kampan s narodnou identitou

Socialni partneri na narodnych platfor-
mach hrali ustrednu ulohu pri Gprave
zakladnych posolstiev pre miestnych

ucastnikov a pri planovani ucinnych
narodnych iniciativ uréenych na infor-
movanie ¢o najviac skupin o ich pravach
a povinnostiach podla novych pravnych

predpisov.

Ako sucast aké¢ného programu pre
potlacanie diskriminacie vedie Eurdpska
komisia patrocnu celoeurdpsku kamparn
o potlacani diskriminacie z dévodu rasy
alebo etnického pévodu, nabozenského
vyznania alebo viery, veku, zdravotného
postihnutia a sexualnej orientacie s hes-
lom ,Za rozmanitost. Proti diskrimi-
nacii”. Tato kampan bola zahajena v juni

Zvysovanie povedomia méZe priniest do zauZivanych
praktik nové myslienky
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2003 a prvé dva roky kampane sa zamera-
li primarne na aktivity v oblasti zvySova-
nia povedomia v suvislosti s diskrimina-
ciou na pracovisku.

Pre jej uspech bolo najdélezitejsie
zohladnit situaciu v jednotlivych statoch,
problémy a publikum. Dotknuté strany
na narodnej Urovni — zastupené Specialne
vytvorenymi narodnymi pracovnymi
skupinami — boli od samého zaciatku jed-
notne zapojené do strategického plano-
vania narodnych kampani. Tieto narodné
pracovné skupiny su zloZzené zo:

e zastupcov socialnych partnerov; me-
novite zdruzeni zamestnavatelov a
zamestnancov;

e zastupcov mimovladnych organizacii,
ktoré zastupuju skupiny dotknuté
smernicami 2000/43/ES a 2000/78/ES; a

e zastupcov narodnych ministerstiev zod-
povednych za vykonanie smernic do
vnutrostatnych pravnych predpisov.

Tieto narodné pracovné skupiny sa
schadzaju najmenej dvakrat rocne a ich
ulohou je prejednat ciele, ktoré sa maju
dosiahnut na narodnej urovni, a to, ako
ich najlepSie dosiahnut pomocou
cielenych iniciativ naplanovanych v
spolupraci s narodnymi koreSpondentmi
MEDIA CONSULTA.

V prvom roku kampane sa diskusie zame-
rali na zakladné prvky narodnych inicia-
tiv a na stanovenie synergii s ostatnymi
prebiehajucimi aktivitami v suvislosti
s piatimi dévodmi diskriminacie, zahrnu-
tymi v smerniciach.

V roku 2004 sa diskusie prehibili ¢o do
obsahu i zemepisného zaberu. Diskusie
sa v rastucej miere sustredili na uspechy,
cielové skupiny a zameranie vykonanych
opatreni. Za tymto ucelom sa v LotysSsku,
na Malte, v Polsku a v Ceskej republike
konal rad ,Focus Groups” za ucasti rov-

nakych troch skupin dotknutych stran s
cielom prejednat efektivne sposoby
vyhodnotenia situacie v kazdej krajine.

Je vSak dolezité poznamenat, ze plné
zapojenie dotknutych stran na narodnej
urovni je postupnym procesom. Je
potrebné stanovit, prejednat, upravit, a
preskumat opatrenia, a niekedy od
prvého napadu po konecné vykonanie
opatreni vedie dlha cesta.

Na druhej strane zapojenie dotknutych
strdn na narodnej Urovni uz zacalo
prinasat vyznamny zisk. Dotknuté strany
na narodnej Urovni sa mézu vo vacsej
miere stotoznit s opatreniami vypraco-
vanymi tymto spoésobom a citia podiel
na nich.

Vysledné narodné kampane su tak
rozdielne, ako su rozdielne jednotlivé
krajiny, v ktorych sa uskutoCiuju v
Eurdope, a v kazdom clenskom S$tate sa
sustreduju na rbézne typy opatreni a
hlavné témy. Niektoré sa zameriavaju na
¢innosti v oblasti zvySovania povedomia
zamerané na Siroku verejnost, iné vyuzi-
vaju viac cielenych informativnych semi-
narov. Zatial ¢o niektoré krajiny odmietli
reklamnd kampan na Sirenie konkrét-
nejSich informacii, iné sustreduju vsetky
dostupné zdroje na tuto oblast. Vsetky
tieto rozhodnutia su zalozené na strate-
gickom tazisku definovanom na
schédzke narodnej pracovnej skupiny.
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2.3. Spajanie dotknutych stran:
Uloha $tatnych organov

~Spolocné” planovanie bude klicom k
spajaniu vsetkych dotknutych stran pre
ucinné vykonanie smernic v ¢lenskych

statoch.

Legislativa neméze byt nikdy efektivna
ako izolované opatrenie. Je nutna sucas-
na spolupraca vsetkych dotknutych stran,
ktoré mozu prispiet k lepSiemu pochope-
niu potrieb obyvatelstva v jednotlivych
Statoch a teda k efektivnejSiemu vykona-
niu. Clanok 10 smernice o rovnosti ras
(Sirenie informacii) stanovuje, ze ,Clen-
ské Staty zabezpecia, aby sa s predpismi
prijatymi na vykonanie tejto smernice
ako aj s predpismi, ktoré su uz platné,
boli oboznamené osoby vsetkymi
vhodnymi prostriedkami a na celom
uzemi”.

Statne organy v rozsirenej Eurdpskej unii
maju jedine¢né postavenie pre Uspesnu
koordinaciu efektivnheho zapajania
dotknutych stran do tohto vykonania.

Maju kluc k rozvoju politik, ktoré mézu
podporovat a Sirit hodnoty a praktiky,
ktoré su zadkladom boja proti diskrimi-
nacii, a k zdérazneniu eurdpskej dimen-
zie tohoto boja. Su vzdy v centre zlozitej
siete vztahov, ktora zahrna rézne vladne
inStitucie a agentury, obdiansku
spoloc¢nost a socialnych partnerov.

Akcny program uz preukazal svoj zava-
zok zvySovat povedomie o existencii
novych pravnych predpisov, a prav a
povinnosti jednotlivcov na zaklade
tychto  predpisov  prostrednictvom
patro¢nej informacnej kampane ,Za roz-
manitost. Proti diskriminacii”.

Avsak na vykonanie zmeny v postojoch
su potrebné ludské a finanéné zdroje i
Cas. Eurdpske spolocenstvo prijalo tento
koncept a dalo vnutro$tatnym organom
k dispozicii finanéné prostriedky vo vyske
2 300 000 € na organizovanie seminarov
a inych aktivit v oblasti zvySovania pove-
domia zameranych na tvorcov politik,
pravnikov a obyvatelstvo vieobecne.

Konkrétne, s maximalnym pridelom vo
vyske 100 000 € na rok 2004 pre kazdy
Clensky stat Spolocenstvo dufa, Ze podn-
ieti aktivhu ucast a vymenu nazorov
naprie¢ r6znymi sektormi. Organizovanie
»,narodnych dni pre otazky rozmanitosti”
a konferencii a seminarov by malo
pomoct preklenut medzeru medzi poli-
tikami na papieri a konkrétnymi akciami.

Je vsak jasné, ze zvySovanie povedomia
funguje na mnohych Urovniach a vyzadu-
je rad réznych pristupov, ktoré budu zod-
povedat konkrétnemu publiku.

VSeobecne sa wuznava, ze zakladné
principy vyjadrené v smerniciach ES su
primarne spolo¢nym suborom pokynoy,
ktoré by sa pri vykonavani mali prisposo-
bit situacii a tradicii v konkrétnej krajine.
Prvorady vyznam ma to, aby sa zmenili
zakladné pristupy. To nutne vedie k
potrebe reagovat v dialbgu medzi
kld¢ovymi dotknutymi stranami skor
vopred nez nasledne.

Je pravda, Ze verejné subjekty v EU-25
maju réznu histériu, ¢o sa tyka ich ,tri-
partitnych” sieti. S réznou uUrovnou
intenzity sa zaoberali tiez otazkou pod-
pory hodnét obsiahnutych v smerniciach.
Niektoré clenské Staty sa rozhodli vyko-
nat minimalne poziadavky stanovené v
dvoch zmienenych smerniciach. Spojené



kralovstvo, ktoré uz malo bohaté
skusenosti s koncepciou ,nerovnosti”,
nielen Ze vykonalo eurépsku legislativu
do svojich vnutrostatnych pravnych pred-
pisov, ale prehodnotilo i svoj vieobecny
pristup k otdzkam rovnosti. Praktickym
vysledkom bolo, ze doslo omnoho dalej
tym, Ze povinnost podporovat rovnost
postavilo do centra svojej platformy pre
vypracovanie politiky naprie¢ Statnymi
organmi a tiez v ich vztahoch s obcian-
skou spolo¢nostou.

Zakladom rozhodnutia Spojeného
kralovstva ulozit pozitivnu povinnost na
vsetky verejné subjekty je poznanie, Ze
socialna diskriminacia presahuje jed-
notlivé akty rasovych predsudkov. V
désledku toho sa povinnostou stava nie-
len puha kompenzacia poskytnuta obeti,
ale predovsetkym je nutna rekonstrukcia
institucii, aby sa predislo staznostiam. |
ked smernica o rovnosti ras vyslovne
nepozaduje uloZenie pozitivnych povin-
nosti, prehlasila legislativa Spojeného
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kralovstva za protipravne, ked verejné
subjekty diskriminuju v akejkolvek svojej
funkcii. To v skuto¢nosti znamenalo, ze
nestaci, aby sa Statne organy v Spojenom
kralovstve zdrzali diskriminacie. Musia
aktivne podporovat rovnost ras.

Nielen spolo¢né planovanie, ale tiez dok-
ladné Sirenie informacii vo vietkych sek-
toroch bude klt¢om k efektivnemu vyko-
naniu smernic. KId¢ maju v rukach statne
organy. Zalezi na nich, aby ¢o najlepsie
vyuzili vzajomné skusenosti a skutocne
otvorili dvere vsetkym dotknutym
stranam.

Statne organy razia cestu v Usili o rovnost: povinnost
Spojeného kralovstva podporovat rovnost a zakon o vzta-
hoch medzi rasami

Zakon Spojeného kralovstva z roku 1976
o vztahoch medzi rasami, medznik v legi-
slative, ponechal medzery v pokryti verej-
nych funkcii. V oktébri 1999 vlada zverej-
nila spravu o rovnosti, v ktorej sa zavia-
zala potlacit diskriminaciu, odstranit
prekazky a zlepsit postavenie skupin,
ktoré v Britanii Celia znevyhodnovaniu a
diskriminacii v zamestnani, verejnom zi-
vote a poskytovani verejnych sluzieb.

Podla tejto spravy ,musia verejné subjek-
ty prevziat vedenie v podpore rovnakych
prilezitosti, aby bolo zaistené, ze verejné
institucie a sluzby su zbavené diskrimi-
nacnych postupov a praktik, a mali by

zlepsit postavenie znevyhodnovanych
skupin, a to ako zamestnancoy, tak i uzi-
vatelov verejnych sluzieb".

Pri plneni tohto zavazku rozsirila vlada
zakon o vztahoch medzi rasami z roku
1976 na verejné funkcie, ktoré v nom
predtym neboli zahrnuté, napriklad poli-
cia, a to prostrednictvom (novely) zakona
o vztahoch medzi rasami z roku 2000. To
sa ukazalo ako doélezity krok v Usili vlady
zaistit, aby verejny sektor v Usili o rovnost
udaval tempo.

Novela tiez zamerala zakon novym
smerom tym, ze statnym organom ulozi-
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la pozitivhu zdkonnu povinnost pod-
porovat rovnost ras. Tato pozitivna
povinnost sa odliSuje od tradi¢nych
antidiskriminacnych zakonov, pretoze sa
usiluje skoér o zavedenie opatreni v
oblasti rovnosti nez o reagovanie na
staznosti jednotlivych obeti.

Dalej sa usiluje o zaistenie toho, aby
Statne organy poskytovali spravodlivé a
dostupné sluzby a zlepsili rovnaké
prilezitosti v zamestnani. Uklada statnym
organom vseobecnu povinnost:

e smerovat Usilie k odstraneniu nezakon-
nej diskriminacie;

e podporovat rovnost prilezitosti; a

e pri vykone svojich funkcii propagovat
dobré vztahy medzi osobami z réznych
rasovych skupin.

Statne organy su tiez viazané tzv. $peci-
fickymi povinnostami a povinnostami v
oblasti zamestnavania, ktoré podporuju
vieobecnu povinnost. Specifické povin-
nosti sa vztahuju na povinnosti, ktoré
musia splnit organy zodpovedné za
poskytovanie délezitych  verejnych
sluzieb. Vyzaduje sa od nich, aby:

e pripravili a zverejnili program v oblasti
rovnosti ras;

e stanovili funkcie alebo politiky, ktoré su
doélezité pre splnenie vSeobecnej povin-
nosti; a

e stanovili mechanizmy, ktoré pomoézu
splnit povinnost vo vykonavani politiky
a poskytovani sluzieb.

Ak raz nejaky organ podlieha tymto
$pecifickym povinnostiam, je mu dany cas
az do konca maja nasledujuceho roku na
vykonanie nevyhnutnych planov.

Statne organy, ktoré su viazané povin-
nostou v oblasti zamestnavania, musia

podla etnickych skupin monitorovat svoj
existujuci personal a ziadatelov o miesto,
povysenie a vzdelavanie a kazdy rok
zverejnovat vysledky. Okrem toho sa od
Statnych orgdnov s minimalne 150
zamestnancami na plny uvazok vyzaduje,
aby monitorovali staznosti, disciplinarne
konania, hodnotenia vykonu, vzdela-
vanie a vypovede.

Zoznam organov, ktoré podliehaju
povinnosti podporovat rovnost ras sa
kazdy rok preskumava a aktualizuje.

Britska povinnost presadzovat rovnost hasi poZiare
skér, ako vzpland.
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Proti diskriminacii

Tato tematicka brozura je vydana v ramci akéného programu Eurépskeho spolocenst-
va pre potlacanie diskriminacie (2001-2006). Tento program vytvorilo generalne ria-
ditelstvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost a socialne veci ako praktickl podporu
pre zaistenie ucinného vykonania smernice o rovnosti ras a smernice o rovnakom
zaobchadzani na pracovisku (2000) vychadzajucich z ¢lanku 13 Amsterdamskej zmlu-
vy. Sestroény program sa primarne zameriava na dotknuté strany, ktoré mézu mat
vplyv na vypracovanie zodpovedajucej a u¢innej antidiskriminacnej legislativy a politik
v 25 ¢&lenskych $tatoch EU, EZVO a kandidatskych krajinach EU.

Akcny program ma tri hlavné ciele. Tymito cielmi su:

1. zlepsit porozumenie tykajuce sa problémov suvisiacich s diskriminaciou
2. rozvijat kapacity pre ucinné rieSenie diskriminacie
3. podporovat hodnoty, ktoré su zakladom boja proti diskriminacii

Aktivity financované na zaklade programu analyzuju a vyhodnocuju, rozvijaju a
zvysuju povedomie o opatreniach, ktoré potlacaju diskriminaciu z dévodu rasy alebo
etnického pévodu, nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexudlnej orientacie. Diskriminaciou z dévodu pohlavia sa zaoberaju
samostatné legislativne nastroje. Pre viac informacii o politikach, pravnych predpisoch
a aktivitach Spolocenstva v oblasti diskriminacie z dovodu pohlavia kontaktujte ria-
ditelstvo pre rovnost pohlavi pri generalnom riaditelstve pre zamestnanost a socialne
zalezitosti.

http://www.europa.eu.int/comm/employment_sociallequ_opp/index_en.htm




