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Nghozzu d-diversita
Diskriminazzjoni gatt

Id-Drittijiet Ugwali fil-Prattika
L-llhna Ewlenin ta’ I-2004

|I-fatturi kritici u |-protagonisti ghall-infurzar
tad-Direttivi kontra d-diskriminazzjoni

Dahla

ll-firxa wiesgha ta’ attivitajiet li huma ffinanzja-
ti mill-Programm ta’ Azzjoni Komunitarja kon-
tra d-diskriminazzjoni (2001 — 2006) hija rif-
lessjoni tal-gruppi diversi li diga gew, jew li ser
jigu affettwati mir-regoli godda kontra d-diski-
riminazzjoni gewwa |-UE. Mit-tnissil tieghu,
kien hemm firxa ferm wiesgha ta’ sforzi sabiex
tizdied il-gustizzja u l-ekwita fi sfondi legali
u kulturali ferm differenti ghall-hames forom
ta’ diskriminazzjoni koperti mid-Direttivi ta’
Ugwaljanza bejn ir-Razzez u Ugwaljanza fl-
Impjieg.

L-inizzjattivi ffinanzjati mill-Programm ta’
Azzjoni ghamlu sforzi impressjonanti u kreat-
tivi fug bazi kontinwa sabiex jintlahaq I-ghan
ewlieni li jippromwovu Ewropa hielsa mid-dis-
kriminazzjoni. B'mod partikolari, il-partecipan-
ti tal-Programm mill-25 Stat ta’ I-UE kienu
entuzjastici biex jitghallmu mill-esperjenzi ta’
xulxin kif ukoll minn inizzjattivi legislattivi
ohrajn bhal-legislazzjoni precedenti dwar I-
ugwaljanza bejn is-sessi.

[I-fuljett tematiku ta’ 1-2004 “Drittijiet Ugwali fil-
Prattika: Ilhna Ewlenin — 2004” ged jigi ppub-
blikat hekk kif nidhlu ffazi gdida ta’ I-istorja
Ewropea, b’10 Stati Membri godda sa mill-1
ta’ Mejju 2004. Dan ghandu I-ghan li jaghti
lehen lid-diversi partecipanti fil-Programm ta’
Azzjoni; kemm jekk ikunu uffi¢jali nazzjonali,

esperti jew rapprezentanti ta’ Organizzazzjonijiet
Mhux Govemattivi (NGO’s). Billi t-termini ta’
skadenza ghall-implimentazzjoni tad-Direttivi
issa ghaddew, l-isfida li ghandna quddiemna
hija dik li naghmlu ¢ert li n-nies igawdu minn
livell komuni ta’ protezzjoni kontra d-diskrim-
inazzjoni, tkun xi tkun ir-razza jew l-origini
etnika, ir-religjon jew it-twemmin, il-bzonnijiet
specjali, l-eta u Il-orjentazzjoni sesswali
taghhom.

Ghaldagstant ahna ghazilna li din is-sena nif-
fukaw fuq il-fatturi kritici u I-protagonisti fl-
infurzar tad-Direttivi kontra d-diskriminazzjoni
li johorgu mill-Artikolu 13 tat-Trattat ta’
Amsterdam dwar ir-“Razza” u “t-Trattament
ugwali fuq il-post tax-xoghol”.

Din il-gabra ta’ opinjonijiet indipendenti, i
tghaqgad il-fehmiet tal-partijiet koncernati |i
jinkludu I-Awtoritajiet Nazzjonali, I-NGOs, il-
korpi specjalizzati u I-esperti f'dan il-gasam,
tipprovdi xhieda hajja tal-processi li ged imex-
xu lil-ledislaturi u lil dawk li jfasslu |-politika
mill-karta ghall-prattika; mill-legislazzjoni bil-
miktub, sar-realtajiet ta’ kuljum u I-attitudnijiet
u l-pratti¢i li ged jinbidlu fis-socjetajiet Ewropej
kollha.
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Mill-Karta ghall-Prattika —
L-infurzar tad-Direttivi kontra
d-diskriminazzjoni

ll-legislazzjoni wehidha ma tbiddilx I-atti-

tudnijiet tas-soc¢jeta b’gheruq fondi. L-isfi-
da ewlenija li ghandna quddiemna hija li I-
legislazzjoni ta’ kontra d-diskriminazzjoni

ssir realta ghall-partijiet kon¢ernati kollha.

F’dak li ghandu x’jagsam mad-diskriminazzjo-
ni, I-Istati Membri kollha ta’ I-Unjoni Ewropea
jagsmu esperjenzi simili minn tlett aspetti. FI-
ewwel lok, kollha ghandhom storja ta’ tehid ta’
mizuri kontra d-diskriminazzjoni. Il-bi¢cca I-
kbira ta’ I-Istati inkludew dispozizzjonijiet dwar
l-ugwaljanza u n-nuqgqas ta’ diskriminazzjoni
fil-kostituzzjonijiet taghhom u spiss f’partijiet
ohra tal-legislazzjoni taghhom ukoll. Ohrajn
sahhu l|-azzjoni legislattiva b’mizuri politici
diversi.

Fit-tieni lok, il-biéca |-kbira ta’ |-Istati Memburi,
jekk mhux kollha, jagsmu l-esperjenza |i I-
mizuri mehuda mhux dejjem deheru li huma
suffi¢jenti u effettivi bizzejjed. Dan jidher mill-
fatt li minkejja evidenza lampanti ta’ I-ezisten-
za ta’ diskriminazzjoni, il-vittmi tad-diskrimin-

azzjoni rarament iressqu |-kazijiet taghhom
quddiem il-grati. Dan jimplika li hemm sfidi fl-
infurzar tal-ligi u, b’mod aktar preciz, jezistu
diversi ostakli ghall-ac¢ess ghall-gustizzja
mill-vittmi. Fil-fatt, ir-ricerka f'dan il-gasam tin-
dika i I-vittmi tad-diskriminazzjoni spiss ma
jiehdux azzjoni ghaliex jibzghu li huwa kwazi
impossibbli li jippruvaw il-kaz taghhom, jew
inkella ma jemmnux li r-rizultat finali ser ikun
wiehed sodisfacenti. Hafna minnhom ma jafu
kwazi xejn dwar id-drittijiet taghhom, jew
ghandhom bzonn pariri u appogg.

Izda I-UE-25 ghandhom fattur terz in komuni.
Dan hu li Ikoll ghandhom rieda mgedda ghal
hidma kontra d-diskriminazzjoni. Dan I-istat
ta’ fatt huwa dovut l-aktar ghall-adozzjoni
ricenti ta’ inizzjativi politici u ledislattivi fuq
livell Komunitarju. Fis-sena 2000, il-Kunsill ta’
I-Unjoni Ewropea adottat il-Programm ta’
Azzjoni tal-Komunita Kontra d-Diskrimi-
nazzjoni flimkien ma’ zewg Direttivi dwar it-
trattament ugwali, id-Direttiva tal-Kunsill
2000/78/KE li tistabbilixxi gafas generali ghat-
trattament ugwali fl-impjieg u fuqg ix-xoghol
(Direttiva ta’ |-Ugwaljanza fl-lmpjieg) u d-
Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE li timplimenta
I-prinCipju tat-trattament ugwali bejn persuni
irrispettivament mir-razza jew origini etnika
taghhom (Direttiva dwar |-Ugwaljanza bejn ir-
Razez).

L-allinjament tal-legislazzjoni nazz-
jonali mad-Direttivi ta’ I-UE

|z-zewq Direttivi hawn fug imsemmija jinkludu
definizzjoni dettaljata u inkluziva tad-diskrim-
inazzjoni, li hija indispensabbli ghat-thaddim
tal-ligi kontra d-diskriminazzjoni. 1z-zewg
Direttivi jinkludu wkoll dispozizzjonijiet li jress-
qu l-oneru tal-prova f'kazijiet ta’ diskriminazz-



Mill-Karta ghall-Prattika

joni u jipprevedu sehem ghall-organizzazzjo-
nijiet mhux governattivi fit-tehid ta’ azzjoni f'i-
sem, jew ghall-appogg tal-vittma. Barra minn
hekk, id-Direttiva dwar |-Ugwaljanza bejn ir-
Razez taghti struzzjonijiet lill-Istati Membri,
meta dawn ikunu ghadhom m’ghamlux hekk,
li jistabbilixxu korpi ghall-promozzjoni tat-trat-
tament ugwali. Dawn id-dispozizzjonijiet
inehhu hafna mill-ostakli li I-vittmi tad-diskrim-
inazzjoni kienu jiffacéaw qabel, b’hekk illi
jhaddnu il-prinCipju ta’ l-access taghhom
ghall-qustizzja.

|d-Direttivi u |I-Programm ta’ Azzjoni relatat
ghaldagstant fethu tieqa gdida ta’ opportunita
sabiex |-agenda ta’ kontra d-diskriminazzjoni
tittiehed ‘il quddiem fuq il-livell nazzjonali
wkoll. Id-Direttivi jpoggu responsabbilta fuq I-
Istati membri kollha sabiex jizguraw li I-
legislazzjoni domestika taghhom tkun konfor-
mi maz-zewq Direttivi. ll-legislazzjoni nazzjo-
nali ghandha tkun konformi mad-Direttivi sa
Lulju ta’ I-2003 fir-rigward tar-rekwiziti tad-
Direttiva dwar I-Ugwaljanza fl-lmpjieg. Ghall-
Istati Membri godda d-data ta’ skadenza
ghall-implimentazzjoni kienet Mejju ta’ I-2004.
Xi whud mill-Istati Membri talbu ghal aktar
Zzmien sabiex jimplimentaw d-dispozizzjonijiet
dwar id-diskriminazzjoni minhabba ragunijiet
ta’ eta u bzonnijiet specjali.

L-Akbar Sfida: L-Implimentazzjoni
tal-Ligi Nazzjonali mill-Karta ghall-
Prattika

Issa li I-implimentazzjoni tad-Direttivi fil-ligi
nazzjonali kontra d-diskriminazzjoni giet
imwettga fil-bicca I-kbira taghha, geghdin
niffacjaw I-isfida ugwalment importanti u
impennjattiva li “nimplimentaw” il-legislazzjoni
I-gdida mill-karta ghall-prattika. Sabiex dan jit-
wettaq, jehtied li nkunu nafu x'inhuma u min
huma |-fatturi u l-atturi kritici sabiex nizguraw
li I-ligi kontra d-diskriminazzjoni ma tkunx “ligi
mejta”. Dan ghaliex anki I-ahjar ligijiet m’huma

ta’ ebda valur jekk ma jigux mharsa u infurza-
ti fil-prattika.

Sabiex tirnexxi l-istrategija li ghandha I-ghan li
tizgura li I-ligi taghti rizultati tangibbli lin-nies li
suppost tipprotegi, ghandha jkollha zewg ele-
menti. Fl-ewwel lok ghandha, billi tohlog sen-
sittivita u kuxjenza, timmira li ttejjeb il-harsien
tal-prinCipju tat-trattament ugwali. Fit-tieni lok,
ghandha tizgura li jkun hemm infurzar effi¢-
jenti kontra dawk li, minkejja dawn [-isforzi,
ma jharsux il-ligi.

Sabiex in-nies iharsu I-ligi, iridu jkunu jafu
dwar il-kontenut taghha u jrid ikollhom ir-rieda
tajba li jharsuha. Huwa hawnhekk fejn jidhlu I-
kampanniji ta’ informazzjoni, il-holgien ta’ kux-
jenza u l-attivitajiet li joholqu sensittivita.
F’dan il-kuntest il-holgien ta’ kuxjenza u sen-
sittivita ghandhom jinftehmu b’mod wiesgha li
jinkludi mhux biss kampanniji fil-medja u per-
mezz ta’ kartelluni pubbli¢i, izda wkoll per
ezempju t-twaqqif ta’ forum pubblici fejn
jistghu jigu diskussi kwistjonijiet li jaharqu
dwar id-diskriminazzjoni.

Wagat li dawn [-attivitajiet aktarx li jghinu biex
inaqqsu |-kazijiet ta’ diskriminazzjoni, mhux
aktarx li jeliminaw il-prattiCi diskriminator;ji
ghal kollox. Huwa ghalhekk li I-infurzar
efficjenti tal-ligi dwar id-diskriminazzjoni hija
mehtiega wkoll. Dan ifisser li hemm bzonn ta’
access facli ghall-gustizzja u ghall-organiz-
zazzjonijiet li jaghtu ghajnuna lill-vittmi tad-
diskriminazzjoni. Din hija |-aktar kwistjoni isti-
tuzzjonali, li tehtieg li jkunu jezistu l-istituzzjo-
nijiet u I-organizzazzjoniet relevanti, u li dawn
ikollhom personal adegwat u jkunu jahdmu
b’mod effi¢jenti. ll-pulizija, il-prosekuturi u I-
grati jridu jiehdu I-kazijiet ta’ diskriminazzjoni
b’serjeta; jekk ma jsirx hekk il-vittmi tad-dis-
kriminazzjoni jagtghu galbhom milli jressqu |-
kazijiet taghhom. L-ezistenza ta’ istituzzjonij-
iet ta’ -ombudsman u korpi ghall-ugwaljanza
spiss jipprovdu rimedju li huwa facéilment
accessibbli u fi zmien relattivament gasir. L-
organizzazzjonijiet mhux governattivi ghand-
hom sehem imprezzabbli x’jaghtu, billi jas-



sistu lill-vittmi tad-diskriminazzjoni permezz
ta’ pariri, appogg, u jekk ikun mehtieg, billi
jghinuhom iressqu I-kazijiet taghhom quddiem
il-grati.

Din il-pubblikazzjoni tindirizza |-galba ta’ dawn
il-kwistjonijiet, u taghti ghadd ta’ ezempji dwar
kif il-ligi kontra d-diskriminazzjoni tista’ ssir
aktar efficjenti fil-prattika. It-Tagsima | tishaq
dwar |-importanza ta’ I-appogg u l-involviment
attiv tal-partijiet kollha koncernati, u taghti
ezempji minn pajjizi differenti dwar il-modi kif
I-NGQO’s u I-imsiehba so¢jali b’'mod partikolari
kienu involuti fil-processi legislattivi. It-
Tagsima |l tiffoka fuq I-involviment u I-immobi-
lizzar tad-diversi protagonisti ewlenin,
specjalment il-korpi ghall-ugwaljanza, I-
NGOs, l-imsiehba soc¢jali u l-awtoritajiet pub-
blici, b’enfazi partikolari fuq I-akbar minorita

Nghozzu d-diversita
Diskriminazzjoni gatt

Ewropea; ir-Roma.

Dawn l-artikoli juru bi¢-car il-vantaggi kbar
kemm ta’ [-involviment attiv tal-partijiet
koncernati kollha kif ukoll I-iskambju ta’ I-ahjar
prattici li jirrizultaw minn esperjenzi miksuba
minn  xoghol prattiku fdan il-gasam.
Nawguraw li dawn iz-zewg fatturi jsiru xi haga
ohra li I-Istati Membri ta’ I-UE jikkondividu.

Id-Direttivi jistghu jghinu sabiex titnagqas id-dikotomija bejn I-izvantaggi kbar Ii jesperjenzaw il-komunitajiet Roma
u I-potenzjal sinifikanti taghhom li jaghtu kontribut siewi lill-Ewropa mkabbra.




Tagsima 1

Kollaborazzjoni u Konsultazzjoni

“ll-kwalita tar-regolamentazzjoni tidde-
pendi b’mod kru¢jali fuq I-ghoti ta’ poter.
B’dan jiena nifhem illi I-esperjenza u I-
opinjonijiet ta’ dawk li huma milquta diret-
tament ghandhom jiddahhlu fil-pro¢ess
regolatorju. Gruppi bhall-organizzazzjonij-
iet ta’ dawk li jhaddmu u t-trade unions, I-
assocjazzjonijiet tal-komunita u I-NGOs
ta’ l-interess pubbliku li jaghmluha ta’
gwardjani, jedukaw u jinfurmaw lil
haddiehor, u jghinu lill-individwi sabiex
jinfurzaw id-drittijiet taghhom. Dawn il-
gruppi ghandhom jinghataw id-dritt li jigu
infurmati, ikkonsultati u involuti fil-
process ta’ I-infurzar.””

Bob Hepple

QC, Professur Emeritus tal-Ligi,
fl'Universita ta' Cambridge

Wara |-approvazzjoni tad-Direttivi, I-ghan
ewlieni fil-bicca I-kbira ta’ I-Istati Membri kien
i jissodisfaw ir-rekwiziti formali taghhom i
jistabbilixxu proceduri legali u amministrattivi
adattati. Waqt li dan seta’ deher li huwa
process diffi¢li, huwa process b’punt ta’
tmiem, process li jista’ jitlesta.

L-Istati Membri issa ged jiffacjaw process
miftuh — li jiksbu I-ghanijiet tad-Direttivi. II-
process tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni u
[-promozzjoni ta’ I-ugwaljanza m’ghandu ebda
punt fiss ta’ tmiem. Irid jissokta ghal kemm
hemm bzonn. Huwa process li ser johloq sfida
ghall-maggoranza ta’ l-istutuzzjonijiet u jista’
jgib fil-berah interessi ferm konfliggenti. Barra
minn hekk, huwa process li I-gvernijiet iridu
jammettu li ma jistax jinkiseb b’mod izolat.

Fil-bidu r-responsabbilta kienet primarjament
tal-gvernijiet nazzjonali, billi huma biss setghu
jdahhlu I-legislazzjoni mehtiega. Meta appro-
vaw id-Direttivi b’'mod unanimu, I-Istati
Membri haddnu formalment il-valur tal-
partecipazzjoni aktar wiesgha u qgablu Ii |-
gvernijiet nazzjonali ghandu jkollhom I-obbli-
gu li jheggu u jippromwovu djalogu ma’ I-
industrija u ma’ I-NGOs. Ftit hemm Xjuri,
madanakollu, li dan I-obbligu nghata bizzejjed
attenzjoni fil-bi¢c¢a |-kbira ta’ I-Istati Membri ta’
[-UE mkabbra. F’xi Stati Membri dan id-djalo-
gu jsehh regolarment, izda fejn il-komunikazz-
joni tajba bejn il-gvern u s-socjeta Civili m’hij-
iex xi haga komuni, ir-rekwiziti tad-Direttivi jid-
her li kellha ftit impatt. Min-naha I-ohra, dawn
ir-rekwiziti jistghu jkunu katalist sabiex
tingheleb l-isfiducja li xekklet dan id-djalogu fl-
imghoddi.

Huwa utli li nibnu fuq |-esperjenza mghoddija
ta’ I-Istati Membri — kemm dik pozittiva kif
ukoll dik negattiva- sabiex nindirizzaw id-dis-



kriminazzjoni bejn in-nisa u l-irgiel; nistghu
nitghallmu wkoll mill-gurisdizzjonijiet li kell-
hom ligijiet ohrajn kontra d-diskriminazzjoni
ghal bosta snin.

lt-talbiet individwali ta’ reazzjoni
m’humiex bizzejjed

Sabiex tingered id-diskriminazzjoni huwa fun-
damentali li I-vittmi tad-diskriminazzjoni jkoll-
hom dritt reali li jfittxu u li jinghataw rimedju.
Izda mis-snin kollha tal-glieda kontra d-dis-
kriminazzjoni jidher bi¢-car li waqt li dan huwa
essenzjali, m’huwiex bizzejjed, specalment
jekk |I-ghan huwa I-progress reali lejn I-ugwal-
janza. ll-prassi istituzzjonalizzati ta’ diskrimin-
azzjoni b’gherug fondi m’hux aktarx li ser
jitnehhew b’xi mod sinifikanti jew permanenti
b’talbiet individwali. Meta I-organizzazzjonijiet
jiehdu pozizzjoni difensiva rigida, it-talbiet
individwali jistghu jwebbsu r-rezistenza ghall-
bidla. Wiehed jista’ jargumenta li mhux talli
m’huwiex ghagli, izda huwa wkoll hazin fil-
principju li |-piz tat-tnehhija tad-diskriminazz-
joni tintefa’ fug spallejn il-ftit individwi li huma
lesti li jilmentaw.

Ghaldagstant, waqt li ghandhom izommu u
jappoggjaw il-process ta’ rimed;ji individwali
effettivi, fl-istess hin il-gvernijiet u I-gruppi fi
hdan is-socjeta civili jridu jharsu lil hinn minn
strategija ta’ reazzjoni ibbazata fuq I-individwu
u jfittxu mezzi aktar proattivi sabiex tinholoq
bidla fl-attitudnijiet u I-prassi istituzzjonali ta’
organizzazzjoni fit-totalita taghha.

Ghaldagstant huwa mehtieg li I-organizzazz-
joni nnifisha tidentifika x-xkiel ghall-ugwaljan-
za - fl-impjieg, fit-tahrig jew fl-access ghal
prodotti jew servizzi. Ix-xkiel fi hdan organiz-
zazzjoni jista’ jinkludi linji politici u proceduri li,
volontarjament jew mhux volontarjament, jes-
kludu jew jizvantaggjaw lil xi gruppi partikola-
ri. Dawn jistghu jkunu linji politici jew
proceduri bil-miktub jew ‘regoli’ mhux bil-mik-
tub li huma mnissla minn sterjotipi jew
pregudizzji li gatt ma gew sfidati. Meta jkun
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hemm xi xkiel li ji¢had l-ugwaljanza fl-opportu-
nitajiet lil xi gruppi partikolari, I-organizzazzjo-
ni hija mistennija li twettaq bidla.

[I-membri ta’ gruppi partikolari jistghu wkoll
isaqgfu wicchom ma’ xkiel imsejjes fuq I-
eskluzjoni u t-trattament sfavorevoli ta’ dak il-
grupp. Dan jidher ukoll meta, minkejja mizuri
mahsuba biex jipprovdu ugwaljanza fl-oppor-
tunitajiet, ma jkun hemm ebda, jew ftit bi pro-
porzjon, membri ta’ gruppi partikolari
maghzula ghall-impjieg jew li juma kapaci
jgawdu minn beneficcji jew li jkollhom aééess
ghal servizzi. Minghajr intervent fil-forma ta’
azzjoni pozittiva sabiex jinghelbu |-effetti ta’
diskriminazzjoni fl-imghoddi, dan l-izvantadg
aktarx li jissokta.

Huwa car li parti essenzjali mill-identifikazzjo-
ni tax-xkiel u l-ippjanar ghall-bidla huwa I-
involviment tal-gruppi li huma zvantaggati.
M’'ghandniex xi nghidu, is-sehem i jistghu
jaghtu l|-partijiet |-ohrajn koncernati fit-twettiq
ta’ bidla fi hdan |-organizzazzjonijiet jiddepen-
di kemm fuq il-ligi nazzjonali u r-relazzjonijiet
tradizzjonali. It-trade unions jista’ jkollhom
sehem essenzjali jew inkella jista’ ma jkoll-
hom ebda sehem. ll-legislazzjoni tista’ timpo-
ni obbligi pozittivi fuq l-awtoritajiet pubbli¢i jew
fuq dawk kollha li jnaddmu jew xi ftit partikola-
ri fosthom. ll-korpi speéjalizzati jista’ jkollhom
poteri wiesgha ta’ infurzar inkluzi I-poteri li jin-
vestigaw, li jaghmlu rakkomandazzjonijiet jew
li jiksbu impenniji b’rabta li ser jittiehdu mizuri
pozittivi sabiex tigi implimentata I-bidla.

Jehtieg li d-diversi partijiet
koncernati jahdmu id f’id
Idealment, il-gvernijiet nazzjonali, il-korpi

specjalizzati, |-organizzazzjonijiet fis-settur
pubbliku u dak privat, it-trade unions, I-NGOs

(1) “Work, empowerment and equality” Lekcer pubblika, Internatio-
nal Insitute of Labour Studies, Ginevra, Novembru 2000
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u I-membri tal-gruppi zvantaggati jaraw il-
benefi¢cju reciproku li jikkollaboraw sabiex
jippromwovu |-ugwaljanza. Dan jista’ jinkludi li
jintlahaq ftehim dwar mekkanizmi li jmexxu lill-
organizzazzjonijiet sabiex jevalwaw [-impatt
tal-prattika prezenti taghhom u sabiex jagixxu
biex inehhu x-xkiel ghall-ugwaljanza. Meta
jigu zvelati kazijiet ta’ diskriminazzjoni istituzz-
jonali u Il-organizzazzjonijiet jongsu milli
jagixxu jkun hemm bzonn ta’ sanzjonijiet. Is-
sanzjonijiet formali jistghu jigu specifikati fil-
ligi jew fid-dispozizzjonijiet amministrattivi.
Sanzjonijiet informali jistghu jigu applikati
minn gruppi differenti ta’ partijiet koncernati,
inkluza I-eskluzjoni minn kuntratti pubblici,
bojkotts tal-konsumaturi jew azzjoni industrij-
ali.

ll-lezzjoni reali li nistghu niehdu mill-esperjen-
za ta’ I-Istati Membri u qurizdizzjonijiet ohrajn
hi li aktar ma jkun hemm nies involuti bhala
partijiet kon¢ernati, u li jgharfu li ghandhom
interess genwin li tinbena socjeta msejsa fuq
l-ugwaljanza, aktar ikunu effettivi I-ligijiet, is-
sanzjonijiet jew kampanniji. Barra minn hekk,
l-involviment ta’ gruppi differenti minnu nnifsu
jikkontribwixxi ghall-process ta’ bidla fl-attitud-
nijiet u I-prattici.

L-Ungerija

FI-Ungerija, id-Direttivi kellhom jigu impli-
mentati fil-hin ghall-adezjoni ma’ I-Unjoni
Ewropea fl-1 ta’ Mejju 2004. ll-gvern Ungeriz
iddecieda li jadotta strategija innovattiva u
inkluziva fil-process ta’ konsultazzjoni li dam
sentejn u nofs. Kienet I-ewwel darba li saret
konsultazzjoni legislattiva permezz ta’ I-
Internet kif ukoll permezz ta’ mezzi aktar tra-
dizzjonali.

F’'Novembru ta’ 1-2002, gie ppubblikat doku-
ment ta’ konsultazzjoni ta’ 80 pagna fuq sit
ta’ I-internet dedikat li jipprezenta I-kuncetti li
jinsabu fid-Direttivi tal-KE. Id-dokument ta’

konsultazzjoni jinkludi wkoll proposta dwar

kif il-Gvern seta’ jipprevedi l-implimentazzjo-
ni taghha fil-ligi Ungeriza. Barra minn hekk,
il-Qorti Suprema Ungeriza harget Opinjoni

dwar kif I-implimentazzjoni tad-Direttivi ser

taffettwa kuncetti legali Ungerizi ezistenti.

Bejn Novembru ta’ [-2002 u Mejju ta’ 1-2003
meta t-test legali domestiku gie elaborat, I-
awtoritajiet  Ungerizi  ltagghu  mar-
rapprezentanti tas-Socjeta Civili — b’mod
partikolari dawk li jirrapprezentaw il-komuni-
ta Roma u I|-komunitajiet omosesswali u
lesbici — kif ukoll it-trade unions u |-ghaqdiet
ta’ dawk li jhaddmu sabiex jitghallmu aktar
dwar il-problemi u I-prijoritajiet taghhom
ghal-legislazzjoni.

L-abbozz tal-legislazzjoni domestika rega’
gie diskuss mal-partijiet koncernati ewlenin
bejn Mejju sa Awissu ta’ |-2003 u gie
agdustat il-kontenut u I-lingwagg tieghu
gabel ma gie pprezentat lill-Parlament
Ungeriz ghad-dibattitu u l-adozzjoni. lt-test
legislattiv Ungeriz li jimplimenta z-zewg
Direttivi ta’ I-Artikolu 13 |i gie adottat susseg-
wentement fit-tmiem ta’ 1-2003, tabilhaqq jir-
rapprezenta kollaborazzjoni bejn il-gvern u
s-socjeta Civili.



ll-perspettivi diversi joholqu metodi innovattivi

[l-process ta’ konsultazzjoni tar-Renju Unit beda
fis-sena 2000, b’konsultazzjoni dwar il-prinipji
generali tad-Direttiva dwar I-lmpjieg. Dan gie
segwit b’zewg konsultazzjonijiet ulterjuri. L-
ewwel wahda, imsejha “Towards Equality and
Diversity” tat harsa lejn I-istrategeja ta’ implimen-
tazzjoni generali. It-tieni, “The Way Forward”, li
bdiet fOttubru ta’ 1-2002, tat harsa lejn kull
aspett tad-diskriminazzjoni u I|-kontenut
specifiku ta’ I-abbozz legislattiv. L-objettivi ta’ din
is-serje ta’ konsultazzjonijiet kienu li jigu diskus-
si |-prijoritajiet ghal-legislazzjoni domestika pro-
posta, u sabiex tippermetti lil dawk li jhaddmu,
lill-organizzazzjonijiet, lit-trade unions u lill-imp-
jegati koncernati bizzejjed zmien sabiex jippre-
paraw ghal-legislazzjoni, qabel ma dahlet fis-
sehh.

Matul it-tlett snin gabel ma dahlu r-Regolamenti
fis-sehh, intbaghtu madwar 4000 risposta bhala
rizultat tad-diversi konsultazzjonijiet. Bhala sinjal
ta’ l-effettivita tal-process huwa importanti |i
wiehed jinnota i r-risposti konsultattivi kienu
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direttament responsabbli biex jaghtu forma |il
certi aspetti tal-legislazzjoni, per ezempju, id-
definizzjoni ta’ orjentazzjoni sesswali uzata fir-
Regolamenti dwar [-Ugwaljanza fl-Impjieg
(Orjentazzjoni Sesswali) li tirreferi ghal orjen-
tazzjoni lejn persuni ta’ I-istess sess, is-sess
oppost jew iz-zewg sessi.

Fl-ahhar huwa importanti li wiehed jinnota li d-
Dipartiment tal-Kummer¢ u I-Industrija kien id-
dipartiment tal-Gvern ewlieni direttament involut
fl-implimentazzjoni ta’ l-aspetti tad-Direttiva dwar
I-Impjieg li jkopru l|-orjentazzjoni sesswali, ir-
religjon jew twemmin u I-eta, izda kienu involuti
wkoll dipartimenti ohrajn fid-Direttivi dwar |-
Impjieg u r-Razza. II-Home Office huwa respon-
sabbli ghar-razza waqt li d-Dipartiment tax-
Xoghol u |-Pensjonijiet huwa responsabbli ghall-
bzonnijiet specjali. Il-hidma effettiva bejn id-
diversi dipartimenti assigurat li, fejn kien prattiku,
inkisbet konsistenza fid-definizzjonijiet fid-diversi
aspetti legislattivi fil-hin.



Tagsima 2

L-involviment u I-immobilizzar
tal-Protagonisti

2.1. Bidla fis-sehem ta’ I-assocjazzjonijiet

ll-vittmi tad-diskriminazzjoni jkunu aktar
disposti u kunfidenti li jibdew azzjoni
legali meta jinghataw appogg mill-orga-
nizzazzjonijiet. Ghalkemm il-legislazzjoni
kontra d-diskriminazzjoni ghandha tkun
marbuta ma’ ghanijiet politi¢i so¢jali u ta’
natura generali “il-ligi u I-litigazzjoni
huma mekkanizmi fundamentali ghall-
infurzar tad-drittijiet tal-bniedem, it-tkab-
bir tal-partec¢ipazzjoni tal-pubbliku, it-titjib
tal-kondizzjonijiet ekonomi¢i, it-theggig
ta’ I-ghoti ta’ poter mill-gheruq, ir-riforma
tal-ligijiet u tas-sistemi legali, u t-trawwim
tar-responsabbilta governattiva - li xi
aspetti minnhom huma msejha b’mod
generali minn xi kummentaturi bhala valu-
ri ta’ I-“Istat ta’ dritt”®,

Jezistu zewg pre-kondizzjonijiet ewlenin ghal
legislazzjoni effettiva kontra d-diskriminazzjo-
ni. Fl-ewwel lok id-drittijiet tal-vittmi ghal
rimedju personali effettiv kontra I-persuna jew
l-entita li tkun wettget id-diskriminazzjoni u fit-
tieni lok |-ezistenza ta’ mekkanizmi adegwati
fkull Stat Membru sabiex jigu zgurati livelli
adegwati ta’ infurzar.

L-ghoti ta’ locus standi

Fost I-innovazzjonijiet ewlenin li ddahhlu bid-
Direttivi huma salvagwardji li jinkludu - inter
alia — id-dritt ta’ I-assocjazzjonijiet, I-organiz-

zazzjonijiet u |-entitajiet legali I-ohrajn kollha, i
huma meqjusa taht id-Direttivi dwar I-
Ugwaljanza tar-Razez u t-Trattament Ugwali li
ghandhom “interess legittimu” biex jappoggaw
jew jirrapprezentaw direttament lill-vittmi tad-
diskriminazzjoni hekk kif definit fiz-zewg
Direttivi. L-ghoti ta’ locus standi — jew interess
guridiku — fetah toroq godda waqt li gab ukoll
mieghu sfidi godda.

Ghall-ewwel darba, il-kuncett ta’ locus standi
ghall-assoc¢jazzjonijiet iddahhal fuq livell
Komunitarju wagt li fl-imghoddi dan kien jaga’
biss taht il-kompetenza tal-gvernijiet nazzjona-
li b’varjazzjoni fil-livelli ta’ koezjoni.

Xi awturi Imentaw mill-fatt li, taht id-Direttivi, I-
organizzazzjonijiet ma nghatawx dritt indipen-
denti li jressqu azzjonijiet minghajr ma tkun
identifikata xi vittma individwali tad-diskrimin-
azzjoni (id-dritt ta’ azzjoni kollettiva) li jista’
jkun partikolarment utli sabiex jigu indirizzati
forom istituzzjonalizzati ta’ diskriminazzjoni, li
huma I-frott ta’ prattici generalizzati u i
ghaldagstant huma inqas facli li jigu sfidati
mill-individwi.”

Madanakollu, fil-kuntest tat-tkabbir, id-
dispozizzjoni li tinsab fiz-zew§ Direttivi tistab-
bilixxi standard ghall-Istati Membri godda fuq
il-bazi tal-prattika ezistenzi fl-Istati I-Membri |-
godma.

Fil-prinCipju, din I-evoluzzjoni ghandha twassal
ghal titjib sinjifikanti kemm ghall-impegati kif
ukoll ghall-konsumaturi. Qabel dan huma jew
ma setghux, jew kienu jsibuha bi tqila, jressqu
proceduri legali kontra min ihaddimhom jew
kontra fornitur ta’ servizz minhabba li dan seta’
jwassal ghal konsegwenzi bhal tkeccija jew
servizz hazin. lt-tishih tat-“tielet mod” ta’ rap-
prezentanza li primarjament m’huwiex imsej-
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jes fuq il-konfrontazzjoni ghandu jghin hafna
sabiex iheggeg lil dawk li jpaddmu u lill-fornitu-
ri ta’ servizzi sabiex jadottaw strategija preven-
tiva fl-implimentazzjoni taz-zewg Direttivi.

Madanakollu, ir-realta hi li d-dispozizzjonijiet
tad-Direttivi li jehtiegu li |-Istati Membri jip-
promwovu d-djalogu bejn l-industrija® u I-
NGOs®@, kif ukoll li jaghtu locus standi lill-orga-
nizzazzjonijiet b’interess legittimu, poggew
sfida quddiem it-trade unions, I-NGOs u I-
assocjazzjonijiet relevanti I-ohrajn.

Hija sfida ghaliex sabiex ikollhom impatt reali
fuq l-infurzar tad-Direttivi, I-organizzazzjonijiet
iridu jiffac¢jaw dawn I-isfidi bis-sod. Iridu jadat-
taw il-metodi u I|-prattici tax-xoghol taghhom u
jizviluppaw strategiji aktar wiesgha sabiex jip-
protegu ahjar lill-vittmi potenzjali tad-diskrimin-
azzjoni u sabiex irawwmu |-ugwaljanza.

Niffaccjaw l-isfida

L-attivitajiet ewlenin li dawn |-organizzazzjonij-
iet ser ikollhom bzonn jindirizzaw sabiex jiksbu
I-ghanijiet taghhom jinkludu:

- L-ghoti ta’ informazzjoni: il-vittmi potenzjali u,
b’mod aktar wiesgha, il-pubbliku §enerali jridu
jigu infurmati ahjar dwar I-ghodda legislattivi
ezistenti. Spiss jigri li I-vittmi ma jkunux jafu
dwar id-drittijiet taghhom ghal rimedju, il-
proceduri li jridu jsegwu u lil min ghandhom
javvicinaw f'’kaz ta’ bzonn.

- Holgien ta’ kuxjenza u tahrig: irid isir sforz
kbir fil-qasam tal-holgien ta’ kuxjenza u tahrig
ma’ dawk li jahdmu direttament fil-qasam tad-
Direttivi u I-implimentazzjoni taghhom fuq il-
livell domestiku. L-organizzazzjonijiet jistghu
jaghtu kontribut billi jaghtu tahri§ specifiku
dwar kwistjonijiet relatati mat-trattament ugwa-
li u n-nuqqgas ta’ diskriminazzjoni.

- Avukatura u pressjoni: hila esperta fil-qasam
legali u ta’ l-avukatura mis-settur ta’ I-NGOs u
organizzazzjonijiet relevanti ohrajn huma
mehtiega, per ezempju, sabiex jigi zgurat li d-

dispozizzjonijiet li jinsabu fid-Direttivi jigu
applikati b’mod xieraq, sabiex jigu dokumenta-
ti I-pratti¢i abuzivi jew ghall-abbozzar legislat-
tiv.

- Holgien ta’ allejanzi u kuntatti: sabiex I-
ugwaljanza tibga’ minn ta’ l-ewwel fuq I-
agenda politika, hija mehtiega I-immobiliz-
zazzjoni politika sabiex jinkisbu aktar vizibbil-
ta, kredibbilta u appogg. L-organizzazzjonijiet
ghandhom jahdmu sabiex jinvolvu numru
massimu ta’ partijiet koncernati f'dan il-
proc¢ess u ghandhom jikkooperaw b’mod attiv
mal-korpi specjalizzati jew |-agenziji specifici.

Wiehed ghad irid jara jekk |-organizzazzjonijiet
eligibbli humiex tabilhaqq ser jiehdu vantagg
shih mill-possibilitajiet li issa huma disponibbli
permezz tar-regoli I-godda. Jiddependi hafna
fuq il-kapacita taghhom li jaghmlu l-istrutturi
taghhom aktar professjonali, li jimmobolizzaw
ir-rizorsi kemm umani kif ukoll finanzjarji u li
jadattaw |-organizzazzjonijiet taghhom. L-
infurzar u I-implimentazzjoni tad-Direttivi huma
elementi ta’ process twil li eventwalment
ghandu jwassal ghal bidla so¢jali fis-socjetajiet
taghna. L-organizzazzjonijiet b”interess legitti-
mu” ghandhom il-hila mehtiega u jixirgilhom
ikunu protagonisti f’dan il-process.

(2). Public Interest Litigation: Selected Issues and Examples.
Helen Hershkoff.

(3). COM/ 99/ 0565 finali.

(4). Meeting the challenge? A comparison between the EU raci-
al equality Directive and the Starting line. Mark Bell. In The
Starting line and the incorporation of the Racial Equality
Directive into the national laws of the EU Member States
and Accession States. Isabelle Chopin u Jan Niessen (ed.).
Londra/Brussell: Commission for Racial Equality/Migration
Policy Group, 2001. Pp 22-54.

(5). L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar I-Ugwaljanza bejn ir-Razez
u l-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar Qafas ghall-Ugwaljanza

(6). L-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar I-Ugwaljanza bejn ir-Razez
u l-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar Qafas ghall-Ugwaljanza
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L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar I-
Ugwaljanza bejn ir-Razez tistipula li jrid

jigi nominat korp specjalizzat (jew korpi
specjalizzati) ghall-promozzjoni tat-tratta-
ment ugwali tal-persuni kollha minghajr
diskriminazzjoni minhabba l-origini razz-
jali jew etnika taghhom. Xogholhom hu li
jipprovdu assistenza indipendenti lill-vitt-
mi tad-diskriminazzjoni, li jmexxu stharrig
indipendenti dwar id-diskriminazzjoni, u i
jippubblikaw rapporti indipendenti u li
jaghmlu rakkomandazzjonijiet dwar kull
kwistjoni li ghandha x’tagsam ma’ din id-

diskriminazzjoni.

|d-Direttivi ta’ |-Artikolu 13 gabu bidla sinifi-
kanti kemm f'dak li ghandu x’jagsam ma’ drit-
tijiet sostantivi kif ukoll fl-istrutturi amministrat-
tivi mehtiega sabiex tkun tista’ ssir implimen-
tazzjoni effettiva tar-regoli I-godda.

Korpi specjalizzati ta’ I-ugwaljanza
u d-Direttiva dwar ir-Razez

Korpi specjalizzati — obbligu legali

Id-Direttivi jobbligaw lill-gvernijiet sabiex
jaghmlu diversi affarijiet li huma krucjali ghall-
infurzar effettiv tal-ligi kontra d-diskriminazzjo-
ni. Dawn jinkludu t-twaqqif ta’ korpi specjaliz-
zati li jistghu jigu fdati sabiex jipprovdu kon-
nessjoni ta’ appogg bejn il-ligi u dawk milquta
bid-diskriminazzjoni. I-mandat tal-korpi specja-
lizzati jinkludi I-ghoti ta’ appogg indipendenti lill-vittmi
tad-diskriminazzjoni u hemm bosta mezzi ta’ kif jista’
jinghata dan l-appogg (mill-ghoti ta’ informazzjoni, sa
medjazzjoni u litigazzjoni). ll-korpi specjalizzati
jistghu wkoll iwettqu stharrig indipendenti (li
jaghti prijorita lil certi ogsma ta’ diskriminazz-
joni), jippubblikaw rapporti u jaghmlu rakko-
mandazzjonijiet dwar linji politi¢i (per ezempju
dwar kwistjonijiet urgenti).

Bosta Stati Membri ta’ I-UE emendaw il-
legislazzjoni taghhom dwar it-trattament
ugwali jew adottaw ligijiet godda sabiex jimpli-
mentaw iz-zewg Direttivi fiz-zmien stabbilit
mill-KE. Madanakollu, sabiex jimplimentaw id-
Direttiva dwar |-Ugwaljanza bejn ir-Razez,
bosta Stati Membri kellhom jiffac¢jaw I-isfida li
jew jistabbilixxu korp indipendenti kompleta-
ment gdid ghal dan l-iskop, jew li jirrevedu I-
mandati ta’ korpi specjalizzati ezistenti.

L-istorja (xi kultant qasira) ta’ korpi indipen-
denti specjalizzati ezistenti fil-Belgju, fl-
Irlanda, fl-Olanda, fl-Isvezja u fir-Renju Unit, li
fuq il-mandati taghhom gew imfassla d-dmirij-
iet imsemmija fl-Artikolu 13, turi li dawn huma
kru¢jali ghad-difiza tad-drittijiet ta’ I-individwi
kif ukoll ghall-izvilupp ulterjuri tal-politika kon-
tra d-diskriminazzjoni.
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ll-korpi ezistenti jistabbilixxu I-livell li
ghandu jintlahaq

Is-sehem krucjali li jaghtu I-korpi ta’ I-ugwal-
janza f’'dawn il-pajjizi huwa iktar wiesgha mill-
mandat mehtieg fid-Direttiva dwar |-Ugwal-
janza bejn ir-Razez. ll-livell milhuq de facto
gie adottat b’'mod spontanju fl-UE-25 kollha
fejn hemm tendenza li jitwessa’ I-mandat billi
tigi inkluza d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet
ohrajn minbarra r-razza u I-origini etnika.
F’kazijiet fejn hemm aktar minn korp wiehed li
jkopru ragunijiet differenti ghad-diskriminazz-
joni hemm pjanijiet li dawn jinghaqdu jew i
tissahhah I-kooperazzjoni bejniethom.

Minn perspettiva aktar wiesgha, it-titjib tal-
kooperazzjoni transnazzjonali u I-iskambju ta’
hila esperta ged tghin lill-korpi specjalizzati
sabiex iwettqu ahjar ix-xoghol taghhom li jip-
promwovu t-trattament ugwali u i jipprovdu
assistenza indipendenti lill-vittmi tad-diskrim-
inazzjoni razzjali. Gew stabbiliti zewg inizzjat-
tivi ewlenin |i huma ffinanzjati taht il-
Programm ta’ Azzjoni Komunitarja fil-glieda
kontra d-diskriminazzjoni (2001 — 2006)
sabiex jigi mheggegq il-gsim ta’ I-gharfien u |-
esperjenza.

Fl-ewwel lok, il-progett “Towards a uniform
and dynamic implementation of EU anti-dis-
crimination legislation: the role of specialised
bodies” holog netwerk li tikkonsisti f’sitt korpi
specjalizzati ezistenti, -Ombudsman ghall-
Opportunitajiet Ugwali fl-Impjieg fl-Awstrija u
I-Grupp dwar il-Politika tal-Migrazzjoni
(Belgju). ll-progett ghandu I-ghan li jipprom-
wovi |-interpretazzjoni u |-applikazzjoni unifor-
mi tal-legislazzjoni ta’ I-UE kontra d-diskrimin-
azzjoni, u li jistimula I-izvilupp dinamiku tat-
trattament legali ugwali fl-Istati Membri ta’ I-
UE.

Din in-netwerk ser tigi mkabbra bil-mod il-mod
biex tinkludi korpi specjalizzati godda minn
Stati Membri ohra ta’ I-UE u pajjizi kandidati,
kif ukoll korpi li jindirizzaw ragunijiet tad-dis-
kriminazzjoni ohrajn minbarra r-razza. Ir-rap-
prezentanti tal-korpi li ghadhom kif gew stab-
biliti jew dawk li ser jigu stabbiliti fil-gejjieni

diga qgeghdin jiendu sehem fl-attivitajiet tal-
progett, bhal lagghat regolari ta’ I-esperti .

Fit-tieni lok, dwar il-korpi specjalizzati i ghad
m’ghandhomx il-kapacita f'dak li ghandu
X’jagsam ma’ rizorsi jew hila esperta, geghdin
jigu meghjuna permezz ta’ |-hekk imsejha
progetti ta’ “gemellagg” li jghaqgqdu korpi
specalizzati ta’ esperjenza ma’ dawk ta’
angas esperjenza. Prodett bhal dan diga sar
bejn il-Kummissjoni ghall-Ugwaljanza ghall-
Irlanda ta’ Fug (ECNI) u |-Kunsill Nazzjonali
ghal kwistjonijiet Etni¢éi u Demografici
(NCEDI) fi hdan il-Kunsill tal-Ministri, Sofija, il-
Bulgarija.

L-ECNI kienu kapaci jipprovdu I-gharfien u |-
esperjenza dwar il-ligi kontra d-diskriminazz-
joni tar-Renju Unit u |-ahjar prattika u ghajnu-
na fl-abbozzar tal-ligi u I-promozzjoni ta’ dibat-
titu pubbliku u diskussjoni dwar il-kontenut
taghha. L-ECNI bdew it-tieni progett ta’
gemellagg ma’ I-Uffic¢ju tal-Kancellatur Legali
(OLC) f'Tallinn, I-Estonja fi Frar ta’ [-2004. Ser
jghinu lill-OLC jizviluppaw proc¢edura sabiex
jindirizzaw I-ilmenti, u jabbozzaw manwal tal-
process. Ser jipprovdu wkoll tahrig lill-perso-
nal ta’ I-OLC dwar id-direttivi ta’ I-UE b’refe-
renza ghall-ligi u I-prattika ta’ kontra d-dis-
kriminazzjoni fir-Renju Unit u fl-Irlanda ta’
Fugq.

) [P

Dawn il-progetti ta’ “gemellagg” u ohrajn
bhalhom jipprovdu esperjenza, materjal u
mudelli relevanti ghall-kooperazzjoni u I-
iskambiju ta’ hila esperta bejn korpi specjaliz-
zati.

(7). ll-Kummissjoni Ewropea, Specialised bodies to promote
equality and/or combat discrimination. Final Report (2002),
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamen-
tal_rights/index_en.htm (publications, Study on anti-discri-
mination bodies).

(8). Ara www.migpolgroup.com/programmes, Diversity and anti-
discrimination, Anti-discrimination, Specialised bodles; ghal rapporti
dwar ilaqghat ta’ lesperti ara www.migpolgroup.comvpublications
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ll-Perspettiva ta’ Assocjazzjoni:
Harsien tad-drittijiet tar-Roma

“Fl-imghoddi,” tispjega Dimitrina Petrova,
id-Direttiréi ta’ ERRC, “lI-agenda tad-drittij-
iet tar-Roma kienet iddominata bil-kwist-
joni tal-vjolenza razzjali. Madanakollu,
matul I-ahhar tlett snin rajna ¢aqlieqa lejn
in-nuqqgas ta’ diskriminazzjoni bhala I-
kwistjoni ewlenija taghna. Meta issa nit-
kellmu dwar kazijiet ta’ drittijiet legali tar-
Roma, is-suggett huwa dejjem aktar ma
jmur dwar id-diskriminazzjoni. Anki meta
I-kwistjoni ¢entrali tkun xi in¢ident vjolen-
ti, ahna nghagqduha ma’ talba dwar id-

diskriminazzjoni.”

[I-European Roma Rights Centre (ERRC)
huwa organizzazzjoni ta’ interess pubbliku
dwar il-ligi u d-drittijiet tal-bniedem ibbazat
f'Budapest. Huwa korp professjonali, immexxi
minn bord ta’ diretturi internazzjonali. Billi |-
maggoranza tar-Roma Ewropej jinsabu fl-
Ewropa Centrali u tal-Lvant, I-attivitajiet jiffu-
kaw primarjament fuq dan ir-regjun.

B’mandat denerali ta’ protezzjoni tad-drittijiet
legali tar-Roma, il-personal, il-kollaboraturi u
I-konsultenti jwettqu t-tlett attivitajiet centrali
ta’ [-organizzazzjoni: litigazzjoni, tahrig legali
u xoghol ta’ avukatura.

Id-dhul fis-sehh tad-Direttiva dwar ir-Razez
kellha impatt kbir mhux biss fuq l-attivitajiet
legali ta’ I-ERRC, izda wkoll fuq l-inizzjattivi
taghhom ta’ avukatura u tahrig.

“‘Minn meta giet adottata d-Direttiva dwar I-
Ugwaljanza bejn ir-Razez, din saret il-kwistjo-
ni ¢entrali fuq l-agenda taghna dwar |-avuka-
tura, it-tahrig u I-litigazzjoni. Fil-qasam tal-liti-
gazzjoni, ahna nilgghu d-dispozizzjoni fid-
Direttiva dwar ir-Razez li taghti locus standi
lill-Assoéjazzjonijiet. Fil-fatt nibbazaw ruhna
fugha, billi din taghtina I-opportunita li mmorru
[-qorti direttament sabiex nirrapprezentaw lill-
vittmi tad-diskriminazzjoni.

“Hafna mill-attivitajiet taghna ta’ litigazzjoni
huma konéentrati fl-Ewropa Centrali u tal-
Lvant — li hija d-dar tal-maggoranza tal-komu-
nita Roma Ewropea. Fost I-Istati Membri
godda u I-kandidati ta’ I-UE, huma biss il-
Bulgarija, |I-Ungerija u r-Rumanija li ghand-
hom ligijiet komprensivi kontra d-diskrimin-
azzjoni msejsa fuq id-Direttiva ta’ I-UE. Kemm
fl-Ungerija kif ukoll fil-Bulgarija, hadna l-ewwel
passi sabiex nressqu kazijiet fejn I-ERRC ser
ikollu locus standi, li jiffukaw fuq I-a¢cess tar-
Roma ghal servizzi pubbli¢i. Ghaldagstant,
per ezempju, diga prezentajna kaz dwar id-
diskriminazzjoni kontra r-Roma fl-access
ghas-sistema tal-provvista ta’ elettriku. B'dan
il-mod geghdin nezaminaw kif il-qrati ser jir-
reagixxu meta NGO tkun I-attrici.

“Ghad irridu naraw jekk il-ligi dwar id-diskrim-
inazzjoni li ser jghaddu |-pajjizi I-ohrajn hix ser
ikollha dispozizzjoni dwar il-locus standi.
F’pajjizi fejn din id-dispozizzjoni m’hijiex
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inkluza  fil-ligi, ahna ser inkomplu
nirrapprezentaw l-interess pubbliku billi nidhru
ghal klijenti individwali.

“L-ERRC bhalissa huwa involut mhux angas
minn 150 kawza pendenti fuq livell domestiku,
wagqt li numru simili gew maghluga. Ta’ mill-
ingas 80% tal-kazijiet prezenti ghandhom ele-
ment ta’ diskriminazzjoni. Madwar 30 sa 40
minn dawn qed jitressqu quddiem il-qorti fil-
gafas ta’ wiehed mil-erba’ ‘progetti ta’ litigazz-
joni  kongunti’ stabbiliti fl-Ungerija, fl-
Islovakkija, fir-Repubblika Ceka u fil-Bulgarija
b’kooperazzjoni ma’ organizzazzjoni legali
nazzjonali.”

Is-Sin.Petrova spjegat ukoll I-istruttura ta’
dawn il-progetti ta’ litigazzjoni kongunta:
“Kumitat ta’ tmexxija, li jikkonsisti favukati ta’
I-ERRC u rapprezentanti ta’ I-NGO nazzjona-
li, huwa responsabbli sabiex jaghzel il-kazijiet
ghal-litigazzjoni skond linji ta’ gwida stabbiliti
minn qgabel. Ix-xoghol legali jingasam bejn I-
ERRC u s-sieheb nazzjonali. Per ezempju,
dan l-ahhar ressaqna kaz dwar l-isterilizzazz-
joni fl-Ungerija flimkien ma’ NEKI (NGO i tid-
defendi d-drittijiet tal-minoranzi). Dawn il-
kazijiet kollha jiffokaw b’'mod partikolari fuq
talbiet ibbazati fuq id-diskriminazzjoni.”

“L-ERRC jahdem ukoll fuq livell internazzjo-
nali — jigifieri fil-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet
tal-Bniedem fi Strasburg u I-korpi mwaqgfa
mit-Trattat tan-Nazzjonijiet Uniti. Huwa ressaq
kazijiet taht proceduri ta’ ilment individwali
tan-NU bhal ma huma s-CERD (Konvenzjoni
dwar I-eliminazzjoni ta’ kull xorta ta’ diskrimin-
azzjoni razzjali) jew is-CEDAW (Konvenzjoni
dwar I-eliminazzjoni ta’ diskriminazzjoni kon-
tra n-nisa). Bhalissa ghandna madwar 40 kaz
internazzjonali b’kollox, li madwar nofshom
jinkludu talbiet bbazata fuq id-diskriminazzjo-

ni.

Is-sin.Petrova tgharaf ukoll |-importanza li I-
professjonisti legali jsiru aktar sensittivi ghall-
kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mar-Roma;
b’mod partikolari fil-mod kif dawn ghandhom
x‘jagsmu mad-Direttivi I-godda tal-KE.

“Ahna organizzajna sitt jew seba’ workshops
kull sena matul dawn [-ahhar tlett snin, immi-
rati ghall-avukati li kellhom x’jagsmu, jew li
ghandhom x’jagsmu, ma’ kazijiet dwar ir-
Roma. Kif diga semmejt, il-qasam tad-drittijet
tar-Roma qed jersaq lil hinn minn kazijiet ta’
abbuz mill-pulizija, vjolenza Civili jew kazijiet
ohrajn taht is-sistema tal-gustizzja kriminali, u
ged jogrob aktar lejn kazijiet ta’ diskriminazz-
joni fil-gasam tad-drittijiet socjo ekonomici —
jigifieri d-drittijiet ghall-impjieg, |-edukazzjoni,
il-kura tas-sahha, id-djar u s-servizzi pubblici
— li huma I|-kwistjonijiet ewlenin tad-Direttiva
dwar ir-Razez.”

Hija ssoktat: “S’issa ix-xoghol ta’ tahrig tagh-
na ntlaga’ tajieb hafna. Ghall-bidu hsibna li I-
imhallfin m’hux ser ikunu disposti |i jiviaggaw
ghal workshops dwar ir-Roma, izda billi I-ligi
hija dagstant gdida u interessanti u r-Roma
huma fost il-beneficjarji ewlenin tad-Direttiva
dwar ir-Razez fl-Ewropa, it-tahri§ holoq hafna
interess fost il-komunita legali.

“B’kollox it-tahrig taghna lahagq madwar 1000
professjonist legali matul |-ahhar tlett snin.
Naturalment, dan m’hux ser ibiddel |-attitudnij-
iet u I-hila esperta immedjatament imma huwa
bidu. Huma gew esposti ghal ideat godda,
ghad-Direttiva, u ghal kuntatti godda fil-
gasam.”

Flimkien ma’ l-attivitajiet ta’ litigazzjoni u tahrig
taghhom, is-Sin. Petrova kompliet tispjega
dwar ix-xoghol ta’ avukatura taghhom.

“‘Ahna nimmiraw |i nkunu sieheb attiv fl-
abbozzar tal-ligi nazzjonali kontra d-diskrimin-
azzjoni, u ksibna dan I-ghan fil-Bulgarija u fl-
Ungerija. Jiena stess hadt sehem fil-grupp
tax-xoghol li abbozza I-ligi fil-Bulgarija, u fl-
Ungerija tajna sehem minn gewwa u tajna |-
kummenti taghna dwar l-abbozzi. Ghalhekk
fiz-zewg kazijiet nhossu li kellna sehem fil-
ligijiet li finalment gew adottati.

“Fir-rigward tal-pajjizi |-ohrajn, ahna nippru-
vaw naghtu informazzjoni kostanti u naghtu
opinjonijiet dwar il-ligijiet abbozzati, flimkien
ma’ I-imsiehba lokali. M’hemmx xi nghidu, xi
pajjizi huma ingas trasparenti u inkluzivi.”
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“Jiena ninsab ottimista, ghalkemm b’Certa
kawtela, illi I-Istati Membri |-godda ser jimpli-
mentaw ligi kontra d-diskriminazzjoni bbazata
fuq id-Direttiva dwar ir-Razez ta’ I-UE. Din
diga tezisti fi tlett pajjizi, u ged nistennew biex
naraw x’ser jigri fl-Islovenja, fl-Islovakkja u fir-
Repubblika Ceka. Is-sitwazzjoni hija ingas
promettenti fl-Estonja, fil-Litwanja u fil-Polonja,
li Xaktarx ser jispiccaw b’hallata ballata ta’
dispozizzjonijiet mxerrda fil-legislazzjoni minflok
ligi wahda komprensiva.”

Dwar il-prijoritajiet ta’ I-ERRC fil-gejjieni, is-
Sin.Petrova tinsab entuzjasta izda realistika:

“It-tkabbir ta’ I-UE u l-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar ir-Razez fuq livell nazzjonali
kienu I-prijorita ewlenija taghna matul dawn I-
ahhar ftit snin. Fil-gejjieni nixtiequ nzidu I-
hidma tahna f’pajjizi girien — b’mod partikolari
fil-Balkani, fl-Ukraina u fir-Russja. L-in¢identi
vjolenti u l-abbuz mill-pulizija ghadhom il-
kwistjonijiet dominanti li r-Roma jsaqqfu
wicchom maghhom fdawn il-pajjizi, u
ghalhekk, li wiehed jiggieled ghall-access
ghall-edukazzjoni jew ghal-impjieg jidher li hu
xi dagsxejn ta’ lussu, izda dan ghad jasal u
ahna nittamaw li |-progetti kurrenti taghna
jaghtu I-frott ‘il quddiem.”

Fatti u ¢ifri dwar ir-Roma

L-istimi tal-popolazzjoni Roma fl-Ewropa ta’
llum ivarjaw bejn 6 u 12-il miljun. Huwa
difficli biex wiehed jikseb informazzjoni
preciza, minhabba li hafna Roma ma jiddik-
jarawx bil-miftuh l-etni¢ita taghhom min-
habba pregudizzju b’gheruq fondi fost il-
komunita maggoritarja. Madwar 80% tar-
Roma fl-Ewropa jghixu fl-Ewropa Centrali u
tal-Lvant, fejn f’bosta pajjizi jammontaw ghal
aktar minn 5% tal-popolazzjoni.

ll-komunita Roma hija ferm diversa kemm fil-
lingwa kif ukoll fit-tradizzjonijiet kulturali.
Madanakollu, jirraprezentaw grupp etniku
distint li jista’ jigi ntraccat ghal migrazzjonijiet
bikrin mill-Indja. Id-djaletti differenti tal-ling-
wa Romani ghandhom gherug komuni msej-
sa fuq il-Pungabi jew il-Hindi gadim. Il-bi¢cca
I-kbira tar-Roma jistghu jingasmu fi gruppi
skond il-post tar-residenza jew ta’ origini
taghhom, bhall-"Gitanos" Spanjoli, il-
"Manouche" Francizi u s- "Cinti" Germanizi.

Matul I-istorja Ewropea, ir-Roma garrbu
emarginazzjoni u persekuzzjoni persistenti.
L-aktar perjodu notorju huwa t-terrur tan-
Nazi tat-Tieni Gwerra Dinjija, li wasslet ghall-
mewt ta’ madwar 1.5 miljun Roma. B’rizultat
ta’ sekli ta’ eskluzjoni, hafna Roma Illum

ghadhom jghixu f’kundizzjonijiet difficli hafna
fix-xifer tas-socjeta. Huma spiss michuda
mill-access ghad-drittijiet bazici tal-bniedem
bhad-dritt ghal dar, edukazzjoni, servizzi
soc¢jali, u kura tas-sahha. M’huwiex rari li
wiehed jiltaga’ ma’ rapporti ta’ 100% qghad
f'certi komuntajiet Roma, u t-taghlim segre-
gat ghadu xi haga komuni ghall-maggoranza
tat-tfal Roma.

Ghal aktar taghrif, zur:

European Roma Rights Centre:
www.errc.org

European Roma Information Office:
www.erionet.org

Roma News:
WWWw.romnews.com

The Patrin Web Journal - Romani Culture
and History:
www.geocities.com/Paris/5121

Roma Education Initiative:
www.osi.hu/esp/rei/
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2.2. L-Involviment ta’ I-imsiehba Socjali

Dawk li jnaddmu: shab ewlenin sabiex tigi indirizzata
d-diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol

Susan Scott-Parker — CEO ta’ I-Employers
Disability Forum fir-Renju Unit

Xogholna hu li naghmluha ehfef ghal-dawk
li jhaddmu sabiex jimpjegaw lil persuni bi
bzonnijiet specjali u li jilqghu lil klijenti bi

bzonnijiet spec¢jali.

ll-Forum ta’ Dawk li Jhaddmu dwar il-Bzonnijiet
Specjali huwa organizzazzjoni bbazata fir-Renju
Unit li tiffoka fuq il-kwistjoni tal-bzonnijiet specjali
fuq il-post tax-xoghol. Huwa ffinanzjat u mmex-
xi minn dawk li jhaddmu. B’aktar minn 375
membru, il-Forum jirrapprezenta organizzazz-
jonjiet li jimpjegaw ‘il fug minn 20% tal-haddie-
ma tar-RU. Minn meta gie mwaqgqaf fl-1986, il-
Forum hadem mill-grib mal-gvern u ma’ partijiet
koncernati ohrajn, permezz ta’ gsim ta’ I-ahjar
prattika sabiex isir ehfef li jigu impjegati persuni
bi bzonnijiet specjali u sabiex jaqdu lill-klijenti bi

Madanakollu, Susan Scott-Parker, CEO u fun-
datrici ta’ I-Employers Disability Forum issostni li
l-organizzazzjoni m’hijiex mudell tradizzjonali ta’
assocjazzjoni ta’ dawk li jhaddmu.

“Ahna nahdmu fug mudell li jiffoka kemm fuq
dawk li jhaddmu kif ukoll fug I-individwi bi
bzonnijiet specjali. Nahsbu li huwa sehemna li
nghaqgqdu lil dan iz-zewq gruppi flimkien sabiex
igawdu t-tnejn. B'mod partikolari, ahna nheggu
liz-zewg gruppi sabiex iharsu mill-gdid lejn kif
jistghu jindirizzaw kwistjonijiet komuni dwar il-
promozzjoni ta’ l-inkluzjoni ekonomika kif ukoll
socjali tal-persuni bi bzonnijiet specjali fuq il-
post tax-xoghol, kemm bhala impjegati kif ukoll
bhala konsumaturi.”

Hija tkompli ssostni: “Ahna nippruvaw nevitaw t-
terminu tradizzjonali u Xxaktarx restrittiv
‘imsiehba socjali’ per se. Anzi, naraw sehemna
bhala wiehed ta’ facilitatur li jipprovdi lil dawk li
jpaddmu b’forum sigur u miftuh sabiex jingabru
flimkien u jiddiskutu liberament il-fehmiet u I-
esperjenzi taghhom. Huwa ferm importanti li
nipprovdu lil dawk li jhaddmu b’ambjent sigur
fejn jista’ jkollhom dawn id-diskussjonijiet. Jekk
ma jhossuhomx kunfidenti li jithmu sew il-kwist-
jonijiet dwar il-bzonnijiet specjali, ma jistax ikoll-
hom diskussjonijiet siewja mal-komunita bi
bzonnijiet specjali dwar kif jistghu jaghmlu n-
negozji taghhom aktar ‘accessibbli ghall-persuni
bi bzonnijiet specjali”.

Wagt li I-forum gie mwaqgqaf hafna qabel il-
legislazzjoni, kien strumentali fl-adozzjoni ta’ |-
Att Dwar id-Diskriminazzjoni minhabba |-
Bzonnijiet Specjali tar-RU (DDA) ta’ I-1995 u I-
emendi sussegwenti tieghu. Meta gew mistog-
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sija kif jirnexxilhom izommu lill-membri taghhom
aggornati dwar Il-implimentazzjoni tal-ligi tar-RU
u b’mod partikolari r-regoli Ewropej godda li jit-
trattaw specifikament dwar il-bzonnijiet specjali
li ghandhom jigu implimentati f'Ottubru ta’ |-
2004, it-twegiba hija semplici ghalkemm effetti-
va.

“‘Ahna qged inzommu lill-membri taghna
aggornati mhux biss dwar il-kwistjonijiet legali
kollha, izda b’mod aktar sinifikanti dwar x’ser
isarraf dan b’mod konkret ghall-organizzazzjo-
nijiet taghhom. B’hekk il-messagg taghna huwa
li I-ahjar mod kif I-obbligu legali jista’ jigi trasfor-
mat f’beneficCju recCiproku genwin huwa i tigi
applikata l-ahjar prattika |-hin kollu. Per
ezempju, ahna nirrakomandaw li min ihaddem
jittratta lil kull impjegat dags li kieku huma pro-
tetti taht il-legislazzjoni dwar id-diskriminazzjoni
minhabba bzonnjiet specjali. ll-kumpanniji jridu
jindirizzaw |-bzonnijiet specjali flimkien mar-
razza u s-sess, per ezempju.

“Ahna ffurmajna grupp legali li jipprovdi pariri lill-
membri taghna u i jikkonsisti minn avukati
specjalizzati fil-ligi dwar l-impjieg minn ditti ewle-
nin tal-Belt fir-Renju Unit. Ahna nuzaw il-ligi
sabiex nigbdu l-attenzjoni ta” kumpanniji li jidhril-
hom |i m’hemmx ghalfejn juzaw I-ahjar prattici
bhala procedura normali. Kif turi I-publikazzjoni
ricenti taghna ‘Nippromwovu [-Bidla’, ahna
nuzaw il-ligi sabiex ingieghlu lil dawk li jhaddmu
jgharfu li huwa mehtieg li huma u I-protagonisti
fi hdan I-organizzazzjonijiet taghhom jitghallmu.
Dan huwa I-uniku dokument ta’ din ix-xorta fl-
UE-25.

Aktar importanti, ahna nuzaw il-ligi sabiex
insostnu |-messagg li huwa fl-interess tan-
negozju li kull hadd jinghata trattament gust kif
ukoll li jsir investiment fil-potenzjal ta’ persuni bi
bzonnijiet specjali. Ezempju tajjeb ta’ dan huwa
is-sit taghna ta’ reklutagg elettroniku.

Permezz ta’ |- e-learning package taghna, li
huwa ffinanzjat minn sitt organizzazzjonijiet
ewlenin li jnaddmu bi spiza ta’ H180 000 (mad-
war 270 000 ewro), il-165 000 impjegat
taghhom ghandhom access ghal informazzjoni

dwar il-ligi. B'mod partikolari, johloq kuxjenza
dwar I-etikett relatat mal-bzonnijiet specjali fuq
il-post tax-xoghol u dwar kif wiehed ghandu
jahdem ma’ persuni bi bzonnijiet specjali u kif
wiehed ghandu jilga’ lil klijenti bi bzonnijiet
specjali. B’'dan il-mod, dawn mhux biss juzaw I-
minghajr bzonnijiet specjali jithmu |-principji tal-
mizuri ta’ ‘accessibbilta ghall-persuni bi bzonnij-
iet specjali’. Barraminnhekk, jghin sabiex jigu
stabbiliti mizuri preventivi b’'mod facli — b’hekk illi
jigu ffrankati I-flus u jkun hemm ghadd ta’
haddiema li jahdmu sew (u li ghaldagstant ihallu

l-gliegh).”

Matul I-ahhar 12-il xahar, ix-xoghol tal-Forum
ikkoncentra wkoll fuq il-promozzjoni tal-Global
Inclusion Benchmark, li nbeda fl-2002. L-ewwel
rapport shih gie ppubblikat fOttubru ta’ -2003 u
dan jezamina s-sejbiet ewlenin fost l-aqwa rap-
porteurs socjali tad-dinja dwar I-10 ogsma ewle-
nin fejn il-kumpaniji ghandhom jirrapportaw
dwar il-bzonnijiet specjali. L-10 organizzazzjo-
nijiet li gabu l-oghla marki fl-istharrig ta’ 94
mistogsija jissemmew fir-rapport. L-ghan kien li
I-bzonnijiet specjali jitpoggew bhala prijorita
komuni ghan-negozji.

“Ahna nzommu lill-membri taghna infurmati per-
mezz ta’ aktar minn 2.5 miljun pubblikazzjoni i
diga geghdin f'¢irkolazzjoni dwar kif tinbena u
tissahhah kultura pozittiva sabiex min ihaddem
jaghti ‘access lill-persuni bi bzonnijiet specjali’.
Norganizzaw ukoll serje ta’ avvenimenti matul
is-sena u ghandna linja telefonika ta’ ghajnuna
ghall-membri taghna.”

Is-Sin.Scott-Parker tammetti li minkejja I-isforzi,
ghad fadal xi jsir. ll-Forum jemmen li huwa I-
obbligu tal-gvern li jtejjeb il-kapacita tieghu stess
li jindirizza I-bzonnijiet tan-negozju u li jimpjega
persuni bi bzonnijiet specjali. Barraminnhekk, il-
Forum jemmen li huwa mehtieg li I- NGOs
jaghtu setgha lill-persuni bi bzonnijiet specjali
bhala mexxejja, kelliema u imprendituri. Huwa
mehtieq li z-zewg partijiet igisu lil min ihaddem
bhala I-parti koncernata u |-klijent ewlieni sabiex
isir progress reali ghall-persuni bi bzonnijiet
specjali. Fil-fatt, il-Forum diga ha passi pozittivi



sabiex jinkludi lill-partijiet koncernati kollha li
jistghu jaghtu kontribut siewi sabiex jizguraw li
dawk li jhaddmu joholqu postijiet tax-xoghol
accessibbli ghal dawk bi bzonnijiet specjali.
Susan Scott-Parker tispjega:“Din is-sena, bdej-
na progett ta’ konsulenza msejjah “Tripod’ li jik-
konsisti frapprezentanti mill-ministeri Gover-
nattivi tar-Renju Unit (Dipartiment tal-Kummer¢
u l-Industrija), I-NGOs ewlenin i jindirizzaw il-
bzonnijiet specjali u m’ghandniex xi nghidu I-
membri taghna. L-ghan taghna huwa li nghinu il
kullhadd jithem kif dawk i jhaddmu jistghu jigu
involuti u attrezzati ahjar dwar din il-kwistjoni.
Dak li niddiskutu fi hdan il-grupp Tripod jista’
mbaghad jigi applikat ffirxa wiesgha ta’ net-
werks u nisperaw li |-livell minimu stabbilit jigi
2viluppat fuq bazi transnazzjonali.

Fl-analizi finali, il-gejjieni tal-Forum ser ikun li tit-
tejjeb  il-komunikazzjoni  bejn il-partijiet
koncernati, skond I-ghanijiet tal-legislazzjoni
dwar il-bzonnijiet specjali. Il-Forum diga jopera
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servizz imsejjah ‘Connect’. Bhala parti mil-linja
telefonika ta’ ghajnuna, I-impjegati u I-klijenti bi
bzonnijiet specjali li jkollhom problema jistghu
jaghmlu kuntatt mal-persuna ta’ grad gholi kom-
petenti fi hdan il-kumpannija/organizzazzjoni
partikolari. Il-Forum bhalissa ged jikkontempla |-
istabbiliment ta’ servizz li jiffacilita I-medjazzjoni
skond l-istess principji ta’ I-ACAS (is-servizz ta’
l-iffacilitar tal-medjazzjoni tar-RU).

employers
f.l:!-rLJI'I'I an
disability

ll-moviment tat-Trade Unions jidhol fl-istampa

ll-progett ETUC

[l-haddiema fl-Ewropa ta' llum jikkonsistu f'di-
versi nazzjonalitajiet, gheruq etnici u twemmin
religjuz. Sabiex jigi zgurat li din it-tahlita
tahdem sew u li I-persuni kollha jigu trattati
ndags, it-trade unions iridu jindirizzaw id-dis-
kriminazzjoni permezz ta’ |-azzjonijiet tagh-
hom, inkluzi I-ftehim u t-trattattivi kollettivi.
Barra minn hekk, sabiex il-haddiema tal-mino-
ritajiet etni¢i u ta’ nazzjonalitajiet differenti
jkunu involuti u jinghataw trattament ugwali
kemm fugq il-post tax-xoghol kif ukoll fi hdan it-
trade unions, huwa essenzjali li dawn ikunu
rapprezentati b’'mod adegwat fi hdan l-orga-
nizzazzjonijiet tat-trade unions.

[l-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions
(ETUC) inghatat finanzjament taht il-
Programm ta’ Azzjoni Komunitarja sabiex
twettaq analizi dettaljata fl-Ewropa kollha
dwar kemm il-kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni
razzjali jew religjuza ged jigu indirizzati per-

mezz tat-trattattivi kollettivi u I-ftehim kollettivi.

[I-progett kien jikkonsisti f'zewg fazijiet ewle-
nin ta’ dimensjoni transnazzjonali u hazzjona-
li. L-ewwel wahda kienet tinvolvi evalwazzjoni
dettaljata tal-qaghda s’issa fl-Istati Membri ta’
I-UE-15, permezz tat-13-il organizzazzjoni
msiehba — wahda ghal kull Stat Membru ta’ I-
UE-15 minbarra |-Gre¢ja u d-Danimarka - bl-
ghajnuna tad-Dipartiment ta’ Ricerka dwar ix-
Xoghol (LRD) — organizzazzjoni ta’ ricerka
indipendenti bbazata fir-Renju Unit. Is-sejbiet
tar-ricerka gew migbura frapport li jismu
“‘Migrant and Ethnic Minority Workers:
Challenging Trade Unions”.

Wara gie abbozzat Pjan ta’ Azzjoni li susseg-
wentement gie adottat mill-Kumitat Ezekuttiv
ta’ I-ETUC f'Ottubru ta’ I-2003. L-ghan ewlieni
tieghu kien li juri kif il-membri ta’ I-ETUC jindi-
rizzaw id-diskriminazzjoni b’'mod sistematiku
u permezz ta’ ftehim kollettiv kif ukoll billi jzidu
r-rapprezentanza ta’ persuni minn minoritajiet




L-involviment u I-Immobilizzar tal-Protagonisti

etnici fl-istrutturi tat-tehid ta’ decizjonijiet tat-
trade unions.

Ghall-2004, |-ETUC issa ghaddiet ghat-tieni
fazi tal-progett. Wara li lestiet I-istudju u I-Pjan
ta’ Azzjoni fuq il-livell Ewropew, I-ghan issa
huwa li dawn jissarfu f'azzjonijiet fuq il-livell
nazzjonali.

“Sabiex isir progress, hemm bzonn li dan
isehn fuq il-livell nazzjonali u b’mod partikola-
ri fuq il-livell tal-post tax-xoghol. Huwa hawn-
hekk li I-ftehim kollettiv ser ikollhom impatt u
ser jinhass I-effett reali tax-xoghol — billi jkun
hemm kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar u tigi

ffacilitata l-integrazzjoni reali tal-haddiema
kollha fi hdan il-kumpanniji kif ukoll it-trade
unions.”

Huwa car li |-parteCipazzjoni attiva ta’ I-
imsiehba kollha f'dan I-istadju hija vitali. Fil-
fatt, kien hemm serje ta’ 13-il seminar nazzjo-
nali li wasslu ghal seminar Ewropew finali i
sar fi Brussell f'Mejju ta’ 1-2004 li gabar flim-
kien lill-imsiehba kollha. Id-diskussjoni ffukat
fuq l-impatt li aktarx ser ikollu I-Pjan ta’ Azzjoni
u s-sejbiet tar-ricerka fuq livell nazzjonali u
fuq il-post tax-xoghol kif ukoll attivitajiet pos-
sibbli ta’ insegwiment.

“Favur id-Diversita. Kontra d-Diskriminazzjoni”:
Kampannja pan-Ewropea b’identita nazzjonali

L-imsiehba so¢jali fuq livelli nazzjonali
taw sehem ¢entrali fit-tfassil ta’ messaggi
importanti adattati apposta ghall-kostit-
wenzi lokali u fl-ippjanar ta’ inizzjattivi
nazzjonali effettivi ddisinnjati sabiex jin-
furmaw lil kemm jista’ jkun gruppi dwar
id-drittijiet u l-obbligi taghhom taht ir-
regoli I-godda.

Bhala parti mill-Programm ta’ Azzjoni taghha
sabiex tiggieled kontra d—Diskriminazzjoni, il-
Kummissjoni Ewropea ged tmexxi kampannja
ta’ informazzjoni pan-Ewropea ghal perjodu
ta’ hames snin dwar il-glieda kontra d-diskrim-
inazzjoni minhabba ragunijiet ta’ origini razz-
jali jew etnika, religjon jew twemmin, eta,
bzonnijiet specjali u orjentazzjoni sesswali, bl-

II-holqien ta’ kuxjenza tista’ twassal idejat godda lill-
prattici stabbiliti
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islogan “Favur id-Diversita. Kontra d-
Diskriminazzjoni”. L-ewwel sentejn tal-kam-
panja, li bdiet fGunju ta’ I-2003, iffukaw pri-
marjament fuq attivitajiet ta’ holgien ta’ kux-
jenza li ghandhom x’jagsmu mad-diskrimin-
azzjoni fuq il-post tax-xoghol.

Sabiex din tirnexxi, kien ferm importanti li jigu
meqgjusa s-sitwazzjonijiet, il-kwistjonijiet u I-
udjenzi nazzjonali. ll-partijiet kon¢ernati nazz-
jonali — rapprezentati permezz ta’ Gruppi ta’
Xoghol Nazzjonali (GXN) stabbiliti ghal dan |-
iskop — kienu involuti b’mod integrali fl-ippja-
nar strategiku tal-kampannji nazzjonali sa
mill-bidu nett. Dawn il-GXN jikkonsistu fi:

 Rapprezentanti ta’ I-imsiehba socjali; jigifieri
assocjazzjonijiet ta’ dawk li jpaddmu u ta’ I-
impjegati;

* Rapprezentanti ta’ l|-organizzazzjonijiet
mhux governattivi li jirrapprezentaw gruppi
milquta  mid-Direttivi  2000/43/KE  u
2000/78/KE; u

* Rapprezentanti tal-ministeri nazzjonali res-
ponsabbli ghl-implimentazzjoni tad-Direttivi
fil-ligi nazzjonali.

[I-GXN, li jiltagghu ta’ mill-inqas darbtejn fis-
sena, ghandhom il-funzjoni li jiddiskutu I-
objettivi li jridu jintlahqu fuq livell nazzjonali kif
ukoll kif dawn jistghu jintlahqu bl-ahjar mod
permezz ta’ inizzjattivi mmirati u ppjanati
b’koordinazzjoni mal-korrispondenti nazzjo-
nali tal-MEDIA CONSULTA.

Matul I-ewwel sena tal-Kampannja, id-diskus-
sjonijiet iffukaw fuq |-elementi essenzjali ta’ I-
inizzjativi nazzjonali kif ukoll sabiex jigu iden-
tifikati sinergiji ma’ attivitajiet ohrajn i jinsabu
ghaddejjin fir-rigward tal-hames ragunijiet
ghad-diskriminazzjoni koperti taht id-Direttivi.

FI-2004, id-diskussjonijiet dahlu aktar fil-fond
kemm f'dak li ghandu x’jagsam mal-kontenut
kif ukoll mal-firxa geografika taghhom. Id-dis-
kussjonijiet ikkoncentraw dejjem aktar fuq il-
kisbiet, il-gruppi mmirati u I-punt fokali tal-

mizuri implimentati. Ghal dan il-ghan, saru
serje ta’ Gruppi Fokali fil-Latvja, fMalta, fil-
Polonja u fir-Repubbika Ceka, li jinvolvu I-
istess tlett gruppi ta’ partijiet koncernati,
sabiex jiddiskutu mezzi efficjenti dwar kif
ghandha tigi evalwata I-qaghda f’kull pajjiz.

Madanakollu, huwa importanti li wiehed jos-
serva li l-involviment shih tal-partijiet
koncernati nazzjonali huwa process li jiehu I-
hin tieghu. lridu jigu identifikati, diskussi,
aggustati u riveduti I-mizuri, u xi kultant ikun
hemm process twil bejn |-ewwel idea sal-
mizura finali implimentata.

Min-naha I-ohra, I-involviment tal-partijiet
koncernati nazzjonali diga beda jaghti frott
sinifikanti. ll-partijiet koncernati nazzjonali
jistghu jidentifikaw ruhhom mal-mizuri zvilup-
pati b’dan il-mod u jhossu li ghandhom sehem
fihom.

[I-kampannji nazzjonali i jirrizultaw minn dan
huma diversi dags il-pajjizi fejn isehhu fl-
Ewropa, u jikkoncentraw fuq tipi differenti ta’
mizuri u punti fokali fkull Stat Membru. Xi
whud jistghu jiffokaw fuq attivitajiet li joholqu
kuxjenza indirizzati lil-pubbliku generali, waqt
li ohrajn jistghu juzaw seminars ta’ informazz-
joni b’mira aktar specifika. Waqt li xi pajjizi ma
accettawx li ssir kampannja ta’ informazzjoni i
tiffavorixxi t-tixrid ta’ informazzjoni aktar kon-
kreta, ohrajn geghdin jikkonéentraw r-rizorsi
kollha disponibbli taghhom fdan il-qgasam.
Dawn id-decizjonijiet kollha huma bbazati fuq
il-punt fokali strategiku definit fil-laqgha tal-
GNX.
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2.3. Ghaqda bejn il-partijiet kon¢ernati -

Is-sehem ta’ I-awtoritajiet pubblici

L-ippjanar “kongunt” ser ikun i¢-Cavetta
sabiex il-partijiet koncernati kollha jingiebu
flimkien ghall-implimentazzjoni effettiva
tad-Direttivi fl-Istati Membri.

ll-legislazzjoni qatt ma tista’ tkun effettiva bhala
mizura izolata. Hija mehtiega kollaborazzjoni
orkestrata bejn il-partijiet koncernati kollha li
jistghu jikkontribwixxu sabiex jinftehmu ahjar il-
bzonnijiet tal-popolazzjoni nazzjonali b’mod li
jkun hemm implimentazzjoni aktar effettiva. L-
Artikolu 10 tad-Direttiva dwar |-Ugwaljanza
bejn ir-Razez (Tixrid ta’ informazzjoni) tistipula
li “L-Istati Membri ghandhom jiehdu hsieb li d-
dispozizzjonijiet adottati skond din id-Diretiva,
flimkien mad-dispozizzjonijiet relevanti diga fis-
sehh, jingiebu ghall-attenzjoni tal-persuni
koncernati b’kull mezz xieraq fit-territorju
taghhom kollu.”

L-awtoritajiet pubblici fl-Unjoni Ewropea mkab-
bra jinsabu f'pozizzjoni unika li jikkoordinaw
b’su¢cess l-involviment effettiv tal-partijiet
koncernati f'din I-implimentazzjoni.

F’idejhom tinsab ic-Cavetta sabiex jizviluppaw
linji politici Ii jistghu jippromwovu u jxerrdu I-
valuri u I-prassi tal-glieda kontra d-diskrimin-
azzjoni u sabiex jemfasizzaw d-dimensjoni
Ewropea ta’ din il-glieda. Fl-istess hin, kollha
kemm huma jinsabu fi¢-Centru ta’ xibka kump-
lessa ta’ relazzjonijiet, li tinkludi diversi korpi u
adenziji governattivi, is-socjeta civili u I-
industrija.

ll-Programm ta’ Azzjoni diga wera l-impenn
tieghu sabiex johloq kuxjenza dwar |-ezistenza
tar-regoli I-godda u d-drittijiet u I-obbligi ta’ I-
individwi li johorgu minnhom permezz tal-kam-
pannja ta’ informazzjoni ta’ hames snin “Favur
id-Diversita. Kontra d-Diskriminazzjoni”.

Madanakollu, sabiex tigi implimentata bidla fl-
attitudni, huma mehtiega kemm ir-rizorsi umani
u finanzjarji kif ukoll il-hin. [l-Komunita
Ewropea adottat dan il-kuncett u ghamlet dis-
ponibbli @2 300 000 f'forma ta’ finanzjament lill-
awtoritajiet nazzjonali ghall-organizzazzjoni ta’
seminars u attivitajiet ohrajn ghall-holgien ta’
kuxjenza immirati lejn dawk li jfasslu I-politika,
il-professjonisti legali u I-popolazzjoni generali.

B’mod konkret, b’allokazzjoni massima ta’
1100 000 ghall-2004 ghal kull Stat Membru, il-
Komunita tittama i tkun tista’ theggeg il-
partecipazzjoni attiva u l-iskambju ta’ fehmiet
bejn setturi differenti. L-organizzazzjoni ta’
“granet nazzjonali dwar kwistjonijiet ta’ diversi-
ta” u konferenzi u seminars ghandha tghin
sabiex tnagqas il-gabza bejn politika fuq il-
karta u azzjonijiet konkreti.

Madanakollu, huwa car li I-holgien ta’ kuxjenza
tahdem fuq ghadd ta’ livelli u tehtieg ghadd ta’
strategiji differenti sabiex tkun adattata ghal
udjenza partikolari.

Huwa maghruf universalment li I-principji li
fughom huma msejsa d-Direttivi tal-KE huma
primarjament sett komuni ta’ linji ta’ gwida li
ghandhom jigu adattati ghas-sitwazzjonijiet u t-
tradizzjonijiet nazzjonali fl-implimentazzjoni
taghhom. Li hu ta’ importanza assoluta hu li jin-
biddlu [-attitudnijiet b’gheruq fondi. Dan
necessarjament iwassalna ghall-htiega i
nkunu preventivi minnflok reattivi fid-djalogu
bejn il-partijiet koncernati ewlenin.

Wiehed irid jammetti li I-korpi pubblici fl-UE-25
kellhom stejjer differenti man-netwerks “trijum-
virati” taghhom. Huma indirizzaw ukoll il-kwist-
joni tal-promozzjoni tal-valuri kristalizzati fid-
Direttivi b’livelli diversi ta’ intensita. Xi Stati
Membri ghazlu li jimplimentaw r-rekwiziti mini-
mi stabbiliti fiz-zewg Direttivi. Ir-RU li diga kellu
rikkezza ta’ hila esperta dwar il-kuncett ta’ I-



‘inugwaljanza”, mhux talli implimenta I-
legislazzjoni Ewropea fil-ligi domestika, izda
rega’ ghamel evalwazzjoni ghall-istrategija
generali tieghu dwar kwistjonijiet ta” ugwaljan-
za. Ir-rizultat prattiku kien li avvanza ferm izjed
billi pogga d-dover li tigi promossa |-ugwaljan-
za fié-Centru ta’ l-istruttura ta’ I-izvilupp tal-poli-
tika ghal-korpi governattivi kollha kif ukoll fir-
relazzjonijiet taghhom mas-Sodjeta Civili.

L-gherq tad-decizjoni tar-RU li jimponi dan id-
dmir pozittiv fuq il-korpi publi¢i kollha tieghu
huwa I-gharfien li d-diskriminazjoni socjali tmur
ferm il hinn minn atti individwali ta’ pregudizz-
ju razzjali. Minhabba f’hekk, id-dmir isir mhux
biss li jinghata kumpens lil xi vittma partikolari,
izda li jigu ristrutturati l-istituzzjonijiet sabiex jigi
evitat il-bzonn li jkun hemm ilmenti fl-ewwel
lok. Ghalkemm id-Direttiva dwar ir-Razez ma
tehtiegx b’mod specifiku I-impozizzjoni ta’ dmi-
rijiet pozittivi, il-legizlazzjoni tar-RU taghmilha
illegali li I-korpi pubblici jaghmlu diskriminazz-
joni fil-funzjonijiet taghhom. Fil-prattika, dan
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ifisser li mhuwiex bizzejjed ghall-awtoritajiet
pubbli¢i fir-RU li joqoghdu lura milli jaghmlu
diskriminazzjoni. Iridu jippromwovu b’mod attiv
l-ugwaljanza bejn ir-razez.

Mhux biss bl-ippjanar kongunt, izda wkoll per-
mezz tat-tixrid ta’ informazzjoni fost is-setturi
kollha jistghu jigu implimentati b’mod effettiv id-
Direttivi. I¢c-Cavetta tinsab fidejn l-awtoritajiet
pubbli¢i. Hija r-responsabbilta taghhom Ii
juzaw l-esperjenzi ta’ xulxin bl-ahjar mod u i fl-
ahhar mill-ahhar jifthu I-bieb ghall-partijiet
koncernati kollha.

L-awtoritajiet pubblici jmexxu I-progress lejn I-ugwaljanza:
|d-Dmir tar-RU li tigi promossa |-ugwaljanza
u I-Att dwar ir-Relazzjonijiet bejn ir-Razez

L-Att dwar ir-Relazzjonijiet bejn ir-Razez ta’ I-
1976 tar-RU, waqt li hija legizlazzjoni ta’
importanza kbira, ma tkoprix il-funzjonijiet
pubbli¢i kollha. F’Ottubru ta’ I-1999 il-Gvern
ippubblika Stgarrija dwar [-Ugwaljanza, fejn
jaghti l-impenn tieghu li jeqred id-diskrimin-
azzjoni, inehhi I-fruntjieri u jtejjeb il-pozizzjo-
nijiet ta’ gruppi li jhabbtu wicchom ma’
zvantaggi u diskriminazzjoni fix-xoghol, fil-
hajja pubblika u fl-ghoti ta’ servizzi pubblici fil-
Gran Brettanja.

Skond I-Istqarrija, “Il-korpi pubbli¢i iridu jiehdu
l-inizzjattiva sabiex jippromwovu I-opportuni-
tajiet ugwali halli jizguraw li I-istituzzjonijiet u

s-servizzi pubbli¢i jkunu hielsa minn pro¢eduri
u prattici diskriminatorji u ghandhom itejbu |-
pozizzjoni ta’ gruppi zvantaggati, kemm bhala
impjegati kif ukoll bhala utenti ta’ servizzi pub-
blici ".

[I-Gvern wettaq dan I-impenn billi estenda |-
Att dwar ir-Relazzjonijiet bejn ir-Razez ta’ I-
1976 ghal funzjonijiet pubblici li gabel ma kie-
nux jagghu tahtu, bhall-pulizija, permezz ta’ I-
Att (ta’ Emenda) dwar ir-Relazzjonijiet bejn ir-
Razez tas-sena 2000. Dan kien pass impor-
tanti fl-isforz tal-Gvern sabiex jizgura li s-set-
tur pubbliku jistabbilixxi r-ritmu tal-progress
lejn l-ugwaljanza.




L-involviment u I-Immobilizzar tal-Protagonisti

L-Emenda hadet ukoll il-ligi f'direzzjoni §dida
billi holgot dmir statutorju pozittiv fuq I-awtori-
tajiet pubblic¢i sabiex jippromwovu I-ugwaljan-
za bejn ir-razez. Dan id-dmir pozittiv huwa dif-
ferenti mil-ligijiet tradizzjonali ta’ kontra d-dis-
kriminazzjoni minhabba li ghandu I-ghan li jin-
troduci mizuri ta’ ugwaljanza u mhux biss li jir-
rispondi ghall-ilmenti minn vittmi individwali.

Ghandu wkoll I-ghan li jizgura li I-awtoritajiet
pubblici jipprovdu servizzi qusti u accessibli, u
li jtejjeb l|-opportunitajiet ugwali fl-impjieg.
Ipoggi dmir generali fuq I-awtoritajiet pubblici
sabiex:

« Jahdmu lejn I-eliminazzjoni tad-diskrimin-
azzjoni illecita;

« Jippromwovu l-ugwaljanza fl-opportunitajiet;
u

 Jippromwovu r-relazzjonijiet tajbin bejn
persuni ta’ gruppi razzjali differenti fit-twettiq
tal-funzjonijiet taghhom.

L-awtoritajiet pubbli¢ci huma marbuta wkoll bl-
hekk imsejjha dmirijiet specifi¢i u ta’ I-impjieg,
li jappoggjaw id-dmir generali. Id-dmirijiet
specifici jirreferu ghall-obbligi li jridu jiqu
sodisfatti mill-awtoritajiet responsabbli ghall-
ghoti ta’ servizzi pubbli¢i importanti. Dawn
huma mehtiega li:

« Jhejju u jippubblikaw Skema ta’ Ugwaljanza
bejn ir-Razez;

« Jistabbilixxu |-funzjonijiet u I-linji politi¢i |i
huma relevanti sabiex jissodisfaw id-dmir
generali; u

» Jistabbilixxu arrangamenti li jghinu sabiex
jigi sodisfatt id-dmir fil-politika u fl-ghoti ta’
servizzi.

Malli xi awtorita issir suggetta ghal dawn id-
dmirijiet specifi¢i, hija tinghata sat-tmiem ta’
Mejju tas-sena ta’ wara sabiex timplimenta |-
pjanijiet nec¢essariji.

Dawk |-awtoritajiet pubbli¢i li jkunu marbuta
bid-dmir ta’ I-impjieg iridu jissorveljaw, ghal
kull grupp etniku, lill-personal ezistenti
taghhom, l-applikanti ghax-xogholijiet, il-pro-
mozzjonijiet u t-tahrig u jridu jippubblikaw ir-
rizultati kull sena. Barra minn hekk, I-awtorita-
jiet pubblici li jkollhom personal ta’ mill-ingas
150 fuq bazi full time, huma mehtiega li jissor-
veljaw il-prequdizzji sofferti, I-azzjoni dixxipli-
narja, l-evalwazzjonijiet tal-prestazzjoni, it-
tahrig u t-tkeccijiet.

l-lista ta’ korpi soggetti ghal dan id-dmir li jip-
promwovu |-ugwaljanza bejn ir-razez tigi rive-
duta u aggornata kull sena.

Id-dmir tar-Renju Unit li tigi promossa I-ugwaljanza
jitfi n-nirien qabel ma jagbdu.
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Nghozzu d-diversita

Diskriminazzjoni gatt

Dan il-fuljett tematiku sar taht il-Programm ta’ Azzjoni tal-Komunita Ewropea kontra d-diskrimin-
azzjoni (2001-2006). Dan il-programm gie stabbilit mid-Direttorat Generali tal-Kummissjoni
Ewropea ghal-Impjieg u I-Affarijiet Socjali bhala appodg pragmatiku sabiex tigi zgurata I-impli-
mentazzjoni effettiva taz-zewq Direttivi dwar ir-“Razza” u t-“Trattament Ugwali fuq il-post tax-
xoghol” (2000) li johorgu mill-Artikolu 13 tat-Trattat ta’ Amsterdam. II-Programm ta’ sitt snin huma
mmirat primarjament lejn il-partijiet kon¢ernati kollha li jistghu jkunu influwenti fl-izvilupp ta’
legislazzjoni u politika approprjati u effettivi kontra d-diskriminazzjoni, fl-UE-25, I-EFTA u I-pajjizi
kandidati ta’ I-UE.

[I-Programm ta’ Azzjoni ghandu tlett objettivi ewlenin. Dawn huma:

1. Li jtejjeb il-mod kif nifthmu I-kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mad-diskriminazzjoni
2. Li jizviluppa |-kapacita sabiex tigi indirizzata d-diskriminazzjoni b’mod effettiv
3. Li jippromwovi I-valuri li jsejsu I-glieda kontra d-diskriminazzjoni

Billi dawn I-attivitajiet li huma ffinanzjati taht il-Programm janalizzaw u jevalwaw, jizviluppaw u
joholqu kuxjenza dwar il-mizuri li jiggieldu kontra d-diskriminazzjoni minhabba ragunijiet ta’
razza jew origini etnika, religjon jew twemmin, eta u orjentazzjoni sesswali. |d-diskriminazzjoni
minhabba ragunijiet ta’ sess hija indirizzata taht strumenti legislattivi separati. Ghal aktar taghrif
dwar il-politika, il-legislazzjoni u I-attivitajiet tal-Komunita dwar id-diskriminazzjoni bejn is-sessi,
jekk joghgbok ikkuntattja lid-Direttorat ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi fi hdan id-DG ghall-
Impjieg u I-Affarijiet Soéjali.

http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm




