Tiesibas uz vienhdzibu:
svarigakie virzieni 2004.g.
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Nodarbinatiba & socialas lietas
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“Tiesibas uz vienlidzibu prakse: svarigakie virzieni 2004.9.” ir publicéts saskana ar Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas un socialo jautajumu generalparvaldes Kopienas Pasakumu programmu no 2001. -
2006.gadam, lai apkarotu diskriminaciju. Sis publikacijas saturs var neatspogulot Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas un socialo jautajumu generalparvaldes viedokli vai nostaju. Ne Eiropas Komisija, ne
jebkura persona, kas darbojas tas varda, nav atbildiga par Sis publikacijas informacijas izmantosanu.

Ja vélaties uzzinat vairak par Pasakumu programmu un diskriminaciju uz rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai ticibas, darbnespéjas, vecuma un seksualas orientacijas pamata, aicinam aplukot ES oficialo
Interneta majaslapu:

http:/liwww.europa.eu.int/fcomml/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm
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Atziniba:

Kopienas Pasakumu programmas veidotaji vélétos pateikties satura veidotajiem par vinu vérigajiem,
detalizétajiem komentariem par jautajumiem, sasniegumiem un problémam, kas analizétas 3aja
publikacija, un tie ir: Timo Makonens (Timo Makkonen), Barbara Koena (Barbara Cohen), Zoltans Leko
(Zoltan Léko), Rodzers Denisons (Roger Dennisson), Marija Migela-Sjiera (Maria Miguel-Sierra), Marcels
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Scott-Parker), Sineida Tiernana (Sinead Tiernan), Markus Gajérs (Markus Gaier), DZojs Ojsenajs (Joy
Oyesanya).

Europe Direct dienests jums palidzés rast atbildes
uz jautajumiem par Eiropas Savienibu

Bezmaksas telefona numurs:

00800678910 11

Liela dala papildu informacijas par Eiropas Savienibu ir pieejama interneta.
Tai var piek|at, izmantojot Europa serveri (http://europa.eu.int).
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Par dazadibu
Pret diskriminaciju

Tiesibas uz vienlidzibu:
svarigakie virzieni 2004.g.

Galvenie faktori un izpilditaji, ievieSot diskriminacijas
noversanas direktivas

Prieksvards

Plasais aktivitasu spektrs, ko finanse
Kopienas Pasakumu programma diskrimina-
cijas novérsanas ietvaros (2001. - 2006.g.),
atspogulo dazadas grupas, kas jau ir bijusas
vai tiek izveidotas, lai ievérotu jaunos
noteikumus, kas nosaka diskriminacijas
apkarosanu visa Eiropas Savieniba. Kops
programmas uzsaksanas ir ticis ieguldits ne
mazums pulu, lai veicinatu taisnigumu un
objektivitati krasi atSkirigas jurisdikcijas un
kulturas attieciba uz pieciem diskriminaciju
veidiem, ko sedz Direktivas par rases
vienlidzibu un nodarbinatibas vienlidzibu.

Iniciativu ietvaros, kas tiek finansétas
saskana ar Pasakumu programmu, ir veiktas
véra nemamas un radosas aktivitates, lai
sasniegtu primaro merki - veidot Eiropu,
kura nebutu diskriminacijas. Konkretak —
programmas dalibnieki no visam 25 ES
dalibvalstim ir izradijusi velésanos, lai
macitos viens no otra pieredzes, ka ari no
citam likumdoSanas iniciativam, ka,
pieméram, no ieprieks€ja Likuma par dzi-
mumu vienlidzibu.

2004.gada tematiska brosura “Tiesibas uz
vienlidzibu: galvenie virzieni 2004.g." tiek
publiceéta perioda, kad meés ieejam jauna
Eiropas véstures fazé ar 10 jaunam
dalibvalstim, kas ir pievienojusas ES kops
2004.gada 1.maija. Brosura vards tiek dots
dazadiem Pasakumu programmas dalib-

niekiem: gan nacionalajam amatpersonam,
gan ekspertiem un NVO parstavjiem. Ta ka
direktivas ievieSanas péedéjie izpildes
termini ir beigusies, tagad uzdevums ir
parliecinaties, vai cilveki izbaudis un
novertés kop€ju aizsardzibu pret diskrimi-
naciju, neatkarigi no vinu rases vai etniskas
piederibas, religijas vai ticibas, darbnespe-
jas, vecuma un seksualas orientacijas.

Tadéjadi més esam nolémusi uzmanibu
pieverst St gada svarigakajiem faktoriem un
izpilditajiem, kas veiks diskriminacijas
noversanas direktivu ievieSanu, kas izriet no
Amsterdamas Liguma 13.panta par rasi un
vienlidzibas principa ieveéroSsanu darba
vieta.

Sis neatkarigo viedoklu apkopojums, at-
spogulojot iesaistito pusu — nacionalo varas
institlciju, NVO, specializ€to instancu un $is
jomas ekspertu — viedokl|us, sniedz aplieci-
najumu procesiem, ko ievéero likumdosanas
un politikas veidotaji no teorijas lidz prak-
sei; no rakstita likuma burta lidz ikdienas
problémam un situacijam Eiropas sabied-
ribu atskirigaja attieksmé un prakseé.
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Par dazadibu
Pret diskriminaciju

No teorijas lidz praksei — diskriminacijas
noversanas direktivu ieviesana

Likumdosana pati par sevi nemaina

sabiedribas attieksmi. Galvena probléma, kas
jarisina, ir ka padarit diskriminacijas
novérsanas likumdosanu par realitati visam

iesaistitajam pusem.

Kas attiecas uz diskriminaciju, visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis ir lidziga pieredze
tris aspektos. Pirmkart, tam visam ir
pieredze diskriminacijas novérsanas pasa-
kumu istenosana. Lielaka dala valstu ir
ieklavusas noteikumus par vienlidzibas prin-
cipa ieverosanu un diskriminacijas noversa-
nu savas konstitucijas un biezi vien ari citos
likumdos$anas avotos. Citas valstis ir papildi-
najusas likumdosanu ar dazadiem politi-
skiem pasakumiem.

Otrkart, lielakajai dalai, ja ne visam,
dalibvalstim pieredze rada, ka veiktie
pasakumi diskriminacijas apkarosanas joma
nav izradijusies pietiekami un apmierinosi.
To atspogulo fakts, ka, neskatoties uz
neapgazamajiem diskriminacijas esamibas

pieradijumiem, diskriminacijas upuri reti
kad iesniedz prasibu tiesa. Tas nozime, ka
pastav problémas likuma istenosana un,
konkretak, ka pastav dazadas barjeras, lai
no diskriminacijas cietusie varétu griezties
tiesa. Vel vairak — pétijumi Saja joma rada,
ka diskriminacijas upuri biezi vien neuz-
nemas veikt atbilstoSu darbibu, jo vini
baidas, ka bus gandriz neiesp€jami sniegt
pieradijumus vinu lieta, vai ari vini netic, ka
rezultats varetu bat apmierinoss. Daudzi veél
nav apzinajusi savas tiesibas vai nepiecie-
Samibu griezties péc padoma un atbalsta.

Bet tresais aspekts visam 25 ES valstim ir
kopéjs. Tam visam ir stimuls stradat, lai
noverstu diskriminaciju. To ir veicinajusi art
politisko nostadnu un likumdosanas inici-
ativu pieméroSana Kopienas limen.
2000.gada Eiropas Savienibas Padome
pienéma Kopienas Pasakumu programmu
diskriminacijas apkaro$ana kopa ar divam
direktivam par vienlidzibas principa
ievéroSanu, un ta ir Padomes Direktiva
2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), kas
nosaka kopé€ju sistému vienldzigai attiek-
smei pret nodarbinatibu un profesiju un
Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada
29. junijs), ar ko ievies vienadas attieksmes
principu pret personam neatkarigi no rasu
vai etniskas piederibas.

Nacionalas likumdosanas
saskanosana ar ES direktivam

Abas augstak minétajas direktivas ir
ieklauta detalizeéta un visaptverosa diskrimi-
nacijas definicija, kas ir nepiecieSsama diskri-
minacijas noveéersanas likuma istenosana.
Abas direktivas ir ieklauti noteikumi, kas
maina pieradijumu nastu diskriminacijas



No teorijas lidz praksei

gadijumos un paredz nevalstisko organi-
zaciju lomu veikt atbilstosu darbibu upura
varda vai sniedzot atbalstu cietusajam.
Direktiva par rases vienlidzibu sniedz
dalibvalstim instrukcijas, ja tas jau nav
sniegtas ieprieks, ka izveidot instittcijas, kas
veicinatu vienlidzibas principa ievérosanu.
Sie noteikumi likvidé daudzas no barjeram,
ar ko diskriminacijas upuri pirms tam ir
saskarusies, tadejadi tiek veicinata cietuso
piek|uve taisnigai tiesai.

Tadejadi direktivas un attieciga Pasakumu
programma ir atvérusi jaunas durvis iesp€jai
veikt diskriminacijas novérSanas pasakumus
ari nacionalaja limeni. Direktivas nosaka
atbildibu visam dalibvalstim, lai nodro-
Sinatu, ka to vieteja likumdosana ir saskana
ar abam direktivam. Nacionalajai likumdo-
Sanai vajadz€ja but saskanotai ar Sim
direktivam: [idz 2003.gada julijam attieciba
uz Direktivas par rases vienlidzibu prasibam
un lidz 2003.gada decembrim attieciba uz
Direktivas par nodarbinatibas vienlidzibu
prasibam. Jaunajam dalibvalstim saskano-
$anas pedéjais termins bija 2004.gada maijs.
Dazas no dalibvalstim ir lGgusas vairak
laika, lai ieviestu noteikumus, kas skar
vecuma un darbnespéjas diskriminaciju.

Svarigs izaicinajums : nacionalas
likumdosanas istenosana prakseé

Tagad, kad nacionalais diskriminacijas
novérsanas likums lielakoties ir pabeigts,
meés saskaramies ar lidzvertigi svarigu uzde-
vumu - jaunas likumdoSanas istenosanu no
teorijas lidz praksei. Lai to paveiktu, mums
ir jazina, kadi ir svarigakie faktori un kuri ir
tie izpilditaji, kas nodroSina, ka diskrimi-
nacijas noversanas likums neklust par ne-
lietderigu papiru. Tas nepiecieSams, jo
dazreiz pat vislabakie likumi ir bezvértigi, ja
tie netiek ieveroti un istenoti prakseé.

Ir pienémums, ka veiksmigai stratégijai,
nodrosinot, lai likums sniedz realus rezulta-

tus, ir jasastav no diviem elementiem.
Pirmkart, tai janodrosina vienlidzibas princi-
pa ieverosana. Otrkart, tai janodrosina, ka
ar1 uz tiem, kas neievero likumu, attiecas
efektiva likumdosanas istenosana.

Lai likums tiktu ieverots, cilvekiem ir jazina
ta saturs un ir jabut vélmei to ievérot. Tas ir
bridis, kad informativas kampanas un citas
aktivitates sak spélét nozimigu lomu. Saja
konteksta informativas kampanas ir plass
jédziens, kura ietilpst ne tikai plassazinas
lidzeklu un plakatu kampanas, bet ari,
pieméram, publisku forumu izveidosana,
kura var tikt risinatas diskusijas par
aktualiem, ar diskriminaciju saistitiem
jautajumiem.

Lai gan Sadas aktivitates, visticamak, kalpos,
lai samazinatu diskriminacijas gadijumus,
pilntba diskriminacija netiks noversta. Tas ir
iemesls, kapéc ir nepiecieSama efektiva
diskriminacijas novérsanas likuma istenosa-
na. Tas arl nosaka nepiecieSamibu péc
taisniguma nodroSinasanas un organiza-
cijam, kas sniedz palidzibu diskriminacijas
upuriem. Tas ir institucionalas dabas
jautajums — ir japarliecinas, ka attiecigas
institucijas un organizacijas eksisté un ka
tam ir atbilstoSi apmacits personals, ka ari
ka tas darbojas efektivi. Policijai, lietu
prasitajiem un tiesam diskriminacijas gadi-
jumi jauztver nopietni; citadi diskrimi-
nacijas upuriem netiks sniegts stimuls
novest lietas lidz tiesai. Ombudsmenu
instittciju un dzigu instancu esamiba biezi
nodroSina viegli pieejamu un relativi atru
tiesisko aizsardzibu. Ari nevalstiskas orga-
nizacijas, sniedzot konsultacijas, atbalstu un
palidzot tiesvedibu jautajumos, spélé
neatsveramu lomu, palidzot diskriminacijas
upuriem .

Saja publikacija Sie jautajumi tiek risinati
pasa sakne, bez tam tiek sniegti vairaki
pieméri, ka diskriminacijas novérsanas liku-
mu var efektivak istenot praksé. 1.nodala
tiek uzsverta visu iesaistito pusu aktivas
dalibas un atbalsta sniegsanas nozime. Saja



nodala tiek nodrodinati pieméri no
dazadam valstim par to ka NVO un, jo
seviski, socialie partneri ir iesaistiti likum-
dosanas izstradasanas procesa. 2.nodala
uzmaniba tiek pievérsta dazadu galveno
izpilditaju iesaistiSanai un mobilizésanai - jo
seviski tas attiecas uz vienlidzibas instan-
cém, NVO, socialajiem partneriem un valsts
institlcijam, Tpasu uzmanibu pievérsot
lielakajai Eiropas minoritatei - romu
populacijai.

Par dazadibu

Pret diskriminaciju

Sie raksti detalizéti ilustré prieksrocibas, kas
tiek gutas gan no visu iesaistito pusu aktivas
lldzdalibas, gan no savstarp€jas praktiskas
pieredzes apmainas. Aicinu darit visu, lai Sie
divi faktori klUst par vél vienu elementu, kas
ES dalibvalstim butu kopéjs!

Direktivas var palidzét samazinat divpuséjo dalijumu attieciba uz ievérojami neizdevigo stavokli, kas japarcies
Romu populacijai, un vinu potencialu pievienot vértibu paplasinatai Eiropai.




1 nodala

Kopéjas ipasumtiesibas un atbildiba

“Regulas kvalitate ir |oti atkariga no tas

istenosanas. Ar So es domaju to personu
pieredzes un uzskatu iestradasanu regula,
kas ir bijusas tiesi ietekmétas. Tadas grupas
ka darba deveéju organizacijas un arod-
biedribas, kopienas asociacijas un
sabiedribas interesu aizstavosas NVO utt.,
kas darbojas ka uzraugi, izglito un informe
paréjos un palidz individiem izmantot savas
tiesibas. Sim grupam ir janodrosina tiesibas
but informétam, konsultétam un iesaistitam

likumdosanas ieviesanas procesa.””

Bobs Heppls (Bob Hepple),
QC Emeritus Professor of Law,
Kembridzas Universitate

Pec direktivu apstiprinasanas galvenais
uzdevums lielakaja dala dalibvalstu ir bijis

pildit oficialas prasibas, sakartojot
atbilstosas juridiskas un administrativas
proceduras. Lai gan tas varétu Skist
sarezgiti, §im procesam tomeér ir beigu
termins - to var pabeigt.

Tas, ar ko dalibvalstis saskaras paslaik
direktivu merku sasniegsana, ir process bez
beigu termina. Diskriminacijas apkarosanas
un vienlidzibas principa ievéroSanas
veicinasanas procesam nav fikséta beigu
termina. Process turpinasies tik ilgi, cik
nepiecieSams. Tas ir process, kas radis
galvassapes lielakajai dalai institlciju un var
ari izraisit interesu konfliktus. Bez tam, ka
to ir nacies atzit valdibam, tas ir process, kas
nevar tikt sasniegts atseviski no paréjiem.

Sakotnéji atbildiba gulas galvenokart uz na-
cionalo valdibu pleciem, jo tikai tas vareja
nodrosinat nepiecieSamo likumdosanu.
Vienbalsigi apstiprinot direktivas, dalibval-
stis oficiali apstiprinaja plasakas dalibas
nozimi un piekrita, ka nacionalajam
valdibam ir javeicina un janodroSina
dialogs ar rUpniecibas nozares parstavjiem
un NVO. Tomér ir pieradijumi, ka Sis
pienakums ir ticis regulari pildits lielakaja
dala dalibvalstu paplasinata ES. Dazas
dalibvalstis 3$ads dialogs tiek regulari
nodrosinats, bet valstis, kur veiksmiga
komunikacija starp valdibu un pilsonisko
sabiedribu nav bijusi normala paradiba,
direktivas prasibas, skiet, ir atstajusas mazu
ietekmi. No otras puses, $is prasibas varétu
but katalizators, lai parvarétu neuzticibu,
kas radusies ieprieks.

Ir svarigi nemt véra citu dalibvalstu
iepriekséjo pieredzi — gan pozitivu, gan
negativu - risinot diskriminacijas problémas
attiectba uz sievietéem un virieSiem.



Zinasanas var gut ari no jurisdikcijam, kuras
ir bijusi citi diskriminacijas novérsanas liku-
mi vairaku gadu garuma.

Ar individualajam prasibam
nepietiek

Diskriminacijas novérsana ir svarigi, ka no
diskriminacijas cietusie varétu realizét savas
tiestbas un sanemt kompensaciju. Tomeér
gadu gaita veiktie diskriminacijas apkaro-
Sanas pasakumi ir pieradijusi, ka ar to vien
nepietiek — un pavisam drosi nepietiek, ja
meérkis ir panakt realu progresu vienlidzibas
principa ievero$ana. Maz ticams, ka labi
iesaknojusas institucionalas metodes diskri-
minacijas apkarosana varetu tikt realizétas
kada ieveribas cieniga un ilgtsp€jiga
metodé attieciba uz individualajam prasi-
bam. Ja organizacijas ienem stingru aizsarg-
poziciju, individualas prasibas var radit pre-
testibu parmainu istenosana. Tadéjadi nav
ieteicams uzvelt diskriminacijas novérsanas
uzdevuma nastu to dazu individu plecos,
kas iesniedz prasibu.

Tadejadi taja pasa laika, kad tiek uzturets
un atbalstits efektivas tiesiskas aizsardzibas
nodrosinasanas process, individiem, valdi-
bam un pilsoniskas sabiedribas grupam ir
jamekle cits veids, ka mainit instituciju
attieksmi un organizaciju darbibu kopuma.

Ir nepiecieSams, lai organizacija pati define-
tu barjeras vienlidzibas principa ievérosana
- nodarbinatiba, izglitiba, apmaciba vai
preCu un pakalpojumu pieejamiba. Attie-
ciba uz barjeram, organizacijas ietvaros tas
varétu but politiskas nostadnes un proce-
daras, kas, apzinati vai neapzinati, izsledz
vai nostada neizdevigaka stavokli atseviskas
grupas. Tas var but rakstiskas politiskas
nostadnes un proceduras vai nerakstiti liku-
mi, kas izriet no neparvarétiem stereoti-
piem un aizspriedumiem. Ja tiek konstate-
tas barjeras, kas attieciba uz atseviskam

Par dazadibu
Pret diskriminaciju

grupam liedz realizét vienlidzibas principa
ievérosanu, organizacijai ir jaievie$ izmainas.

Atsevisku grupu dalibnieki var ari saskarties
ar barjeram, kas balstitas uz vésturiskas iz-
slegSanas un nostadisanas neizdevigaka
stavokli. To var saskatit tadas situacijas, kad,
neskatoties uz vienlidzigu iesp€ju nodrosi-
nasanas pasakumiem, vispar nav vai ir
salidzinosi maz atsevisku grupu parstavji,
kas ir nodarbinati vai var izbaudit prieksro-
cibas, vai kam ir pieeja pakalpojumiem. Ja
nenotiks iejauksanas konkrétas darbibas
forma, lai parvarétu pagatné parciestas
diskriminacijas ietekmi, $ads neizdevigs
stavoklis, visticamak, turpinas pastavet.

Svariga sastavdala barjeru identificeéSana un
izmainu planoSana, protams, ir to grupu
iesaistisana, kas ir tikuSas nostaditas
neizdevigaka stavokli. Loma, ko paréjas
iesaistitas puses varétu spélét, nodrosinot
parmainas organizacijas ietvaros, protams,
bds atkariga gan no nacionalas likumdo-
Sanas, gan no tradicionalajam attiecibam.
Tirdzniecibas apvienibas varétu spélét gal-
veno lomu vai — gluzi otradi — nekadu lomu.
Likumdosana varétu uzlikt valsts varas
institlcijam vai visiem, vai atseviSkiem
darba devéjiem noteiktus pienakumus.
Specializétam instittcijam vajadzétu istenot
pilnvaras, ieskaitot tiesibas veikt izmekle-
$anu, sniegt rekomendacijas vai nodrosinat
saistibas, lai veiktu konkrétus pasakumus
izmainu veiksana.

(1) “Work, empowerment and equality” Publiska lekcija,
International Institute of Labour Studies, Zenéva, 2000.gada
novembri



Kopéjas 1pasumtiesibas un atsauciba

Dazadam ieinteresétajam pusem
ir jasadarbojas

Ideala situacija nacionalas valdibas,
specializétas institucijas, valsts un privata
sektora organizacijas, arodbiedribas, NVO
un neizdeviga stavokli nostadito grupu
parstavji gus savstarpéju labumu, sadarbo-
joties un kopigiem spékiem veicinot vienli-
dzibas principa ieverosanu. Tas varétu attiek-
ties uz kopigiem mehanismiem, lai mudi-
natu organizacijas izvéertét ietekmi, kas
radusies pasreiz€jas darbibas rezultata, un
lai veicinatu barjeru likvidésanu vienlidzibas
principa ieveérosana. Ja tiek konstatéta
institucionala rakstura diskriminacija un
organizacijam neizdodas veikt atbilstoSos

pasakumus, ir japieméro sankcijas. Formalas
sankcijas var but noteiktas likuma vai
administrativajos noteikumos. Savukart
neformalas sankcijas var noteikt dazadas
iesaistito pusu grupas, ieskaitot izslegsanu
no kopligumiem, darba neéméju streikus vai
darbibas rupniecibas nozaré.

Noderiga maciba, ko var git no citu
dalibvalstu un jurisdikciju pieredzes ir tada,
ka jo vairak iesaistitas, ieinteresétas puses
atzis, ka tam ir patiesa interese veidot
sabiedribu, kura valda vienlidzibas principa
ieveérosana, jo efektivaka bus likumdosana,
sankcijas vai kampanas. Bez tam dazadu
grupu iesaistiSana pati par sevi sniegs ieg-
uldijumu attieksmes mainiSanas procesa.

Ungarija direktivas tika piemerotas savlai-
cigi — dz 2004.gada 1.maijam, kad notika
pievienosanas Eiropas Savienibai. Ungarijas
valdiba noléma istenot novatorisku un
aptveroSu metodi tas divarpus gadus ilgaja
konsultaciju procesa. Ta bija pirma reize,
kad tika sniegtas konsultacijas likumdo-
$anas joma gan caur internetu, gan caur
tradicionalakiem kanaliem.

2002.gada novembri 80 lappusu konsulta-
ciju dokuments tika publicéts attieciga
Interneta majaslapa, izklastot EK direktivas
ietvertas koncepcijas. Konsultaciju doku-
menta ari tika izklastits priekslikums
attieciba uz to, ka valdiba ir paredzejusi
veikt direktivu saskanosSanu ar Ungarijas
likumdoSanu. Bez tam Ungarijas Augstaka
tiesa pauda viedokli par to, ka direktivu
istenoSana varetu ietekmét esosas Unga-
rijas juridiskas koncepcijas.

Laika posma no 2002.novembra lidz
2003.gada maijam, kad tika izstradats
Ungarijas likuma teksts, Ungarijas varas
institucijas tikas ar pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem - jo seviski ar tiem, kas parstav
romu kopienu, geju un lesbieSu kopienas —
ka ar1 arodbiedribas un darba deveju
sadarbibas tiklus, lai gutu ieskatu par
efektivas likumdoSanas problémam un
prioritatem.

Péc tam ar galvenajam iesaistitajam puseém
tika diskutéts par Ungarijas likumprojek-
tiem laika posma no 2003.gada maija dz
augustam. Pirms likumprojektu iesnieg-
Sanas Ungarijas parlamentam apspriesanai
un pienemsanai, tajos tika veikti grozijumi
attieciba uz saturu un valodu. Ungarijas
likuma teksts, kas attiecas uz abu 13.panta
direktivu istenoSanu, kas attiecigi péc tam
tika pienemtas 2003.gada beigas, pilniba
atspogulo sadarbibu starp valdibu un pil-
sonisko sabiedribu.
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Atskirigas perspektivas rada lidzvértigi radosas pieejas.

Apvienota Karaliste

Apvienotas Karalistes konsultaciju process
sakas 2000.gada ar konsultacijam par galve-
najiem principiem Direktiva par nodarbi-
natibu. Péc tam sekoja vél divas konsultacijas.
Pirmaja (ar nosaukumu “Towards Equality”)
konsultacija uzmaniba tika pieversta
direktivu Tstenosanas stratégijai. Otraja
konsultacija (“The Way Ahead”), kas tika
sniegta 2002.gada oktobri, tika aplukots
katrs diskriminacijas veids un likumprojekta
specifiskais saturs. So konsultaciju mérkis bija
diskutét par prioritatém, kas izvirzitas viete-
jai likumdosanai, un sniegt darba devejiem,
iesaistitajam organizacijam, arodbiedribam
un darba némejiem tik daudz laika, cik iespe-
jams, lai likumdo$anu sakartotu, pirms likums
stajas speka.

Tris gadu laika, pirms regulas stajas speka,
dazadu konsultaciju rezultata tika sanemtas
apméram 4000 atbildes. Ka pieradijumu tam,
ka process noritéjis veiksmigi, varétu minét
faktu, ka atbildes, kas tika sniegtas péc
konsultacijam, tieSi ietekméja noteiktu

likumdosanas aspektu veidosanu, pieméram,
seksualas orientacijas definiciju, kas izmanto-
ta regulas par nodarbinatibas vienlidzibu
(seksualo orientaciju) attieciba uz orientaciju
viena dzimuma, pret€ja dzimuma vai abu
dzimumu personu orientaciju.

Visbeidzot, ir svarigi atzimét, ka Tirdzniecibas
un rupniecibas departaments bija galvenais
valdibas departaments, uz ko tiesi attiecas
Direktivas par nodarbinatibu istenosSana
saistiba ar seksualo orientaciju, religiju vai
ticlbu un vecumu. Savukart paréjie departa-
menti ir tikusi iesaistiti Direktivu izveidé par
nodarbinatibu un par rasi. lekslietu ministrija
nes atbildibu par rasi, tacu Darba un pensiju
departaments ir atbildigs par darbnespéju.
Efektiva sadarbiba starp departamentiem ir
nodrosinajusi, ka, cik iesp&jams, ir panakta
definiciju konsekvence.



2. nodala

Galveno izpilditaju iesaistisana un
mobilizésana

2.1. Asociaciju mainiga loma

Diskriminacijas upuri vairak tiecas un ir
parliecinataki par juridiskas proceduras
uzsaksanu, ja tiem tiek sniegts atbalsts no
organizaciju puses. Lai gan diskriminacijas
noversanas likumdosanai vajadzétu but
saistitai ar visparejiem socialiem un
ekonomiskas politikas mérkiem, “likums un
tiesu proces;j ir svarigi mehanismi
cilvektiesibu realizésana, mudinot
sabiedribas iesaistiSanos, uzlabojot
ekonomiskos apstaklus, stimuléjot masu
dalibu, veicot reformas likumdosana un
likumdosanas sistémas un veicinot valdibas
atbildibu - aspektus, ko dazi komentétaji

sauc par “likuma spéka” vértibam"?.

Ir divi galvenie priekSnosacijumi efektivas
likumdoSanas realizésana diskriminacijas
novérsana. Pirmkart, cietuso tiesibas uz
efektivu tiesisko aizsardzibu vai instance,
kas veikusi diskriminaciju, un, otrkart,
adekvatu mehanismu pastavesana katra
dalibvalsti, lai nodrosSinatu atbilstosu likuma

ieviedanas [imeni®.

Juridisks pamatojums

Viens no galvenajiem jauninajumiem, kas
ieviesti lidz ar direktivam, ir procesuali
aizsargmehanismi, kas ietver — cita starpa -

vai juridiskiem uznémumiem, kuriem,
saskana ar Direktivu par rases vienlidzibu
un vienlidzibas principa ievérosanu, ir
“juridiska interese” tieSi atbalstit vai
parstavét diskriminacijas upurus, ka tas
noteikts abas direktivas. Juridiska statusa
(locus standi) pieskirSana ir atvérusi durvis
jaunam iesp&jam, tomér ta atnesusi lidz ari
tai raksturigas problémas.

Pirmo reizi locus standi koncepcija asocia-
cijam tiek ieviesta Kopienas limeni, kamer
agrak ta attiecas tikai uz nacionalajam val-
dibam ar atskirigiem kohézijas [imeniem.

Dazi autori ir izteikusi nozélu, ka, saskana
ar direktivam, organizacijam, netiek snieg-
tas patstavigas tiesibas veikt pasakumus bez
identificeta individuala diskriminacijas
gadijuma (kolektivas tiesibas uz darbibu),
kas varétu but seviski noderigi, risinot
institucionala rakstura diskriminacijas gadi-
jumus. Tadejadi individiem ir gratak risinat
$is problémas.”

Tomér paplasinasanas konteksta, noteikums,
kas ieklauts abas direktivas, nodrosina stan-
darta piemeéroSanu attieciba uz jaunajam
daltbvalstim, pamatojoties uz esoSo piere-
dzi pastavos$ajas dalibvalstis.

Principa Sim pasakumam vajadzétu atspo-
gulot ievérojamu situacijas uzlaboSanos
darba némeéjiem un patéerétajiem. Lidz Sim
tie nesp€ja vai nevéléjas uzsakt tiesasanos
pret darba devéju vai pakalpojuma
nodrosinataju, jo tas varétu izraisit tadas
sekas ka darba attiecibu partrauksanu vai
slikta servisa sniegSanu. Ari “tre$a veida”
parstavniecibas kanala atbalstiSanai vaja-
dzétu zinama meéra stimulét darba devéjus
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un pakalpojumu nodrosinatajus un piemé-
rot pirmpirkuma pieeju abu direktivu ievie-
sana.

Tomer patiesiba ir tada, ka direktivu notei-
kumi, kas pieprasa dalitbvalstim veicinat dia-
logu starp rupniecibas nozares parsta-
viiem® un NVO®, ka ari lai pieskirtu locus
standi organizacijam ar juridisku interesi,
nostada arodbiedribas, NVO un citas
svarigas asociacijas sarezgita situacija.

“Sarezgita situacija” tapéc, ka, lai reali
ietekmétu direktivu 1stenosanu, organiza-
cijam naksies sastapties ar Sim problémam.
Tam bus japielago darba prasmes un
pieredze un jaattista daudz vispusigakas
stratégijas, lai nodrosinatu labaku aizsardzi-
bu potencialajiem diskriminacijas upuriem
un lai veicinatu vienlidzibas principa
ievérosanu.

Problémas risinajums

Dazas no galvenajam aktivitatém, uz ko bus
jakoncentréjas S$adam organizacijam, ja tas
vélas sasniegt noteiktu merki, ir sekojosas:

- Informacijas nodroSinasana: potencialie
diskriminacijas upuri un sabiedriba
kopuma ir labak jainformé par esosajiem
juridiskajiem instrumentiem. Loti bieZi
upuri nezina savas tiesibas uz kompensa-
ciju, proceduras, kas jaievéro, un pie ka
tiem griezties nepiecieSamibas gadijuma.

- Problemas apzinasana un apmaciba:
ievérojamas pules ir jaiegulda tiesibu apzi-
nasanas un apmacibu joma attieciba uz
tam personam, kas strada tiesa saistiba ar
direktivam un to ievieSanu nacionalaja
limeni. Organizacijas varétu sniegt savu
ieguldijumu, nodrosinot Tpasas apmacibas
par vienlidzibas principa ieveérosanas un
diskriminacijas novérsanas jautajumiem.

- Advokatira un lobésana: bis nepiecie-
Sama juridiska kompetence no NVO sekto-

ra un citam svarigam organizacijam,
pieméram, lai nodroSinatu, ka direktivas
ietvertie noteikumi tiek piemeéroti atbil-
stoSa veida, lai registrétu aizskarosus
gadijumus vai lai izstradatu jaunus
likumprojektus.

- Aliansu un sadarbibas tiklu veidosana: lai
saglabatu vienlidzibu art augsti politiska
limeni, ir nepieciesama politiska rakstura
mobilizacija, lai sasniegtu lielaku caurspi-
digumu, uzticamibu un atbalstu. Orga-
nizacijam ir jasadarbojas, lai procesa
iesaistitu péc iesp€jas vairak ieinteresétas
puses, ka ar1 javeicina aktiva sadarbiba ar
specializétajam instancém vai ipasiem
birojiem.

Mums vél ir jaredz, vai pilnvarotas orga-
nizacijas pilnitba izmanto raditas prieksro-
cibas, kas tagad ir pieejamas jauno likumu
dél. Daudz kas bus atkarigs no to spé€jas
profesionali izmantot savas struktdras,
mobilizet cilvekresursus un piesaistit finan-
Su resursus, ka ari pielagot savas organiza-
cijas. Direktivu apstiprinasana un ievieSana
ir ilga procesa elementi, kam ir jarada
izmainas musu sabiedriba. Organizacijas ar
“juridisku interesi” sniedz lielu ieguldijumu
un tas ir véra nemamas procesa veicgjas.

(2). Public Interest Litigation: Selected Issues and Examples. Heléna
Herskofa (Helen Hershkoff)

(3). COM/ 99/ 0565 final.

(4). Meeting the challenge? A comparison between the EU racial
equality Directive and the Starting line. Mark Bell. In The
Starting line and the incorporation of the Racial Equality
Directive into the national laws of the EU Member States and
Accession States. Redaktori: Izabelle Copina un Jans Nisens
(Isabelle Chopin un Jan Niessen). Londona/Brisele: Commission
for Racial Equality/Migration Policy Group, 2001., 22.-54.Ipp.

(5). Rases vienlidzibas direktivas 11.pants un Visparéjas vienlidzibas
direktivas 13.pants

(6). Rases vienlidzibas direktivas 12.pants un Visparéjas vienlidzibas
direktivas 14.pants
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Direktivas par rases vienlidzibu 13.pants

nosaka, ka ir jaizveido ipasa instance (vai
instances), kas veicinatu vienlidzibas princi-
pa ieverosanu attieciba uz visam personam
bez diskriminacijas uz rases vai etniskas
izcelsmes pamata. To uzdevums ir
nodrosinat neatkarigu palidzibu
diskriminacijas upuriem, veikt neatkarigus
pétijumus par diskriminaciju un publicéet
neatkarigus zinojumus, ka ari sniegt
rekomendacijas par jebkuru jautajumu

saistiba ar sadu diskriminaciju.

Direktivu 13.panta ir pausta informacija par
ievérojamu izmainu apjomu gan attieciba
uz patstavigajam tiestbam, gan uz admini-
strativajam strukturam, kas nepiecieSamas,
lai nodrosinatu jauno likumu efektivu
istenosanu.

Specializetas vienlidzibas instances
un Direktiva par rasi

Specializetas instances — juridisks
pienakums

Direktivas uzliek valdibam pienakumu veikt
vairakus pasakumus, kas ir izSkirosi
diskriminacijas novérsanas likuma ievieSana.
Sajos pasakumos ietilpst specializétu instan¢u
izveido$ana, kas nodrosSina atbalstu tiem, kas
cietusi no diskriminacijas, un saskano to ar
likumdosanu. Specializéto instanu uzde-
vums ir neatkariga atbalsta sniegsana
diskriminacijas upuriem. Pastav vairaki veidi,
ka sniegt sadu atbalstu (sakot ar informacijas
nodrosinasanu un beidzot ar starpniecibas un
tiesvedibas nodrosinasanu). Specializétas
instances var ari veikt neatkarigus péetijumus
(nosakot ka prioritates noteiktas jomas, kuras
konstatéta diskriminacija), publicét zinoju-
mus un sniegt rekomendacijas (pieméram,
attieciba uz steidzamiem jautajumiem).

Daudzas ES dalibvalstis veica grozijumus
vienlidzibas principa likumdosana vai
pienéma jaunus likumus, lai veiktu abu
direktivu saskanosanu ar nacionalo likum-
dosanu EK noteiktajas laika robezas. Tomer,
lai pielagotu Direktivu par rases vienlidzibu,
vairakas valstis saskaras ar sekojosu problemu
- tam nacas izveidot pavisam jaunu,
neatkarigu instanci, kas paredzéta Sim
nolikam, vai izskatit un izvertét esoso spe-
cializéto instancu pienakumus.”

EsoSo neatkarigo specializéto instancu ves-
ture Belgija, Irija, Niderlandé, Zviedrija un
Lielbritanija, kuru pienakumi ir apskatiti
13.panta, rada, ka tas spélé svarigu lomu
individu tiesibu aizsardziba, ka arn
diskriminacijas novéersanas politisko nostadnu
izveide.
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Esosas instances nosaka
standartu

Pienakumi, ko veic vienlidzibas instances
Sajas valstis, ir plasaki, neka tas ir noteikts
Direktiva par rases vienlidzibu. Sis de facto
standarts ir spontani pienemts visas 25 ES
dalibvalstis, kur ir tendence paplasinat
pienakumu ietvarus, apskatot diskriminaciju
plasaka aspekta (nevis tikai uz rases vai
etniskas izcelsmes pamata). Ja pastav vairak
neka viena instance attieciba uz dazadiem
diskriminacijas veidiem, tiek planots S$is
instances apvienot vai palielinat sadarbibu
starp tam.

Plasaka perspektiva uzlabota starpnacionala
sadarbiba un pieredzes apmaina palidz
specializétajam instancem labak pildit savu
lomu, lai veicinatu vienlidzibas principa
ievéroSanu un nodroSinatu neatkarigu
palidzibu rases diskriminacijas upuriem. Ir
izvirzitas divas galvenas iniciativas, kas tiek
finansétas Kopienas Pasakumu programmas
ietvaros diskriminacijas apkarosana (2001. -
2006.9.), lai veicinatu zinasanu un pieredzes
apmainu.

Pirmkart, projekts “Towards a uniform and
dynamic implementation of EU anti-discrimi-
nation legislation: the role of specialised
bodies” ir izveidojis sadarbibas tiklu, kas
sastav no sesam esosajam, specializétajam
instancém, ombudsmena, kas atbildigs par
vienlidzigam nodarbinatibas iespéjam Austri-
ja, un Migracija politikas grupa (Belgija).
Projekts tiek realizets ar mérki veicinat vieno-
tu ES diskriminacijas novérsanas likumdosan-
as interpretaciju un piemérosanu, ka ari stim-
ulét juridisku vienlidzibas principa ievéro-
Sanu un ta dinamisku attistibu Es dalibvalstis.

Sadarbibas tikls tiks pakapeniski palielinats,
lai ieklautu jaunas, specializétas instances no
citam ES dalibvalstim un kandidatvalstim, ka
ari instances, kas bez diskriminacijas uz rases
pamata strada ar cita veida diskriminacijam.
Tikko izveidoto vai toposo instancu parstaviji

jau piedalas projekta aktivitates, ka, piemé-

ram, regularas ekspertu sapulcés®.

Otrkart, Sim specializétajam instancem vel
nav attistita kapacitate attieciba uz resursiem
vai ekspertu klatbitni. Sada palidziba tiek
sniegta ar ta sauktajiem “twinning”
(savstarpéjas palidzibas) projektiem, tadeja-
di apvienojot vairak un mazak pieredzejusas
specializétas instances. Sads projekts jau ticis
noorganizéts starp Vienlidzibas komisiju
Ziemelirija (ECNI) un Nacionalo etnisko un
demografisko jautajumu padomi (NCEDI)
Ministru Padomeé Sofija, Bulgarija. ECNI varé-
ja nodrosinat zinasanas un pieredzi attieciba
uz Lielbritanijas diskriminacijas novérsanas
likumu, ka ari sniegt labako pieredzi un
palidzibu, izstradajot likumprojektu un vei-
cinot sabiedribas debates un diskusijas par
likumprojekta saturu. ECNI saka otro “twin-
ning” projektu ar Tieslietu ministra biroju
(TMB) Tallina, Igaunija 2004.gada februari.
ECNI palidzées TMP izveidot proceduru
sudzibu izskatiSanai un izstradat procesu
rokasgramatu. ECNI ar1 palidzés nodrosinat
apmacibu TMP personalam par ES direk-
tivam, informeéjot par diskriminacijas nové-
rSanas likuma interpretaciju un pieredzi
Lielbritanija un Ziemelirija.

Sie un citi “twinning” projekti specializé-
tajam instancém nodrosina svarigu pieredzes
apmainu, informativos materialus un sadar-
bibas modelus.

(7). Eiropas Komisija; Specialised bodies to promote equality
and/or combat discrimination. Final Report (2002).
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_
rights/index_en.htm (publications, Study on anti—discrimina-
tion bodies).

(8). Skatit  www.migpolgroup.com/programmes, Diversity and
anti-discrimination, Anti-discrimination, Specialised bodies; ja
Vélaties iepazities ar ekspertu sapulCu protokoliem, skatit
www.migpolgroup.com/publications
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Asociacijas viedoklis:
romu populacijas tiesibu aizsardziba

“Agrak,” skaidro ERRC direktore Dimitrina
Petrova (Dimitrina Petrova), “Romu tiesibu
aizsardziba dominéja rasiskas vardarbibas
jautajums. Tomeér pédéjo tris gadu laika ir
notikusas izmainas - Sobrid uzmaniba vairak
tiek pievérsta diskriminacijas novérsanas
jautajumiem. Tagad, kad més runajam par
romu tiesibu aizsardzibas gadijumiem,
arvien vairak tiek skarts diskriminacijas
jautajums. Pat ja galvena probléma ir var-
darbibas incidents, tas tiek saistits ar

diskriminacijas prasibu.”

European Roma Rights Centre (ERRC) ir
sabiedribas interesu aizstavosa likumdosanas
un cilvektiesibu organizacija, kas atrodas
Budapesta. Ta ir profesionala instance, ko
vada starptautiska direktoru valde. Ta ka
lielaka dala Eiropas romu atrodas
Centralaja un Austrumeiropa, aktivitates
tiek veiktas galvenokart saja regiona.

Ar uzdevumu aizstavét romu juridiskas
tiesibas, personals, sadarbibas partneri un

konsultanti veic organizacijas tris galvenas
aktivitates: tiesvedibu, juridisko apmacibu
un advokaturas darbu.

Direktivas par rasi stasanas speka ir ietek-
meéjusi ne tikai ERRC juridiskas aktivitates,
bet ari advokatiras un apmacibas
iniciativas.

“Kop$ Direktiva par rases vienlidzibu ir
pienemta, ta ir kluvusi par centralo
jautajumu musu advokaturas, apmacibu un
tiesvedibas darba kartiba. Tiesvedibas joma
més pozitivi vértéjam Direktivas par rasi
locus standi statuss. Patiesiba més uz to
balstamies, jo tas sniedz mums iespéju
doties uz tiesu un tieSi parstavet
diskriminacijas upurus.”

“Lielaka dala musu tiesvedibas aktivitates ir
koncentretas Centralaja un Austrumeiropa,
kas ir dzivesvieta galvenokart visai Eiropas
romu kopienai. Starp jaunajam un kan-
didejosam ES dalibvalstim tikai Bulgarija,
Ungarija un Rumanija ir visaptverosi
diskriminacijas novérsanas likumi, kas
balstiti uz ES direktivas. Gan Ungarija, gan
Bulgarija més esam veikusi pirmos
pasakumus, kur ERRC paudis savu nostaju
un juridisko statusu, koncentréjoties uz
romu piekluvi sabiedriskajiem pakalpoju-
miem. Ta, pieméram, meés jau esam
izskatijusi lietu attieciba uz diskriminaciju
pret romiem par piekluvi elektribas
piegades tiklam. Sada veida meés
parbaudam, ka tiesas reagé uz faktu, ka
NVO ir lietas iesniedzgjs.”

“Mums vél ir japarliecinas, vai diskrimi-
nacijas noveéersanas likuma, kas pienemts
citas valstis, ir ieklauts nosacijums par
juridisko statusu. Valstis, kuras Sis nosacijums
nav ietverts likuma, meés turpinasim
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parstavét sabiedribas intereses, parstavot
individualos klientus.”

“ERRC Sobrid strada ar vismaz 150 lietam
nacionalaja limeni, aptuveni tads pats skaits
lietu jau ir izbeigtas. Vismaz 80% no
pasreizéjam lietam ietver diskriminacijas
elementu. Vismaz 30-40 no tam tiek
izskatitas pirms tiesas cetru kopéjo
tiesvedibu projektu ietvaros, kas tiek orga-
nizéti Ungarija, Cehija un Bulgarija sadar-
biba ar nacionalo juridisko organizaciju.”

Petrovas kundze paskaidroja, kada ir So
kopigo tiesvedibas projektu struktira:
“Stiringa komiteja, kura ir ERRC advokati
un nacionalo NVO parstaviji, ir atbildiga par
lietu izvéli, kas tiks virzitas uz tiesvedibas
proceduram saskana ar ieprieks noteiktajam
vadlinijam. Juridiskie pienakumi tiek daliti
starp ERRC un nacionalo partneri.
Pieméram, nesen més izskatijam sterilizacijas
gadijumu Ungarija kopa ar NVO “NEKI",
kas aizstav minoritasu tiesibas. Visi Sie
gadijumi skar tiesi diskriminacijas prasibas.”

“ERRC darbojas ari starptautiska limeni - ta
ir Eiropas Cilvektiesibu tiesa Strasbira un
Apvienotas Karalistes liguma instances. Ta ir
izskatijusi lietas saskana ar individualajam
ANO prasibu proceduram, ka, piemeéram,
CERD (Konvencija par visu veidu rases
diskriminacijas novérsanu) vai CEDAW
(Konvencija par diskriminacijas novérsanu
attieciba uz sievietém). Sobrid mums kopa
ir apmeéram 40 starptautiskas lietas, no
kuram puse ir diskriminacijas prasibas.”

Petrovas kundze uzsvéra juristu iesaisti-
$anas nozimi attieciba uz romu problémam;
jo seviski tapec, ka tie saistiti ar jaunajam EK
direktivam.

“Mes esam organiz€jusi sesus vai septinus
seminarus katru gadu pédéjo tris gadu
laika, kas domati juristiem, kas ir stradajusi
vai paslaik strada ar romu populacijas lietam.
Ka jau es min€ju ieprieks, romu tiesibu joma
netiek skatita policijas launpratigas varas

izmantosanas, pilsonu vardarbibas vai citu
gadijumu konteksta saskana ar kriminal-
tiesibu sistému, bet romu tiesibu apdraude-
jumu gadijumi tiek skatiti diskriminacijas
konteksta sociali ekonomisko tiesibu joma -
ka tiesibas uz nodarbinatibu, izglitibu,
veselibas aprupi, dzivesvietu un sabiedriska-
jiem pakalpojumiem, kas ir galvenie
jautajumi, izvirziti Direktiva par rasi.”

“Lidz Sim muUsu organizétas apmacibas ir
loti labi apgutas. No sakuma més domajam,
ka tiesnesi nevélesies braukt uz seminariem
par romu tiestbam, bet, ta ka likums ir tik
jauns un interesants, un romi ir viens no gal-
venajiem adresatiem Direktiva par rasi,
apmacibas piesaistija daudz interesentus
Kopienas ietvaros.” Vina turpinaja.

“Kopuma musu apmacibas pedéjo tris gadu
laika piedalijas gandriz 1000 juridiskie
profesionali. Protams, tas nemainis attiek-
smes un kompetenci uzreiz, bet tas ir
sakums. Juristiem ir sniegtas jaunas idejas
attieciba uz direktivu, ka ari nodroSinati
jauni kontakti Saja joma.”

Bez tiesvedibas un apmacibas aktivitatem
Petrovas kundze pastastija ari par advokatu
darbu.

“Meés velamies klat par aktivu partneri,
izstradajot nacionalos diskriminacijas nover-
$anas likumprojektus, un més sasniedzam So
meérki Bulgarija un Ungarija. Es pati pieda-
[ljos darba grupa, kas izstradaja likumpro-
jektu Bulgarija. Ungarija més piedalijamies
ka biedri un sniedzam komentarus
(atgriezenisko saiti) par likumprojektiem.
Tadejadi abos gadijumos més esam pielikusi
savu roku likumu izstradé, kas beidzot ir ar1
pienemti.”

“Attieciba uz citam valstim més cenSamies
saglabat nepartrauktu informacijas plusmu
un sniegt viedoklus par likumprojektiem
kopa ar vietéjiem partneriem. Protams,
dazas valstis caurspidiguma un neizslég-
§anas princips tiek ievérots mazak.”
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“Es esmu piesardzigi optimistiska, ka jaunas
daltbvalstis ieviesis diskriminacijas noversa-
nas likumu, kas balstits uz ES Direktivu par
rasi. Tas pastav jau 3 valstis, un mes gaidam,
kas notiks Slovénija, Slovakija un Cehija.
Situacija nav tik daudzsolosa lgaunija,
Lietuva un Polija, kuras, izskatas, bus
dazadu nosacijumu ieklausana visos liku-
mos, nevis viena visaptverosa likuma izvei-
de.”

Attiectba uz ERRC prioritatém Petrovas
kundze ir optimiski noskanota, bet reize ar
raugas uz situaciju, apzinoties ar to saistitas

grutibas: “ES paplasinasanas un Direktivas
par rasi ievieSana nacionalaja liment ir bijusi
musu prioritate Nr 1 pédéjo gadu laika.
Nakotne meés velamies palielinat masu
darba apjomu kaiminvalstis - jo seviski,
Balkanos, Ukraina un Krievija. Vardarbibas
gadijumi un policijas launpratiga varas
izmantoSana $ajas valstis joprojam ir domi-
ne€josas problémas, ar ko saskaras romi.
Tadejadi cinisanas par tiesibam uz izglitibu
vai darbu, varétu izlikties ka grezniba, bet
viss naks ar laiku, un més ceram, ka musu
pasreiz organizétie projekti atmaksasies ar
labiem rezultatiem nakotné.”

Fakti un skaitli
par romu populaciju

Apléses par romu populaciju Eiropa Sodien
svarstas no 6 lidz 12 miljoniem. Ir grati
iegUt precizu informaciju, jo daudzi romi
nedeklaré savu etnisko piederibu dzili
saknojosu aizspriedumu de|, kas valda
paréja sabiedribas dala. Apméram 80% no
Eiropas romu populacijas dzivo Centralaja
un Austrumeiropa, kur atseviskas valstis tie
sastada vairak neka 5% no kopéja
iedzivotaju skaita.

Romu kopiena ir loti neviennozimiga gan
attieciba wuz valodu, gan kulturas
tradicijam. Tomér romi parstav noteiktu
etnisko grupu, kuras vésture sniedzas lidz
pat sakotnéjam migracijam no Indijas.
Dazadajiem romanu valodas dialektiem ir
viena izcelsme no senas pundzabi jeb
indieSu valodas. Lielaka dala romu var tikt
sadalita grupas, vadoties péc to dzivesvi-
etas vai izcelsmes, ka, pieméram, spanu
"Gitanos", francu "Manouche" un vacu
"Cinti".

Visa Eiropas véstures gaita romi ir cietusi
no pastavigas atraidiSanas un vajasanas.
Vislielakie pazemojumi ir bijusi jaizcie$
Hitlera varas laika Il Pasaules kara, kad

dzivibu zaudéja apméram 1,5 miljoni
romu. Sis noraido3as attieksmes dé| daudzi
romi vél Sodien turpina dzivot loti grutos
apstaklos, pacieSot izstumSanu no
sabiedribas. Biezi tiem tiek liegta pamata
cilvektiesibu aizsardziba, ka, pieméram,
dzivesvieta, izglitiba, socialie pakalpojumi
un veselibas apripe. Neizbrina fakts, ka
atseviskos regionos ir 100 % romu
populacijas bezdarbs, bez tam joprojam
tiek ieverota ari segregacija skolas
attieciba uz romu bérniem.

Lai iegutu detalizétaku informaciju,
skatit:

European Roma Rights Centre:
Www.errc.org

European Roma Information Office:
www.erionet.org

Roma News:
WWW.romnews.com

The Patrin Web Journal — Romani Culture
and History:
www.geocities.com/Paris/5121

Roma Education Initiative:
www.osi.hulesplreil



Par dazadibu
Pret diskriminaciju

2.2. Socialo partneru iesaistisana

Darba deveji: galvenie partneri,
risinot diskriminacijas problemas darba vieta

Intervija ar Sjazenu Skotu Parkeri (Susan
Scott-Parker) - galveno Darba Deveéju
Forums (Employers Disability Forum)
dibinataju un organizatori Lielbritanijas
Apvienotaja Karalisté (LAK)

“Musu darbs ir padarit situaciju vieglaku
darba devéjiem, pienemot darba cilvekus ar
ipasam vajadzibam un pozitivi attiecoties
pret paterétajiem ar ipasam vajadzibam.”

Darba deveju forums attieciba uz cilvekiem
ar 1pasam vajadzibam ir Lielbritanija
stradajoSa organizacija, kas uzmanibu
pievers darbnespéjas jautajumam darba
vieta. To finansé un vada darba deveji. Ar
vairak neka 375 dalibniekiem Forums parstav
organizacijas, kuras tiek nodarbinats vairak
ka 20% no LAK darba speka. Kops ta izveides
1986.gada Forums ir ciesi sadarbojies ar
valdibu un citam iesaistitajam pusém,

daloties labakaja pieredzé, lai atvieglotu
situaciju darba deveéjiem, pienemot darba cil-
vékus ar Tpasam vajadzibam, ka ar1 apkalpo-
jot patérétajus ar ipasam vajadzibam.

Tomeér Sjuzena Skota Parkere, Foruma
galvena organizatore un dibinataja, uzsver,
ka organizacija neatbilst tradicionalajam
darba deveéju asociacijas modelim.

“Musu modelis koncentréjas gan uz darba
devejiem, gan cilvekiem ar Tipasam
vajadzibam. Més to uztveram ka musu
pienakumu — savest Sis abas grupas kopa, lai
gUtu savstarpéju labumu. Konkrétak, meés
mudinam abas grupas rast jaunas metodes,
ka risinat kopigas problémas, veicinot ipaso
vajadzibu cilvéku iesaistisanos ekonomiska-
jos un socialajos procesos - t.i. — darba vieta
ka darba devéji un darba nemeji.”

Vina turpina: “Més censamies izvairities no
tradicionala un, iesp&jams, ierobezojosa ter-
mina “socialie partneri”. Ta vieta mes
saskatam mausu lomu ka virzitajspéku, kas
nodrosina darba devéjiem drosu un atvértu
forumu, kur sapulcéties un brivi diskutét par
viedokliem wun pieredzi. Ir loti svarigi
nodrosinat darba devéjiem drosu vidi, lai
varétu Sis diskusijas risinat. Ja tiek liegta
iesp€ja justies komfortabli attieciba uz
izpratni par jautajumiem, kas saistiti ar ipaso
vajadzibu cilvekiem, darba devéji nevar
iesaistities noderigas diskusijas ar Tpaso
vajadzibu cilvekiem par to, ka veidot bizne-
su, kas nediskriminé cilvékus ar ipasam
vajadzibam.”
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Lai gan Forums tika izveidots ilgi péc likum-
dosanas, tas ir bijis noderigs Lielbritanijas
Darbnespé€jas diskriminacijas likuma pienem-
$ana 1995.gada un péc tam sekojoso grozi-
jumu veiksana. Jautati, ka vini tiek gala ar
dalibu Foruma, istenojot ari Lielbritanijas
likumdosanas ieviesanu, jo seviski saistiba ar
jaunajiem Eiropas likumiem, kas attiecas uz
darbnespéju un kas tiks ieviesti 2004.gada
oktobri, atbilde ir vienkarsa, tomeér efektiva.

“Més cenSamies Foruma analizét aktualos
jautajumus, ne tikai juridiskas problémas, jo
daudz svarigak ir, ka attiecigais jautajums
ietekmés tieSi vinu organizacijas. Musu
viedoklis ir tads — labakais veids, ka parvérst
juridisko pienakumu par savstarpéji gatam
priekSrocibam, ir veikt labakas pieredzes
nepartrauktu apmainu. Mes, pieméram,
rekomend€jam, ka darba devéjiem pret
katru darbinieku ir jaattiecas ta, it ka tos
aizsargatu darbnespé€jas diskriminacijas
likumdoSana. Kompanijas vélas risinat
darbnespéjas jautajumus kopa ar rases un
dzimumu diskriminacijas jautajumiem.”

“Més esam izveidojusi juridisku grupu, kas
sniedz padomu organizacijas biedriem un
kas sastav no nodarbinatibas jautajumu
juristiem no vadosajam Lielbritanijas kompa-
nijam. Més izmantojam likumdos$anu, lai pie-
saistitu to kompaniju uzmanibu, kas uzskata,
ka tam nav nepiecieSama labakas pieredzes
apmaina. Ka parada muasu nesena publika-
cija “Parmainu veicinasana” (“Promoting
change”), més izmantojam likumu, lai liktu
darba devéjiem apzinaties vajadzibas un
vinu organizaciju galvenos izpilditajus. Sis ir
vienigais $ada veida dokuments ES 25
dalibvalstis.”

“Kas ir svarigi, més izmantojam likumu, lai
izplatitu informaciju, ka tas ir uznéméja
interesés — attiekties pret visiem cilvekiem
taisnigi un sniegt ieguldijumus 1paso vaja-
dzibu cilveku laba. Labs piemérs ir musu
elektroniska Interneta majaslapa par darba
attiecibu uzsaksanu.

Ar musu e-learning programmu, kam finan-
séjumu sniedz sesi galvenie darba deveji 180
000 marcinu apjoma (kas ir aptuveni 270 000

eiro), vinu 165 000 darbinieki var piek|ut
informacijai par likumdosanu. Konkrétak,
tiek sniegta informacija par darbnespégjas
etiketi, kas jaievero darba vieta un ka
jastrada kolektiva ar ipaso vajadzibu cil-
vékiem, un ka veicinat pozitivu attieksmi
pret Tpaso vajadzibu patérétajiem. $ada
veida ne tikai tiks izmantota labaka
pieredze, bet ari tiks sniegta palidziba ipaso
vajadzibu darbiniekiem izprast darbnespé€jas
principus. Bez tam tadéjadi tiek ievéroti
diskriminacijas novérsanas pasakumi, ietau-
pot finansu resursus un sniedzot ieguldijumu
pilniba funkcionéjosa (un tapéc pelnu
nesosa) darba spéka attistiba.”

Pédejo 12 menesu laika Foruma darbs ir ticis
koncentréts uz Global Inclusion Benchmark,
kas pirmo reizi tika noteikts 2002.gada.
Pirmais zinojums tika publicéts 2003.gada
oktobri, izvertéjot svarigakos pétijumus, ko
veiku$i pasaules vadosie socialo jautajumu
reportieri par 10 nozimigakajam jomam, par
ko kompanijam jazino attieciba uz darbne-
sp€ju. Zinojuma tika aplukotas 10 organiza-
cijas, kas sasniedza vislielako punktu skaitu
94 jautajumu aptauja. Merkis bija nostadit
darbnespéjas jautajumu ka visparéjas uzne-
méjdarbibas prioritati.

“Ar 2,5 miljoniem publikaciju palidzibu, mes
informéjam savas organizacijas biedrus par
to, ka radit un veicinat pozitivu kultdru
darba devéjam, kur$ =zina, ka risinat
jautajumus saistiba ar ipaso vajadzibu cil-
vékiem. Més ari organizéjam vairakus pasa-
kumus gada garuma, bez tam mums ir ieri-
kota ari telefonlinija, pa kuru tiek sniegtas
konsultacijas musu organizacijas biedriem.”

Parkeres kundze atzist, ka, neskatoties uz
vinu pulém, joprojam pastav konflikts.
Forums uzskata, ka tas ir valdibas pienakums
izskatit uznéméju vajadzibas un nodarbinat
cilvekus ar Tpasam vajadzibam. Bez tam
Forums uzskata, ka NVO ir nepiecieSams
aktivak iesaistit cilvekus ar 1pasam vaja-
dzibam vaditaju, oratoru un uznéméju
amatos. Abam pusém ir javérté darba devéjs
un darba némejs ka galvenas iesaistitas
puses, ja ka rezultats tiek nostadits reals
progress attieciba uz cilvékiem ar 1pasam



vajadzibam. Forums ir veicis konkrétus
pasakumus, lai iesaistitu visas puses, kas var
sniegt nozimigu ieguldijumu, parliecinot
darba devéjus, lai tie, savukart, raditu atbil-
stoSus apstaklus darba attieclbam ar ipaso
vajadzibu cilvekiem. Sjuzena Skota Parkere
skaidro:

“Sogad més esam uzsakusi konsultaciju pro-
jektu ar nosaukumu “Trijkajis” (“Tripod”),
kas sastav no Lielbritanijas valdibas ministri-
ju parstavjiem (Tirdzniecibas un ripniecibas
departaments), galvenajam NVO, kas strada
ar darbnespéjas jautajumiem, un, protams,
no muasu organizacijas biedriem. Mausu
meérkis ir palidzét ikvienam saprast, kads ir
labakais veids, ka pienemt darba un aprikot
darbiniekus ar Tpasam vajadzibam. Tas, par
ko tiek diskutets “Trijkaja” grupa, var tikt
piemérots vairakiem plasiem sadarbibas tik-
liem. Més ar1 ceram, ka standarts tiks attistits
ari starpnacionala limeni.”

Par dazadibu
Pret diskriminaciju

Visbeidzot, Foruma uzdevums nakotné bus
veicinat  labu  komunikaciju  starp
iesaistitajam pusém, sniedzot ieguldijumu
darbnespéjas likumdosanas izveidé. Forums
jau tagad sniedz pakalpojumu ar nosauku-
mu “Connect”. Sis pakalpojums ietilpst tele-
fonlinijas ietvaros. Gadijuma, ja darbinie-
kiem un darba néméjiem ar 1pasam
vajadzibam ir kada probléma, tie pa tele-
fonu tiek savienoti ar attiecigo specialistu
konkréta kompanija/organizacija. Forums
pasreiz apsver starpniecibas veicinasanas
pakalpojuma izveidi, kas butu balstits uz
tadiem paSiem darbibas principiem ka
Lielbritanijas rapnieciskajam starpniecibas
veicinasanas pakalpojumam.

employers
f(:-r;n'ﬂ an
disability

Arodbiedribas darbiba piesaista uzmanibu

ETUC project

Musdienu darbaspéks Eiropa sastav no cil-
vekiem ar dazadam nacionalitatem, etnisko
izcelsmi un religisko parliecibu. Lai nodro-
Sinatu, ka Sis apvienojums stradatu labi un
ka attieciba uz visam personam tiek ievérots
vienlidzibas princips, arodbiedribam ir jari-
sina diskriminacijas problémas, kopigi
sadarbojoties un izstradajot kopligumus un
veicot kolektivos pirkumus. Bez tam,
nodrosinot atbilstoSu etnisko minoritasu un
atskirigu nacionalitasu stradnieku parstav-
niecibu arodbiedribu ietvaros, tiek nodros-
inata vinu iesaistiSsanas un vienlidzibas prin-
cipa ieverosana gan darba vieta, gan arod-
biedribu organizacijas.

Eiropas Arodbiedribas Konfederacija (Euro-
pean Trade Union Confederation — ETUQ)
tika pieskirts finanséjums saskana ar
Kopienas Pasakumu programmu, lai izstra-

datu detalizeétu parskatu par Eiropu, kura
diskriminacija uz rases vai religijas pamata
darba vieta ir saistita ar kolektivajiem pirku-
miem un kopligumiem.

Projekts sastaveja no divam galvenajam
fazém starpnacionalaja un nacionalaja
[Tmeni. Starpnacionalaja limenr tika iek|auts
situacijas izvertéjums par 15 ES dalibvalstim
caur tas 13 partneru organizacijam — viena
organizacija attieclba uz vienu valsti,
iznemot Griekiju un Daniju. Projekts tika
realizéts, palidzot Darba izpétes departa-
mentam (DID), kas ir Lielbritanija stradajosa
izpétes organizacija. lzpétes rezultati tika
apkopoti zinojuma ar nosaukumu “Migrant
and Ethnic Minority Workers: Challenging
Trade Unions”.

Péc tam tika izstradats Pasakumu plans, ko
vélak pienema ETUC izpildkomiteja 2003.ga-
da oktobri. Tas primarais mérkis bija attelot,
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ka ETUC biedri risina diskriminacijas problé-
mas saistiba ar kopligumiem, ka ari
palielinat etnisko minoritasu parstavju
skaitu arodbiedribas, piedaloties lémumu
pienemsanas proceduras.

2004.gada ETUC ir nonakusi lidz projekta
otrajai fazei. Péc izpétes darbu veik3anas un
Pasakumu plana izstradasanas Eiropas
[iTmen1, tagad merkis ir sasaistit to ar
pasakumiem nacionalaja [imeni.

“Ja ir jasasniedz progress, tam janotiek
nacionalaja limeni un, jo seviski, darba
vietas [imeni. Tas ir posms, kura kopligumi

var radit ietekmi un kur istie darba rezultati
var tikt saskatiti — nodroSinot labakus darba
apstaklus un veicinot visu stradnieku inte-
graciju kompanijas un arodbiedribas.”

Protams, Saja stadija ir svariga visu partneru
aktiva daliba. Tapéc tika organizéeti 13
nacionalie seminari ar noslédzoso Eiropas
seminaru Briselé 2004.gada maija, pulcéjot
kopa visus partnerus. Diskusija tika fokuse-
ta uz iespéjamam Pasakumu plana, izpétes
rezultatu nacionalaja un darba vietas
[Tmeni, ka ari iespéjamo papildus pasakumu
raditajam sekam.

“Par dazadibu. Pret diskriminaciju”:
paneiropeiska kampana ar nacionalo identitati

Socialie partneri un nacionalas platformas ir
spéelejusas izskirosu lomu, izstradajot
pamatinformaciju vietéjiem velesanu apga-
baliem un planojot efektivas nacionalas ini-
ciativas ar noliku informét péc iespéejas
vairak grupu par to tiesibam un pienakumiem

saskana ar jaunajiem likumiem.

Ka dalu no Pasakumu programmas, lai
apkarotu diskriminaciju, Eiropas Komisija
vada piecus gadus ilgstosu paneiropeisku
informacijas kampanu par diskriminacijas
noversanu, pamatojoties uz rasi vai etnisko
izcelsmi, religiju vai ticibu, vecumu, darbne-
spéju un seksualo orientaciju, ar nosauku-
mu "Par dazadibu. Pret diskriminaciju".
Kampana tika uzsakta 2003.gada junija.
Pirmie divi gadi tika veltiti problému
apzinasana, kas saistitas ar diskriminaciju
darba vieta.

Problému apzinasana var tikt rastas jaunas idejas jau
iedibinatajam metodém



Par dazadibu
Pret diskriminaciju

Kampanas panakumu pamata ir nacionalo
situaciju, problému un mérka grupu
nemsana vera. Nacionalas iesaistitas puses -
ko parstav ipasi izveidotas Nacionalas darba
grupas (NDG) - ir tikuSas iesaistitas
nacionalo kampanu stratégiskaja planosana
jau no pasa sakuma. Sis NDG sastav no

e Socialo partneru parstavjiem, t.i., no
darba devéju un darba némeju

* Nevalstisko organizaciju parstavjiem, kas
parstav grupas, kuras ietekmé Direktiva
2000/43/EC un 2000/78/EC;

e Nacionalo ministriju parstavjiem, kas
atbildigi par direktivu iestradasanu
nacionalaja likumdosana.

Tiekoties vismaz divas reizes gada, NDG
uzdevums ir diskutét par merkiem, kas
jasasniedz nacionalaja limeni, ka ari par to,
kada veida vislabak sasniegt Sos merkus
caur iniciativam, kas planotas sadarbiba ar
“MEDIA CONSULTA"” nacionalajiem kore-
spondentiem.

Kampanas pirmaja gada diskusijas uzma-
niba tika pievérsta nacionalo iniciativu
pamatelementiem, ka ari, nosakot kopéjo
iedarbibu ar notiekosajiem pasakumiem,
attieciba uz visu piecu veidu diskriminaciju
saskana ar direktivam.

2004.gada diskusijas attistijas gan satura,
gan geografiskaja zina. Diskusijas,
galvenokart, tika spriests par sasniegu-
miem, mérka grupam, un ieviesto
pasakumu sekam. Tapéc vairakas Fokusa
grupas tika organizétas Latvija, Malta,
Polija un Cehija, iesaistot tas pasas tris iein-
tereséto pusu grupas ar noluku diskutét par
efektivam metodem, ka izvértét situaciju
katra valsti.

Tomeér ir svarigi atziméet, ka pilniba visu
nacionalo pusu iesaistiSana ir pakapenisks
process. Pasakumi ir janosaka, jaapspriez,
japielago un jaizskata. Dazreiz ir liela

atskiriba starp sakotnéjo ideju un péedéjo
ievieSanas pasakumu.

No otras puses nacionalo pusu iesaistiSsana
jau ir sakusi atmaksaties ieverojamas divi-
dendés. Nacionalas iesaistitas puses var liela
méra identificét un izjust piederibas sajatu
attieciba uz pasakumiem, kas veikti sada
veida.

Rezultata, veiktas nacionalas kampanas ir
tikpat atskirigas, ka valstis, kuras tas tiek
veiktas, pieverSsot uzmanibu dazadajiem
pasakumu veidiem un kritiskajiem punk-
tiem katra dalibvalsti. Dazas valstis,
galvenokart, tiek veikti pasakumi ar noluku
apzinat problémas sabiedribas ietvaros,
kamér citas valstis tiek organizéti daudz
specifiskaki seminari. Ja dazas valstis
reklamas kampana tiek izmantota ka
konkréetakas informacijas izplatisanas pané-
miens, tad citas, savukart, izmanto visus
pieejamos resursus $aja joma. Visi Sie [emu-
mi ir balstiti uz stratégiskiem mérkiem, kas
tiek noteikti NDG sapulces.
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2.3. lesaistito pusu apvienosana -
valsts instittciju loma

Kopiga planosana bus pamatprincips, kas
apvienos visas iesaistitas puses, lai veiktu

efektivu direktivu ieviesanu dalibvalstis.

Likumdo3ana nekad nevar but efektiva ka
atsevisks pasakums. Ir nepiecieSama visu
iesaistito pusu saskanota sadarbiba, tadéja-
di sniedzot ieguldijumu labaka nacionalas
populacijas vajadzibu izpratné un daudz
efektivaka likumdosanas istenosana.

10.panta Direktiva, ar ko ievie$ vienadas
attieksmes principu pret personam neatka-
rigi no rasu vai etniskas piederibas (Infor-
macijas izplatiSana) ir noteikts “dalibvalstis
rup€jas par to, lai saskana ar 3o direktivu
pienemtie noteikumi kopa ar attiecigajiem,
jau speka esosajiem noteikumiem tiktu
dariti zinami attiecigajam personam,
izmantojot sava teritorija visus attiecigos
lidzek]|us.”

Valsts institlcijas paplasinata Eiropas
Savieniba ir unikala pozicija, lai veiksmigi
koordinétu iesaistito pusu dalibu $aja
istenosana.

Tas zina politisko nostadnu pamatprincipus,
kas var veicinat un izplatit vertibas un
pieredzi, kas saistita ar diskriminacijas
apkaro$anu un Eiropas nozimes uzsversanu
Saja cina. Bez tam tas nenoliedzami ir
sarezgito attiecibu sadarbibas tikla centra,
kura ir ieklautas dazadas valdibas instances
un biroji, pilsoniska sabiedriba un
rapniecibas nozare.

Ar piecus gadus ilgas informacijas
kampanas “Par dazadibu. Pret diskrimina-
ciju” palidzibu, Pasakumu programma jau
ir paradijusi tas ieguldijumu jauno likumu

un individu pienakumu un tiesibu apzina-
sana.

Tomer, lai istenotu attieksmes mainu, ir
nepiecieSami cilvekresursi, ka art finansu un
laika resursi. Eiropas Kopiena ir uztverusi So
koncepciju nopietni un ir sniegusi 2 300 000
Lielbritanijas marcinu finanséjumu naciona-
lajam varas iestadem, lai tas varétu orga-
nizét seminarus un citas problému apzi-
nasanas aktivitates, kas domatas politisko
nostadnu izstradatajiem, juristiem un
visiem iedzivotajiem kopuma.

Konkrétak runajot, ar maksimalo finanséju-
mu 100 000 Lielbritanijas marcinu apméra
katrai dalibvalstij 2004.gada Kopiena cer, ka
tada veida varetu tikt veicinata aktiva
daliba un viedok|u apmaina dazados sekto-
ros. Nacionalo dienu organizésanai par
dazadibas jautajumiem, konferencém un
seminariem vajadzeétu palidzet parvarét
robezu starp politiskajam nostadném, kas
rakstitas uz papira, un konkrétam darbibam.

Tomer ir skaidrs, ka problému apzinasana
notiek vairakos limenos un tai ir nepie-
cieSamas dazadas metodes, lai sasniegtu
konkréto merka grupu.

Pastav visparatzits viedoklis, ka galvenie
principi, kas aprakstiti EK direktivas, ir
kopéjas vadlinijas, kas japieméro naciona-
lajam situacijam un tradicijam. Loti svarigi ir
mainit iesikstéjuso attieksmi. Tas, savukart,
rada mums nepiecieSamibu but atsauci-
giem, nevis noraidoSiem dialoga risinasana
starp iesaistitajam pusem.

Bez tam valsts institicijam visas 25 ES
dalibvalstis ir atSkiriga vesture attieciba uz
“triumviratu” sadarbibas tikliem. Tas ari ir
risinajusas vértibu veicinasanas jautajumus,
kas ietverti direktivas ar atskirigam inten-



sitates pakapém. Dazas dalibvalstis ir izvéle-
jusas ieviest minimalu prasibu skaitu, kas
izklastitas abas direktivas. Lielbritanija, kurai
jau ir pieredze attieciba uz “nevienlidzibas
koncepciju”, ne tikai ir pielagojusi Eiropas
likumdosanu nacionalajai likumdosanai,
bet ir ari izvértejusi kopéjo pieeju vien-
lidzibas jautajumiem. Praktiskie rezultati
rada, ka Lielbritanija ir gajusi daudz talak,
novietojot vienlidzibas veicinasanu politisko
nostadnu izstradasanas centra gan attieciba
uz valdibas instancém, gan saistiba ar to
attiecibam ar pilsonisko sabiedribu.

Lielbritanijas lémuma pamata uzlikt
konkrétus pienakumus visam valsts institu-
cijam ir atzinums, ka sociala diskriminacija
sniedzas pari individualiem aizspriedumiem
par rasi. Ta rezultata pienakums ir nevis
tikai sniegt kompensaciju kadam konkre-
tam cietusajam, bet art veikt instituciju
restrukturizaciju, lai izvairitos no sudzibam.

Par dazadibu
Pret diskriminaciju

Lai gan Direktiva par rasi netiek pieprasita
konkretu pienakumu pildisana, Lielbrita-
nijas likumdos$ana ir aizliegusi valsts institu-
cijam veikt diskriminéjosas darbibas jebkura
no to funkcijam. Butiba tas ir noziméjis, ka
nepietiek ar to, ka Lielbritanijas valsts
institlcijas atturas no diskriminacijas. Tam ir
aktivi javeicina rases vienlidzibas principa
ievérosana.

Ne tikai kop€ja planosana, bet ari detalize-
tas informacijas izplatiSana visos sektoros
bds galvenais nosacijums direktivu efektiva
istenoSana. Viss ir atkarigs no pasam valsts
institucijam - vai tas centisies macities no
labakas pieredzes un atvérs durvis visam
iesaistitajam pusem.

Valsts institlcijas nodrosina vienlidzibas principa
ieverosanu: Lielbritanijas pienakums veicinat vienlidzibas
principa un Likums par rasu attiecibam ievérosanu

Lielbritanijas Likums par rases attiecibam
1976.gada atstaj neaizpilditas vietas sabied-
risko funkciju pildisana. 1999.gada oktobri
valdiba publiceja Vienlidzibas Apgalvoju-
mu, tadéjadi sniedzot savu ieguldijumu
diskriminacijas apkarosana, barjeru likvide-
$ana un to grupu stavokla uzlabosana, kas
cieS no neizdeviga stavokla un diskrimina-
cijas nodarbinatiba, sabiedriskaja dzivé un
sabiedriskajos pakalpojumos Lielbritanija.

Saskana ar So Apgalvojumu: "Valsts institu-
cijam ir jauznemas vadosa loma vienlidzigu
iespéju veicinasana, lai nodrosinatu, ka valsts
institlcijas un sabiedriskie pakalpojumi
neieklauj jebkadus diskriminéjosus elemen-

tus un metodes, bez tam tam ir jauzlabo
neizdeviga stavokli nostadito grupu stavo-
kli gan attieciba uz darbiniekiem, gan
sabiedrisko pakalpojumu izmantotajiem".

Pildot saistibas, valdiba papildinaja Likumu
par rases attieclbam 1976.gada un ieklava
taja ar1 sabiedriskas funkcijas, kas pirms tam
netika aplUkotas, ka, pieméram, policija
Likuma par rases attieclbam (grozijumi)
2000.gada. Tas izradijas nozimigs solis
valdibas pulinos nodrosinat, ka valsts sekto-
ra tiek ieverots vienlidzibas princips.

Grozijums ari ievadija likumu jauna gultné,
valsts instittcijam uzliekot konkretu, likuma
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noteiktu pienakumu veicinat vienlidzibas
principa ievérosanu attieciba uz rasi. Sis
konkrétais pienakums atskiras no tradi-
cionalajiem diskriminacijas novéersanas liku-
miem, jo tas ir noteikts ar meérki ieviest
vienlidzibas pasakumus, nevis izskatit indivi-
dualo cietuso personu prasibas.

Bez tam likuma mérkis ir parliecinaties, ka
valsts institUcijas nodrosina godigus un
pieejamus pakalpojumus, ka ari lidzvertigas
iesp€jas nodarbinatibas joma. Likuma ir
noteikts visparéjais pienakums valsts institu-
cijam:

e Stradat, lai novérstu nelikumigu diskrimi-
naciju;

e Veicinat vienlidzigas iespé€jas;

e Veicinat labas attiecibas starp atskirigas
rases grupu personam, pildot savas funkci-
jas.

Valsts institucijas ari ir saistitas ar ta saukta-
jiem Tpasajiem un nodarbinatibas piena-
kumiem, kas tiek pilditi lidz ar visparé€jiem
pienakumiem. Ipasie pienakumi attiecas uz
pienakumiem, kas japilda institicijam, kas ir
atbildigas par svarigu sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegsanu. No tam tiek prasits:

e Sagatavot un publicét planu par rases
vienlidzibu;

* Noteikt funkcijas vai politiskas nostadnes,
kas ir svarigas, pildot visparejos noteiku-
mus;

e Izstradat planu, kas palidzes pildit piena-
kumus attieciba uz politiskajam nosta-
dném un pakalpojumu sniegsanu.

Tiklidz varas institlcija apstiprina Tpasos
pienakumus, tam tiek dots laiks lidz nakosa
gada maija beigam ieviest nepiecieSsamos
planus.

Tam valsts institucijam, kuras pilda nodarbi-
natibas saistibas, ir javeic to esosa perso-

nala, darba pretendentu, ka ari darba
paaugstinasanas un apmacibas uzraudziba
ar etniskas grupas starpniecibu. Sis
uzraudzibas rezultati ir japublicé katru
gadu. Bez tam no valsts instittcijam, kuras ir
vismaz 150 pilnas slodzes darbinieki, tiek
prasits izskatit sudzibas, disciplinaras darbi-
bas, apmacibu un atbrivosanu no darba, ka
ari veikt snieguma novértésanu.

To instancu saraksts, kas ir atbildigas par
rases vienlidzibas principa ieverosanas veici-
nasanu, tiek parbaudits un papildinats
katru gadu.

Lielbritanijas uzdevums veicinat vienlidzibas principa
ievérosanu izraisa pretreakciju, pirms uzdevums ir
sakts istenot.
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Par dazadibu

Pret diskriminaciju

ST tematiska brosira ir izdota saskana ar Eiropas Kopienas Pasakumu programmu, lai
novérstu diskriminaciju (2001.-2006.g.). So programmu izveidoja Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas un socialo jautajumu generalparvalde ka pragmatisku atbalsta lidzekli, lai
nodroSinatu efektivu Direktivu par rasi un Direktivu par vienlidzibas principa ievéro$anu
darba vieta (2000.9.) ievieSanu, kas izriet no Amsterdamas Liguma 13.panta. SeSu gadu pro-
gramma vispirms tiek mérkéta uz visam iesaistitajam puseém, kas var ietekmét atbilstosas
diskriminacijas novérsanas likumdosanas un politisko nostadnu attistibu visas 25 ES valstis,
EBTA (Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija) valstis un ES kandidatvalstis.

Pasakumu programmai ir tris galvenie mérki. Tie ir:

1. Uzlabot ar diskriminaciju saistito jautajumu izpratni;
2. Attistit spéju risinat diskriminacijas problémas efektivi;
3. Veicinat vértibu izpratni, kas ir diskriminacijas apkarosanas pamata.

So aktivitasu ietvaros, ko finansé Pasakumu programma, tiek analizéti, izvertéti, attistiti un
apzinati pasakumi, lai apkarotu diskriminaciju uz rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai
ticibas, darbnespéjas, vecuma un seksualas orientacijas pamata. Diskriminacija uz dzimuma
pamata tiek risinata ar atseviskas likumdosanas instrumentu palidzibu. Ja vélaties uzzinat
vairak par Kopienas politiskajam nostadném, likumdosanu un aktivitatem, kas saistitas ar
dzimumu diskriminaciju, ladzu griezieties pie Dzimumu vienlidzibas generalparvaldes, kas
darbojas Nodarbinatibas un socialo jautajumu generalparvaldes ietvaros.

http://www.europa.eu.int/comm/employment_sociallequ_oppl/index_en.htm




