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A sokszin(iségért
A diszkriminacié ellen

Esélyegyenloség a gyakorlatban
Alaphangok - 2004

Donto tényezok €s szereplok a hatranyos
megkulonboztetés lekiizdését szolgald unios
iranyelvek érvényesitésében

El6szo

A hatranyos megkllonbdztetés elleni harc
Koézosségi Cselekvési Programja (2001 - 2006)
keretében finanszirozott tevékenységek széles
kore jol tukrdzi, hogy Unid-szerte az emberek
milyen szertedgazé csoportjait érintik vagy fog-
jak érinteni a hatranyos megkulénboztetés visz-
szaszoritasat szolgalo Uj szabalyok. E kiizdelem
kezdete ota hihetetlen széleskorl eréfeszités
tortént az igazsagossag és a méltanyossag
elémozditasa érdekében a hatranyos megkulon-
boztetésnek a faji egyenléségrél, valamint a
foglalkoztatas esélyegyenl&ségérdl sz616 iranyel-
vek altal atfogott 6t alapvetd terlletén, egy
olyan jogi és kulturalis kérnyezetben, amelyik
oriasi eltéréseket mutat.

A Cselekvési Program keretében finanszirozott
kezdeményezések allandé mélyrehato és alkoto
eréfeszitésekre vezettek az elsészamu cél meg-
valdsitasa, a diszkriminaciomentes Eurépa meg-
teremtése érdekében. A programban az EU 25
tagallamabol résztvevék mindenekel6tt nagy lel-
kesedéssel tanulnak egymas tapasztalataibdl és
mas jogalkotdi kezdeményezésekbdl, példaul a
nemek esélyegyenl&ségérdl szol6 korabbi jogi
szabalyozasbol.

A 2004. év e témaban kiadott ,Jogegyenlbség a
gyakorlatban: Alaphangok - 2004” cim( tanul-
manyfuzet akkor jelenik meg, amikor az Uni6
tagjainak szama Europa torténelmének egy
Ujabb szakaszahoz érve, 2004. majus 1-t6l 10 uj
allammal bévil. Az egyes nemzetek kormany-

tisztvisel6it6l kezdve, a szakértékon at a nem-
kormanyzati szervezetek képvisel6iig a Csel-
ekvési Program legkilonb6z6bb résztvevéi
sz6lalnak meg benne. Minthogy az iranyelvek
atultetésére szabott hataridd lejart, azzal a kihi-
vassal nézlink szembe, hogy biztositsuk , hogy az
emberek faji vagy etnikai szarmazasuktol, valla-
suktdl, illetve meggy6z6désiktdl, fogyatékossa-
guktdl, életkoruktol és szexualis beallitottsaguk-
tol flggetlendl azonos szint(i védelmet élvezze-
nek a hatranyos megkulénboztetéssel szemben.

Ugy doéntottiink tehat, hogy ebben az évben
figyelmink homlokterébe az Amszterdami
Szerz6dés 13. cikkébdl merit6, a faji egyenldség
és az egyenlé munkahelyi banasmdéd kérdését
targyal6 diszkriminacio—ellenes iranyelvek érvé-
nyre juttatasaban donté tényezbket és
szerepldket helyezziik.

Az 6nallé véleményeknek ez a gyljteménye —
amely a nemzeti hatésagoktdél a nem—kormany-
zati szervezeteken at, a terUletre specializalo-
dott szervekig és szakértdkig terjedd korben az
érdekeltek altal megfogalmazott nézeteket
fogja egybe - ragyogd bizonysdgaul szolgal
azoknak a folyamatoknak, amelyek a jogalkoto-
kat és a politikai dontéshozokat az irdasztaltol
az élet gyakorlati oldalara - a jog irott betdjétdl
az eurdpai tarsadalmak valtozé hozzaallasanak
és gyakorlatanak mindennapi valésagaba veze-
tik at.
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A sokszin(iségért
A diszkriminacié ellen

Az irdasztaltol napjaink gyakorlataig -
A diszkriminacié—ellenes iranyelvek
érvényre juttatasa

Az alapvet6 tarsadalmi hozzaallason a jogsza-

balyok 6nmagukban nem tudnak valtoztatni.
Az eléttiink allo legfébb feladat, hogy a diszkri-
minacié-ellenes jogszabalyok szelleme valame-
nynyi érdekelt szemében a mindennapok valé6-

sagava valjék.

Amikor a diszkriminaciérol esik sz6, az Eurdpai
Uni6 valamennyi tagallama harom szempontbdl
is hasonlo tapasztalatokrél szamol be. El6szor is
arrol, hogy mar régéta hatalyosak olyan intézke-
dések, amelyek célja a diszkriminacio lekizdése.
A legtobb tagéllam beemelt az alkotmanyaba -
és gyakran jogrendszerének mas részeibe is -
egyenléségrél és diszkriminacio-mentességrol
52616 bekezdéseket. Masok a térvényhozas mun-
kajat rendkival széleskor( politikai intézkedé-
sekkel egészitették ki.

Masodsorban, ha nem is mind, de a legtébb tagal-
lam osztja azt a véleményt, hogy a meghozott
intézkedések nem bizonyultak elégségesnek és
kell6en hatékonynak. Mi sem igazolja ezt jobban
annal a ténynél, minthogy a diszkriminacio létezé-

sének megkerllhetetlen bizonyitékai ellenére a
hatranyos megkulénboztetést elszenveddk ritkan
fordulnak a birésaghoz. Ez pedig arra utal, hogy a
jog el6irasainak érvényre juttatasa nehézségekbe
Utkézik, pontosabban arra, hogy a jogot
kilénbdz6 akadalyok gatoljak abban, hogy igaz-
sagot szolgaltasson az aldozatoknak. Az e terilet-
tel foglalkozo kutatasok valdéban arra mutatnak,
hogy a hatranyos megkllonboztetés sértettjei
gyakran azért nem inditanak peres eljarast, mert
attol tartanak, hogy szinte lehetetlen lesz bebizo-
nyitani az igazukat, vagy azért, mert ugy vélik,
hogy az Ugy végkimenetele szamukra nem lesz
kielégit6. Sokan egyaltalan nincsenek tisztaban
jogaikkal, vagy tanacsra, tamogatasra szorulnak.

Ugyanakkor az EU 25 tagallama egy harmadik
kérdésben is kdzos allaspontra helyezkedik.
Nevezetesen abban, hogy Ujult erével latnak
neki a diszkriminaci6 visszaszoritasara iranyuld
munkanak. A jelenlegi helyzethez nagyban hoz-
zdjarult a k6z6sséqi szintl politikai és jogalkota-
si kezdeményezések nemrégiben tortént elfoga-
dasa. Az Eurdpai Unié Tanacsa 2000-ben fogad-
ta el a ,Hatranyos megkulénboztetés elleni kiiz-
delem kozdsségi cselekvési programijat” két, az
egyenl6 banasmadrél sz616 iranyelvvel egyetem-
ben. Ezek egyike a foglalkoztatas és a munka-
végzés soran érvényesitend6 egyenld banasmaod
altalanos kereteinek létrehozasarol sz6lo
2000/78/EK tanacsi iranyelv (,Az egyenlé munka-
helyi bandsmod iranyelve”), a masik pedig a sze-
mélyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra
vald tekintet nélklli egyenl6é banasmod elvének
alkalmazasardl sz616 2000/43/EK tanacsi iranyelv
(,A faji egyenlbség iranyelve”).

A nemzeti jogszabalyok 6sszhang-
ba hozasa az unids iranyelvekkel

Mindkét fent emlitett iranyelv részletes és min-
denre kiterjed6 meghatarozasat adja a diszkri-



Az irbasztaltol napjaink gyakorlataig

minaciénak, ami a hatranyos megkulénboztetés
elleni jogszabalyok gyakorlati alkalmazhatosa-
gahoz elengedhetetlen. Ezenkivil mindkét i-
ranyelv magdba foglal olyan rendelkezéseket,
amelyek a bizonyitas terhét a hatranyos megku-
l6nboztetés esetén az elkdvetdre haritjak, és a
nem-kormanyzati szervezeteknek szannak sze-
repet abban, hogy az aldozatok nevében, illetve
érdekében pert inditsanak. ,A faji egyenldség
irdnyelve” arra is felszolitja a tagallamokat, hogy
- amennyiben ezt még nem tették volna meg -
hozzanak létre szervezeteket az egyenl6 banas-
mod gyakorlatanak elémozditasa céljabdl. Ezek
a rendelkezések szamos olyan akadalyt szamol-
nak fel, amelyekkel a hatranyos megkiilonbozte-
tés sértettjei mindeddig szembekerltek, ezaltal
megkonnyitik szamukra az igazsagszolgaltatas
igénybevételét.

igy az iranyelvek és a kapcsol6do cselekvési prog-
ram egy Ujabb lehetdséget biztositottak ahhoz,
hogy a diszkriminacidmentesség kérdése az or-
szagok szintjén tovabbra is napirenden maradjon.
Az iranyelvek minden tagallamot felel8ssé tesz-
nek azért, hogy nemzeti jogszabalyaik 6sszhang-
ban élljanak a két iranyelvben foglaltakkal. A
nemzeti jogszabalyokat ,a faji egyenléség ira-
nyelvében” rogzitett kovetelmények vonatkoza-
saban 2003. juliusdig, ,az egyenldé munkahelyi
banasmad iranyelvében” megfogalmazott kove-
telmények tekintetében pedig 2003. decembe-
réig kellett 6sszhangba hozni az iranyelvekkel.
Az U tagallamok esetében az iranyelvek atvéte-
lére megszabott hataridé 2004. majusaban jart
le. A tagallamok némelyike tébb id6t kért az
életkoron és a fogyatékossagon alapulé diszkri-
minaciot felszamold rendelkezések végrehajta-
sara.

A végso kihivas: A nemzeti
jogszabalyok atlltetése az
elméletbdl a gyakorlatba

Most, hogy az iranyelvek rendelkezéseinek atul-
tetése a nemzeti jog hatranyos megkulonbozte-
tés elleni rendelkezéseibe nagyrészt megtortént,
egy masik, ugyanolyan fontos és nagy
eréfeszitéseket kivano feladat var rank: az Uj

jogszabalyok atultetése az elméletbdl a gyakor-
latba. Ennek végrehajtasahoz ismernink kell
azokat a dontd tényezdket és szereplSket, ame-
lyek és akik nélkul a diszkriminacio-ellenes jog-
szabalyok szévege csak ,holt bet(” marad. Mar
csak azért is, mert a legjobb toérvény sem ér sem-
mit, ha a gyakorlatban nem tartjak be, és nem
szereznek érvényt neki.

A sikeres stratégianak — amelyik azt hivatott biz-
tositani, hogy a jog kézzelfoghaté eredménye-
ket mutasson fel mindazok szédmara, akiket meg
kell védenie - két alkotéelemmel kell rendelkez-
nie. Elsésorban a tarsadalmi érzékenység és
tudatossag felkeltésével torekednie kell az
egyenlé banasmod elvének fokozottabb betar-
tasara, masodsorban pedig biztositania kell,
hogy mindazok, akik ezen er6feszitések ellenére
sem mutatnak jogkoévetd magatartast, a végre-
hajtas hatékony kikényszerité eszkozeivel talal-
jak szembe magukat.

Ahhoz, hogy az emberek betartsék a jogot, tisz-
taban kell lennitk annak tartalmaval, és persze
hajlanddsagot kell mutatniuk annak betartasara.
Itt jutnak szerephez a tajékoztatdé kampanyok és
a tarsadalom tudatossagat, illetve érzékenységét
felkelté tevékenységek. Ebben az osszefliggés-
ben a tudatossdg és az érzékenység fokozasat
szélesebb értelemben véve ugy kell felfogni,
mint ami nem csak a médiat és a plakatokat
foglalja magaba, hanem példaul olyan kozéleti
féorumok megteremtését is, ahol a hatranyos
megkuldnboztetés legkirivobb esetei megvita-
thatok.

Bar ezek a tevékenységek minden bizonnyal jol
szolgaljak majd a hatranyos megkulénboztetés
visszaszoritasat, de nem valdszind, hogy a disz-
kriminacié gyakorlatat teljesen felszamolnak.
Ezért van szlkség a diszkrimindciét tilté jogsza-
balyok hatékony érvényre juttatasara is. Mindez
szUkséges feltételként foglalja magaba az igaz-
sdgszolgaltatas jobb hozzaférhetdségét és olyan
szervezetek |étezését, amelyek segitséget nyuj-
tanak a diszkriminacié aldozatai szamara. Ez
jorészt intézményi kérdés: biztositani kell a sziik-
séges intézmények és szervezetek meglétét,
azok megfelel6 személyi feltételeit, tovabba
hatékony mikodésiket. A renddrségnek, az



ugyészségeknek és a birosagoknak komolyan
kell vennilk a diszkriminacids ugyeket, kilénben
a hatranyos megkilénboztetést elszenveddk
lemondanak arrol, hogy ugylkkel birésaghoz
forduljanak. Az ombudsmani intézmények és a
jogegyenléséggel foglalkozd szervezetek léte,
altaldban koénnyen hozzaférhetd és viszonylag
gyors jogorvoslatot biztosit. A nem-kormanyzati
szervezetek rendkivll fontos és értékes szerepet
toltenek be a diszkriminacié aldozatainak meg-
segitésében azaltal, hogy tanacsokkal latjak el
Oket, tamogatast biztositanak a szamukra, és
szukség esetén abban is segitenek, hogy tgyuk
birosag elé keriljon.

Kiadvanyunk e kérdéskor lényegébe hatol és
tobb példaval is alatamasztja, hogyan lehet a
diszkriminaciét tiltoé jogszabalyokat a gyakorlat-
ban hatékonyabba tenni. Az I. rész valamennyi
érdekelt tamogaté hozzaallasanak és aktiv
részvételének jelentéségét hangsulyozza és

A sokszin(iségért
A diszkriminacié ellen

kildonb6z6 orszagokbol vett példakon mutatja
be, hogy a nem-kormanyzati szervezeteket és
kllénodsen a szocidlis partnereket hogyan vontak
be a jogalkotds folyamatdba. A Il. rész a
kilonb6z6 kulcsfontossagu szerepldk, kilonos-
képpen a jogegyenléséggel foglalkozé szerveze-
tek, a nem-kormanyzati szervezetek, a szocialis
partnerek és az allami hatosagok részvételét és
mozgositasat helyezi vizsgalédasanak kozép-
pontjdba, figyelmét elsésorban Eurépa
legszamottevébb kisebbségére, a romakra ira-
nyitva.

Ezek a példak kimeritéen illusztraljak, hogy
milyen ériasi elényokkel jar egyrészrél az sszes
érdekelt aktiv részvétele, masrészrél a gyakorlati
~terepmunka” soran szerzett tapasztalatok alap-
jan lesz(irt legmegfelelébb gyakorlat cseréje.
Legyen tehat ez a két tényez6 az EU tagallamai-
nak egy Ujabb kézds vonasa.

Az iranyelvek segitségével valamelyest csékkenthetd az a kettdsség, ami a roma kdzdsségek mérhetetlen
lemaradasa és a kibdvitett Eurdpa értékeinek gyarapitasa terén bennlk rejlé driasi lehetéségek k6z6tt
mutatkozik.




1 . rész

K6z06s tulajdon és fogékonysag

~A szabalyozas minésége dontéen a felhatal-
mazason mulik. Ezen a kozvetleniil érintettek
tapasztalatainak és nézeteinek a
jogszabaly-alkotas folyamataba t6rténé bevo-
nasat értem. A jogok éber 6reként fellépd cso-
portok, példaul a munkaadoi szervezetek és a
szakszervezetek, a kozosségi szervezodések és
a kozérdek alapjan tevékenykedé nem-kor-
manyzati szervezetek stb. oktatnak és tajékoz-
tatnak, tovabba segitik az egyéneket jogaik
érvényesitésében. Ezeknek a csoportoknak biz-
tositani kell a jogot arra, hogy tajékoztatast
kapjanak, kikérjék véleményiiket, és részt

vehessenek a jogérvényesités folyamatéban."(”

Bob Hepple
nyugalmazott jogasz professzor,
Cambridge-i Egyetem

Az iranyelvek jévahagyasat kovetben a tagalla-
mok tdbbségében az volt az elsédleges szem-
pont, hogy a megfelel6 jogi és kdzigazgatasi
eljarasok kialakitasaval azok formai kovetelmé-
nyeinek eleget tegyenek. Bar a folyamat esetleg
bonyolultnak tlinhetett, ez egy hatarozott vég-
ponttal rendelkezd folyamat volt, olyan, amelyik
teljesithetd.

Jelenleg a tagallamok mar egy nyilt vég( folya-
mattal néznek szembe, az iranyelvek céljainak
megvaldsitasaval. A diszkriminacié leklizdésének
és az egyenl6ség elémozditasanak, mint folya-
matnak nincs hatarozott végpontja. Ez addig fog
tartani, amig sziikséges. Olyan folyamat, amely a
legtobb intézmény elé feladatokat allit és eset-
leg éles ellentétben &ll6 érdekeket Utkoztet.
Ezenkivil ez egy olyan folyamat, amelyrél a kor-
manyoknak el kellett ismernitk, hogy elszigetel-
ten nem vihetd sikerre.

Kezdetben a felelésség elsésorban a nemzeti
kormanyokra harul, hiszen csakis a kormanyok
gondoskodhatnak a szikséges jogi szabalyozas-
rol. Az iranyelvek egyhangu jévahagyasaval a
tagallamok hivatalosan is szentesitették a széle-
sebb korl részvételt és megegyeztek, hogy a
nemzeti kormanyoknak batoritaniuk és 6szt6-
noznilk kell az iparral és a nem—kormanyzati
szervezetekkel folytatott parbeszédet.
Ugyanakkor a kibdvitett EU legtébb tagallama-
ban nem sok jel utal arra, hogy ennek a kotele-
zettséglknek mindeddig nagyobb figyelmet
szenteltek volna. Mig a parbeszédnek ez a fajta-
ja néhany tagallamban rendszeresen el&fordul,
ellenben ahol a kormanyzat és a civil tarsadalom
kozotti megfelel6 kommunikacié nem jelent
alapveté normat, ott ugy tlinik, hogy az irdnyel-
vekben megfogalmazott kévetelmények sem
fejtenek ki komolyabb hatast. Mas megkozelités-
ben viszont ezek a kdvetelmények az ilyen par-
beszéd kialakulasat mindeddig gatldé bizalmat-
lansag megtorésének katalizatorai lehetnek.



Hasznos, ha a tagallamok korabbi, a nék és a fér-
fiak kozotti megkildonbodztetés kérdésének
megoldasaban szerzett pozitiv és negativ tapasz-
talataira egyarant épitlnk. Tovabbi tanulsagok-
kal szolgalhat azon orszagok igazsagszolgaltata-
sa, ahol mar évek 6ta hatalyosak egyéb diszkri-
minacié-ellenes jogszabalyok.

A kovetd jellegl egyéni jogorvos-
lati igények nem jelentenek elég-
séges megoldast

A hatranyos megkilénboztetés felszamolasanak
alapvet6 feltétele, hogy a diszkriminacié aldoza-
tai valos jogokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy
sérelmeik orvoslasara jogorvoslatot keressenek
és talaljanak. Azonban hosszu évek diszkrimina-
cié—ellenes erdéfeszitései bizonyitottak, hogy ez,
bar elengedhetetlen, mégsem elégséges feltétel,
kilonosen akkor nem, ha célunk, hogy valos
|épéseket tegylink az egyenléség megvaldsitasa
felé. Nem valoszin(, hogy az egyéni jogorvoslati
igények jelentds mértékben vagy tartdsan felsza-
molhatnak a diszkriminacio jol meger®ésitett,
intézményi allasait. Ahol a szervezetek merey,
védekezd allaspontot képviselnek, ott az egyéni
igények csak tovabb fokozhatjak a valtozasokkal
szemben tanusitott ellenallast. Vélhetéen nem-
csak butasag, de egyenesen helytelen a diszkrimi-
naci6 felszamoldsanak terhét néhany, igazaért
kiallni kész ember vallaira rakni.

Ezért, bar egyidejlileg megtartjak és eldsegitik
az egyéni hatékony jogorvoslatot tamogat6
folyamatokat, a kormanyoknak és a civil tarsada-
lom csoportjainak tul kell 1épnitk ezen az egyé-
neken alapuld, kévetd jellegl megkdzelitésen,
és mas, aktivabb hozzaallast igényl6 megoldaso-
kat kell keresnilik ahhoz, hogy valtozas kévet-
kezzen be egy-egy szervezet egészének intéz-
ményi felfogasaban és gyakorlataban.

Szlikséges, hogy maga a szervezet jeldlje meg az
egyenléséget akadalyoz6 tényezéket a foglal-
koztatasban, az oktatasban, a szakképzésben,
vagy akar az aruk és szolgaltatasok
elérhetéségében. Egy-egy szervezeten belil
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ilyen akadalyozé tényez6t képezhetnek azok a
normak és eljarasok, amelyek szandékosan vagy
akaratlanul zarnak ki, vagy hoznak hatranyos
helyzetbe bizonyos csoportokat. Itt egyarant
beszélhetiink irdsban rogzitett elvekrél és eljara-
sokrdl, vagy kikezdhetetlennek hitt, sztereoti-
piakbdl és el6itéletekbdl taplalkozo iratlan ,sza-
balyokrol”. Ha egy szervezeten beliil bizonyos
csoportok esélyegyenléségét gatlo akadalyok
merilnek fel, akkor a szervezettdl meg kell kdve-
telni, hogy valtoztasson rajtuk.

Bizonyos csoportok tagjai olyan akadalyokkal is

szembesUllhetnek, amelyek alapjat az adott cso-
port térténelmi gyoker( kizarasa vagy hattérbe
szoritasa képezi. Ezt lathatjuk ott, ahol - az
esélyegyenléség biztositasat célzd intézkedések
ellenére — bizonyos csoportok tagjai nem, vagy
csak aranytalanul kis szamban kerllnek valami-
lyen allasba, részesulnek juttatasokban, vagy fér-
hetnek hozza szolgaltatasokhoz. A multbéli
megkllonbdztetés maig kisugarzd hatasainak
megszlintetése céljabdl vallalt pozitiv beavatko-
zas nélkul az ilyen hatranyok minden bizonnyal
tovabbra is fennmaradnak.

Az akadalyok felmérésének és a valtoztatas
megtervezésének nyilvanvaléan Iényeges eleme
a hatranyos helyzet( csoportok bevonasa. Persze
a szervezeteken belll tobbi érdekelt félnek a
végrehajtandé valtozasokban betdlthetd szerepe
egyarant mulik a nemzeti jog el6irasain és a tra-
dicionalisan kialakult viszonyokon. Ebben a
szakszervezetek szerepe ugyanugy lehet megha-
tarozo, mint teljesen jelentéktelen. A jogalkotas
hatarozott kotelezettségeket réhat az allami
hatosagokra, illetve bizonyos munkaltatokra,
vagy azok mindegyikére. A szakositott szervek
széleskorid jogérvényesito hataskorrel rendelkez-
hetnek, amibe beletartozhat a nyomozati tevé-
kenység, ajanlasok kidolgozasa, illetve a valtoz-
tatas végrehajtasara iranyuld pozitiv intézkedé-
sek kotelez6 megtételének biztositasa.

(1). Részlet a ,Work, empowerment and equality” cimmel, a genfi
International Institute of Labour Studies intézményében, 2000. novem-
berében elhangzott nyilvanos eléadasabdl.



K6z6s tulajdon és fogékonysag

Az érdekelteknek egyutt kell
muakodniuk!

Idealis esetben a nemzeti kormanyok, a szakosi-
tott szervezetek, az allami és a maganszektor
szervezetei, a szakszervezetek, a nem—kormany-
zati szervezetek, valamint a hatranyos helyzeti
csoportok tagjai egyarant érezni fogjak az
egyenjogusag biztositasa érdekében folytatott
egyuttmikodés kolcsonds eldnyeit. Ebbe a korbe
tartozhatnak azok az egyeztet§ mechanizmu-
sok, amelyek keretében a szervezeteknek fel kell
mérnitk pillanatnyi gyakorlatuk hatasait, és cse-
lekednilk kell az egyenl8ség el6tt allo akada-
lyok felszdmolasa érdekében. Amennyiben az
intézményi diszkriminaciot feltarjak, de a szerve-
zet mégsem lép fel ellene, Ugy szankcidkat kell

alkalmazni. Formalis szankcidkat jogszabalyi,
illetve kozigazgatasi rendelkezések irhatnak eld.
Nem-formalis joghatranyokat, példaul allami
szerz6désekbdl torténd kizarast, vasarloi bojkot-
tot vagy ipari akciot a kiléonb6zé érdekelt cso-
portok alkalmazhatnak.

A mas orszagok igazsagszolgaltatasanak tapasz-
talataibdl levonhaté igazi tanulsdg az, hogy
minél tébben vesznek részt és ismerik fel érde-
keltként, hogy valddi érdekeik az egyenléségen
alapulé tarsadalom épitéséhez fiz6dnek, a jog-
szabalyok, a szankciok, illetve a kampanyok is
annal nagyobb hatast valtanak ki. Ezenkivil a
kilénb6z6 csoportok bevonasa 6dnmagaban is
hozzajarul a beallitottsag és a gyakorlat megval-
tozasanak folyamatahoz.

Magyarorszag

Magyarorszagon az iranyelvek atiltetésére sza-
bott hatarid6é az orszag 2004. majus 1-i unios
csatlakozasanak idépontjaval esett egybe. A
magyar kormany a két és fél éves konzultacios
eljaras keretében ujszer(i és toébb iranyu meg-
kozelitést alkalmazott. El6szor fordult el6 ugya-
nis, hogy a jogalkotassal kapcsolatos konzulta-
ciék az Interneten, valamint a hagyomanyos
csatornakon keresztul parhuzamosan folytak.

Az EK irdnyelveiben megfogalmazott elgondo-
lasok kifejtésének céljabdl 2002. novemberé-
ben egy 80-oldalas konzultacios dokumentu-
mot tettek kdzzé egy az erre a célra létrehozott
internetes oldalon. A konzultaciés dokumen-
tum azt a javaslatot is részletesen ismertette,
hogy a magyar kormany miként képzeli az ira-
nyelvek atlltetését a magyar jogba. Ezenkivil a
magyar Legfelsébb Birdsag véleményt nyilvani-
tott arrél, hogy az iranyelvek végrehajtasa
miként befolyasolna a jelenlegi magyar jogi fel-
fogast.

2002. novembere és 2003. majusa kdzott - a
hazai jogi szabalyozds sz6vegezése soran - a
magyar hatosadgok és a civil tarsadalom,
mindenekel6tt a roma kisebbség, illetve a
homoszexualis és a leszbikus k6z6sség, tovabba
a szakszervezetek és a munkaadodi halézatok
képvisel6i talalkoztak egymassal, hogy alapo-
sabban megismerjék egymas gondjait és a haté-
kony jogi szabalyozassal kapcsolatos priorita-
sait.

A hazai torvényjavaslatot ezutan 2003. majusa-
16l augusztusaig ismét megtargyaltak a kulcs-
fontossagu érdekelt felekkel, majd miel6tt par-
lamenti vitara és elfogadasra kertlt volna, tar-
talmilag és nyelvileg pontositottak. A 13. cikk
alapjan 2003. végén elfogadott, a két iranyelvet
atulteté magyar jogszabaly sz6vege, a kormany
és a civil tarsadalom egyuttmudkddésének hi
tikre.
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A j6vé sokszinl képe, sokféle uj megkézelitést vet fel.

Egyesilt Kiralysag

Az Egyesult Kiralysag konzultacios eljarasa még
2000-ben vette kezdetét a ,Foglalkoztatasi”
irdnyelvben megfogalmazott elvek széleskor(
megvitatdsaval. Ezt két tovabbi konzultacio
kovette. Az elsé, ,Towards Equality and
Diversity" (Ut az egyenl8ség és sokszinliség felé)
galta, a masodik — amely 2002. oktéberében,
«The Way Ahead” (Az el6ttiink allé ut) cimmel
indult — a diszkriminaci6 egyes alkotéelemeivel
és a torvénytervezet konkrét tartalmaval foglal-
kozott. A konzultaciésorozat mégétt meghuzé-
dé cél a hazai térvényjavaslat hangsulyos pont-
jainak megvitatasa volt, tovabba az, hogy a
kész térvény hatalyba lépése el6tt a lehetd leg-
tobb id6t biztositsak a munkaadoknak, az érde-
kelt szervezeteknek, a szakszervezeteknek és a
munkavallaléknak a jogalkotasra val6 felkészi-
lésre.

A jogi szabalyozas hatalyba |épését megel6z6
harom év soran megkdzelitéleg 4000 valasz
érkezett a kilonb6z6 felmérések eredménye-
ként. Az eljaras hatékonysaganak fontos jele-
ként kell értékelniink, hogy a konzultacio kere-
tében beérkezett valaszok kozvetlenil a jog-

szabaly bizonyos vonatkozasainak megfogalma-
zasara iranyultak. llyen volt példaul a szexualis
iranyultsag fogalméanak a foglalkoztatas
egyenléségérdl (a szexualis iranyultsagrol) sz616
jogi szabdlyozasdban hasznélt definicidja,
amely az azonos nemuek, az ellenkezd
nemdek, illetve mindkét nem felé val6 iranyult-
sagra utal.

Végezetll fontos megjegyezniink, hogy a
Kereskedelmi és Ipari Minisztérium volt az a
vezetd kormanyhivatal, amelyik az egyenl6
munkahelyi banasméd iranyelvén beldl a
szexualis iranyultsagra, a vallasra, illetve
meggy6z8&désre, tovabba az életkorra vonatko-
z6 részek végrehajtasaban kozvetlendl érintett
volt, ugyanakkor mas minisztériumok a foglal-
koztatas egyenléségével és a faji egyenléséggel
foglalkozé iranyelvek atultetésében egyarant
részt vettek. A Bellgyminisztérium a faji
egyenléség kérdésének, a Munka- és Nyug-
dijigyi Minisztérium pedig a fogyatékossag
kérdésének volt a felelése. A minisztériumok
kozotti hatékony munka biztositotta a jogalko-
tas kilonbdzd terlletein sziletett definicidk
kovetkezetes alkalmazasat.



2 . rész
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2.1. Az egyesiletek megvaltozott szerepe

A diszkriminacié aldozatai konnyebben és
nagyobb bizalommal inditanak pert, ha szerve-
zetek tamogatasat érzik maguk mogott. Ha a
diszkriminacio—-ellenes jogalkotast az altalanos
tarsadalom- és gazdasagpolitikai célokhoz kell
is kotniink, a ,birdsagok és a peres eljarasok az
emberi jogok érvényesitésének, a nyilvanossag
mind szélesebb korii részvételének, a gazdasagi
feltételek javitasanak, a jozan megfontolason
alapulé meghatalmazas elémozditasanak, a tor-
vénykezés és a jogrendszer atalakitasanak, vala-
mint a kormany egyre nagyobb mértékii
szamonkérhetdségének fontos mechanizmusai -
tehat mindannak, amit egyesek tagabb értelem-

ben a ,jogallamisag” értékeinek neveznek”®.

A diszkriminacio ellen fellépé hatékony jogalko-
tasnak két f6 el6feltétele van. Az els6 az dldozat-
nak a tényleges és személyes jogorvoslathoz valé
joga azzal a személlyel vagy szervezettel szem-
ben, aki vagy amelyik az illeté hatranyos megku-
|6nboztetésében vétkes, a masodik pedig a
jogérvényesités megfeleld szintjének biztositasa-
ra alkalmas mechanizmusok megléte valamennyi
tagallamban.”

Jogallas atvallalasa

Az iranyelvekben megfogalmazott legfontosabb
Ujitasok egyikét azon eljarasbeli biztositékok
jelentik, amelyek tobbek kozoétt a faji
egyenl8ségrol és az egyenldé banasmodrol sz6l6
iranyelv alapjan ,jogos érdekeltséggel” rendel-

kezdnek tekintett Osszes egyesiletnek, szerve-
zetnek és mas jogi személynek arra a jogara ter-
jednek ki, hogy a diszkriminacionak a két ira-
nyelvben meghatarozott aldozatait kdzvetlen(l
tamogassak, illetve képviseljék. A jogallas helyé-
nek atruhazasa uttord jellegli kezdeményezés és
belsé ellentmondasok tisztazasat igényli.

Az egyeslletek vonatkozasaban a jogallas helyé-
nek fogalmat elsé izben alkalmaztak Kozosségi
szinten, mig ez a multban kizarélag a kohézié
eltéré szintjeivel rendelkezd nemzeti kormanyok
hataskdrébe volt utalva.

Néhany szerz6 sajnalatosnak tekinti a tényt,
hogy - az iranyelvek alapjan - a diszkriminacié
valamely személyében is konkrétan meghataro-
zott aldozata nélkil a szervezetek nem kapnak
6nallé jogosultsagot a perinditasra (azaz kollek-
tiv kereseti jogot), ami pedig kiléndsen hasznos
lehetne a diszkriminacié intézményesult formai-
nak, vagyis olyan altalanos gyakorlatta valt
jelenségeinek lekliizdésében, amelyek igy az
egyes ember szamara még nagyobb kihivast
jelentenek(4).

Mindazonaltal a bdvitéssel osszefliggésben, a
mindkét iranyelvben megtalalhaté rendelkezés
egy olyan normat ir el6 az uj tagallamok szama-
ra, amelynek alapjat a régi tagallamok jelenlegi
gyakorlata képezi.

A munkavallalok és a fogyaszték szempontjabdl
ez a valtozas elvben mindenképp komoly
el6relépést jelent. Mindeddig ugyanis vagy nem
tudtak, vagy nem nagyon akartak perbe fogni a
munkaadot, illetve a szolgaltatét, minthogy
annak elbocsatas vagy rossz minéségu szolgalta-
tas lehetett a kdvetkezménye. A képviseletnek
az elsésorban a konfrontacio elkerllését szolga-
16 ,harmadik utas” csatornaja bizonyos mértékig
arra kellene 6szténdzze a munkaaddkat és a
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szolgaltatokat, hogy a két iranyelv végrehajtasa
kapcsan megel6z8 hozzaallast tanusitsanak.

A valdsag azonban az, hogy az iranyelveknek
azok a rendelkezései, amelyek a tagallamok
részérél megkivanjak az ipar® és a nem—kor-
manyzati szervezetek®  kozotti parbeszéd
elémozditasat, tovabba a jogallas helyének atru-
hazasat a jogos érdekeltséggel rendelkez6 szer-
vezetekre, nagy erOprobat igénylé helyzetbe
hoztak a szakszervezeteket, a nem-kormanyzati
szervezeteket és a tobbi érintett egyesuletet.

A helyzet mar csak azért is nagy erdprobat
jelent, mert ezek a szervezetek csak akkor tud-
nak valodi hatast gyakorolni az iranyelvekben
foglaltak érvényesitésére, ha szemtdl szembe fel-
vallaljak ezeket az ujabb kihivasokat. A jovében
ehhez kell igazitaniuk a munkajuk soran alkal-
mazott ismereteket és gyakorlatot, ezenkivil
atfogdbb stratégiat kell kidolgozniuk a diszkri-
minacié potencialis aldozatainak hatékonyabb
védelmére és az egyenldség lgyének elémozdi-
tasara.

Megfelelni a kihivasnak

Ha ezek a szervezetek el akarjak érni céljukat,
akkor a kévetkezé néhany kulcsfontossagu tevé-
kenységre kell 6sszpontositaniuk:

- Informacidszolgaltatas: a lehetséges aldozato-
kat és altalaban véve a nagykdzonséget jobban
kell tajékoztatni a jelenleg rendelkezésikre
allé jogi eszk6zokrdl. Tulsdgosan gyakori, hogy
az aldozatok azzal sincsenek tisztaban, hogy
jogukban all jovatételt kdvetelni, hogy milyen
eljarast kell kovetni, s6t azzal sem, hogy szuk-
ség esetén hova forduljanak.

- Az ismeretek bdvitése és a képzés: a ismeretek
bévitése és a képzés terén oriasi erbéfeszité-
sekre lesz szikség azok tekintetében, akik az
iranyelvekkel, illetve azok hazai végrehajtasa-
val valamilyen kdzvetlen kapcsolatban végzik
munkajukat. A szervezetek azzal jarulhatnak
hozzd ezekhez az er6feszitésekhez, ha az
egyenlé banasmoéddal és a diszkriminacio-

mentességgel 0sszefliggd kérdések tekinteté-
ben célirdanyos képzést nyujtanak.

- Tamogatas és lobbytevékenység: sziikség lesz a
nem-kormanyzati szektorban és a tobbi érin-
tett szervezetnél meglévé jogi és tamogatoi
ismeretekre, példaul azért, hogy az iranyelvek-
ben foglalt rendelkezéseket megfelel6 médon
alkalmazzdk, a visszaéléseket dokumentaljak,
vagy jogszabaly-tervezeteket készitsenek el.

- SzOvetségesek megnyerése és haldzat kialakita-
sa: ahhoz, hogy az egyenl6ség kérdése tovabb-
ra is a politika napirendjén maradjon, politikai
mozgdsitasra van sziikség a jobb atlathatosag,
a nagyobb hitelesség és a tobb tamogatas érde-
kében. A szervezeteknek azon kell munkalkod-
niuk, hogy minél tébb érdekelt felet vonjanak
be a folyamatba, és hogy aktivan mlkddjenek
egyutt a szakositott szervekkel, illetve egyes
hivatalokkal.

Azt is meg kell vizsgalnunk, hogy a jogosult szer-
vezetek valdban akarnak-e éIni az Uj szabalyok
adta lehetéségekkel. Sok mulik majd azon, hogy
képesek lesznek-e strukturaikat szakmai alapok-
ra helyezni, human és pénzigyi eréforrasaikat
mobilizalni és szervezeti felépitésiiket ehhez iga-
zitani. Az iranyelvek érvényesitése és végrehajta-
sa annak a hosszu folyamatnak az elemei, ame-
lyiknek végsé fokon szocialis valtozasokhoz kell
vezetnie tarsadalmunkban. A ,jogos érdekelt-
séggel” rendelkezé szervezetek kedvezd pozi-
cioban vannak és kiérdemelték, hogy alapvetd
szerepl6i legyenek ennek a folyamatnak.

(2). Public Interest Litigation: Selected Issues and Examples. Helen
Hershkoff.

(3). COM/99/0565 végleges.

(4). Meeting the challenge? A comparison between the EU racial equali-
ty Directive and the Starting line. Mark Bell. A, The Starting line and
the incorporation of the Racial Equality Directive into the national
laws of the EU Member States and Accession States” cim{i kiadvéany-
ban, Isabelle Chopin és Jan Niessen (szerkeszték). London/Brussels:
Commission for Racial Equality/Migration Policy Group, 2001. Pp
22-54.

(5). A faji eqyenldséq iranyelvének 11. és az egyenlé munkahelyi bands-
mod irdnyelvének 13. cikke.

(6). A faji eqyenldséq iranyelvének 12. és az egyenlé munkahelyi bands-
mod irdnyelvének 14. cikke.
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Az egyenlbség kérdésével foglalkozo szervek
és a faji egyenldség iranyelve

A faji egyenl6ség iranyelvének 13. cikke kikoti,
hogy a szakositott szervnek (illetve szervek-
nek) faji vagy etnikai szarmazason alapul6
megkiilonboztetés nélkiil minden személy
tekintetében el6 kell mozditania (illetve mozdi-
taniuk) az egyenl6 banasmodot. Feladatuk,
hogy a diszkriminacié aldozatainak 6nalléan
segitséget nyujtsanak, a diszkriminacio jelensé-
gét onalléan tanulmanyozzak, és az igy feltart
hatranyos megkiilonboztetés kérdéseivel kap-
csolatban 6nallé jelentéseket készitsenek, illet-

ve ajanlasokat dolgozzanak ki.

A 13. cikken alapul6 iranyelvek Iényeges valto-
zast jelentettek az Uj szabalyok hatékony végre-
hajtasahoz sziikséges tényleges jogok és kozi-
gazgatasi strukturak tekintetében.

Szakositott szervek - jogi kotele-
zettség

Az iranyelvek kotelezik a kormanyokat, hogy
szamos olyan tevékenységet végezzenek, melyek
a diszkriminacio-ellenes jogszabalyok hatékony
kikényszeritése szempontjabdél doéntd jelen-
t6ségliek. Ezek egyike a szakositott szerveknek
a létrehozasa, amelyekre, mint a jog és a
hatranyos megkulénbdztetésben érintettek
kozott elhelyezkedd tamogatd lancszemekre
lehet szamitani. A szakositott szervek mandatu-
ma a diszkriminacio aldozatainak 6nallé tamo-
gatasat is magaba foglalja, és ennek a tamoga-
tasnak szamos Utja-madja van (a tajékoztatastol
a felek kozotti kozvetitésen keresztiil a pereske-
désig). A szakositott szervek 6nallé tanulmanyo-
kat végezhetnek (olyan terileteknek az el6térbe
helyezésével, ahol diszkriminacio tapasztalhato),
jelentéseket tehetnek k6zzé, és szakmapolitikai
ajanlasokat dolgozhatnak ki (példaul halasztast
nem t(r6 Ggyekben).

Az EU sok tagallamaban modositottak az
egyenldé banasmaddra vonatkoz6 jogszabalyokat,
vagy fogadtak el Ujabb szabalyozast annak érde-
kében, hogy a két iranyelv rendelkezéseit az
Eurdpai Bizottsag altal megszabott hataridén
belll atlltethessék. Azonban a faji egyenl6ség
irdnyelvében foglalt elirdsok atvételénél tébb
tagallam is szembekerult azzal a problémaval,
hogy vagy feldllit egy teljesen U] és flggetlen
testliletet erre a célra, vagy felllvizsgalja a mar
létez6 szakositott szervek mandatumat®.

A Belgiumban, irorszagban, Hollandiaban,
Svédorszagban és az Egyesult Kiralysagban létez6
flggetlen szakositott szervek — amelyek manda-
tuma a 13. cikkben vazolt feladatok modelljédl
szolgalt — (néha révid) torténete igazolja, hogy
jelentéségik donté az egyének jogainak védel-
me, valamint a diszkriminacié—ellenes politikai
elvek tovabbi kidolgozasa szempontjabdl.
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A mar meglévo szervek adjak
meg az iranymutatast

Az egyenl6ség kérdésével foglalkoz6 szervek
altal beto6ltott kulcsfontossagu szerep szélesebb
kort olel fel a faji egyenléség irdnyelvében eldirt
mandatumnal. Ezt a de facto mércét (bench-
mark) az EU 25 tagallama minden kilsé kényszer
nélkul allitotta maga elé ott, ahol megvan a
mandatum kibdvitésének szandéka a faji és etni-
kai diszkriminacié mellett az egyéb tényezdkon
alapulo hatranyos megkulénboztetésre is. Ahol a
diszkriminacié kulénbdzé valfajaival tébb szerv
is foglalkozik, ott tervek vannak e szervek dssze-
vonasara, vagy legalabbis egytttmikodésiik szo-
rosabbra flizésére.

Tagabb megkozelitésben a nemzetek kozotti
fokozott egylttmikodés és a szakmai ismeretek
cseréje segitséget jelent ahhoz, hogy a szakosi-
tott szervek jobban teljesithessék az egyenl6
bandsmod elémozditasaban, valamint a faji
megkulonboztetés aldozatai részére torténd
6nallé segitségnyujtasban vallalt szerepiket. A
hatranyos megkulonboztetés leklizdésének
K&zdsségi Cselekvési Programja (2001 - 2006) két
kulcsfontossagu kezdeményezést fogalmazott
meg és finanszirozott az ismeretek és tapasztala-
tok megosztasanak 6szténzése céljabol.

Az elsé a ,, Towards a uniform and dynamic imple-
mentation of EU anti—discrimination legislation:
the role of specialised bodies” (Ut az antidiszkri-
minaciés jogszabalyok egységes és dinamikus
végrehajtasa felé: a szakositott szervezetek szere-
pe) elnevezésli projekt, amely hat meglévé sza-
kositott szervbdl, valamint a foglalkoztatas
esélyegyenléségének ausztriai ombudsmanjabdl
és a belgiumi Migraciépolitikai Csoportbdl allé
halézatot hozott létre. A projekt célja, hogy
elémozditsa az EU diszkriminacié—ellenes jogsza-
balyainak egységes értelmezését és alkalmazasat,
tovabba 6szténdzze az egyenlé banasmaod dina-
mikus fejlesztését az EU tagallamaiban.

Mas unids tagallamok és a csatlakozni szandéko-
z6 orszagok Uj szakositott szerveinek, valamint a
faji diszkriminacion kival a hatranyos megkilon-
boztetés egyéb valfajaival foglalkozé szerveknek

a belépésével a halozat fokozatosan egyre
nagyobb lesz. Az Gjonnan létrehozott, illetve a
jov6ben létrejovd szervek képvisel6i mar most
részt vesznek a projekt tevékenységeiben, pél-

daul a rendszeres szakértéi talalkozokon®.

A masodik kezdeményezés arrdl szél, hogy a
kell6 anyagi eszkdzokkel, illetve szakmai ismere-
tekkel még nem rendelkezd szakositott szervek
tamogatasa un. ,ikerprojekteken” keresztul tor-
ténjék, ahol a kevésbé tapasztalt szakositott
szervet egy tapasztaltabb segiti. Egy ilyen pro-
jekt mar meg is valosult Eszak-irorszag
Egyenléséggel Foglalkozo Bizottsaga (ECNI -
Equality Commission for Northern Ireland), vala-
mint a Bulgaria Minisztertanacsan belGl mikodé
Etnikai és Demografiai Kérdések Nemzeti
Tanacsa (NCEDI) kozott. Az Egyesilt Kirdlysag
diszkriminacié-ellenes jogszabalyaival és élenja-
ré6 gyakorlataval kapcsolatos ismereteinek és
tapasztalatainak atadasaval az ECNI segiteni
tudott a bolgar jogszabaly-tervezet megfogal-
mazasaban, illetve abban, hogy a jogszabaly tar-
talmarél nyilvanos vita bontakozzék ki. 2004.
februdarjaban az ECNI egy masodik ikerprojektbe
is belekezdett a Kancellaria tallini (Esztorszag)
székhelyl Jogi Irodajaval (OLC) kardltve. Az OLC
az ECNI segitségével fogja kidolgozni panaszke-
zelési rendjét és elkésziteni eljarasi kézikonyveé-
nek tervezetét. Az OLC munkatarsai képzésben
is részestilnek majd, amelynek keretében az ECNI
az EU iranyelveit az Egyesult Kiralysag és
Eszak-irorszag diszkriminacio—ellenes jogi szaba-
lyozasanak és tapasztalatainak értelmezésén
keresztll fogja ismertetni.

Ezek és mas ,ikerprojektek” az egylttmikodés-
hez nélkllozhetetlen tapasztalatokat, anyago-
kat és modelleket, tovabba a szakmai ismeretek-
nek a szakositott szervek kozotti cseréjét bizto-
sitjak.

(7). Europai Bizottsag: Specialised bodies to promote equality and/or
combat discrimination. Final report (2002). http:/feuropa.eu.int/
comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm
(publications, Study on anti-discrimination bodies).

8. A www.migpolgroup.com/programmes cimen Id. a kdvetkezd
témdkat: Diversity and anti-discrimination, Anti-discrimination,
Specialised bodies. A szakértdi taldlkozok anyagat tartalmazo jelen-
tések a www.migpolgroup.com/publications cimen talalhatok.
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Egy szervezeti allaspont:
Meg kell védeni a romak jogait!

»A multban - fejti ki Dimitrina Petrova, az ERRC
Igazgatoja — a roma jogok kérdéskorét a faji
eroszak problémaja uralta. Azonban az utobbi
harom évben elmozdulas észlelhet6, és ma mar
legfobb feladatunkka a hatranyos megkiilon-
boztetés elleni fellépés valt. Most, hogy a
romak jogaival kapcsolatos esetekrol beszé-
liink, a téma kozéppontjaba mindinkabb a disz-
kriminacio keriil. Ha valamelyik jogesetiink koz-
ponti eleme a faji er6szak, akkor azt hatranyos
megkiilonboztetésre alapozott jogigénnyel

kapcsoljuk 6ssze.”

A Roma Jogok Eurépai Kdzpontja (ERRC) egy
budapesti székhely( érdekvédelmi és emberi jogi
szervezet. Szakmai testllet, amelyet egy nemzet-
kdzi igazgatotanacs iranyit. Minthogy az eurépai
romak tobbsége Kozép- és Kelet-Eurdpaban él,
a Kézpont tevékenysége is elsésorban erre a tér-
ségre iranyul.

A munkatarsak, az egylttmdkodd felek és a
tanacsadok a romak jogainak védelmére vonat-
kozé altalanos mandatum birtokaban végzik a

szervezet harom alapvet6 tevékenységét: a peres
eljarasok lebonyolitasat, a jogi oktatast és a part-
fogo6i munkat.

A faji megkllonboztetés elleni iranyelv hatalyba
|épése az ERRC-nek nemcsak a jogi tevékenysé-
gére, hanem partfogéi munkdjara és oktatasi
kezdeményezéseire is jelentds hatassal volt.

.Miota a faji egyenjogusdg irdnyelvét elfogad-
tak, ez lett tamogatoi, képzési és jogi tevékeny-
séguink kézponti eleme. A peres eljarasok terdle-
tén Udvozoljik a faji egyenjogusag irdnyelvének
azt a rendelkezését, amelyik a locus standi-t az
egyeslletek hataskorébe utalja. Mi valéban
tamaszkodunk erre, hiszen ez biztositja a
lehetéséget szamunkra, hogy a diszkriminacié
aldozatainak képviseletében kdzvetlenil a biro-
saghoz forduljunk.”

.A peres Ugyekben kifejtett tevékenységlnk
jorészt Kozép— és Kelet-Eurdpara iranyul, hiszen
az eurdpai roma kodzdsség tobbsége ott él. Az EU
Uj tagallamai és az Unidhoz késébb csatlakozni
kivané orszagok koézil egyedil Bulgaria,
Magyarorszag és Romania rendelkezik atfogo,
az EU-s iranyelven alapulé diszkriminacio—elle-
nes jogi szabalyozassal. Magyarorszagon és
Bulgariaban mar meg is tettik els6 lépéseinket
olyan perek meginditasara, amelyekben az ERRC
azzal a koveteléssel fog fellépni, hogy a romak
hozzaférhessenek a kézszolgéltatasokhoz. gy
példaul arra alapozva nyujtottunk be keresetet,
hogy a romak hatranyos megkuilonbdztetést
szenvednek az elektromos ellaté halozatra vald
csatlakozas lehetésége tekintetében. Ezzel egy-
ben azt is felmérjik, hogyan reagalnak a birésa-
gok arra a tényre, hogy a felperes egy nem-kor-
manyzati szervezet.”

»Még meg kell vizsgalnunk, hogy a tébbi orszag-
ban elfogadott diszkriminacié—ellenes jogszaba-
lyok rendelkeznek-e a jogallasrol. Azokban az
orszagokban, ahol ezt a rendelkezést nem tartal-
mazzak a jogszabalyok, a kozérdek képviseletét
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tovabbra is az egyes Ugyfelek képviseletén
keresztul latjuk el.”

+Az ERRC jelenleg legalabb 150 folyamatban
|évé Ugyben vesz részt hazai szinten és a lezart
Ugyek szdma is hasonl6. A most futo ligyek lega-
labb 80%—ban tartalmaznak diszkriminacios ele-
meket. Ezeknek mintegy 30-40%-a kerilt biré-
sag elé a nemzeti jogi szervezetekkel karéltve, a
Magyarorszagon, Szlovakidban, a Cseh
Koztarsasagban és Bulgariaban elinditott négy
.k0z0s peres eljarasi projektink” valamelyiké-
nek keretében.”

Petrova asszony a tovabbiakban ezeknek a k6zds
peres eljarasi projekteknek a felépitését ismer-
tette: ,,Az ERRC lgyvédeibdl, valamint a nemze-
ti nem-kormanyzati szervezet képvisel6ibdl allo
operativ bizottsag elére meghatarozott iranyel-
vek alapjan valasztja azokat az eseteket, amelye-
ket birésag elé visz. Nemrégiben példaul a
Magyarorszagon végzett sterilizalassal kapcso-
latban inditottunk keresetet a NEKI-vel (kisebb-
ségi jogokat védé nem-kormanyzati szervezet)
kdzdsen. Valamennyi ilyen tgy kdzéppontjaban
diszkriminaciés panasz all.”

+Az ERRC nemzetkdzi szintl tevékenységet is
folytat az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan,
Strasbourg-ban, valamint az ENSZ-egyezmé-
nyekkel kapcsolatban létrehozott szerveiben. Az
ERRC az ENSZ egyedi panaszkezelési eljarasa
keretében nyujtott be kereseteket, mint példaul
a CERD (Egyezmény a faji megkuldnboztetés
minden formajanak felszamolasarol), vagy a
CEDAW (Egyezmény a nék hatranyos megkdilén-
boztetésének felszamolasarol). Jelenleg dsszesen
mintegy 40 nemzetkdzi perliink van folyamat-
ban, amelyeknek nagyjabol a fele tartalmaz disz-
kriminaciés panaszt.”

Petrova asszony tisztdban van annak
jelentéségével, hogy a jogaszok nagyobb érzé-
kenységgel forduljanak a roma Ugyek felé, kilo-
nosen akkor, ha azok kapcsolédnak az EK ira-
nyelveihez.

Az elmult hdrom év sordn évente hat-hét
szakért6i megbeszélést szerveztiink azokat az
Ugyvédeket célozva meg, akik roma lgyeket val-
laltak vagy vallalnak fel. Ahogy mar emlitettem,
a roma Ugyek elmozdultak a rend6rségi tulkapa-

sok, a polgari er6szak és a blntet6 igazsagszol-
galtatas terlletéhez tartozd egyéb esetek feldl a
tarsadalmi—-gazdasagi jogok, igy példaul a mun-
kahoz, a tanulashoz, az egészségugyi ellatashoz,
a lakhatashoz és a kézszolgaltatasokhoz valé jog
terlletén észlelheté hatranyos megkulonbozte-
tés eseteinek irdnyaba, amelyeket a faji
egyenléség iranyelve mind kulcsfontossagu kér-
désként targyal.”

A tovabbiakban igy folytatta: , Képzési munkan-
kat eddig rendkivil jél fogadtak. El6szor azt
gondoltuk, hogy a birak a romakkal kapcsolat-
ban szervezett szakért6i megbeszélések ked-
véért nem lesznek hajlandéak utazgatni, de
mivel ez a jogi terulet annyira Uj és érdekes, és a
romak a faji egyenléségrél szo6lé iranyelv
legfébb eurdpai kedvezményezettjei kdzott van-
nak, az oktatd szeminariumok oriasi érdeklédést
keltettek a jogasztarsadalomban.”

»Az altalunk szervezett képzésben az elmult
harom év folyaman Gsszesen a jogi szakma csak-
nem 1000 muvelGje vett részt. Ez természetesen
nem fog egyik naprél a masikra valtoztatni a
hozzaallason és szakmai ismereteiken, de kez-
detnek nem rossz. Uj elgondolasokat ismerhet-
tek meg, kdzelebbrdl megismerték az iranyelvet
és Uj kapcsolatokra tettek szert ezen a szakter(-
leten.”

A peres eljarasok és az oktatasi tevékenység
ismertetését kdvetéen Petrova asszony a szerve-
zet partfogdi munkajarol szélt.

.Célunk, hogy aktiv résztvevéi legylink a nemze-
ti diszkriminacio-ellenes jogszabalyok kidolgo-
zasanak. Ezt a célunkat Bulgaria és Magyarorszag
esetében el is értiik. Jomagam tagja voltam a
bulgariai jogszabalyt el6készité munkacsoport-
nak, Magyarorszagon pedig ,belsésként” vet-
tink részt a munkaban és visszajelzéseket
adtunk az elkészult tervezetekrol. Ezért a késébb
elfogadott jogszabalyokat mindkét esetben egy
kicsit a magunkénak is tekintjuk.”

+A tobbi orszag tekintetében a helyi partne-
reinkkel koézdsen megprobaljuk fenntartani a
folyamatos informacioaramlast és véleményezni
a jogszabaly-tervezeteket. Természetesen néha-
ny orszag kevésbé atlathatd, és jobban elzarko-
zik.”
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+~Ami engem illet, évatos optimizmussal gondo-
lok arra, hogy az Uj tagallamok végre fogjak-e
hajtani az EU faji egyenléségrol sz616 iranyelvén
alapulé diszkriminacio-ellenes jogszabalyaikat.
llyen jogi szabalyozas immar 3 orszagban is léte-
zik, és most varjuk, hogy mi torténik
Szlovéniaban, Szlovakiaban és a Cseh Koztar-
sasagban. A helyzet kevesebb jéval kecsegtet
Esztorszagban, Litvaniaban és Lengyelorszagban,
ezek az allamok ugyanis valoészinlleg nem
egyetlen atfogé térvénnyel, hanem a jogi szaba-
lyozasukban itt—ott elszortan elhelyezett rendel-
kezésekkel kivanjak lezarni a folyamatot.”

Az ERRC prioritasairol szélva Petrova asszony lel-
kes, ugyanakkor realista:

»Az EU kibbvitése és a faji egyenldség irdnyelvé-
nek a nemzetek szintjén valé végrehajtasa
elsészamu prioritdsunk volt az elmult néhany
évben. A jovét illetéen fokozni szeretnénk a
szomszédos  orszagokban,  kuléndsen a
Balkanon, Ukrajnaban és Oroszorszagban vég-
zett munkankat. Ezekben az allamokban a
romak szdmara még mindig az erészakos cselek-
mények és a renddrség visszaélései jelentik a
legnagyobb problémat, ezért az oktatashoz vagy
a munkahoz val6 jog érvényesitéséért folytatott
kGzdelmink esetleg tulzasnak t(inhet, de min-
dennek eljon a maga ideje és reméljik, hogy a
jelenleg futé projektjeink késébb helyesnek
bizonyulnak.”

Tények és szamok a romakrol

Becslések szerint Eurépa roma szarmazasu lako-
sainak szama 6 és 12 milli6 f6 k6z6tt mozog.
Azért nem tudunk pontos adattal szolgalni,
mert a tobbségi kozoésségekben mélyen
gyoOkerezé elGitéletek miatt sok roma nem vall-
ja be nyiltan etnikai hovatartozasat. Eurdpa
roma lakossaganak mintegy 80%-a K6zép- és
Kelet-Eurépaban él, ahol az érintett orszagok
Osszlakossaganak tobb mint 5%-at teszi ki.

A roma ko6z6sség nyelvileg és kulturalis hagyo-
manyait tekintve rendkivlil sokszinlG. Ennek
ellenére jol kérilhatarolhaté etnikai csoportot
alkot, amely a korai évszazadok soran Indiabél
vandorolt el. A romani nyelv kilénb6z6 dialek-
tusai a régi Punjabi, illetve Hindi nyelven alapu-
16 k6z6s gyokerekbdl taplalkoznak. Lako-, illet-
ve szdrmazasi helye szerint a legtébb roma jél
behatarolt csoportokba sorolhato. llyen csoport
példaul a spanyolorszagi ,Gitanos”, a fran-
ciaorszagi ,Manouche” és a németorszagi
LCinti”.

Europa torténelme folyaman a romaknak allan-
do elutasitas és Uldoztetés jutott osztalyrésziil.
Ennek is a Il. vilaghaboru naci rémtettei jelentik
a leggyaszosabb idészakat, amikor masfélmillio
romat gyilkoltak meg. A szamkivetettség évsza-
zadainak maig érezhetd kévetkezményeként a

romak még mindig rendkivil rossz korilmé-
nyek kozott élnek, a tarsadalom peremére ta-
szitva. Gyakran még az olyan legalapvet6bb
emberi jogokat is megtagadjak téluk, mint a
lakhatas, az oktatas, a szocidlis és egészségligyi
ellatas. Gyakran latni olyan kimutatasokat,
amelyek szerint bizonyos telepiléseken
100%-o0s a roma munkanélkliség, és a szegre-
galt iskolai oktatas még mindig altalanos gya-
korlat a roma gyermekek tobbsége szamara.

Tovabbi informaciok:

European Roma Rights Centre (Roma Jogok
Eurdpai Kbzpontja): www.errc.org

European Roma Information Office (Eurodpai
Romaligyi Informaciés Iroda):
www.erionet.org

Roma News (Roma Hirek):
WWW.romnews.com

LPatrin” internetes Ujsag — A romani kultura és
torténelem: www.geocities.com/Paris/5121

Roma Education Initiative (Roma Oktatasi
Kezdeményezés): www.osi.hulesp/reil
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2.2. A szocialis partnerek bevonasa

Munkaadok: kulcsfontossagu partnerek a hatranyos
munkahelyi megkulénbdztetés leklizdésében

Susan Scott Parker, az Egyesult Kiralysag-beli
Employers Disability Forum (Munkaaddk
Fogyatékosligyi Foruma) vezérigazgatodja

~Feladatunk megkonnyiteni a munkaadoék
szamara a fogyatékkal élok alkalmazasat és

az 6 vasarloi igényeinek kielégitését.”

A Munkaadok Fogyatékoslgyi Forumanak szék-
helye az Egyesult Kiralysagban talalhato, és tevé-
kenységének kozéppontjaban a fogyatékossag
kérdésének munkahelyi vetilete all. A szervezetet
munkaadok finanszirozzak és iranyitjak. A 375 f6t
meghaladd taglétszdmaval a Férum az Egyeslt
Kiralysag munkaerejének tébb, mint 20%-at
foglalkoztatd szervezetek képviseletében jar el. A
Forum az 1986. évi létrehozasa 6ta eltelt idében
szorosan egylttmuikodott a mindenkori kormany-
nyal és mas érdekeltekkel, megosztva velik azo-
kat a legjobb megoldasokat, amelyek révén egy-
szer(ibbé valhat a fogyatékkal él6k foglalkoztata-
sa, és mentalisan, illetve fizikalisan egyarant job-
ban kielégithetdk az ilyen vasarlok igényei.

Azonban Susan Scott-Parker, a Férum vezérigaz-
gatoja és megalapitoja hangsulyozza, hogy a szer-
vezet nem koveti a munkaltatéi egyesiletek
hagyomanyos modelljét.

»Mi egy olyan modell szerint mikodink, amely-
nek a munkaadok és a fogyatékkal él6 személyek
egyarant kézéppontjaban allnak. Feladatunknak
tekintjik, hogy ezt a két csoportot a kdlcsdnds
elényok alapjan kézelebb hozzuk egymashoz.
Pontosabban arra 6sztonézzik mindkét csoport
tagjait, hogy Uj megkdzelitésben vizsgaljak meg,
hogy kozdsen hogyan tudnak elémozditani a
fogyatékkal él6k mint munkavallalék és fogyasz-
tok gazdasagi és szocidlis szempontokra alapo-
zott megjelenését a munkahelyeken.”

Susan Scott-Parker igy folytatja: ,Minden kény-
szer nélkil megprobaljuk kerllni a hagyomanyos
és talan behatarold jellegi ,szocialis partnerek”
kifejezés hasznalatat. Helyette inkabb azt mond-
juk, hogy egyfajta 6sztonzé szerepkdrben bizton-
sagos és nyilt forumot biztositunk a munkaaddk-
nak arra, hogy 6sszejdjjenek és szabadon megyvi-
tassak nézeteiket, tapasztalataikat. Mindennél
fontosabb, hogy e vitak lebonyolitasanak kérnye-
zete biztonsagos legyen a munkaadok szamara.
Ha nem érzik azt, hogy nyugodtan vallalhatjak a
fogyatékossaggal kapcsolatos felfogasukat, akkor
nem is tudnak érdemi vitdba bocsatkozni a fogya-
tékosok tarsadalmaval arrél, hogyan lehetne val-
lalkozasaikat ,fogyatékosbaratta” tenni.”

Noha a Forum létrejotte joval megeldzte a jogsza-
baly elfogadasat, alapvetd szerepe volt az 1995.
évi ,Disability Discrimination Act" (DDA) (Az
Egyesult Kirdlysagnak a fogyatékossagon alapuld
hatranyos megkulénboztetés elleni torvénye) és
késébbi modositasainak elfogadasaban. Amikor
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arrol kérdezik a Forum résztvevdit, hogyan tudjak
tagsagukkal nyomon kévetni az Egyesult
Kiralysag térvényének és mindenekel6tt a kifeje-
zetten a fogyatékossagra vonatkozé Uj europai
szabalyoknak a végrehajtasat, — amelyeket 2004.
oktéberében kell majd bevezetni - a valasz egy-
szer(, mégis sokatmondé:

»T1agsagunkat nemcsak valamennyi jogi kérdés
tekintetében latjuk el naprakész informaciékkal,
hanem abban a tekintetben is, hogy a vallalkoza-
saik szamara konkrétan mit jelent mindez. Ebbél
azt az Uzenetet halljak ki, hogy a jog kovetelmé-
nyeinek val6sagos és kdlcsonos elénydkké torténd
atalakitasara az a legjobb megoldas, ha minden-
kor a legjobb gyakorlatot alkalmazzak. Példaul
azt ajanljuk a munkaadoknak, hogy minden mun-
kavallaléjukat kezeljék ugy, mintha azok a fogya-
tékossagon alapul6 diszkriminacié elleni térvény
védelmét élveznék. A cégek a fogyatékossag kér-
dését példaul a faji és nemi megkilonboztetés
kérdésével egydtt kivanjak kezelni.”

»Az Egyesilt Kiralysag vezeté nagyvallalatainak
munkajogaszaibdl jogi munkacsoportot hoztunk
létre, hogy tagjainkat jogi tanacsokkal lassa el. A
jogszabalyok segitségével fel akarjuk kelteni
azoknak a cégeknek a figyelmét, amelyek esetleg
nem is gondoljak, hogy az élenjar6 gyakorlat
atvételének magatdl értetédének kellene lennie.
Mint a ,Promoting Change” (A valtozas
el6mozditasa) cimmel nemrég megjelent kiadva-
nyunk is bizonyitja, mi a jog felhasznalasaval arra
probaljuk ravenni a munkaaddkat, hogy ismerjék
el a tanulas szikségességét mind a maguk, mind
a szervezeteiknél dolgoz6 kulcsfontossagu
szerepl6k szempontjabol. A maga nemében ez
egy egyedilallé dokumentum az EU 25 tagalla-
maban.”

.Még ennél is fontosabb, hogy a jogot annak az
Uzenetnek a megerdsitésére hasznaljuk fel, hogy
a cégeknek érdekében all, hogy minden dolgozo-
jukkal tisztességesen banjanak, tovabba aldozza-
nak is a fogyatékkal él6 személyekben rejlé
lehetdségekre. J6 példa erre az elektronikus
munkaeré-toborzé oldalunk.”

+A hat jelentés munkaadd finanszirozasaban,
180 000 font (kb. 270 000 Euro) raforditasaval
kidolgozott e-learning package-link (elektroni-

kus oktatasi szoftvercsomagunk) segitségével tag-
véllalataink 165 000 dolgozéja férhet hozza a
jogszabalyokkal kapcsolatos informaciokhoz. A
csomag kuléndsen a megvaltozott munkaképes-
ségliek foglalkoztatasaval kapcsolatos munkahe-
lyi etikai normakrél nyujt bévebb ismereteket,
tartalamazza, hogyan dolgozzunk velik egydtt,
valamint hogyan fogadjuk &ket fogyasztéként.
llyen modon a cégek — amellett, hogy a legjobb
eljarasokat alkalmaznak - nem-fogyatékos mun-
katarsaikkal is jobban megértetik a ,fogyatékos-
barat” intézkedések mogott meghizodo elveket.
S6t, a csomag segitségével konnyebb megel6z6
intézkedéseket hozni, ami pénzmegtakaritassal
jar és hozzajarul ahhoz, hogy a dolgozok a lehetd
legjobban (ezaltal nyereségesen) lassak el felada-
taikat.”

Az elmult 12 honap soran a Forum egyik kézpon-
ti feladata volt a 2002-ben beinditott proba—pro-
jekt, a Global Inclusion Benchmark (a teljes
beilleszkedésre vonatkozé iranyvonalak) megva-
|6sitasa. Az elsé teljes jelentés 2003. oktdberében
latott napvilagot. A kiadvany a vilag vezetd szo-
cialis elemzdinek alapveté megallapitasait vizsgal-
ja azon a 10 kulcsfontossagu terlleten, ahol a
fogyatékossaggal kapcsolatban a cégeknek jelen-
tési kotelezettségik van. A jelentés a 94
kérdésbdl all6 felmérés alapjan legmagasabb osz-
talyzatot elért 10 szervezetrdl ad képet. A cél az
volt, hogy a fogyatékosbaratsag f6 Uzleti priori-
tasként jelenjék meg.

»Tagsagunkat tébb mint 2,5 milli6 olyan kiadvany-
ban tajékoztatjuk, amelyek bemutatjak, hogyan
kell ,fogyatékosbarat” munkaadéként megte-
remteni és megerdsiteni egy pozitiv kulturat.
Eseménysorozatokat szerveziink egész éven at és
tagjaink részére telefonos segélyvonalat tartunk
fenn.”

Scott-Parker asszony elismeri, hogy eréfeszitéseik
ellenére még mindig vannak fehér foltok. A
Forum szerint a kormanyra var a feladat, hogy a
vallalkozasok igényeivel és a fogyatékosok alkal-
mazasanak kérdéseivel nagyobb érzékenységgel
foglalkozzon. Ezenkivil a Férum véleménye sze-
rint a nem-kormanyzati szervezetek aktiv segitsé-
gére is szlikség van ahhoz, hogy a fogyatékosok
koreibdl vezetdk, sz6sz616k és vallalkozok kerdilje-
nek ki. Mindkét félnek kulcsfontossagu érdekelt-



ként kell értékelnie a munkaadét a fogyatékkal
élék valddi elbrelépése érdekében. Mint ilyen
szervezet, a Forum pozitiv [épéseket tett minda-
zon érdekeltek bevonasara, amelyek jelentds
mértékben jarulhatnak hozza annak biztositasa-
hoz, hogy a munkaadok ,fogyatékosbarat” mun-
kahelyeket hozzanak Iétre. Susan Scott-Parker igy
érvel:

.Ebben az évben Tripod néven egy tanacsadasi
projektet is Utjara inditottunk. A projektben az
Egyesilt Kirdlysdg minisztériumainak (a
Kereskedelmi és az Ipari Minisztérium), a fogyaté-
kossag kérdésével foglalkozd jelentsebb
nem-kormanyzati szervezeteknek és természete-
sen tagsagunknak a képviselSi vesznek részt.
Célunk, hogy mindenkinek segitsiink megérteni,
hogyan lehet a munkaadokat jobban elkételezni
és felkésziteni erre a bonyolult problémaéra. Amit
mi a Tripod munkacsoporton belll megvitatunk,
az késébb tobb kiterjedt halézatban alkalmazha-
t6 lesz, és reméljik, hogy annak is tanui lehetiink,

A sokszinUségért
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amikor a mi példank alapjan a rendszer a nemze-
tek felett is kiépdl.

Mindent szamba véve, a Férum feladata a
jovében az lesz, hogy a fogyatékossaggal kapcso-
latos jogi szabalyozas szellemében segitse el6 az
érdekeltek k6z6tti megfelelé kommunikacié kia-
lakuldsat. Connect (Kapcsolat) néven a Forum mar
most is fenntart egy ilyen szolgalatot. A telefonos
segélyvonalon keresztll a fogyatékkal é16 munka-
vallalok és vasarldk, akik valamilyen problémaval
klszkddnek, kozvetlen kapcsolatba kerllhetnek
egy konkrét cég/szervezet illetékes szakemberé-
vel. A Férumnadl jelenleg mérlegeljik egy olyan
kodzvetité/problémakezel6 szolgaltatas létrehoza-
sanak lehetéségét, amely ugyanolyan elvek sze-
rint mikédne, mint az ACAS (az Egyesult
Kiralysag ipari kozvetité/problémakezel6 szolgal-
tatasa).

employers

f::-r uim an
disability

A szakszervezeti mozgalom szinre |ép

Az ETUC projekt

Eurépa jelenlegi munkaeré-allomanya sok
kGlonbdz6 nemzet tagjaibdl all 6ssze, mas-mas
etnikai hattérrel és vallasi meggy6z6déssel.
Annak érdekében, hogy ez az ,elegy” jol miik6d-
jék és mindenki egyenlé banasmodban részesul-
jon, a szakszervezeteknek a rendelkezésukre allé
lehet6ségek, koztik a kollektiv szerzédés és a
kollektiv alku igénybevételével kell szembeszall-
niuk a diszkriminaciéval. Emellett biztositani kell
az etnikai kisebbségek és a kilonb6z6 nemzeti-
ségek soraibol kiker(lé dolgozék megfeleld kép-
viseletét a szakszervezeteken belll, mert ez a
kulcsa annak, hogy részt vegyenek a kdzosség
tevékenységében, illetve a munkahelyeken és
magan a szakszervezeten belll azonos elbanas-
ban részesliljenek.

Az Eurodpai Szakszervezeti Konfoéderacié (ETUC)
részére a K6zosségi Cselekvési Program pénzbeli
tamogatast itélt meg azért, hogy az ETUC adjon
egész Eurdpara kiterjedd részletes attekintést

arrol, hogy a faji, illetve vallasi diszkriminacio
ellen a munkahelyeken milyen mértékben lép-
nek fel a kollektiv alku és a kollektiv szerz6dés
erejével.

A projekt egy nemzetek feletti, majd egy nemze-
ti dimenzidju szakaszt foglalt magaba. A projekt
els6 szakaszaban az ETUC 13 partnerszervezetén
keresztll - Gorogorszag és Dania kivételével
minden tagallamban volt egy-egy ilyen szerve-
zete -, az Egyesult Kiralysag-beli figgetlen kuta-
t6 szervezet, a Labour Research Department
(LRD) (Munkalgyi Kutatasi Igazgatdsag) segitsé-
gével részletesen felmérte az EU akkori 15 tagal-
lamaban uralkod¢ allapotokat. A kutatas megal-
lapitasait a “Migrant and Ethnic Minority
Workers: Challenging Trade Unions” (,, Migransok
és etnikai kisebbségi munkasok — a szakszerveze-
tek kihivasa”) cim( jelentésben foglaltak dssze.

Ezutan 2003. oktéberében az ETUC végrehajto
bizottsaga egy Cselekvési Tervet dolgozott ki és
fogadott el. A terv elsédleges célja annak feltér-
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képezése volt, hogy az ETUC tagsaga a kollektiv
szerz6déseken keresztil hogyan szall szembe
modszeresen a diszkriminacioval, és hogyan
fokozza az etnikai kisebbségek soraibél szarma-
z6k képviseletét a szakszervezet dontéshozatali
folyamataiban.

Az ETUC idén, 2004-ben lépett a projekt maso-
dik szakaszaba. Miutan az egész Eurdpaéra
kiterjedd tanulmany és Cselekvési Terv elkésziilt,
most az a cél, hogy ezeket az egyes nemzetek
szintjére lebontsak.

»Ha valahol el6relépésre van szikség, az éppen
a nemzeti szint, s6t méginkabb a munkahelyek
szintje. Ugyanis a kollektiv szerz6dések ezen a
szinten hatnak és itt lesz lemérhet6é a munka

valédi hatasa abban, hogy javulnak-e a munka-
feltételek és a dolgozdk kénnyebben illeszked-
nek—e be munkahelylkre és a szakszervezetekbe
is.”

Nyilvanvaldé, hogy ebben a szakaszban minden
fél aktiv részvételére égetéen sziikség van.
Ennek volt az eszkéze az a 13 nemzeti szemina-
riumbdl allé sorozat, amely a 2004. majusaban
Brlsszelben, valamennyi érdekelt partner k6zos
részvételével megtartott zar6 eurdépai szemina-
riumban teljesedett ki. A vita kdzéppontjaban a
Cselekvési Terv és a kutatds megallapitasai altal a
nemzetek és a munkahelyek szintjén val6szini-
sithet6en kivaltott hatas, valamint az utélagos
ellendrzés lehetséges modija allt.

+A sokszinlségért. A diszkriminacio ellen”:
Nemzeti identitassal folytatott pan—-eurdépai kampany

A nemzeti platformon allé szocialis partnerek
kulcsszerepet jatszottak a helyi kozosségeknek
kildott alapveté lizenetek pontos megfogal-
mazasaban, valamint azoknak a hatékony nem-
zeti kezdeményezéseknek a megtervezetésé-
ben, amelyek célja, hogy a lehet6 legtobb cso-
portot tajékoztassak az uj szabalyokban lefek-

tetett jogaikrodl és kotelezettségeikrol.

Az Eurdpai Bizottsag a hatranyos megkiilénboz-
tetés visszaszoritasara iranyuld Cselekvési
Programjanak részeként o6t éven keresztll
pan—europai tajékoztatd kampanyt folytat a faji
vagy etnikai szarmazason, vallason vagy
meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy
szexualis iranyultsagon alapulé megkulénbozte-
tés leklzdéséért. A 2003. juniusaban elinditott
kampany jelszava: ,A sokszinlségért. A diszkri-

Az ismeretek bévitése kdzelebb viheti az uj gondo-
latokat a kialakult gyakorlathoz.
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minacié ellen.”. Az elsé két év munkajanak
kdzéppontjaban elsésorban a munkahelyi disz-
kriminacioval szembeni, az ismeretek b&vitését
szolgalo tevékenység allt.

Az egyes orszagokra jellemzd helyzet és kérdé-
sek, valamint az ottani befogadd koézdnség
figyelembevétele dont6 a kampany sikere szem-
pontjabdl. A nemzeti érdekeltek - amelyeket
specialisan kialakitott Nemzeti Munkacsoportok
(NWG) képviselnek — mar kezdettél fogva be let-
tek vonva a nemzeti kampanyok stratégiai meg-
tervezésébe. A Nemzeti Munkacsoportok 6ssze-
tétele:

e A szocialis partnerek, nevezetesen a munkaa-
doéi és munkavallaléi szervezetek képvisel6i;

e A 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvekben

megcélzott csoportok nevében fellépd
nem-kormanyzati szervezetek képviseldi;
tovabba

* Az iranyelveknek a hazai jogba valé atulteté-
séért felel6s nemzeti minisztériumok
képviseldi.

Az évente legalabb kétszer 6sszell6 NWG szere-
pe a nemzeti szinten megvaldsitando6 célok meg-
vitatasa, valamint annak megallapitasa, hogyan
lehet azokat a legjobban teljesiteni a MEDIA
CONSULTA nemzeti tudésitéival egylttmdkodés-
ben célként megtervezett kezdeményezéseken
keresztul.

A kampany elsé évében a vitak kézéppontjaban
a nemzeti kezdeményezések alapelemei, vala-
mint a diszkriminaciénak az iranyelvekben tar-
gyalt 6t valfaja terlletén éppen zajlé tobbi tevé-
kenységgel kdzos egyuttmiikodési lehetéségek
meghatarozasa allt.

A 2004—es esztendd vitai mind tartalmi, mind f6l-
drajzi értelemben kiterjedtek. A vita egyre
inkabb az elért eredmények, a célcsoportok és a
végrehajtott intézkedések korul folyt. Ennek
érdekében az érdekelteknek ugyanazt a harom
csoportjat felsorakoztaté Fokuszcsoportok sora
jott Ossze Lettorszagban, Maltan, Lengyel-

orszagban és a Cseh Koéztarsasagban, hogy az
egyes orszagokban a helyzetértékelés hatékony
modjait megvitassak.

Ugyanakkor fontos megjegyezniink, hogy a
nemzeti érdekeltek teljes bevonasa egy
tobblépcsds folyamat. Az intézkedéseket meg
kell hatarozni, majd meg kell vitatni, utana kor-
rigalni, esetleg atdolgozni kell - gyakran hosszu
az ut, amig az els6 otletbdl végleges intézkedés
lesz.

Masrészrél viszont a nemzeti érdekeltek bevona-
sa maris meghozta els6 komoly gyumolcsét:
nagymértékben tudnak azonosulni az igy kidol-
gozott intézkedésekkel, azokat bizonyos fokig a
magukénak érzik.

A folyamat végeredményeként kialakult nemze-
ti kampanyok ugyanolyan sokszinliek, mint azok
az orszagok, ahol lezajlanak, minthogy az egyes
tagallamokban mas-mas intézkedésekre és
fékuszpontokra helyezik a hangsulyt. Van, ahol a
nagykdzénség ismereteit bdvitd tevékenység,
mashol konkrétabb célokat kévetd tajékoztatd
szeminariumok kerllnek a k&zéppontba.
Néhany olyan orszag is akad, ahol a konkrétabb
informacidk terjesztése érdekében teljesen elve-
tették a reklamtevékenységet, mig masok az 6sz-
szes rendelkezéstkre all6 eréforrast arra fordi-
tottak. Minden ilyen déntés moégott az NWG
értekezleteken meghatarozott kézponti straté-
giai célok huzédnak meg.
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2.3. Az érdekeltek leultetése egy asztal mellé -
az allami hatésagok szerepe

Az ,6sszekapcsolodo” tervezés lesz a kulcsa
annak, hogy az iranyelvek hatékony tagallami
végrehajtasa érdekében minden érdekelt egy

asztalhoz uljon.

A jogalkotas 6nmagaban soha nem lehet haté-
kony. Szlkség van minden olyan érdekelt 6ssze-
hangolt egyittmdkddésére, aki hozza tud jarul-
ni az orszag lakossaga altal tdmasztott igények
jobb megértéséhez, ennélfogva a hatékonyabb
végrehajtashoz. A faji egyenléség iranyelvének
10. cikke (Az informaciék terjesztése) kikoti,
hogy ,a tagallamoknak kell gondoskodni arrél,
hogy az iranyelvnek megfeleléen elfogadott
rendelkezéseket — a mar hatalyos vonatkozé
rendelkezésekkel egyiitt — minden arra alkalmas
eszkozzel a terlletikon éld érintett személyek
tudomasara hozzak."

A kibdvitett Eurépai Unié minden allami hatosa-
ga sajatos helyzetben van, ha sikeresen kivanja
6sszehangolni az érdekeltek hatékony bevona-
sat az ilyen végrehajtasba.

Az 6 kezikben van a kulcs azoknak a politikai
elveknek a kidolgozasahoz, amelyek elémoz-
dithatjak és elterjeszthetik a diszkriminacié elle-
ni kiizdelem alapjaul szolgal6 értékeket és gya-
korlati megoldasokat, tovabba annak hangsu-
lyozasahoz, hogy ennek a kiizdelemnek eurépai
méreteket kell éltenie. Ugyanakkor tovabbra is
6k allnak a kiléonb6zd kormanyzati szerveket és
kormanyhivatalokat, tovabba a civil tarsadalmat
és az ipar teruletét feldlelé bonyolult viszony-
rendszereken alapulé halozat kdzéppontjaban.

A Cselekvési Programrol mar eddig is bebizo-
nyosodott, hogy milyen koévetkezetességgel
probalja jobban megismertetni az U szabalyok

|étét, valamint az egyéneknek e szabalyokbol
fakad6é jogait és kotelezettségeit A
sokszinlségért. A diszkriminacié ellen.” jelsza-
vaval meghirdetett 6téves kampany keretében.

Ahhoz viszont, hogy az emberek hozzaallasa
valéban megvaltozzék, elegendé human és pén-
zlgyi eréforras, illetve id6 kell. Az Eurdpai
Kdz6sség ennek tudataban 2 300 000 Euro-t biz-
tositott a nemzeti hatésdgok szamara szemina-
riumok és mas, a politikai dontéshozéknak, a
jogaszoknak és a nagykdézdnségnek cimzett,
azok ismereteit bovitd tevékenységek megszer-
vezéseére.

Ez konkrétan annyit jelent, hogy 2004-ben min-
den tagallam legfeljebb 100 000 Euro-t kaphat,
amivel a K6zosség eldmozditani reméli az aktiv
részvételt és a nézetek Utkoztetését a
kilonb6z6 szektorok kozott. A ,sokszinlség
nemzeti napjainak”, valamint konferenciaknak
és szemindriumoknak a megszervezése eld kell
segitse a papirra vetett elgondolasok és a kon-
krét cselekvés kdzott tatongd szakadék athida-
lasat.

Azonban vilagos, hogy az ismeretek bdvitése
tobb szinten zajlik, és tébb kilonb6z6 megko-
zelitést igényel az adott célcsoport meghddita-
sahoz.

Altalanosan elfogadott tény, hogy az EK iranyel-
veiben kifejezésre juttatott alapelvek elsésorban
egy olyan altalanos irdnymutatast jelentenek,
amit a végrehajtas soran hozza kell igazitani az
orszagok sajatos helyzetéhez és tradicidihoz.
Ami mindennél fontosabb, az az alapveté hoz-
zaallas megvaltoztatasa. Ez szukségszerlen
vezet el benninket a felismeréshez, hogy a
kulcsfontossagu érdekeltek kozotti parbeszéd-
ben inkabb megel6z6, semmint kéveté maga-
tartasra van szikség.



Az EU 25 tagallamanak allami hatosagai kétség-
kivil mas—-mas torténetet mesélnének el orsza-
gaik ,triumvirdtus” halézatairél. Raadasul
eltérd intenzitassal foglalkoztak az iranyelvekbe
csomagolt értékek kozzétételének kérdésével.
Néhany tagallam ugy dontétt, hogy végrehajtja
a két irdnyelvben megfogalmazott minimalis
kévetelményeket. Az Egyesult Kiralysag, amely
mar gazdag tapasztalatokkal rendelkezett az
.egyenlétlenség” kialakuldsa tekintetében,
nemcsak atlltette hazai jogaba az eurdpai jog-
szabalyokat, hanem at is értékelte az
egyenldéséggel kapcsolatos kérdésekrdl alkotott
altaldnos felfogasat. Ennek gyakorlati eredmé-
nye az lett, hogy sokkal tavolabb jutott azzal,
hogy az egyenléség elémozditasat szolgald
kotelezettségeket minden kormanyzati szerv
esetében a politikajat meghatarozé platform
kdzéppontjaba helyezte, valamint a civil tarsa-
dalommal fenntartott kapcsolataiban.

Az Egyesllt Kiralysag dontése mogott — mar-
mint hogy ez a pozitiv kdtelezettség valamennyi
allami szerv sajatja legyen - az a felismerés all,
hogy a tarsadalmi megkUlénboztetés joval
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messzebbre nydlik a faji elditéletek egy-egy
eseti megnyilvanulasanal. Ennek az az eredmé-
nye, hogy nemcsak az adott aldozatnak biztosi-
tott puszta jovatétel a kotelez6, hanem az
intézményeket is at kell alakitani az ilyen jellegi
panaszok elkerilése érdekében. Bar a faji
egyenldség iranyelve konkrétan nem rendelke-
zik e pozitiv kotelezettségek vallalasardl, az
Egyesilt Kiralysag jogszabalyai térvényellenes
cselekedetnek mindsitik, ha barmelyik allami
szerv valamely tevekenysége soran hatranyos
megkulénboztetést alkalmaz. Ez tulajdonkép-
pen azt jelenti, hogy a Kiralysag allami hatésa-
gainak nem elég tartozkodniuk a diszkrimina-
ciétol — aktivan elé kell mozditaniuk a faji
egyenldséget.

Az iranyelvek hatékony végrehajtasanak kulcsa
nemcsak az 6sszekapcsolodo tervezés, hanem az
informacidk gondos terjesztése is valamennyi
szektorban. Es ez a kulcs az allami hatosagok
kezében van. Rajtuk mulik, hogy a legjobban
hasznaljak fel egymas tapasztalatait és végsé
soron az is, hogy minden érdekelt el6tt megnyil-
jon az ajto.

Az egyenldségért folyd kiizdelemben az allami
hatdésagok haladnak elél: Az Egyesult Kiralysag
kotelezettségvallalasa az egyenléség elébmozditasa
és a faji kapcsolatokat szabalyozé térvény tekintetében

Az Egyesult Kiralysag 1976. évi faji kapcsolatokat
szabalyozé torvénye — mikdzben mérfoldké az
orszag jogalkotasaban - bizonyos allami funkci-
okra nem terjed ki. 1999. oktéberében a kormany
nyilatkozatot tett k6zzé az egyenl6ségrél, a-
melyben jelét adta a diszkriminacié teljes megs-
zlintetése, az akadalyok felszdmolasa, valamint
azon csoportok helyzetének javitasa iranti elko-
telezettségnek, amelyek a munkavallalas terile-
tén, a kozéletben és az allami szolgaltatasok
terén Nagy-Britanniaban hatranyt és diszkrimi-
naciét szenvednek.

A nyilatkozat szerint ,Az allami szerveknek
vezet szerepet kell betéltenitk az esélyegyen-

|6ség elémozditasaban, hogy a kézintézmények
és kozszolgaltatasok mentesek legyenek a hatra-
nyos megkUlonboztetést eldidézd eljarasoktdl és
gyakorlattél, tovabba javitaniuk kell a hatranyos
helyzet( csoportok - ugy a munkavallalok, mint
a kozszolgaltatasok igénybe vevdinek- helyze-
tét.”

Ennek a kotelezettségnek a teljesitése soran a
kormany az 1976. évi faji kapcsolatokat szaba-
lyozo térvény hatalyat annak 2000. évi médosita-
sdban a korabban kihagyott allami funkcidkra,
példaul a renddrségre is kiterjesztette. Ez pedig
fontos |épésnek bizonyult azon kormanyzati
er6feszitések soraban, amelyek az allami szektor




A kulcsszerepl6k bevonasa és mobilizalasa

vezetd szerepét hivatottak biztositani az
egyenldségért folytatott kiizdelemben.

A modositas Uj iranyt is szabott a térvénynek
azzal, hogy a faji egyenldség elémozditasa tekin-
tetében toérvényen alapuld pozitiv kotelezettsé-
get rott az allami hatoésagokra. Ez a pozitiv kote-
lezettség azért tér el a hagyomanyos diszkrimi-
nacio-ellenes jogszabalyoktél, mert az egyes
aldozatok panaszaira adott valaszok helyett
inkabb az egyenl&séget biztosité intézkedések
bevezetésére torekedik.

Tovabbi cél annak biztositasa, hogy az allami
hatésagok korrekt és mindenki szamara
hozzaférheté szolgaltatasokat nyujtsanak,
tovabba javitsdk az esélyegyenléséget a foglal-
koztatasban. A toérvény a kovetkezd altalanos
kotelezettséget roja az allami hatésagokra:

e A torvénytelen diszkriminacié felszamolasa
érdekében végzett munka;

¢ Az esélyegyenl8ség el6mozditasa, tovabba

e Funkcioik ellatasa soran a kilénb6z6 faji cso-
portokhoz tartozé személyek kozétti j6 viszony
elémozditasa.

Az allami hatoésagokat azok az un. specidlis és
foglalkoztatasi kotelezettségek is kotik, amelyek
az altalanos kotelezettséget egészitik ki. A spe-
cidlis kotelezettségek olyan kotelmek, amelyeket
a fontos allami szolgaltatasokért felel6s hatosa-
goknak kell teljesiteniuk. A térvény az aldbbi-
akra kotelezi ezeket a hatésagokat:

* Faji egyenldséget szolgalod tervezet készitése és
kdzzététele;

* Az altalanos kotelezettség teljesitésével
Osszefliggé funkcidk, illetve elvek részletes
meghatarozasa; tovabba

e Azoknak az intézkedéseknek a részletezése,
amelyek hozzajarulnak a kotelezettség teljesi-
téséhez az allami politika és a kdzszolgaltata-
sok terén.

Ha a fenti specialis kotelezettségek hatalya vala-
mely hatdsagra kiterjed, akkor az a szikséges
tervek végrehajtasa érdekében a kovetkezé év
majusanak végéig valtozatlanul fennall.

A foglalkoztatasi kotelezettség hatalya ala es6é
allami hatésagoknak etnikai csoportonként kell
figyelemmel kisérni személyi allomanyuk 6ssze-
tételét, hogy az egyes allasokra kik jelentkeznek,
tovabba az el6léptetések és a képzésben részt
vevlk oOsszetételét, és minden évben kdzzé kell
tennitk a kapott eredményeket. Mindezek mel-
lett a legalabb 150 f6s teljes munkaidds személyi
allomannyal rendelkezd allami hatosagok kote-
lesek figyelemmel kisérni dolgozoik panaszait, a
fegyelmi intézkedéseket, teljesitménylk értéke-
lését, a képzést valamint az elbocsatasokat.

A faji egyenl6ség elbsegitésére kotelezett szer-
vek listajat évente felllvizsgaljak és frissitik.

Az Egyesllt Kirdlysag feladata, hogy az egyenléség
tgyének elémozditasaval az elégedetlenség para-
zsat elfojtsa, még mielétt az langra kap.
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ERTEKESITES ES ELOFIZETESEK

A Kiaddhivatal gondozasaban megjelent, térités ellenében kaphaté kiadvanyokat a vildag minden
pontjan megtalalhat6 értékesitési irodainkban kérheti.

Mi a teendd, ha szeretnék egy kiadvanyhoz hozzajutni?

Miutan megtekintette értékesitési irodaink listajat, kérjik, valassza ki az Onnek megfelelét, és a
rendeléshez Iépjen kapcsolatba veliik.

Hogyan juthatok hozza az értékesitési irodak listajahoz?

* |letdltheti azt a Kiaddhivatal honlapjarél: http://publications.eu.int/
* kérését faxon is leadhatja a (352) 2929-42758-as szamon, és mi elkiildjik Onnek a kért listat.
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Ez a tematikus tanulmanyfiizet az Eurépai K6zosségnek a hatranyos megkulonboztetés lekiizdését
szolgal6 Cselekvési Programja (2001 - 2006) keretében készllt. A programot az Eurdpai Bizottsag
Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek Féigazgatosaga hozta létre olyan gyakorlati tiamogatasként, amely-
nek célja az Amszterdami Szerzédés 13. cikkébdl meritd, a faji egyenléség és az egyenlé munkahelyi
banasmaod (2000) kérdését targyalo két iranyelv hatékony végrehajtasanak biztositasa. A hat évig tart6
program elsésorban azokat az érdekelteket veszi célba, amelyek képesek hatast gyakorolni a
megfeleld és hatékony diszkriminacié-ellenes jogszabalyok és politikai elvek kidolgozasanak irdnyaba
az EU mind a 25 tagallamaban, az EFTA tagorszagaiban és az unids tagsagra palyazé orszagokban.

A Cselekvési Programnak harom f6 célkitlzése van. Ezek a kovetkezdk:

1. A diszkriminaciéval 6sszefligg6 kérdések ismeretének javitasa;
2. Képesség kifejlesztése a diszkriminacié hatékony leklzdésére;
3. A diszkriminacié elleni kiizdelem alapjaul szolgalé értékek tamogatasa.

Ezek a Program keretében finanszirozott tevékenységek elemzik és értékelik, tovabba fejlesztik és
fokozzak azoknak az intézkedéseknek az ismeretét, amelyek a faji vagy etnikai szarmazason, vallason
vagy meggy6zdédésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsdgon alapulé megkiilénbozte-
tés lekuzdésére iranyulnak. A nemen alapul6 megkllénbédztetést mas jogszabaly targyalja. A nemen
alapulé megkllonboztetéssel kapcsolatos kdzdsségi politikakra, jogalkotasra és tevékenységekre
vonatkozé tovabbi informaciokért forduljon a Foglalkoztatési és Szocialis Ugyek Féigazgatdsagan
beltl mikoéd6é Nemek Egyenléségének Igazgatdsagahoz.

http:/lwww.europa.eu.int/comm/employment_sociallequ_opp/index_en.htm
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