Yttrande fran radgivande kommittén for yrkesutbildning
till Europeiska kommissionen om
en gemensam vision for kvalitativa och andamalsenliga larlingsutbildningar och andra
former av larande pa arbetsplatsen

den 2 december 2016

1) INLEDNING

Larlingsutbildningar och andra former av ldrande pa arbetsplatsen dr en sprangbrida till
sysselsdttning och ett aktivt medborgarskap. En persons anstdllbarhet och médjligheter pa
arbetsmarknaden forbattras genom att denna lir sig nya fardigheter som behovs pa
arbetsmarknaden och dessutom framjas den personliga utvecklingen. Medlemslander med
vilutvecklade larlingssystem som en del av yrkesutbildningen har oftast en Ilag
ungdomsarbetsloshet och hog ekonomisk konkurrenskraft. Viktiga faktorer i detta sammanhang ar
daven en stark ekonomisk och industriell bas och vdl samordnade strukturer foér
utbildningssystemet och arbetsmarknaden i landet. Delat ansvar utgér en viktig del av
larlingsutbildningarna och andra former av ldrande pa arbetsplatsen.

Radet antog 2012 en rekommendation om att infra en ungdomsgaranti® for att se till att alla unga
manniskor upp till 25 ars alder far kvalitativa erbjudanden om jobb, fortsatt utbildning, larlingsplats
eller praktik senast fyra manader efter att de slutat skolan eller blivit arbetslésa. Som Europeiska
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker konstaterade i sitt tal om tillstandet i unionen 2016,
har nio miljoner unga vid det har laget fatt ett erbjudande som omfattar en av dessa fyra delar.
Dessutom har sysselsattningsinitiativet for unga, som har tilldelats 6,4 miljarder euro, for forsta
gangen nagonsin direkt riktat stdd till unga som varken arbetar eller studerar och som ar bosatta i
regioner som brottas med en hog ungdomsarbetsléshet.

| juli 2013 lanserades den europeiska alliansen for larlingsutbildning, inom ramen for vilken
Europeiska kommissionen, medlemsldanderna och de europeiska arbetsmarknadsparterna har atagit
sig att forbattra kvaliteten pa och utbudet av larlingsutbildningar samt att géra dem mer attraktiva.
Efta- och kandidatlander har ocksa anslutit sig till initiativet. Dessa samordnade atgéarder tillsammans
med forbattrade makroekonomiska forhallanden och strukturreformer har bidragit till att minska
ungdomsarbetslosheten i EU med 1,4 miljoner personer sedan lanseringen av
sysselsattningsinitiativet for unga’.

| maj 2016 slutforde de europeiska arbetsmarknadsparterna sina respektive projekt betraffande ett
forslag till europeiska kvalitetskriterier for larlingsutbildningar® och kostnadseffektiva system for
larlingsutbildning®, och enades om det gemensamma uttalandet ”Mot en gemensam vision for
lirlingsutbildningar”>. | det gemensamma uttalandet efterlyses ett trepartsyttrande fran
arbetsgivare, fackliga organisationer och medlemslander for att framja kvalitativa och
kostnadseffektiva larlingsutbildningar i Europa. Detta kommer att ligga till grund for nasta steg for
den europeiska alliansen for larlingsutbildning och bidra till genomférandet av halvtidsresultaten fran
Riga 2015 om att frimja lirande p3 arbetsplatsen, med sirskilt fokus pa lirlingsutbildningar®.

Malet med den nya kompetensagendan for Europa’, som Europeiska kommissionen lanserade den
10 juni, &r att sdkerstédlla att manniskor utvecklar en bred uppséattning fardigheter fran en tidig alder
och under hela livet for att pa sa satt 6ka deras anstéllbarhet och se till att de ar fullt delaktiga i
samhallet. Dessutom vill man 6ka konkurrenskraften och stimulera tillvaxten. Som framhalls i den
nya kompetensagendan underlattar valfungerande larlingsutbildningar och andra former av larande

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=EN

Meddelande: Ungdomsgarantin och sysselsdttningsinitiativet fér unga efter tre &r, COM (2016). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0646&from=EN
> https://www.etuc.org/publications/european-quality-framework-apprenticeships#.V8ku3-nynor
https://www.businesseurope.eu/publications/cost-effectiveness-apprenticeship-schemes-making-case-apprenticeships
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position papers/social/apprenticeship joint statement 30may.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions en.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15621&langld=en
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pa arbetsplatsen 6vergangen fran skola till arbete genom att 6ka de ldrandes anstallbarhet och forse
dem med de fardigheter som behovs pa arbetsmarknaden. Larlingsutbildningar ar fordelaktiga dven
for foretagen och samhallet i stort.

Den 14 september offentliggjordes halvtidséversynen av EU:s flerariga budgetram. | den ingick ett
forslag om att tilldela ungdomssysselsattningsinitiativet ytterligare 1 miljard euro mellan 2017 och
2020. Pa sitt mote den 16 september diskuterade stats- och regeringscheferna for 27 EU-lander dven
behovet av ytterligare insatser for att minska ungdomsarbetslosheten och de aterkom till denna
fraga vid Europeiska radets méte den 1 december 2016.

Den 25 oktober 2016 offentliggjorde Europeiska kommissionen sitt arbetsprogram foér 2017. Det
bygger pa kompetensagendan och beskriver initiativ som syftar till att ta itu med en modernisering
av utbildningssystemen och foérbattra kvaliteten pa larlingsutbildningar, vilket inbegriper ett forslag
om kvalitetskriterier for larlingsutbildningar. Dessutom ska rorligheten for larlingar ytterligare
utvecklas och ungas framsteg pa arbetsmarknaden efter avslutad akademisk eller yrkesinriktad
utbildning foljas upp.

Mot bakgrund av denna utveckling bér detta yttrande bidra till att utforma politik och atgarder pa
EU-niva och nationell niva for att ytterligare utveckla och starka utbudet av och kvaliteten pa
larlingsutbildningar runtom i Europa samt géra dem mer dandamalsenliga.

2) MAL

Stirka reformerna och genomférandet av kvalitativa och effektiva larlingsutbildningar och andra
former av ldrande pa arbetsplatsen

Trots anstréangningar fran regeringars, arbetsmarknadsparters och andra berérda parters sida
behover reformarbetet intensifieras. Utbudet av kvalitativa och dndamalsenliga larlingsutbildningar
maste utdkas raskt. Utbudet av och kvaliteten pa larlingsutbildningar ar fortfarande ofta otillrackligt
och unga manniskor, deras foraldrar och samhidllet i stort ser ofta pa yrkesutbildning och
larlingsutbildning som ett andrahandsval. Ytterligare framsteg bor ocksa goras infor utarbetandet av
en ny europeisk utbildningsstrategi och EU:s nasta flerariga budgetram efter 2020.

Forbattra samordningen av och stédet till olika berdrda parters verksamhet

Den europeiska alliansen for larlingsutbildning arbetar hart och det tas fram manga initiativ och
vidtas manga atgarder pa lokal, regional, nationell, europeisk och internationell nivd samt inom
manga olika branscher. Detta till trots finns det fortfarande ett trangande behov av att stdrka
kunskapsutbyte, natverksbyggande och samarbete. Dessutom behdver man starka dppenheten och
insynen vad galler kvaliteten pa och utbudet av larlingsplatser.

3) EN GEMENSAM VISION

Detta yttrande lyfter fram omraden dar ytterligare atgarder behdvs for att uppna en gemensam
vision fér kvalitativa och dndamdlsenliga Idrlingsutbildningar och andra former av ldrande pd
arbetsplatsen.

Radgivande kommittéen for utbildning uppmanar kommissionen att vidta dtgérder pa féljande
omrdden

i. Folja upp sin avsikt att lagga fram ett forslag om kvalitetskriterier for larlingsutbildningar,
vilket tillkdnnagavs i kommissionens arbetsprogram for 2017. Detta yttrande boér beaktas i
forslaget.

ii. Pa grundval av beligg och forskning® bor europeiska alliansen for larlingsutbildning
utvecklas ytterligare. Det finns relevanta utmaningar, sdsom arbetsgivarnas medverkan och

& Framfér allt kommissionens undersékning om europeiska alliansen for lirlingsutbildning , Assessment of progress and planning the

future, och Cedefops undersokningar om larlingsutbildningar, Cross national overview of apprenticeships in Europe, tematiska
landsoversyner om larlingsutbildningar, Governance and Financing of apprenticeship , m.fl. Se
avenhttp://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/apprenticeships-work-based-learning
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Vi.

Vii.

kostnadseffektivitet, digitalisering, integreringen av migranter, innovation, entreprendrskap
och hogre yrkesutbildning, som behéver tacklas’.

Utveckla en rad stodtjanster for kunskapsutbyte®, natverksbyggande och samarbete for att
vid behov bistd vid reformer av larlingsutbildningar och andra former av larande pa
arbetsplatsen pa nationell niva. Detta kan inbegripa expertrad och bench-learning, samt
klusterbildning och samarbete mellan lander, arbetsmarknadens parter och andra berorda
parter i enlighet med EU:s befintliga politiska ramar och slutsatserna fran Riga. Landsbesok
av experter skulle aven kunna anordnas vid sidan av dessa insatser.

Folja upp reformerna av larlingsutbildningar och andra former av larande pa arbetsplatsen
och sadkerstalla en nara koppling mellan den europeiska alliansen for larlingsutbildning och
relevanta europeiska initiativ, sasom slutsatserna fran Riga, ungdomsgarantin,
sysselsattningsinitiativet for unga och andra relevanta initiativ inom ramen for EU:s
kompetensagenda.

Gora yrkes- och larlingsutbildningar mer attraktiva och forbattra bilden av dem genom att
utforma hogkvalitativa larlingsutbildningar och informera om férdelen med dessa for de
larande, féretag och samhallet genom regelbundna initiativ for att mobilisera alla relevanta
berérda parter pa EU-niva och pa nationell, regional och lokal niva (t.ex. den europeiska
temavecka for yrkesutbildning).

Starka samarbetet nér det géller politik och atgarder som rér larlingsutbildningar mellan de
europeiska institutionerna och organen (Cedefop och ETF) & ena sidan och internationella
organisationer och natverk (t.ex. Unesco, OECD, ILO, Euroskills/Worldskills, varldsbanken
och det globala larlingsutbildningsnatverket) a andra sidan

Utforska mojligheten av EU-finansierat stod for utbytesprogram for larlingsutbildningar och
andra former av ldrande pa arbetsplatsen med tredje lander.

Medlemsléidnderna och arbetsmarknadens parter bér arbeta ytterligare med féljande fragor

viii.

Xi.

Mobilisera aktorer for konkreta atgarder pa nationell, regional och lokal niva. Detta
inbegriper att underlatta inrattandet av nationella partnerskap for larlingsutbildningar och
andra former av ldrande pa arbetsplatsen, som styrs av efterfragan och involverar alla
relevanta beslutsfattare fran departement, arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare
och formedlande organ (handels-, industri- och hantverkskammare samt
yrkesorganisationer och branschorganisationer) samt 6vriga berérda parter.

Gora ytterligare framsteg nar det géller att inrdtta en lamplig ram, dar alla berdrda parters
ansvarsomraden, rattigheter och skyldigheter ar tydligt formulerade och gar att verkstalla.
Detta forutsatter att arbetsmarknadens parter medverkar aktivt'?. Stoédja inrattandet av
flexibla utbildningsvagar, vilket omfattar erkdnnande av kvalifikationer mellan
utbildningssektorer. Detta ska framfor allt vara ett incitament for larlingar pa gymnasieniva
att fortsatta utbilda sig pa eftergymnasial niva for att fa ytterligare kvalifikationer.

Tillhandahalla lampliga stodstrukturer och atgarder, finansiella som icke-finansiella, och i
forekommande fall en kostnadsfordelning mellan féretag och offentliga myndigheter, for
att fa foretag, framfor allt sma och medelstora foretag, att erbjuda kvalitativa och effektiva
larlingsutbildningar.

Framja utvecklingen av partnerskap mellan och med arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berorda parter for att sdkerstalla en strukturerad och fortlopande dialog och en
transparent reglering av utformande, kvalitetssdkring, genomférande och bedémning av

9

Uppfdljning av slutsatserna i Riga och rekommendationerna i Study on higher Vocational Education and Training in the EU, COM
(2016) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=7893&type=2&furtherPubs=yes

Inbegripet stéd for en effektiv anvdandning av befintliga verktyg (t.ex. den digitala verktygsladan, ILO-verktygsladan och verktygsladan
for andra former av ldrande pa arbetsplatsen)

http://www.pesboard.eu/EN/pesboard/Benchlearning/benchlearning node.html

Som Overenskommet i radets forklaring om europeiska alliansen for larlingsutbildning, se
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/lsa/139011.pdf
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Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

larlingsutbildningar och andra former av larande pa arbetsplatsen enligt det nationella
ramverket.

Mobilisera branscher med medverkan av branschvisa arbetsmarknadsparter och
organisationer enligt de nationella prioriteringarna.

Hoja kvaliteten pa undervisningen inom yrkesutbildningar och utbildningen pa féretag (och
samarbete mellan dessa).

Inkludera  mojligheten  till  rorlighet for de ldarande som en del av
larlingsutbildningsprogrammen for att uppna hégre nivaer av rorlighet bland larlingar i hela
Europa. Detta bor kompletteras av finansiellt och icke-finansiellt stod.

Forbattra yrkesradgivningen och marknadsfoéra larlingsprogram genom
informationskampanjer  riktade till unga, deras foraldrar, vuxenstuderande,
utbildningsanordnare, arbetsgivare och offentliga arbetsformedlingar. | kampanjerna bor
fordelarna med larlingsutbildningar for bade arbetsgivare och de larande lyftas fram.

Ytterligare utveckla larlingsutbildningar och partnerskap som foreslas i bilagan.

Diskutera mojliga tillvdgagangssatt med branschvisa arbetsmarknadsparter for att starka
och diversifiera utbudet av larlingsutbildningar till ett stérre antal yrken, sarskilt inom de
branscher som bidragit till de europeiska arbetsmarknadsparternas projekt, de branscher
som identifierats i kompetensagendan och de branscher som redan deltagit i kompetensrad
inom sin bransch.

4) UPPFOLINING

Radgivande kommittén for yrkesutbildning uppmanar radets ordférandeskap och kommissionen att
sakerstalla att man fullt ut beaktar de majligheter att minska ungdomsarbetslésheten som erbjuds
genom larlingsutbildningar nar atgarder for att minska ungdomsarbetslosheten diskuteras. Detta
inbegriper dven diskussionen om sysselsattningsinitiativet for unga under Europeiska radets mote i
december 2016.

Radgivande kommittén for yrkesutbildning uppmanar dven kommande radsordférandeskap att
uppmana medlemsldnderna att férnya och utvidga sina loften och ataganden utifran radets
forklaring fran 2013%.
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BILAGA

Larlingsutbildningar och partnerskap

Pé grundval av de europeiska arbetsmarknadsparternas gemensamma uttalande av den 30 maj 2016
och delar av 2013 drs férklaring fran radet om den europeiska alliansen fér Idrlingsutbildning

LARLINGSUTBILDNINGAR

1.

10.

System for larlingsutbildningar kraver ett tydligt och lampligt regelverk pa nationell niva och
de ar beroende av féretag som kan skapa larlingsplatser (och arbetsmdjligheter) for de
larande.

Kvalitativa larlingsutbildningar forbattrar inte enbart en persons anstédllbarhet och
mojligheter pa arbetsmarknaden i och med att denna lar sig nya fardigheter som behdvs pa
arbetsmarknaden, utan de framjar dven den personliga utvecklingen och leder till en erkdand
kvalifikation.

Larlingsutbildningar bor omfatta ett stérre antal branscher och yrken. Det finns ett sarskilt
behov av att bredda utbudet av larlingsutbildningar och géra dem mer attraktiva bortom de
branscher som de traditionellt sett ar foérknippade med. Att utvidga larlingskonceptet till ett
storre antal yrken skulle ocksd bidra till att ©ka anstdllbarheten och
sysselsattningsmojligheterna for alla manniskor.

Larlingarnas status skiljer sig at mellan landerna och bestiams genom lagstiftning och/eller
nationella system for arbetsmarknadsrelationer samt utbildningspraxis. For varje
larlingsutbildning bor det tydligt anges i kontraktet vilka rattigheter och skyldigheter
arbetsgivaren och larlingen har, bade vad géller arbetsvillkor och ur utbildningssynvinkel.
Detta bor aven i forekommande fall inbegripa den sociala trygghet som larlingen omfattas
av.

En betydande del av larlingens utbildningstid bor tillbringas pa arbetsplatsen. De specifika
yrkesrelaterade fardigheter som larlingar lar sig pa arbetsplatsen bor kompletteras av mer
overgripande fardigheter som kan anvandas i olika situationer, vilket sdkerstaller att
larlingarna kan anpassa sig till forandringar efter avslutad larlingsutbildning.

Larlingar bor fa 16n eller annan ersattning pa en nationellt sett lamplig niva. | forekommande
fall bor I6nen eller ersattningen ligga i linje med nationella eller branschvisa minimikrav eller
kollektivavtal. Detta ar ocksa nodvandigt for att sdkerstdlla ett rimligt atagande fran
larlingarnas sida och avspeglar de formaner som larlingsutbildningen medfér i form av
framtida kvalifikationer och anstallningsmdijligheter.

Det ar viktigt att larlingsutbildningen &r upplagd sa att den blir s3 kostnadseffektiv som
mojligt for ett foretag, vilket mojliggér en avkastning pa investeringarna, vilket i sin tur
uppmuntrar och framjar utbudet av larlingsplatser.

En kostnadsférdelning mellan foretag och offentliga myndigheter kan bidra till att 6ka
utbudet av larlingsplatser samt sakerstalla lampliga villkor for larlingar. | valfungerande
larlingssystem far foretagen tillbaka sina investeringskostnader pa lang sikt i och med att
larlingarna lar sig de fardigheter som foretagen behdver och redan under sin larlingsperiod
delvis arbetar aktivt.

Sma och medelstora foretag samt mikroforetag ar viktiga nar det galler att skapa
larlingsplatser. For att framja larlingsutbildning i sma och medelstora féretag behdver dessa
fa tillgadng till lampliga externa stédtjanster for utbildning, rekrytering och administration, sa
att de darigenom kan fa en hogre avkastning pa sina investeringar.

Det racker inte enbart att arbetsmarknadens parter och yrkesutbildningsanordnarna ar mer
involverade, utan det ar dven viktigt att studievégledare och karriarradgivare férmedlar
vikten av larlingsutbildningar for att forbattra anstéllbarheten och yrkesutvecklingen pa ett



11.

12.

tydligare satt. Studievagledning och karridrradgivning behovs &ven under hela
larlingsutbildningen.

Larare och mentorer, bade i skolor och pa foretag, maste pa lampligt satt stédjas och ha en
mojlighet att forkovra sig inom sina respektive omraden for att kunna utbilda larlingar i
enlighet med de senaste undervisningsmetoderna och arbetsmarknadens behov.

Det ar viktigt att konceptet med larlingsutbildning utvidgas bortom gymnasienivan, genom
att infora larlingsutbildning och varvad utbildning for olika typer och nivaer av utbildning,
sarskilt hogre yrkesutbildning och i forekommande fall universitetsutbildning.

PARTNERSKAP

13.

14.

15.

16.

Partnerskap ar en forutsattning for kvalitativa yrkes- och larlingsutbildningar som leder till
relevanta laranderesultat.

For att stodja bade arbetsmarknadens och larlingarnas behov maste larlingssystem regleras
pa ett satt som sdkerstaller att kompetensbehoven pa arbetsmarknaden beaktas i tillrackligt
stor utstrackning.

Detta krdaver en ndra medverkan av arbetsmarknadens parter i enlighet med nationella
system for arbetsmarknadsrelationer och utbildningspraxis nar det galler utformandet,
regleringen och genomfdérandet av larlingssystem.

Det kravs ocksa partnerskap med andra relevanta berérda parter, sasom i forekommande fall
intermediara organ (handels-, industri- och hantverkskammare samt yrkesorganisationer och
branschvisa organisationer), utbildningsanordnare, ungdoms- och studentorganisationer
samt lokala, regionala och nationella myndigheter.



