Avizul Comitetului consultativ pentru formare profesionala (CCFP)
adresat Comisiei Europene privind
,,O viziune comuna pentru o invatare la locul de munca si stagii de ucenicie de calitate si
eficace”

2 decembrie 2016

1) INTRODUCERE

Uceniciile si alte forme de invatare la locul de munca (ILM) servesc ca rampa de lansare spre locuri
de munca si spre cetatenia activa; acestea sporesc capacitatea de insertie profesionala si
perspectivele de angajare ale oamenilor, prin dobandirea de abilitati si competente necesare pe
piata muncii, si sprijina dezvoltarea personala. Statele membre care au sisteme de ucenicii bine
dezvoltate, ca parte a educatiei si formarii profesionale, sustinute de factori de sprijin, precum
retele economice si industriale solide si structuri bine coordonate ale educatiei si formarii si ale
pietei muncii, se caracterizeaza, de obicei, prin niveluri scazute de somaj in randul tinerilor si prin
competitivitate economica ridicata. Responsabilitatea comuna este un element esential al
uceniciilor si al ILM.

n 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind instituirea unei garantii pentru tineret', pentru a
se asigura ca fiecare tanar sub 25 de ani primeste o ofertd de calitate pentru angajare, continuarea
educatiei, intrarea n ucenicie sau efectuarea unui stagiu, in termen de patru luni de la parasirea
educatiei formale sau de la intrarea in somaj. Dupd cum a mentionat Presedintele Juncker in
discursul sau din 2016 privind starea Uniunii, 9 milioane de tineri au primit pana acum o oferta care
include unul dintre aceste patru elemente. n plus, initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri” (YEI), o
resursa financiara de 6,4 miliarde de euro, a acordat pentru prima oara sprijin direct orientat catre
tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET), din regiunile care se confrunta cu rate ridicate ale somajului in randul tinerilor.

Alianta europeana pentru ucenicii (EAfA) a fost lansata in iulie 2013, Comisia Europeana, statele
membre si partenerii sociali europeni angajandu-se sa imbunatdteasca calitatea, furnizarea si
atractivitatea uceniciilor. AELS si tarile candidate s-au alaturat si ele acestei initiative. Aceste actiuni
concertate, alaturi de conditii macroeconomice imbunatatite si de reforme structurale, au contribuit
la reducerea somajului in randul tinerilor din UE cu 1,4 milioane de persoane, de la lansarea YEI.?

in mai 2016, partenerii sociali europeni si-au finalizat proiectele privind o propunere de cadru
european de calitate pentru ucenicii® si privind raportul cost-eficacitate al programelor de ucenicie®,
convenind asupra unei declaratii comune intitulate ,Spre o viziune comuna privind uceniciile”.”
Declaratia comuna face apel la elaborarea unui aviz tripartit al angajatorilor, al sindicatelor si al
statelor membre, pentru a stimula uceniciile de calitate si eficiente din punctul de vedere al
costurilor in Europa. Aceasta va fi integrata in etapele urmatoare ale Aliantei europene pentru
ucenicii si va contribui la punerea in aplicare a obiectivului pe termen mediu stabilit la Riga, Tn 2015,
privind promovarea invitirii la locul de munc3, cu o atentie speciald acordati uceniciilor®.

Noua agend3 pentru competente in Europa’, lansatd de Comisia Europeand la 10 iunie, vizeaza s3
garanteze faptul ca persoanele fsi dezvoltd o gama larga de competente timpuriu, dar si pe parcursul
vietii, crescand astfel perspectivele lor de insertie profesionald, participarea deplind in societate,
sporind competitivitatea si alimentand cresterea. Asa cum se subliniaza in Noua agenda pentru
competente in Europa, uceniciile functionale si alte forme de invatare la locul de munca faciliteaza
tranzitia de la scoala la viata profesionald, sporind capacitatea de insertie profesionala a ucenicilor si

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=RO

Comunicarea: Garantia pentru tineret si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, dupa trei ani, COM
(2016) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0646&from=EN
https://www.etuc.org/publications/european-quality-framework-apprenticeships#.V8ku3-nynor
https://www.businesseurope.eu/publications/cost-effectiveness-apprenticeship-schemes-making-case-apprenticeships
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position _papers/social/apprenticeship joint statement 30may.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN
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oferindu-le competentele necesare pentru piata muncii. De asemenea, uceniciile aduc beneficii
companiilor si societatii Tn ansamblul ei.

La 14 septembrie a fost publicata evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual al
UE, care a inclus o propunere de alocare a unei sume suplimentare de 1 miliard de euro pentru YElI
intre 2017 si 2020. in cadrul reuniunii din 16 septembrie, cei 27 de sefi de stat si de guvern din UE au
dezbatut, de asemenea, nevoia unor actiuni suplimentare pentru a reduce somajul in randul tinerilor;
acestia au reluat chestiunea in cadrul reuniunii Consiliului European din 1 decembrie 2016.

La 25 octombrie 2016, Comisia Europeana si-a publicat programul de lucru pentru 2017, care se
bazeaza pe Agenda pentru competente, conturand initiativele menite sa abordeze modernizarea
educatiei; imbunatatind calitatea uceniciilor, inclusiv printr-o propunere de creare a unui cadru de
calitate pentru ucenicii; dezvoltand in profunzime mobilitatea ucenicilor; si urmarind progresul
tinerilor pe piata muncii, dupa terminarea formarii academice sau profesionale.

Avand in vedere aceste evolutii, prezentul aviz ar trebui sa contribuie la formularea politicilor si
actiunilor la nivelul UE si la nivel national, pentru dezvoltarea si consolidarea suplimentarda a
furnizarii, calitatii si eficacitatii uceniciilor pe intregul teritoriu al Europei.

2) OBIECTIVE
Intensificarea reformelor si a punerii in aplicare pentru ILM si ucenicii de calitate si eficiente

Desi eforturile depuse de guverne, partenerii sociali si alte parti interesate sunt recunoscute, exista
totusi nevoia de a intensifica reformele si de a accelera furnizarea eficienta a unor ucenicii de calitate
si eficiente. Furnizarea si calitatea uceniciilor sunt adesea insuficiente, iar invatamantul profesional si
tehnic (VET) si uceniciile sunt frecvent considerate ca a doua optiune de catre tineri, parintii lor si de
catre societate in sens larg. Ar trebui sa se inregistreze evolutii suplimentare si in vederea elaborarii
unei noi strategii europene pentru educatie si formare si a urmatorului cadru financiar multianual
post-2020.

imbunatitirea coordonarii actiunilor intreprinse de diverse parti interesate si a sprijinului oferit
acestora

Desi sunt recunoscute eforturile depuse prin intermediul Aliantei europene pentru ucenicii si
diversitatea initiativelor si a actiunilor la nivel local, regional, national, european si international,
precum si in cadrul sectoarelor, este inca deosebit de necesar sa se consolideze schimbul de
cunostinte, colaborarea in retea si cooperarea, inclusiv sporirea transparentei calitatii si a furnizarii
de oferte de ucenicii.

3) O VIZIUNE COMUNA

Prezentul aviz evidentiaza domeniile de actiune suplimentara pentru a realiza O viziune comund
pentru o invdtare la locul de muncd si stagii de ucenicie de calitate si eficace.

CCFP invitd Comisia sd inainteze o propunere privind urmdtoarele activitati:

i.  monitorizarea intentiei de a face o propunere privind un cadru de calitate pentru ucenicii,
asa cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru 2017, luand in considerare
prezentul aviz;

ii. pe baza probelor si a cercetdrii®, dezvoltarea suplimentard a Aliantei europene pentru
ucenicii si abordarea provocarilor precum implicarea angajatorilor si raportul cost-
eficacitate, digitizarea, integrarea migrantilor, inovatia, antreprenoriatul si VET superior,

8 < . . P . o I T P Iy . . . .
In special studiul CE privind Alianta europeana pentru ucenicii - Evaluarea progresului si planificarea viitorului, precum si studiile

Cedefop privind uceniciile (Prezentare de ansamblu transnationald a uceniciilor in Europa, analize tematice la nivel de tara privind
uceniciile, guvernanta si finantarea uceniciilor etc; a se vedea, de asemenea http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-
projects/projects/apprenticeships-work-based-learning)

2


http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/apprenticeships-work-based-learning
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/apprenticeships-work-based-learning

Vi.

Vii.

o 9,
dupa caz’;

elaborarea unei game de servicii de sprijin pentru schimbul de cunostinte'®, colaborarea in
retea si cooperarea pentru a sprijini, acolo unde este cazul, reformele privind uceniciile si
ILM la nivel national, inclusiv prin facilitarea consilierii din partea expertilor, invatarea
comparativa'!, gruparea si cooperarea dintre tari, parteneri sociali si alte parti interesate, in
conformitate cu cadrele de politica existente ale UE si cu Concluziile de la Riga. Aldturi de
aceste activitati, ar putea fi organizate vizite ale unor experti in diverse tari.

continuarea reformelor in domeniul uceniciilor si al ILM si asigurarea unei legaturi stranse
intre Alianta europeana pentru ucenicii si initiativele europene conexe, precum Concluziile
de la Riga, Garantia pentru tineret, initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” si alte
initiative relevante, in conformitate cu Agenda pentru competenta a UE;

cresterea atractivitatii si a imaginii VET si a uceniciilor, prin conceptualizarea uceniciilor de
inalta calitate si promovarea beneficiilor acestora pentru ucenici, intreprinderi si societate,
prin initiative periodice, care sa mobilizeze toate partile interesate la nivelul UE, la nivel
national, regional si local (de exemplu, Saptamana europeana a competentelor
profesionale);

consolidarea cooperarii in domeniul politicilor si actiunilor privind uceniciile, intre
institutiile si agentiile europene (Cedefop si ETF) si organizatiile si retelele internationale
(de exemplu, UNESCO, OCDE, OIM, EuroSkills/WorldSkills, Banca Mondiala, Reteaua global3
a uceniciilor);

explorarea posibilitatii unui sprijin financiar din partea UE pentru programe de schimb cu
tarile terte, pentru ucenicii/invatare la locul de munca.

CCFP invita statele membre si partenerii sociali sa continue demersurile in privinta urmatoarelor

aspecte:

viii.

Xi.

Xii.

mobilizarea actorilor pentru actiuni concrete la nivel national, regional si local. Aceasta
include facilitarea crearii unor ,Parteneriate nationale pentru ucenicii si ILM” bazate pe
cerere, implicand toti factorii de decizie relevanti, de la ministri, parteneri sociali, furnizori
de programe de educatie si formare, organisme intermediare (camere de comert si
industrie, camere de meserii, organizatii profesionale si sectoriale), la alte parti interesate;

realizarea de progrese suplimentare privind stabilirea unui cadru adecvat, prin care
responsabilitatile, drepturile si obligatiile fiecarei parti implicate sunt formulate clar si sunt
aplicabile, incluzand implicarea activa a partenerilor sociali*%. Sprijinirea infiintarii unor cai
permeabile, incluzand recunoasterea calificarilor intre sectoarele educatiei si Tn special
pentru ucenicii care urmeaza cursurile din Tnvatamantul secundar superior, pentru a-si
putea continua calificarile la nivel tertiar.

asigurarea de structuri si masuri de sprijin adecvate, atat financiare, cat si nefinanciare si,
acolo unde este cazul, a unui mecanism de partajare a costurilor intre intreprinderi si
autoritatile publice, pentru implicarea intreprinderilor si, in special, a intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri), in furnizarea de ucenicii de calitate si eficiente;

sprijinirea dezvoltarii de parteneriate intre partenerii sociali, cu acestia si cu alte parti
interesate relevante, pentru a asigura un dialog structurat continuu si o guvernanta
transparenta privind conceperea, asigurarea calitatii, punerea in aplicare si evaluarea
uceniciilor si a ILM, in conformitate cu cadrul national;

mobilizarea sectoarelor, cu implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor sectoriale,

Ca urmare a Concluziilor de la Riga si a recomandarilor cuprinse in ,,Studiul privind invatamantul profesional si tehnic superior in UE",
COM 2016; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=ro&publd=7893&type=2&furtherPubs=yes

Includerea sprijinului pentru folosirea eficientd a instrumentelor existente (de exemplu, setul de instrumente digitale, setul de
instrumente OIM, setul de instrumente ILM).

http://www.pesboard.eu/EN/pesboard/Benchlearning/benchlearning node.html

Astfel cum s-a convenit in Declaratia Consiliului privind Alianta europeanad pentru ucenicii, a se vedea
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/lsa/139011.pdf
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conform prioritatilor nationale;
xiii.  cresterea calitatii VET si a formarii in intreprinderi (si cooperarea dintre aceste institutii);

xiv. includerea asigurarii mobilitatii ucenicilor, ca parte a programelor de ucenicie, cu scopul de
a obtine niveluri mai ridicate de mobilitate a ucenicilor pe teritoriul Europei, completata de
sprijin financiar si nefinanciar;

xv. Imbunatatirea orientarii profesionale si promovarea programelor de ucenicie prin actiuni de
sensibilizare orientate catre tineri, parintii acestora, cursantii adulti, furnizorii de programe
de educatie si formare, angajatorii si serviciile publice de ocupare a fortei de muncs,
incluzand beneficiile pe care uceniciile le reprezinta pentru angajatori si ucenici;

xvi. dezvoltarea suplimentara a elementelor privind uceniciile si abordarea privind
parteneriatele, astfel cum sunt propuse in anex3;

xvii.  discutarea cu partenerii sociali sectoriali a posibilelor abordari pentru a consolida si a
diversifica furnizarea de ucenicii cu o gama mai larga de ocupatii, mai ales in acele sectoare
care au contribuit la proiectele partenerilor sociali europeni, in sectoarele identificate in
Agenda pentru competente si cele care au facut deja parte din consiliile sectoriale pentru
competente.

4) MONITORIZAREA ACTIUNILOR

CCFP invita presedintia Consiliului si Comisia sa se asigure ca oportunitatile oferite de ucenicii pentru
reducerea somajului in randul tinerilor sunt pe deplin luate in considerare in discutiile privind
politicile de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, inclusiv YEI, cu ocazia Consiliului European
din decembrie 2016.

De asemenea, CCFP invita viitoarele presedintii ale Consiliului sa mobilizeze statele membre pentru
a-si reinnoi si extinde promisiunile si angajamentele ficute in urma declaratiei Consiliului din 2013,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139011.pdf
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ANEXA:

Elemente privind uceniciile si abordarea privind parteneriatele

Pe baza declaratiei comune a partenerilor sociali europeni din 30 mai 2016 si a unor elemente din
Declaratia Consiliului din 2013 privind Alianta europeand pentru ucenicii

ELEMENTE PRIVIND UCENICIILE

1.

10.

Sistemele de ucenicii necesita un cadru de reglementare clar si adecvat la nivel national si
depind de capacitatea intreprinderilor de a crea locuri vacante pentru formare (si
oportunitati de angajare) pentru a primi ucenici.

Uceniciile de calitate sporesc capacitatea de insertie profesionala si perspectivele de
angajare ale persoanei, prin dobandirea de abilitati si competente necesare pe piata muncii
si, de asemenea, sprijina dezvoltarea personala si conduc spre o calificare recunoscuta.

Uceniciile ar trebui sa acopere o gama larga de sectoare si ocupatii. Este deosebit de
importanta sporirea atractivitatii si a ofertei de ucenicii dincolo de sectoarele cu care ele sunt
asociate in mod traditional. Formarea prin intermediul uceniciei intr-o gama larga de
ocupatii, ar contribui, de asemenea, la cresterea capacitatii de insertie profesionala si a
perspectivelor de angajare pentru toti.

Statutul de ucenic difera de tara la tara si este determinat de legislatie si/sau de sistemele
nationale de relatii industriale, precum si de practicile din domeniul educatiei si formarii.
Pentru fiecare ucenicie, contractul ar trebui sa prevada clar drepturile si obligatiile
angajatorului si ale ucenicului, din perspectiva formarii si a conditiilor de munca, incluzand,
acolo unde este cazul, modul in care ucenicii sunt acoperiti de sistemul de protectie sociala.

O parte substantiala din timpul destinat formarii unui ucenic ar trebui petrecuta de acesta la
locul de munca. Competentele specifice respectivului loc de munca ar trebui completate cu o
componenta solida de invatare si formare la locul de munca, cu competente mai largi,
transversale si transferabile, garantand faptul ca participantii se pot adapta la schimbare
dupa terminarea uceniciei.

Ucenicii ar trebui sa primeasca remunerare sau compensare, conform nivelului aplicabil intr-
un context national dat, dupa caz, tinand seama de cerintele nationale sau sectoriale minime
sau de contractele colective. De asemenea, este necesara garantarea unei componente
adecvate de angajament al ucenicilor, prin reflectarea beneficiilor pe care uceniciile le aduc
acestora, din perspectiva calificarilor lor viitoare si a oportunitatilor de ocupare a unui loc de
munca.

Este important ca, pentru intreprindere, ucenicia sa fie eficienta din punctul de vedere al
costurilor, sa asigure randamentul investitiei, fapt care incurajeaza si stimuleaza oferirea de
locuri destinate uceniciilor.

O abordare care are in vedere partajarea costurilor intre Intreprinderi si autoritatile publice
poate contribui la cresterea ofertei de ucenicii si poate garanta conditii adecvate pentru
ucenici. In sistemele de ucenicii cu o bund functionare, intreprinderile isi recupereazi
investitia Tn timp, printr-o mai buna adaptare a competentelor si prin activarea productiva
partiala a ucenicilor in timpul formarii.

IMM-urile, incluzand microintreprinderile, sunt furnizori importanti de stagii de ucenicie.
Pentru a stimula formarea prin intermediul uceniciilor in IMM-uri, acestea au nevoie de
servicii externe de sprijin adecvate pentru formare, recrutare si administrare, astfel incat sa
obtind un randament crescut al investitiilor.

Alaturi de implicarea mai puternica a partenerilor sociali si a furnizorilor VET, serviciile de
orientare si consiliere profesionald trebuie sa comunice mai eficient rolul pe care 1l pot juca
uceniciile Tn stimularea capacitatii de insertie profesionald si a evolutiei in carierd. Aceste
servicii de sprijin sunt necesare si pe durata unei ucenicii.
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11.

12.

Profesorii, formatorii si mentorii din scoli si intreprinderi trebuie sa fie sprijiniti in mod
adecvat si sa fie capabili sa isi actualizeze abilitatile si competentele pentru a forma ucenici in
conformitate cu cele mai recente metode de educatie si formare si cu nevoile pietei muncii.

Este important ca practica uceniciilor sa fi extinsa dincolo de VET secundar, inclusiv prin
introducerea uceniciilor si a principiilor invatamantului dual in cadrul diferitelor tipuri si
niveluri de parcursuri educationale, in special in VET superior si in Tnvatamantul universitar,
daca este cazul.

ABORDAREA PRIVIND PARTENERIATELE

13.

14.

15.

16.

Parteneriatele sunt o conditie preliminara pentru VET si ucenicii de calitate, care conduc la
rezultate relevante ale tnvatarii.

Pentru a sprijini atat nevoile pietei muncii, cat si pe ucenici, sistemele de ucenicii trebuie sa
fie guvernate intr-un mod care sa garanteze ca nevoile in ceea ce priveste competentele pe
piata muncii sunt luate in considerare suficient.

Aceasta impune o implicare atenta a partenerilor sociali, in conformitate cu sistemele
nationale de relatii industriale si cu practicile din domeniul educatiei si formarii, in ceea ce
priveste conceperea, guvernanta si implementarea sistemelor de ucenicii.

De asemenea, sunt necesare parteneriate cu alte parti interesate relevante, cum ar fi, dupa
caz, organismele intermediare (camere de comert si industrie si camere de meserii,
organizatii profesionale si sectoriale), furnizorii de programe de educatie si formare,
organizatiile de tineret si studentesti, autoritatile locale, regionale si nationale.



