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ndkemyksesta

2. joulukuuta 2016

1) JOHDANTO

Oppisopimuskoulutus ja muut tyossaoppimisen muodot toimivat ponnahduslautana tyopaikkoihin
ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Ne parantavat henkilén tyo6llistyvyyttd ja mahdollisuuksia
tyoeldmdssd antamalla tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja ja osaamista sekda tukevat
henkilékohtaista kehitystd. Joissain jasenvaltioissa osana ammatillista koulutusta on pitkalle
kehitetty oppisopimusjirjestelmd, jota tukevat muun muassa vahvat talouden ja teollisuuden
mallit sekd hyvin jarjestetyt koulutus- ja tyémarkkinarakenteet. N&issd maissa nuorten
ty6ttomyystaso on yleensd alhainen ja talouden kilpailukyky korkea. Vastuun jakaminen on
keskeinen osa oppisopimuskoulutusta ja tyéssdaoppimista.

Neuvosto antoi vuonna 2012 suosituksen nuorisotakuun perustamisesta’. Nuorisotakuulla
varmistetaan, ettd jokainen alle 25-vuotias saa tarjouksen laadukkaasta tyo-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikasta neljan kuukauden kuluessa virallisen koulutuksen paattamisesta
tai tyottomaksi joutumisesta. Kuten komission puheenjohtaja Juncker totesi unionin tilaa vuonna
2016 koskevassa puheessaan, yhdeksdan miljoonaa nuorta on jo saanut tarjouksen jostain naista
neljasta paikasta. Lisaksi 6,4 miljardin euron rahoitusvalineestd, nuorisotyéllisyysaloitteesta, on
annettu ensimmaistd kertaa suoraa kohdennettua tukea tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella
oleville nuorille, joiden asuinalueella nuorten ty6ttdmyysaste on korkea.

Heindkuussa 2013 kdynnistettiin eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymd, jonka puitteissa
Euroopan komissio, jasenvaltiot ja Euroopan tyomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet parantamaan
oppisopimuskoulutuksen laatua, tarjontaa ja houkuttavuutta. Hankkeeseen ovat lahteneet mukaan
myOs Euroopan vapaakauppaliitto ja ehdokasmaat. Nama yhteiset toimet yhdessd parempien
makrotaloudellisten olosuhteiden ja rakenneuudistusten kanssa ovat auttaneet vahentdamaan EU:n
tyottdmien nuorten maaras 1,4 miljoonalla nuorisotydllisyysaloitteen kdynnistamisesta lahtien.?

Toukokuussa 2016 Euroopan tyomarkkinaosapuolet saivat pdatdkseen erilliset hankkeensa,
Euroopan oppisopimuskoulutuksen laatupuitteita koskevan ehdotuksen? ja oppisopimusjarjestelmien
kustannustehokkuutta koskevan ehdotuksen®, ja hyviksyivat yhteisen lausuman “Towards a Shared
Vision of Apprenticeships”> (kohti oppisopimuskoulutuksen yhteistd nikemysts). Yhteisessa
lausumassa kehotetaan laatimaan tyOnantajien, ammattiliittojen ja jdsenvaltioiden kolmen
osapuolen lausunto laadukkaan ja kustannustehokkaan oppisopimuskoulutuksen edistamiseksi
Euroopassa. Tata hyodynnetdaan eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman seuraavissa vaiheissa,
ja silla edistetaan Riian vuoden 2015 julkilausuman keskipitkan aikavalin tavoitteita, jotka koskevat
tySssdoppimisen, erityisesti oppisopimuskoulutuksen, edistimista®.

Euroopan komission 10. kesdkuuta kdynnistimalld Euroopan uudella osaamisohjelmalla’ pyritdan
varmistamaan, ettd ihmiset hankkivat laajan taitopohjan jo nuorella idlld ja kehittavat sita koko
eldmansa ajan. Nain he voivat itse lisatd tyollistymismahdollisuuksiaan ja tdysipainoista
vhteiskuntaan osallistumistaan sekda edistdaa kilpailukykya ja kasvua. Kuten uudessa
osaamisohjelmassa korostetaan, hyvin toimivat oppisopimusjdrjestelmat ja muut tyéssaoppimisen
muodot helpottavat siirtymista koulusta tydeldamaan parantamalla opiskelijoiden tyollistyvyytta ja

' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=FI

Tiedonanto: Nuorisotakuu ja nuorisotyéllisyysaloite kolmen vuoden jilkeen, COM(2016) 646 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1477901398883&uri=CELEX%3A52016DC0646
https://www.etuc.org/publications/european-quality-framework-apprenticeships#.V8ku3-nynor
https://www.businesseurope.eu/publications/cost-effectiveness-apprenticeship-schemes-making-case-apprenticeships
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position papers/social/apprenticeship joint statement 30may.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions en.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15621&langld=en
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tarjoamalla heille tydomarkkinoilla tarvittavaa osaamista. Oppisopimuskoulutuksesta on hyotya myos
yrityksille ja koko yhteiskunnalle.

Syyskuun 14. paivana julkaistiin EU:n monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointi. Siind ehdotettiin
yhden miljardin euron lisarahoituksen osoittamista nuorisotydllisyysaloitteelle kaudella 2017-2020.
EU:n 27 valtion- ja hallitusten paamiesta keskusteli 16. syyskuuta pidetyssa kokouksessa tarpeesta
toteuttaa lisdtoimia nuorten tyottomyyden vahentamiseksi. Keskustelua jatkettiin 1. joulukuuta
pidetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

Euroopan komissio julkaisi 25. lokakuuta vuoden 2017 ty6ohjelmansa, jossa otetaan osaamisohjelma
huomioon esittamalla koulutuksen uudenaikaistamisen kasittelyyn tahtaavia aloitteita, parantamalla
oppisopimuskoulutuksen laatua muun muassa oppisopimuskoulutuksen laatupuitteita koskevalla
ehdotuksella, lisaamalla oppisopimusoppilaiden liikkuvuutta ja seuraamalla nuorten edistysta
tydmarkkinoilla korkea-asteen koulutuksen tai ammattikoulutuksen jalkeen.

Ndiden kehityssuuntausten valossa tdman lausunnon pitdisi auttaa muokkaamaan EU:n ja
jasenvaltioiden politiikkaa ja toimia niin, ettd ne kehittdvat ja vahvistavat oppisopimuskoulutuksen
tarjontaa, laatua ja tehokkuutta koko Euroopassa.

2) TAVOITTEET

Vauhditetaan laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen ja ty6ssaoppimisen uudistuksia ja
taytantéonpanoa

Hallitusten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien tekemastd tydstda huolimatta
laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen uudistuksia on yha vauhditettava ja toteuttamista
tehostettava. Oppisopimuskoulutuksen tarjonta ja laatu on edelleen usein puutteellista, ja nuoret,
heiddn vanhempansa ja koko yhteiskunta pitdvat usein ammatillista koulutusta ja
oppisopimuskoulutusta kakkosvaihtoehtona. Lisda kehitystoimia tarvitaan myos laadittaessa uutta
eurooppalaista koulutusstrategiaa ja vuoden 2020 jalkeistd monivuotista rahoituskehysta.

Parannetaan eri sidosryhmien toimien koordinointia ja tukemista

Eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman kautta seka paikallisella, alueellisella, kansallisella,
eurooppalaisella ja kansainvéliselld tasolla seka eri aloilla toteutettujen aloitteiden ja toimien
puitteissa tehdysta tyostd huolimatta tiedon jakamista, verkostoitumista ja yhteistyota on silti
tehostettava kiireellisesti muun muassa parantamalla oppisopimuskoulutuksen laadun ja tarjonnan
avoimuutta.

3) YHTEINEN NAKEMYS

Tdssa lausunnossa nostetaan esiin  laadukasta ja tehokasta oppisopimuskoulutusta ja
tyossdoppimista koskevan yhteisen ndkemyksen saavuttamiseksi tarvittavia toimia.

Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea kehottaa komissiota antamaan ehdotuksen
seuraavista toimista:

i. Toteutetaan komission vuoden 2017 tydohjelmassa esitetty aikomus laatia ehdotus
oppisopimuskoulutuksen laatupuitteista tdma lausunto huomioon ottaen.

ii. Kehitetdan eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymaa nayton ja tutkimusten pohjalta® ja
kasitelldadn  asianmukaisesti  haasteita, kuten tyOnantajien osallistumista ja
kustannustehokkuutta, digitalisaatiota, maahanmuuttajien integroimista, innovointia,
yrittajyytts ja korkeamman tason ammatillista koulutusta®.

Erityisesti Euroopan komission tutkimus eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyméan edistyksesta ja tulevaisuudesta (European
Alliance for Apprenticeships - Assessment of progress and planning the future) ja Cedefopin tutkimukset oppisopimuskoulutuksesta
(esim. Apprenticeships: a cross-national overview, Thematic country reviews on apprenticeships ja Governance and financing of
apprenticeship). Ks. my6s http://www.cedefop.europa.eu/fi/events-and-projects/projects/apprenticeships-work-based-learning
Ks. Riian paatelmat ja tutkimuksen ”Study on higher Vocational Education and Training in the EU” (komissio 2016) suositukset;
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7893&type=2&furtherPubs=yes
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Vi.

Vii.

Kehitetadn tiedon jakamisen®™, verkostoitumisen ja yhteistyon tekemisen tukipalveluja,
joilla tuetaan tarvittaessa oppisopimuskoulutuksen ja tydssdoppimisen uudistuksia
kansallisella tasolla muun muassa helpottamalla asiantuntijaneuvontaa,
vertailuoppimista', ryhmittymistd ja yhteistyotd maiden, tyomarkkinaosapuolten ja
muiden sidosryhmien valilla EU:n olemassa olevan poliittisen toimintakehyksen ja Riian
julkilausuman mukaisesti. Naiden toimien lisdksi voitaisiin jarjestaa vertaisasiantuntijoiden
vierailuja jasenvaltioihin.

Toteutetaan oppisopimuskoulutuksen ja tydssdoppimisen uudistukset sekd varmistetaan
tiivis yhteys eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman ja siihen liittyvien eurooppalaisten
aloitteiden, kuten Riian julkilausuman, nuorisotakuun, nuorisotydllisyysaloitteen ja muiden
EU:n osaamisohjelmaan kuuluvien asianmukaisten aloitteiden, valilla.

Parannetaan ammatillisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen houkuttavuutta ja
imagoa  kasitteellistamalld laadukasta oppisopimuskoulutusta ja mainostamalla
opiskelijoiden, yritysten ja yhteiskunnan siitd saamia hyotyja sadannoéllisilla aloitteilla (esim.
Euroopan ammattitaitoviikko), joihin osallistuvat kaikki EU:n, kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason asianmukaiset sidosryhmat.

Lujitetaan oppisopimuskoulutusta koskevaan politiikkaan ja toimiin liittyvaa yhteistyota
EU:n toimielinten ja virastojen (Cedefop ja ETF) valilla sekd kansainvilisten jarjestojen ja
verkostojen (esim. Unesco, OECD, ILO, EuroSkills/WorldSkills, Maailmanpankki ja Global
Apprenticeships Network) kanssa.

Tutkitaan mahdollisuutta tarjota EU:n rahoittamaa tukea
oppisopimuskoulutuksen/tydssdoppimisen vaihto-ohjelmille kolmansien maiden kanssa.

Jdsenvaltioiden ja tyémarkkinaosapuolten tulisi tehdd liséié tyotd seuraavissa asioissa:

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Aktivoidaan toimijat konkreettisiin toimiin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Tarkoituksena on muun muassa helpottaa sellaisten kysyntdan perustuvien kansallisten
oppisopimus- ja tyossdaoppimiskumppanuuksien perustamista, joihin osallistuvat kaikki
asianmukaiset ministerididen paatoksentekijat, tyomarkkinaosapuolet, koulutuksen
tarjoajat, valittavat elimet (kauppa- ja teollisuuskamarit, kasiteollisuusalan kauppakamarit,
ammatti- ja alakohtaiset jarjestot) sekd muut sidosryhmat.

Edistetddan sellaisen asianmukaisen kehyksen perustamista, jossa madaritetdan selvasti
jokaisen osapuolen vastuualueet, oikeudet ja velvollisuudet, kuten tydmarkkinaosapuolten
aktiivinen osallistuminen, ja pannaan ne taytant6n."? Tuetaan eri koulutusalojen valists
mahdollisuutta siirtya vaylalta toiselle, ammattipatevyyden tunnustaminen mukaan
luettuna, ja erityisesti toisen asteen koulutuksessa olevien oppisopimusoppilaiden
mahdollisuutta jatkaa koulutustaan korkea-asteen opinnoissa.

Perustetaan asianmukaisia tukirakenteita ja -toimenpiteitd, niin rahoitukseen liittyvia kuin
muitakin, ja tarvittaessa kustannusten jakamisjarjestelma yritysten ja julkisten
viranomaisten valille, jotta yritykset, erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, saadaan
osallistumaan laadukkaan ja tehokkaan oppissopimuskoulutuksen tarjoamiseen.

Edistetddan kumppanuuksien luomista tydmarkkinaosapuolten ja muiden asianmukaisten
sidosryhmien vilille ja kanssa, jotta voidaan taata oppisopimuskoulutuksen ja
tyossdoppimisen suunnittelua, laadunvarmistusta, tdaytdntoonpanoa ja arviointia koskeva
jasennelty ja jatkuva vuoropuhelu ja avoin hallinto kansallisen kehyksen mukaisesti.

Aktivoidaan alat osallistamalla alakohtaiset tydmarkkinaosapuolet ja organisaatiot
kansallisten painopisteiden mukaisesti.

Parannetaan ammatillisen koulutuksen opetuksen ja tydpaikalla saadun koulutuksen laatua

Myos olemassa olevien valineiden (esim. Digital toolbox, ILO toolbox, WBL Toolkit) tehokkaan kaytén tukeminen.
http://www.pesboard.eu/EN/pesboard/Benchlearning/benchlearning node.html

Kuten eurooppalaisesta oppisopimusyhteenliittymdasta annetussa neuvoston julkilausumassa todetaan. Ks.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/lsa/139011.pdf
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(ja niiden valista yhteistyota).

xiv.  Sisallytetddn opiskelijoiden liikkuvuuden mahdollisuus oppisopimuskoulutusohjelmiin
yhdessa rahoitustuen ja muun tuen kanssa oppisopimusoppilaiden liikkuvuuden
lisddmiseksi Euroopassa.

xv. Parannetaan uraohjausta ja edistetddn oppisopimusjarjestelmia nuorille, heidan
vanhemmilleen, aikuisopiskelijoille, koulutuksen tarjoajille, tyonantajille ja julkisille
tyovoimapalveluille suunnatulla tiedotuksella, jossa esitellddn muun muassa tyonantajien ja
opiskelijoiden oppisopimuskoulutuksesta saamia hyotyja.

xvi.  Kehitetaan oppisopimuskoulutusta ja kumppanuustoimintaa liitteessa esitetylla tavalla.

xvii.  Keskustellaan alakohtaisten tyémarkkinaosapuolten kanssa mahdollisista tavoista vahvistaa
tarjontaa ja laajentaa sita useampiin ammatteihin, erityisesti aloille, jotka ovat osallistuneet
Euroopan tydmarkkinaosapuolten hankkeisiin, jotka mainitaan osaamisohjelmassa ja jotka
ovat jo olleet mukana ammattitaitoa kasittelevissa alakohtaisissa neuvostoissa.

4) JATKOTOIMET

Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota ja
komissiota varmistamaan, ettd mahdollisuus vahentda nuorisotyottomyytta oppisopimuskoulutuksen
avulla otetaan tdysimadradisesti huomioon nuorisotyodllisyyspolitiikkaa koskevissa keskusteluissa,
my0s kasiteltdessa nuorisotyéllisyysaloitetta Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2016.

Ammatillisen  koulutuksen neuvoa-antava komitea kehottaa myds tulevia neuvoston
puheenjohtajavaltioita kannustamaan jasenvaltioita uusimaan neuvoston vuoden 2013
julkilausumaan® perustuvat lupaukset ja sitoumukset ja laajentamaan niit.

1
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/lsa/139011.pdf
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LuTe:

Oppisopimuskoulutus ja kumppanuustoiminta

Perustuu Euroopan tyémarkkinaosapuolten 30. toukokuuta 2016 antamaan yhteiseen lausumaan ja
neuvoston eurooppalaisesta oppisopimusyhteenliittymdsté vuonna 2013 antaman julkilausuman

osiin.

OPPISOPIMUSKOULUTUS

1.

10.

Oppisopimusjarjestelmat edellyttavat selkedd ja asianmukaista kansallisen tason
sadntelykehystd. Ne ovat riippuvaisia yritysten kyvystd luoda oppisopimuspaikkoja (ja
tydmahdollisuuksia) opiskelijoille.

Laadukas oppisopimuskoulutus parantaa henkilén tyollistyvyyttd ja mahdollisuuksia
tydelamassa antamalla tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja ja osaamista. Lisdksi se tukee
henkilokohtaista kehitysta ja antaa tunnustetun ammattipatevyyden.

Oppisopimuskoulutusta tulisi kayttdad useammilla aloilla ja useammissa ammateissa.
Oppisopimuskoulutuksen houkuttavuutta ja tarjontaa tulisikin lisdta erityisesti siihen
perinteisesti yhdistettdvien alojen ulkopuolella. Oppisopimuskoulutuksen hyédyntaminen
entistd useammissa ammateissa auttaisi lisddamaan kaikkien ihmisten tyollistyvyytta ja
tydmahdollisuuksia.

Oppisopimusoppilaiden asema vaihtelee eri maissa. Se perustuu lainsdadantoon ja/tai
kansallisiin tyémarkkinajarjestelmiin sekad koulutuskadytantoihin. Jokaisen oppisopimuspaikan
sopimuksessa tulisi eritelld selvasti tyonantajan ja oppisopimusoppilaan oikeudet ja
velvollisuudet tydolojen ja koulutuksen nakokulmasta sekad tarpeen mukaan se, miten
oppisopimusoppilaan sosiaaliturva jarjestetaan.

Oppisopimusoppilaan tulisi viettdada merkittava osa koulutusajastaan tydpaikalla. Vahvan
tyossdoppimisen tulisi tdydentda tyopaikkakohtaista ammattitaitoa monialaisilla ja
muuallakin tarvittavilla taidoilla, jotta opiskelijat pystyvat mukautumaan muutoksiin
oppisopimuskoulutuksensa jalkeen.

Oppisopimusoppilaiden tulisi saada maksu tai korvaus, joka vastaa kansallisesti sovellettavaa
tasoa ja on mahdollisten kansallisten tai alakohtaisten vahimmaisvaatimusten ja
tyoehtosopimuksen mukainen. Lisaksi on tdrkeda varmistaa oppisopimusoppilaiden
asianmukainen sitoutuminen,  joka vastaa tulevan ammattipatevyyden ja
tyollistymismahdollisuuksien muodossa heille aiheutuvia oppisopimuskoulutuksen hyotyja.

Oppisopimuskoulutus tulee jarjestdaa niin, ettd se on kustannustehokasta yritykselle ja
mahdollistaa sijoituksen tuoton. Na&in yrityksid voidaan kannustaa tarjoamaan
oppisopimuspaikkoja.

Kustannusten jakaminen yritysten ja julkisten viranomaisten valilla voisi auttaa lisadmaan
oppisopimuskoulutuksen  tarjontaa ja  varmistamaan asianmukaiset olosuhteet
oppisopimusoppilaille. Hyvin toimivassa oppisopimusjarjestelmassa yritykset saavat
sijoituksensa takaisin ajan kuluessa, kun taitopohja paranee ja opiskelijoiden tuottavuus
kasvaa koulutuksen aikana.

Pk-yritykset, mikroyritykset mukaan luettuina, ovat tarkeitda oppisopimuspaikkojen tarjoajia.
Jotta pk-yritykset lisdisivdt oppisopimuskoulutuksen tarjontaa, niille on tarjottava
asianmukaisia ulkoisia tukipalveluja koulutusta, rekrytointia ja hallinnointia varten, jotta ne
voivat saada korkeamman tuoton sijoitukselleen.

Tyomarkkinaosapuolten ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien osallistumisen kasvaessa
ammatinvalinta- ja uraohjauspalveluissa on paremmin osoitettava oppisopimuskoulutuksen
merkitys tyollistyvyyden ja uralla etenemisen edistamisessa. Tallaiset tukipalvelut ovat
tarpeen koko oppisopimuskoulutuksen ajan.



11.

12.

Koulujen ja yritysten opettajat, kouluttajat ja ohjaajat tarvitsevat asianmukaista tukea, ja
heiddn on pystyttdva pdivittdmaan taitojaan ja osaamistaan, jotta he voivat opettaa
oppisopimusoppilaita uusimpien opetusmenetelmien ja tydémarkkinoiden tarpeiden mukaan.

On tarkeaa laajentaa oppisopimuskoulutuskdytdantoa toisen asteen ammatillista koulutusta
pidemmalle muun muassa ottamalla oppisopimukset ja kaksiosainen koulutus kayttéon
erityyppisilla ja -tasoisilla koulutusvaylilla, erityisesti korkeamman tason ammatillisessa
koulutuksessa ja tarvittaessa yliopistokoulutuksessa.

KUMPPANUUSTOIMINTA

13.

14.

15.

16.

Kumppanuudet ovat asianmukaisiin oppimistuloksiin johtavan laadukkaan ammatillisen
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen edellytys.

Jotta oppisopimusjdrjestelmat palvelevat seka tyémarkkinoiden ettd oppisopimusoppilaiden
tarpeita, niiden hallinnoinnissa on varmistettava, ettd tyomarkkinoiden osaamistarpeet
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Tata varten tyomarkkinaosapuolten on osallistuttava tiiviisti oppisopimusjarjestelmien
suunnitteluun, hallintoon ja taytdntéonpanoon kansallisten tyomarkkinajarjestelmien ja
koulutuskadytantdjen mukaisesti.

Se edellyttdd myos kumppanuuksia muiden asianmukaisten sidosryhmien kanssa. Tallaisia
sidosryhmia ovat muun muassa valittdvat elimet (kauppa- ja teollisuuskamarit,
kasiteollisuusalan kauppakamarit, ammatti- ja alakohtaiset jarjestot), koulutuksen tarjoajat,
nuoriso- ja opiskelijajarjestot seka paikalliset, alueelliset ja kansalliset viranomaiset.



