Stanovisko Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani (ACVT)
predlozené Evropské komisi k tématu
»Spolecna vize kvalitni a u€inné ucnovské pripravy a uceni se praci”

2. prosince 2016

1) Uvop

Ucnovska priprava a dalsi formy uceni se praci jsou odrazovym mitistkem k uplatnéni na trhu prace
a aktivnimu obcanstvi - lidé jejich prostfednictvim nabyvaji dovednosti a schopnosti vyZzadovanych
na trhu prace a podporujicich osobni rozvoj, a maji tak vétsi Sanci se na trhu prace uplatnit a ziskat
dobré zaméstnani. Clenské staty s propracovanym systémem uciovské pripravy, ktery je zaclenén
do odborného vzdélavani a ptripravy a podporen dalSimi faktory, jako jsou stabilni hospodaiska
a priumyslova struktura a dobfe koordinované struktury vzdélavani a odborné pfipravy atrhu
prace, se obvykle vyznacuji nizkou nezaméstnanosti mladych lidi a vysokou hospodarskou
konkurenceschopnosti. KliCovym prvkem ucnovské prFipravy auceni se praci je spolecnd
odpovédnost.

V roce 2012 Rada pfijala doporuéeni tykajici o zavedeni zaruk pro mladé lidi* s cilem zajistit, aby
vsichni mladi lidé ve véku do 25 let do ¢tyf mésicli od ukonceni formalniho vzdélavani nebo od ztraty
zaméstnani obdrzeli kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, u¢novského programu nebo
staze. Jak v roce 2016 uvedl predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker v projevu o stavu Unie,
nabidku zahrnujici jednu z téchto ¢tyr slozek jiz obdrzelo 9 miliont mladych lidi. Kromé toho Iniciativa
na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI), disponujici ¢astkou 6,4 miliardy EUR, vibec poprvé
poskytuje primou podporu specidlné uréenou mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani, ani se
neucastni vzdélavani nebo profesni ptipravy aZziji vregionech potykajicich se svysokou
nezaméstnanosti mladych lidi.

V Cervenci 2013 byla zfizena Evropska aliance pro ucénovskou pripravu, v jejimZz ramci se Evropska
komise, Clenské staty a evropsti sociadlni partnefi zavazali, Ze zvysi kvalitu, nabidku a atraktivitu
ucnovské pfipravy. K iniciativé se pfipojily i Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO) a kandidatské
zemé. Od zahdjeni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi jiz tato koordinovanda opatreni
v kombinaci s lepSimi makroekonomickymi podminkami a strukturalnimi reformami pomohla v EU
snizit nezaméstnanost mladych lidi o 1,4 milionu lidi*.

V kvétnu 2016 evropsti socidlni partnefi dokoncili své studie tykajici se navrhu Evropského ramce
kvality pro u¢fiovskou pfipravu® a nakladové efektivity systém@ uéfiovské ptipravy® a dohodli se na
spole¢ném prohlaseni ,Cesta ke spoleéné vizi uéfiovské pripravy>. Vyzyvaji v ném zaméstnavatele,
odborové svazy a Clenské staty, aby na podporu rozvoje kvalitni a ndkladové efektivni uénovské
pripravy v Evropé pfijali trojstranné stanovisko. Tim se urci dalSi postup Evropské aliance pro
ucnovskou pripravu a zlepsi provadéni strednédobého cile podporovat uceni se praci se zvlastnim
diirazem na uéiovskou pfipravu, ktery byl stanoven v roce 2015 v Rize®.

Cilem nové agendy dovednosti pro Evropu’, kterou dne 10. ¢ervna zahdjila Evropska komise, je
zajistit, aby si lidé cely Zivot jiz od raného véku vytvareli rozsahly soubor dovednosti, a zvySovali tak
své Sance na uplatnéni na trhu prace aplné zapojeni do spolecnosti a podporovali
konkurenceschopnost arlst. Jak je vnové agendé dovednosti zdlraznéno, spravné fungujici
ucnovska priprava adalsi formy uceni se praci zlepsuji uplatnitelnost zakl na trhu prace
a zprostiedkovavaji jim dovednosti poZzadované trhem prace, ¢imZ jim usnadnuji prechod ze
vzdélavani do zaméstnani. Ucnovska priprava rovnéz pfinasi vyhody podnikiim i spolecnosti jako

' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=EN.

Sdéleni: Zaruky pro mladé lidi a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi po tfech letech, COM (2016), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0646&from=EN.
https://www.etuc.org/publications/european-quality-framework-apprenticeships#.V8ku3-nynor.
https://www.businesseurope.eu/publications/cost-effectiveness-apprenticeship-schemes-making-case-apprenticeships.

https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position _papers/social/apprenticeship joint statement 30may.pdf.
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions en.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15621&langld=en.
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celku.

Dne 14.zafi byl uverejnén prezkum viceletého finanéniho ramce EU v poloviné obdobi, jenz
obsahoval i ndvrh na pfidéleni dalsi 1 miliardy EUR Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi
na obdobi 2017 az 2020. Hlavy statl a predsedové vlad 27 ¢lenskych statl EU také na schizce dne
16. zafi jednali o dalSich opatfenich, ktera jsou zapotiebi ke snizeni nezaméstnanosti mladych lidi,
a k této otazce se opét vratili na zasedani Evropské rady dne 1. prosince 2016.

Dne 25. fijna 2016 uverejnila Evropska komise svlj pracovni program na rok 2017, ktery vychazi
z agendy dovednosti, a proto jsou v ném zafazeny iniciativy, jejichZ cilem je modernizovat vzdélavani,
dale pak zvySeni kvality ucnovské pfipravy mimo jiné prostfednictvim navrhu ramce kvality pro

ucnovskou pfipravu, dalsi rozsifeni mobility u¢nid a sledovani pohybu mladych lidi na trhu prace poté,
co dokonci vysokoskolské nebo odborné vzdélani.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti by toto stanovisko mélo usnadnit navrhovani unijnich
i vnitrostatnich politik a opatfeni k dalSimu zvySovani a posilovani nabidky, kvality a Ucinnosti
ucnovské pripravy v celé Evropé.

2) CiLE
Posilit reformy a realizaci kvalitni a Gcinné u¢novské pfipravy a uceni se praci

| pfes Usili vyvinuté vlddami, socidlnimi partnery a dalSimi zdcastnénymi subjekty je stale zapotiebi
posilit reformy a zrychlit efektivni zajistovani kvalitni a uc¢inné uénovské pripravy. Nabidka a kvalita
ucnovské pripravy jsou stale nedostatecné a odborné vzdélavani a ptiprava i u¢fiovskd priprava ¢asto
pro mladé lidi, jejich rodice ispole¢nost jako celek predstavuji az druhou volbu. Rovnéi je tfeba
pokrocit v pfipravé na novou evropskou strategii v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy a dalsi
vicelety finanéni rdmec na obdobi po roce 2020.

Zlepsit koordinaci a podporu akci jednotlivych ziéastnénych subjekt

| ptes usili vyvinuté prostrednictvim Evropské aliance pro ucnovskou ptipravu a rfadu iniciativ a akci
na mistni, regionalni, vnitrostatni, evropské a mezinarodni Urovni i v jednotlivych odvétvich je stale
nutné posilit vyménu poznatkd, vytvareni siti a spolupraci, mimo jiné zvySovanim transparentnosti
kvality a nabidky u¢fovské pripravy.

3) SPOLECNA VIZE
Toto stanovisko poukazuje na oblasti, v nichZ je k naplnéni spole¢né vize kvalitni a tucinné ucriovské
pfipravy a uceni se praci zapotrebi pfijmout dalsi opatreni.
Poradni vybor pro odborné vzdélavani vyzyva Komisi, aby predloZila navrh, v némz se bude zabyvat
tim, jak:

i. sohledem na toto sdéleni pokracovat v pfipravé navrhu rdmce kvality pro ucénovskou

pfipravu, jehoz predloZeni bylo zafazeno na pracovni program Komise na rok 2017;

ii. na zakladé podklad® a préizkumd® dale rozvijet Evropskou alianci pro uéfiovskou pfipravu
a podle potreby fesSit otazky, jako je zapojeni zaméstnavatelll a ndkladovd efektivita,
digitalizace, integrace cizincl, inovace, podnikani a vyssi odborné vzdélavani a odborna
priprava’;

iii. pFipravit soubor sluzeb na podporu vymény znalosti®®, vytvéieni siti a spoluprace s cilem

Jedna se zejména o studii Evropské komise tykajici se Evropské aliance pro ucniovskou pfipravu (Posouzeni dosavadniho pokroku a
planovani budoucnosti) a studie Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) na téma ucriovské pfipravy
(mezinarodni pfehled systém( ucnovské pripravy v Evropé, tematické prezkumy ucriovské ptipravy vypracované pro jednotlivé zemé,
fizeni a financovani uénovské pfipravy apod.), viz také http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-
projects/projects/apprenticeships-work-based-learning.

Tato feSeni by méla navazovat na zavéry ze schlzky ministr( v Rize a na doporuceni, jeZ v roce 2016 uvedla Komise ve své ,studii
vyssiho odborného vzdélavani a pripravy v EU” (Study on higher Vocational Education and Training in the EU).

K témto sluzbam se fadi i podpora pro Gc¢inné vyuzivani stavajicich nastroja, jako je digitalni sada nastrojt, sada néstrojt Mezinarodni
organizace prace (ILO) a soubor nastrojli pro uéeni se praci.
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Vi.

Vii.

usnadnit potifebné reformy v oblasti u¢novské pripravy a uceni se praci na vnitrostatni
drovni, mimo jiné podporou odborného poradenstvi, u¢eni na zakladé srovnavani,
vytvareni klastrl a spoluprace mezi zemémi, socidlnimi partnery a dalsimi zucastnénymi
subjekty v souladu se stavajicimi politickymi ramci EU a zavéry ze schlzky ministrd v Rize.
Vedle téchto ¢innosti by mohlo byt vhodné vysilat odborniky na navstévy do ostatnich zemi;

provadét nasledné sledovani reforem v oblasti u¢fiovské pripravy a uéeni se praci a zajistit
tésnou provazanost Evropské aliance pro ucnovskou pfipravu se souvisejicimi evropskymi
iniciativami, jako jsou zavéry ze schlzky ministrd v Rize, zaruky pro mladé lidi, Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych lidi a dalsi prislusné iniciativy v rdmci agendy dovednosti
EU;

zvysit atraktivitu odborného vzdélavani a pripravy i u¢niovské pripravy a zlepsit jejich obraz
v oCich verejnosti sestavenim koncepce vysoce kvalitni ucriovské pripravy a propagaci jejiho
pfinosu pro zaky, podniky i spole¢nost prostiednictvim pravidelnych iniciativ, které budou
mobilizovat vSechny pfislusné zucastnéné subjekty na unijni, vnitrostatni, regionalni i mistni
urovni (napf. Evropsky tyden odbornych dovednosti);

posilit spolupraci mezi evropskymi orgdny aagenturami (Cedefop a Evropska nadace
odborného vzdélavani), stejné jako spoluprdci s mezindarodnimi organizacemi a sitémi
(napf. UNESCO, OECD, ILO, soutéze EuroSkills a WorldSkills, Svétova banka, Svétova sit pro
ucnovskou pfipravu) ve vécech politik a opatfeni v oblasti u¢fiovské pripravy;

prostudovat mozZnosti, jak vramci ucriovské pripravy auceni se praci ze zdroji EU
podporovat vymeénné programy s tfetimi zemémi.

Ddle vyzyva c¢lenské staty a socidlni partnery, aby ddle pokracovali ve snaze:

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

na vnitrostatni, regionalni a mistni Urovni mobilizovat aktéry, aby se zapojili do konkrétnich
akci. Mimo jiné se to tykda pomoci pfi navazovani ,vnitrostatnich partnerstvi na podporu
uciovské pripravy a uceni se praci”, kterd se budou fidit poptdvkou a do nichz se zapoji
vSichni pfislusni cinitelé s rozhodovaci pravomoci z ministerstev, sociadlni partnefi,
poskytovatelé vzdélavani aodborné pripravy, zprostfedkujici subjekty (obchodni,
pramyslové arfemesiné komory ¢i profesni a odvétvové organizace) idalsi zucastnéné
subjekty;

pokrocit ve zfizovani vhodného ramce, pomoci néhoz se stanovi tUkoly, prava a povinnosti
vSech zapojenych stran a budou vymahatelné, ato véetné aktivniho zapojeni socidlnich
partnerd®. Daldim cilem je pomoci zajistit hladkou navaznost jednotlivych odvétvi
vzdéldvani, mimo jiné iv oblasti uznavani kvalifikaci, ato zejména pro ucné na Urovni
vyssiho stredoskolského vzdélavani, ktefi chtéji pokracovat ve studiu na drovni terciarniho
vzdélavani;

zajistit odpovidajici podplrné struktury a opatfeni financni ijiné povahy a pfipadné také
spolupraci mezi podniky a vefejnymi organy na sniZzovani nakladli, na podporu zapojeni
spoleénosti, azejména malych astfednich podnikl, do poskytovani kvalitni a Gcinné
ucnovské pripravy;

podpofit navazovani partnerstvi se socidlnimi partnery a dalSimi pfisluSnymi zG¢astnénymi
subjekty imezi nimi navzajem, aby byl zajiStén strukturovany, nepfretrZity dialog
a transparentni fizeni v oblasti koncipovani, realizace a hodnoceni ucéhovské ptipravy
a uleni se praci a zajistovani jejich kvality v souladu s vnitrostatnim ramcem;

mobilizovat podle vnitrostatnich priorit odvétvi a zapojit pfitom odvétvové socialni partnery
a organizace;

zvysit kvalitu odborného vzdélavani a pfipravy a podnikového vzdéldvani (a zlepsit

http://www.pesboard.eu/EN/pesboard/Benchlearning/benchlearning node.html.

Tento cil byl schvalen v prohlaseni Rady o Evropské alianci pro uc¢novskou pfipravu, viz

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139011.pdf.
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Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

spolupraci mezi témito odvétvimi);

umoznit vramci systémul ucnovské pripravy mobilitu Zaka, aby se docililo vyssi mobility
ucna po celé Evropé za financni i jiné podpory;

zlepsit poradenstvi pro volbu povolani a propagovat programy ucnovské pfripravy
prostfednictvim akci zamérenych na zvyseni informovanosti predevsim mladych lidi, jejich
rodicl, dospélych studujicich, poskytovatell vzdélavani a odborné ptipravy, zaméstnavatel(
a verejnych sluzeb zaméstnanosti, v nichz bude zmifiovan i pfinos ucnovské pfipravy pro
zaméstnavatele a zaky;

pokracdovat vrozvoji prvkl ucnovské pripravy a partnerského pristupu podle navrhu
v pfiloze;

projednat se sociadlnimi partnery z jednotlivych odvétvi, jak posilit u¢novskou pripravu
a rozsifit ji na vice povolani, a to zejména v odvétvich, kterd podpofila projekty evropskych
sociadlnich partnerl a jez jsou specifikovdna v agendé dovednosti a jiz se zapojila do
odvétvovych rad pro dovednosti.

4) NAvAzusici CINNOSTI

Poradni vybor pro odborné vzdélavani vyzyvd predsednictvi Rady a Komisi, aby zajistily, Ze pfi
projednavani politiky zaméstnanosti mladych lidi, mimo jiné i Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi, na zasedani Evropské rady v prosinci 2016 budou plné zvaZzeny moZnosti, jak lze
ucnovskou pfipravu vyuzit ke snizeni nezaméstnanosti mladych lidi.

Dale vyzyva pristi predsednictvi Rady, aby pfiméla ¢lenské staty k obnoveni a rozsifeni jejich prisliba
a zavazkd, je? vyplyvaji z prohlaseni Rady z roku 2013".
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PRIiLOHA:

Prvky ucniovské pripravy a partnersky pristup

Uvedené informace vychdzeji ze spolecného prohldseni evropskych socidlnich partnerti ze dne
30. kvétna 2016 a z prvki uvedenych v prohldseni Rady o Evropské alianci pro uc¢riovskou pfipravu
z roku 2013.

PRVKY UCNOVSKE PRIPRAVY

1.

10.

Systémy ucnovské pfipravy vyZaduji jasny avhodné uzplsobeny regulacni rdmec na
vnitrostatni Urovni a jsou zavislé na tom, zda jsou podniky schopny vytvofit kapacity pro
odbornou pfipravu Zaka (a nabidnout jim i pracovni prilezitost).

Kvalitni u¢novska pfiprava nejen Ze zvysSuje uplatnitelnost na trhu prace a Sanci na dobré
zaméstnani tim, ze lidé jejim prostrednictvim nabyvaji dovednosti a schopnosti vyZzadovanych
na trhu préce, ale také podporuje osobni rozvoj a umoznuje ziskat uznavanou kvalifikaci.

Ucnovska priprava by méla byt nabizena ve vétSim spektru odvétvi a povolani. Je obzvlasté
zapotrebi zajistit vétsi atraktivitu a nabidku ucnovské pfipravy mimo odvétvi, s nimiz je
tradi¢né spojovana. Zajistovanim ucénovského vzdélavani u vétsiho spektra povolani by se
rovnéz obecné zvysily zaméstnatelnost a mnoZstvi pracovnich pfileZitosti.

Postaveni uc¢nd se v jednotlivych zemich lisi aje uréovano pravnimi predpisy nebo také
vhitrostatnim uspofadanim pracovnépravnich vztahl a vzdélavacimi a vyukovymi postupy.
V kazdé ucénovské smlouvé by se méla jasné vymezit prava i povinnosti zaméstnavatele i
ucné, jez se tykaji pracovnich podminek a odborné ptipravy a pfipadné i toho, jaka se na ucné
vztahuje socidlni ochrana.

Ucnové by podstatnou cast pripravy méli trdvit na pracovisti. Silny prvek uceni zaloZzeného na
praxi aodborné pripravy by mél doplnit specifické profesni dovednosti o dovednosti
obecnéjsi, prlfezové a prenosné, a zajistit, Ze Ucastnici ucriovské pfipravy se po jejim
ukonéeni budou schopni pfizpisobovat zménam.

Ucnové by ve vhodnych pfipadech avsouladu s minimalnimi poZadavky stanovenymi na
Urovni statu Ci odvétvi nebo s kolektivnimi smlouvami méli obdrzet mzdu ¢i odménu ve vysi,
jez odpovida podminkdam v daném staté. Rovnéz je nutné s ohledem na vyhody, jez uéniim
pfiprava pfindsi, pokud jde o budouci ziskavani kvalifikaci a pracovni pfileZitosti, zajistit
odpovidajici prvek, jenz bude urcovat zavazky na strané ucnd.

Je duleZité koncipovat ucnovskou pripravu tak, aby byla pro podnik nakladové efektivni
a zajistovala mu navratnost investic, a potazmo poskytovala motivaci a podporu pro tvorbu
ucnovskych mist.

Pfistup zaloZeny na déleni naklad( mezi podniky a vefejné organy mize pomoci zvysit objem
poskytované ucnovské pripravy a zajistit uéndm odpovidajici podminky. Ve spravné
fungujicich systémech ucnovské pripravy se podnikim ¢asem vraceji investice vtom smyslu,
Ze dovednosti pracovnikl lépe odpovidaji poZadavkim, a také vtom smyslu, Ze Zaci jsou
béhem odborné pripravy ¢aste¢né vyuzivani v ekonomické ¢innosti podniku.

Vyznamnymi poskytovateli ucfiovskych mist jsou malé astfedni podniky vcetné
mikropodnikd. Aby se rozvijela odborna pfiprava ucnli v malych a stfednich podnicich, musi
se jim zajistit odpovidajici externi podpora pro oblasti odborné pfipravy, naboru ucnl
a administrativy, diky ¢emuz pak mohou dosahnout vétsi navratnosti investic.

V situaci, kdy se zvysuje zapojeni sociadlnich partner( a poskytovatell odborného vzdélavani
a pripravy, musi poradenské sluzby pro volbu povolani vice zdlrazrovat, jakou roli mlze
uénovska priprava hrat v uplatnitelnosti na trhu prace a kariérnim postupu. Tyto podplrné
sluzby jsou vyzadovany i béhem celé ucniovské pripravy.



11.

12.

Ucitelim, mistrim odborné pripravy a poradciim se ve Skolach iv podnicich musi dostavat
dostatec¢né podpory a sami musi byt schopni nabyvat nové dovednosti a schopnosti, aby
mohli vést pripravu u¢nd podle nejnovéjsi metodiky vyuky a odborné pripravy i pozadavki
trhu prace.

Je-li to vhodné, je duleZité rozsifit ucriovské vzdélavani i mimo oblast sekundarniho
odborného vzdélavani a pfipravy, napriklad zavést ucfiovskou pfipravu a zasady dudlniho
vzdélavani v rlznych formach vyuky a na rlGznych uUrovnich vzdélavani, a zejména pak ve
vy$Sim odborném vzdélavani a pripravé a ve vysokoskolském vzdélavani.

PARTNERSKY PRiSTUP

13.

14.

15.

16.

Partnerstvi jsou predpokladem toho, aby kvalitni odborné vzdélavani a priprava a ucnovska
pfiprava vedly k odpovidajicim vysledkdm uceni.

v

Aby bylo moZno vychazet vstfic pozadavkim jak trhu prace, tak ucnd, musi se fizenim
systém(l ucnovské pripravy zajistit, Ze budou dostatecné zohlednény pozadavky trhu prace
na dovednosti.

K tomu je zapotiebi pfi koncipovani, fizeni a realizaci u¢novské pripravy Uzce spolupracovat
se socidlnimi partnery vsouladu s vnitrostatnim uspofddanim pracovnépravnich vztah(
a vzdélavacimi a vyukovymi postupy.

VyZaduje to rovnéZ partnerstvi s dalSimi prisluSnymi zdcastnénymi subjekty, jimiz mohou byt
napfiklad zprostfedkujici subjekty (obchodni, primyslové afemesiné komory ¢i profesni
a odvétvové organizace), poskytovatelé vzdélavani aodborné ptipravy, mladeznické
a studentské organizace a mistni, regionalni i vnitrostatni organy.



