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Esipuhe

Yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyyden periaatteet ovat eurooppalaisen
sosiaalisen mallin ydin. Ne ovat nykyisen Euroopan unionin perustana olevien oikeuk-
sien ja arvojen kulmakivia.

Voimme olla ylpeita viimeaikaisista saavutuksistamme yhdenvertaisen kohtelun ja syr-
jimattdmyyden alalla. Paljon on saatu aikaan, vaikka on kulunut hyvin véahan aikaa
siitd, kun jasenvaltiot sopivat, ettd rotuun tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustu-
vaan syrjintddn puuttumiseksi tarvitaan yhteisia EU:n toimia. Nama toimet ovat
perustuneet EU:n huomattavaan kokemukseen sukupuolisyrjinnan torjunnan alalla.

EU:n lainsdadantd on nostanut tuntuvasti syrjinnanvastaisen suojelun tasoa kaikkial-
la unionissa. Se on innoittanut kehittdmaan johdonmukaisemman ja oikeuksiin perus-
tuvan lahestymistavan tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen.

Ty6ta on kuitenkin vield tehtava sen varmistamiseksi, etta syrjimattémyyden periaa-
tetta sovelletaan tehokkaasti kaikkialla Euroopan unionissa. Syrjinta on edelleen pai-
vittaista todellisuutta miljoonien EU:ssa asuvien ja tydskentelevien ihmisten elamassa.
Uusia haasteita on lisdksi ilmaantunut sen jalkeen, kun nykyiset syrjinndnvastaiset
EU:n valineet hyvaksyttiin.

Naita haasteita ovat EU:n laajentuminen, erityisesti tarve tehostaa romanien ja mui-
den etnisten vahemmistdjen aseman parantamista. Tavoitteenamme tulisi olla sen
varmistaminen, ettd EU:n puitteita kaikenlaisen syrjinnan torjumiseksi sovelletaan ja
pannaan taytantéon kaikkialla laajentuneessa unionissa.

Syrjinnanvastainen politiikka on térked osa EU:n suhtautumista maahanmuuttoon,
sosiaaliseen osallisuuteen, integraatioon ja tyollisyyteen. Selventdamalla oikeuksia ja
velvollisuuksia ja korostamalla monikulttuurisessa yhteiskunnassa vallitsevan moni-
naisuuden mydnteisia vaikutuksia se voi auttaa ohjaamaan etnisten vahemmistdjen,
maahanmuuttajien ja vastaanottavien yhteiskuntien keskindiseen kunnioitukseen
perustuvaa muutosprosessia.

EU:n on tulevaisuudessakin vastattava moniin yleistd huolta aiheuttaviin kysymyksiin
tehokkaalla syrjinnanvastaisella politiikalla. Sen on tuettava kaikenlaisen rasismin ja
muukalaisvihan torjuntaa, mukaan lukien viimeaikaiset antisemitismin ja islaminvas-
taisuuden ilmaukset.

Askettain suoritettu Eurobarometri-kysely "Syrjintd Euroopassa" vahvisti, etta valta-
osa eurooppalaisista vastustaa edelleen kaikenlaista syrjintda. Tama antaa vahvan
oikeutuksen EU:n jatkuville toimille syrjimattémyyden ja yhdenvertaisen kohtelun
alalla.

EU:n politiikan kehittyminen talla alalla on ollut mahdollista lukuisten sidosryhmien
tuen ja yhteistoiminnan ansiosta. Toivon kaikkien naiden sidosryhmien osallistuvan
aktiivisesti tahan vihredan kirjaan perustuvaan kuulemisprosessiin.

Odile Quintin, pddjohtaja, tydllisyyden ja sosiaaliasioiden padédosasto,
Euroopan komissio
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1. JoHDANTO

Syrjinnan torjunta Euroopan unionissa sai valtavan sysayksen viisi vuotta sit-
ten, kun EU:lle annettiin uusia valtuuksia torjua sukupuoleen, rotuun tai etni-
seen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, ikdadan, vammaisuuteen tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa.

Tassa vihreassa kirjassa esitetdan Euroopan komission analyysi toistaiseksi saa-
vutetusta edistyksesta. Se sisaltda nakemyksia siitd, miten EU voi jatkaa ja
vahvistaa toimiaan syrjinnan torjumiseksi ja tasavertaisen kohtelun edistami-
seksi. Komissio vastaa nain Euroopan parlamentilta ja muilta tahoilta saamiin-
sa kehotuksiin jarjestaa julkinen kuuleminen taman alan politiikan tulevasta
kehittamisesta.

Euroopan parlamentti ja kansalaisjarjestdét ovat tahan asti ratkaisevalla taval-
la toteuttaneet EU:n syrjinnanvastaista toimintaohjelmaa. My6s kansalliset
viranomaiset ovat keskeisella tavalla maaritelleet ja panneet taytantoon tata
poliittista ohjelmaa. Muita sidosryhmia ovat tasa-arvon edistamisesta vastaa-
vat jasenvaltioiden erityiselimet, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, tyo-
nantajat, ammattiliitot, asiantuntijat ja tiedeyhteisén jasenet.

Komissio toivoo kaikkien sidosryhmien osallistuvan aktiivisesti talla vihrealla
kirjalla kdynnistyvaan kuulemisprosessiin. Koska syrjinnanvastaiset politiikat
ovat tarkeita kaikille Euroopan unionin asukkaille, komissio ottaa mielellaan
vastaan myos yleisdn reaktioita.

Vihredn kirjan osassa 2 arvioidaan EU:n viiden viime vuoden aikana suoritta-
mia toimia syrjinnan torjumiseksi ja yhdenvertaisen kohtelun edistamiseksi.



Siind perehdytaan tapoihin, joilla nama aloitteet liittyvat muihin eurooppalai-
siin ja kansainvalisiin poliittisiin kehityskulkuihin.

Osassa 3 tarkastellaan EU:n laajentumiseen liittyvia ja muita viime vuosina
ilmaantuneita uusia haasteita. Siina arvioidaan muuttuvan ymparistén merki-
tysta poliittiseen kehitykseen syrjimattémyyden ja tasa-arvoisen kohtelun
alalla.

Vastaukset tdhan vihredan kirjaan kerataan paaasiassa online-kyselylomakke-
en avulla(. Julkinen kuulemisaika alkaa 1. kesdkuuta 2004 ja paattyy 31. elo-
kuuta 2004. Lisaohjeita kuulemisprosessiin osallistumisesta |6ytyy vihrean kir-
jan osasta 5.

Kuulemisprosessin tulokset auttavat Euroopan komission tulevan, syrjimatto-
myytta ja yhdenvertaista kohtelua koskevan poliittisen strategian muovaami-
sessa. Marraskuussa 2004 virkaansa astuva uusi komissio kayttaa niita hyvak-
seen pohdinnoissaan, ja ne otetaan huomioon laadittaessa EU:n uutta sosiaa-
lipoliittista toimintaohjelmaa, joka on maara hyvaksya vuonna 2005. Komissio
ottaa taman julkisen kuulemisen tulokset huomioon my®os syrjinnan torjuntaa
koskevien direktiivien ja toimintaohjelman taytantéénpanoa koskevissa ker-
tomuksissa, jotka sen on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosina 2005 ja 2006.

(1) http:/leuropa.eu.intlyourvoice/consultations/index_fi.htm



2 . TAHANASTINEN KEHITYS

2.1. Yhteison toimivallan ulottaminen syrjimattomyysasioihin

Viimeisten 30 vuoden aikana on luotu huomattava maara EU:n lainsaadantoa,
jonka tarkoituksena on palkkaukseen, tyéoloihin ja sosiaaliturvaan liittyvan
sukupuolisyrjinnan poistaminen. Vuosien varrella Euroopan yhteiséjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytant® on osaltaan selkeyttanyt ja vahvistanut naita
oikeudellisia puitteita. Naisten ja miesten tasa-arvoa pidetdaan nyt yhtena
EU:n keskeisena tavoitteena ja sukupuolindkékulma pyritdaédn ottamaan huo-
mioon kaikessa EU:n toiminnassa.

EU:n kokemus sukupuolisyrjinnan torjunnassa oli 1990-luvun puolivaliin men-
nessa johtanut yksimielisyyteen siita, ettd Euroopan yhteisén on puututtava
myo&s muista syista johtuvaan syrjintaan. Kansalaisjarjestot ja Euroopan parla-
mentti veivat osaltaan tata keskustelua eteenpain.

Prosessin tuloksena Euroopan yhteisén perustamissopimukseen otettiin uusi
artikla (13 artikla) Amsterdamin sopimuksen tullessa voimaan vuonna 1997.
Kyseinen artikla merkitsi suunnatonta edistysaskelta syrjinnan torjunnassa
EU:n tasolla, silla yhteisdlle annettiin siina valtuudet ryhtya toimiin lukuisilla
uusilla perusteilla tapahtuvan syrjinnan torjumiseksi, mukaan lukien rotu tai
etninen alkupera, uskonto tai vakaumus, ika, vammaisuus tai sukupuolinen
suuntautuminen.

Artiklaa muutettiin sittemmin Nizzan sopimuksella siten, ettd edistamistoi-
menpiteitd voidaan hyvaksyd neuvostossa maaraenemmistopaatoksella.
Lainsaadannolliset toimet edellyttavat edelleen neuvoston yksimielista hyvak-
syntda siitd huolimatta, ettd komissio on Eurooppa-valmistelukunnassa
ehdottanut siirtymista maaraenemmistdaanestykseen



13 artikla

Euroopan yhteisén perustamissopimus (sellaisena kuin se on muutettuna
Amsterdamin ja Nizzan sopimuksilla)

1. Neuvosto voi tdssa sopimuksessa yhteisélle uskotun toimivallan rajoissa
yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultu-
aan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta tamdan sopimuksen muiden madaaradysten
soveltamista.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa mdédrdatdan, neuvosto noudattaa perusta-
missopimuksen 251 artiklassa médarattyd menettelyd silloin kun se hyvak-
syy yhteisén edistimistoimenpiteits, jotka eivdt merkitse jadsenvaltioiden
lakien tai asetusten yhdenmukaistamista, tukeakseen jasenvaltioiden toi-
mia, joilla pyritadn myédtivaikuttamaan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoit-
teiden toteuttamiseen.

Perustamissopimuksen 13 artiklan hyvaksyminen kuvasti kasvavaa tarvetta
luoda yhtenainen ja kokonaisvaltainen lahestymistapa syrjinnan torjumiseen.
Lahestymistavan tarkoituksena on kayttdaa mahdollisimman tehokkaasti
hyvaksi yhteisia syrjinnan torjuntatoimia ja hydédyntdaa kokemusten ja parhai-
den kaytantdjen vaihtoa kaikkiin eri syihin perustuvan syrjinnan torjunnassa.
Se tarjoaa tehokkaamman perustan moninkertaisen syrjinnan torjunnalle ja
mahdollisuuden kayttaa yhteisia oikeudellisia ja poliittisia keinoja torjuttaes-
sa eri perustein tapahtuvaa syrjintdaa, mukaan lukien yhteiset syrjinnan maa-
ritelmat.

Lahestymistavassa tunnustetaan eri ryhmien erityisongelmat, mutta 1ahto6-
kohtana yhtenadisyys merkitsee, ettd yhdenvertainen kohtelu ja moninaisuu-
den kunnioittaminen ovat koko yhteiskunnan edun mukaisia.

Syrjinnan torjuntatoimet sisaltyvat myds Eurooppa-valmistelukunnan
Eurooppa-neuvostolle heindkuussa 2003 esitteleman perustuslakiehdotuksen
3 artiklassa mainittuihin Euroopan unionin perustavoitteisiin.

2.2. Oikeudellisten puitteiden luominen

Euroopan komissio kdytti nopeasti 13 artiklassa maarattyja valtuuksia ja esit-
ti vuoden 1999 lopussa joukon ehdotuksia. Tama johti siihen, etta neuvosto
antoi vuonna 2000 kaksi uraauurtavaa direktiivia@), joilla pyritdan varmista-
maan, etta laki suojelee tehokkaasti kaikkia EU:ssa asuvia syrjinnalta.

Ensimmaisessa direktiivissa (direktiivi rotujen valisesta tasa-arvosta) kielletaan
rotuun tai etniseen alkuperdaan perustuva valitén ja valillinen syrjinta seka
hairinta ja kasky tai ohje harjoittaa syrjintaa. Se kattaa tyon, koulutuksen,

(2) Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesta alkuperéstéa riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytidntéénpanosta (julkaistu: EYVL L 180,
19.7.2000) ja neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssé ja
ammatissa koskevista yleisista puitteista (julkaistu: EYVL L 303, 2.12.2000).



sosiaaliturvan, terveydenhuollon, asumisen seka tavaroiden ja palvelujen
saannin.

Toisessa direktiivissa (direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa) keskity-
taan syrjintaan tydssa ja ammatissa sekd ammattikoulutuksessa. Se kasittaa
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvan valillisen ja valittdman syrjinnan, hairinnan ja kaskyn
tai ohjeen harjoittaa syrjintaa. Siina on kohtuullisia mukautuksia koskevia tar-
keita saanndksia, joiden tarkoituksena on lisata vammaisten mahdollisuuksia
tyéhon ja koulutukseen.

Direktiiveja rotujen valisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta tyos-
sa on innoittanut aiempi naisten ja miesten tasa-arvoa koskeva ETY:n lainsaa-
dantdé. Monet naiden kahden direktiivin maaritelmista ja oikeudellisista kasit-
teistd perustuvat sukupuolten tasa-arvoa koskevaan lainsaadantdéon ja/tai
sukupuolten tasa-arvoa koskevaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytantoon. Toisaalta sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n lainsaa-
dannon kehittamisessa on kaytetty hyvaksi joitakin uudistuksia, jotka on otet-
tu kayttdéon rotujen valisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta tyos-
sa annetuissa direktiiveissa.

On tarkeda korostaa, ettd nama direktiivit ovat kohentaneet huomattavasti
suojaa syrjintaa vastaan kaikkialla EU:ssa. Taman seurauksena EU:n oikeudel-
liset puitteet talla alalla ovatkin maailman edistyksellisimpia. Direktiivit ovat
edellyttaneet huomattavia muutoksia kaikkien jasenvaltioiden kansalliseen
lainsadadantdon, jopa sellaisissa maissa, joissa jo oli kattava syrjinndnvastainen
lainsaadanto.

Joissakin maissa tama on merkinnyt tdysin uutta, oikeuksiin perustuvaa
lahestymistapaa syrjinnanvastaiseen lainsaadantéén ja politiikkkaan. On myos
tarkeda huomata, ettad samalla kun jasenvaltiot saattavat rotujen valista tasa-
arvoa ja yhdenvertaista kohtelua tyossa koskevat direktiivit osaksi omaa lain-
saadantdaan, ne myds paivittavat sukupuolisyrjintdaa koskevaa lainsaadan-
td6aan miesten ja naisten tasa-arvoista kohtelua koskevan direktiivin muutta-
misesta annetun direktiivin 2002/73/EY mukaisesti. Useissa tapauksissa tama
on johtanut sellaisen kansallisen lainsadadannén antamiseen, jossa on muiden
syrjintaperusteiden ohella otettu huomioon sukupuolisyrjinta.

Direktiiveilld on monissa jasenvaltioissa otettu ensimmaista kertaa kayttoon
suoja tiettyihin asioihin perustuvaa syrjintda vastaan. Ne ovat edellyttaneet
uusien maaritelmien ja oikeudellisten kasitteiden omaksumista ja johtaneet
uusien erityisten tasa-arvoelimien perustamiseen seka joidenkin olemassa ole-
vien elimien valtuuksien lisdéamiseen.

Maadraaika rotujen valisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta tyos-
sa annettujen direktiivien saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantéa on
nyt kulunut umpeen®). Monissa jasenvaltioissa tdma on viivastynyt, mutta
viime kuukausina on nakynyt merkkeja mydnteisesta kehityksesta. Komissio
on ryhtymassa tarvittaviin oikeustoimiin sen varmistamiseksi, etta direktiivit
saatetaan osaksi kaikkien jasenvaltioiden kansallista lainsaadantéa.

(3) Direktiivin 2000/43/EY tdytanté6npanon mddraaika oli 19. heindkuuta 2003.
Direktiivin 2000/78/EY tdytdntédnpanon méadrdaika oli 2. joulukuuta 2003, mutta jot-
kut jasenvaltiot ovat kdyttdneet hyvakseen mahdollisuutta pyytdd enintddan kolmen
vuoden lisdaikaa syrjintdéan liittyvien sddnndsten tdytantéénpanemiseksi.



Mydnteisemmassa hengessa voidaan panna merkille, ettd saattaessaan direk-
tiiveja osaksi kansallista lainsdadantéaan jotkut jasenvaltiot ovat ylittaneet
yhteison lainsdadanndssa asetetut vahimmaisvaatimukset. Ne ovat esimerkik-
si kieltdaneet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan ja
sukupuoliseen suuntautuneisuuteen perustuvan syrjinnan tyéelaman ulko-
puolella. Useat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon yhtenaisen oikeuskehyk-
sen, joka kattaa kahteen EY:n direktiiviin sisaltyvien perusteiden ohella suku-
puolisyrjinnan.

Mydnteistda on myds se, ettda monissa jasenvaltioissa on perustettu vain yksi
tasa-arvoelin, joka vastaa kaikista direktiivien kattamista syrjintaperusteista.
Monissa tapauksissa nama kansalliset elimet vastaavat seka sukupuolisyrjin-
nasta ettd muilla EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetuilla
perusteilla tapahtuvasta syrjinnasta. Komissio haluaa varmistaa, etta tasa-
arvoelimet ovat kyllin riippumattomia ja niilld on riittavat resurssit ja valmiu-
det toimiakseen tehokkaasti.

On tarkeaa painottaa, ettd syrjimattomyyslainsaddannén tehokas
taytantéonpano edellyttaa kansallisten viranomaisten sitoutumista, kansalai-
syhteiskunnan aktiivista tukea ja osallistumista seka muille kuin lainsaadan-
noéllisille syrjinnanvastaisille toimille annettavaa taydentavaa tukea.

2.3. EU:n tuki syrjinnanvastaisille toimille

Direktiiveja rotujen valisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta tyos-
sa tdydentaa syrjinnan torjumista koskeva toimintaohjelma. Se kattaa kaik-
ki 13 artiklassa tarkoitetut perusteet lukuun ottamatta sukupuolta, jota var-
ten on oma sukupuolten tasa-arvoa koskeva Euroopan yhteisén ohjelma®).

Perustamalla yhteisén toimintaohjelman EU on tunnustanut, etta lainsaadan-
t6 on vain yksi syrjinnanvastainen toimintamuoto. Tarvitaan myods tukea
lukuisille positiivisille toimille, jotta voidaan asettaa kyseenalaiseksi syrjiva
kayttaytyminen ja ennen pitkaa muuttaa asenteita. Toimintaohjelman tarkoi-
tuksena on erityisesti

o tehda syrjintaan liittyvat kysymykset paremmin ymmarrettaviksi
parantamalla syrjintaa koskevaa tietoa ja arvioimalla politiikkojen ja toi-
mintatapojen tehokkuutta,

J kehittaa valmiuksia ehkaista ja puuttua syrjintaan tehokkaasti erityisesti
tehostamalla jarjestdjen toimintavalmiuksia seka tukemalla Euroopan
laajuista tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtoa ja verkottumista
ottaen huomioon syrjinnan eri muotojen erityispiirteet, seka

o edistaa ja levittaa syrjinnanvastaisen toiminnan perustana olevia arvoja
ja toimintatapoja tiedotus- ja valistus- seka muita toimia kayttaen.

(4) Neuvoston pdatds 2000/750/EY syrjinndn torjumista koskevan yhteisén toimintaohjel-
man perustamisesta (vuosiksi 2001-2006), (julkaistu: EYVL L 303, 2.12.2000).
(5) http:/leuropa.eu.int/comm/employment_sociallequ_opp/fund_en.html|



Ohjelmalle mydénnetyt kokonaismaararahat ovat 98,4 miljoonaa euroa kau-
delle 2001-2006.

Ohjelma kaynnistettiin vuonna 2001 ja kuluneiden kolmen vuoden aikana se
on jo tuonut arvokkaan lisan EU:n ja jasenvaltioiden syrjinnanvastaisiin toi-
miin. Ohjelmasta on vuosittain tuettu kaikkiaan noin 100 hanketta ja tointa,
joissa on ollut mukana hyvin monenlaisia sidosryhmia kansallisista viranomai-
sista syrjinnalle mahdollisesti alttiita ihmisia edustaviin jarjestéihin, tydmark-
kinaosapuolista tasa-arvoelimiin seka poliittisista paattajista oikeusalalla toi-
miviin henkil®ihin.

Yleisdn kiinnostus EU:n syrjinnanvastaisiin toimiin on lisdantynyt huomattavas-
ti ohjelman kaynnistamisen jalkeen. Yksi osoitus yleison kiinnostuksesta ohjel-
maan on Euroopan komission syrjinnan torjuntaa kasittelevien verkkosivujen
runsas kavijamaara, jonka ansiosta ne ovat Europa-palvelimen suosituimpia
sivuja. Viimeaikaisista selvityksista on kaynyt ilmi, ettad syrjinnan torjunnasta
on suhteellisen lyhyessa ajassa muodostunut yksi EU:n tyéllisyys- ja sosiaalipo-
litiikan tunnetuimmista aloista.

Esimerkkeja ohjelmasta toistaiseksi tuetuista hankkeista on esitetty talla sivul-
la olevassa kehyksessa. Lisatietoja |6ytyy komission verkkosivustolta(®).

Esimerkkeja syrjinndn torjumista koskevasta yhteisén toimintaohjelmasta
tuetuista hankkeista:

Osio 1 (Analysointi ja arviointi)

Euroopan komissio julkaisi toukokuussa 2003 Eurobarometri-tutkimuksen
tulokset?). Niistd kéavi ilmi, ettd useimmat eurooppalaiset uskovat etnisen
alkuperdn, uskonnon, vamman tai ian voivan vaikeuttaa tyén saamista, vaik-
ka péatevyys riittdisi. Useimmat vastustavat syrjintda kaikissa oloissa, vaikka
eivat aina usko toisten vastustukseen.

Osio 2 (Valmiuksien lisadaminen)

Direktiivissa rotujen vélisesta tasa-arvosta jasenvaltiot velvoitetaan nimea-
mddn erityinen tasa-arvoelin, joka avustaa uhreja ja julkaisee raportteja ja
suosituksia. Ohjelman osiosta 2 on mydnnetty rahoitusta olemassa olevien
ja uusien tasa-arvoelimien verkoston perustamiseksi ja kokemusten ja hyvi-
en kdytantéjen vaihdon edistamiseksi ndiden elinten valilla.

Osio 3 (Valistustoiminta)

Euroopan komissio kdynnisti kesdkuussa 2003 viisi vuotta kestavan, yleiseu-
rooppalaisen "Moninaisuuden puolesta. Syrjintdd vastaan" -tiedotuskam-
panjan®), Sen tarkoituksena on kertoa ihmisille heidén EU:n ja kansallisen
lainsddddannén mukaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja tuoda esil-
le hyétyja, joita moninaisuudesta on yrityksille ja koko yhteiskunnalle.

(6) http:/leuropa.eu.inticomm/employment_sociall/fundamental_rightsiprog/index_en.htm
(7) http:/leuropa.eu.int/comm/employment_sociallfundamental_rights/prog/studies_en.htm
(8) http:/lwww.stop-discrimination.info/



Hankkeet, joilla torjutaan syrjintda tydelamassa, ovat saaneet EU:n tukea
myo&s Equal-yhteisdaloitteesta ja Euroopan sosiaalirahaston yleisista varoista.
Joissakin sukupuolten tasa-arvoa koskevasta Euroopan yhteisén ohjelmasta
tuetuissa hankkeissa on kasitelty myds muita 13 artiklassa tarkoitettuja syrjin-
taperusteita (esimerkiksi etnisiin vahemmistéihin kuuluvat naiset). Sosiaalisen
syrjdytymisen torjumista koskevassa yhteisén toimintaohjelmassa on tarkas-
teltu syrjintaan liittyvia kysymyksia sosiaalisen osallisuuden nakékulmasta.

Myds EU:n koulutus- ja nuorisoalan ohjelmista on tuettu etnisten vahemmis-
tdjen, vammaisten ja muiden epaedullisessa asemassa olevien ryhmien hyvak-
si tehtavia toimia. Syrjintaan liittyvia tutkimushankkeita on lisdksi tuettu
Euroopan yhteisén viidennesta ja kuudennesta tutkimuksen, teknologian
kehittamisen ja esittelyn puiteohjelmasta. Oikeuksista suojautua syrjintaa
vastaan ja muista asioista annetaan tietoa EU:n uusitulla Vuoropuhelu kansa-
laisten kanssa -verkkosivustolla(®.

Esimerkki valtioiden valisesta Equal-yhteistyohankkeesta:

"Diversity Wins": Kampanjaan osallistuu kumppaneita Kreikasta,
Espanjasta, Saksasta ja Alankomaista. Sen tarkoituksena on parantaa maa-
hanmuuttajien integroitumista tyéeldmdaén ja osoittaa tyénantajille, etta
moninaisuuden johtaminen hy6dyttdéd seka yrityksia ettd koko yhteiskun-
taa.

Lisdtietoja Equal-tietokannasta (http://leuropa.eu.int/comm/equal).

2.4. Syrjimattomyysperiaate ja sosiaaliset perusoikeudet

Euroopan unionin sitoutuminen syrjimattdmyysperiaatteeseen vahvistettiin
joulukuussa 2000 perusoikeuskirjassa olevassa julistuksessa(10. Peruskirjan 20
artiklassa asetetaan yleinen tasa-arvoperiaate lain edessa ja 21 artiklassa kasi-
telldan syrjimattémyysperiaatetta.

Euroopan unionin perusoikeuskirja, 21 artikla:

1. Kielletdan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonvadriin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperaédn, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai mui-
hin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmisté6n kuulumiseen, varallisuu-
teen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumi-
seen tai muuhun sellaiseen seikkaan.

2. Kielletddn kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjintd Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainittujen sopi-
musten erityismaardysten soveltamista

(9) http:/leuropa.eu.int/citizensrights
(10) http:/leuropa.eu.inticommljustice_homelunit/charte/index_en.html



Perusoikeuskirjan 21 artikla kattaa kaikki kuusi EY:n perustamissopimuksen
13 artiklassa lueteltua syrjintaperustetta, ja siind mainitaan lisaksi seitseman
muuta perustetta (yhteiskunnallinen alkupera, geneettiset ominaisuudet,
kieli, poliittiset tai muut mielipiteet, kuuluminen kansalliseen vahemmisté6n,
varallisuus ja syntypera).

Eurooppa-valmistelukunta on ehdottanut, etta perusoikeuskirja sisallytetaan
EU:n uuteen perustuslakisopimukseen. Se on myds ehdottanut, etta uudessa
perustuslakisopimuksessa mainitaan syrjintakielto yhtena EU:n keskeisista
tavoitteista. Jasenvaltiot eivat viela ole hyvaksyneet naita ehdotuksia, vaan
odottavat hallitustenvalisen konferenssin tuloksia ja uuden perustuslakisopi-
muksen hyvaksymista.

Perusoikeuskirjan sisallyttaminen perustuslakisopimukseen ei loisi uutta
oikeusperustaa uudelle syrjinnan torjuntaa koskevalle yhteisén lainsaadan-
nolle. Monet perusoikeuskirjaan sisaltyvat lisdperusteet nostavat kuitenkin
esiin tarkeita ja arkaluontoisia kysymyksia (esimerkiksi geneettisiin ominai-
suuksiin perustuva syrjinta). Tulevaisuudessa joudutaan pohtimaan, miten tal-
laisia kysymyksia kasitellaan EU:ssa.

Perusoikeuskirjan 51 artiklan mukaisesti siina esitettyjen periaatteiden olisi
ohjattava politiikan kehittamista EU:ssa ja naiden politiikkojen taytantéénpa-
noa jasenvaltioissa. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on johdonmukaisesti
katsonut, etta kaikkien jasenvaltioiden allekirjoittamista kansainvalisista vali-
neista johdetut ihmisten perusoikeudet ovat yhteisén oikeuden yleisperiaat-
teita, joiden noudattamisen se turvaa(!"). Perusoikeuskirjasta on jo tullut tar-
kea viiteasiakirja yhteis6jen tuomioistuimelle sen tulkitessa yhteisén lainsaa-
dantoa12),

Yhteis6jen tuomioistuin on useaan otteeseen katsonut, etta sukupuoleen tai
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltamisen periaate on yhteisén lain-
saadannén mukainen perusoikeus, johon tehtavat poikkeukset on tulkittava
ahtaasti(13). Taméa oikeuskaytanté vaikuttaa epaileméatta yhteisdjen tuomio-
istuimeen, kun se tarkastelee ensimmaisen kerran direktiiveja rotujen valises-
ta tasa-arvosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa.

2.5. Syrjintdkielto ja EU:n kasvua, tyopaikkoja ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta koskeva toimintaohjelma

Maaliskuussa 2000 pidetyssa Lissabonin Eurooppa-neuvostossa EU maaritteli
kattavan, 10 vuotta kestavan strategian, jolla pyritadn taloudelliseen kas-
vuun, taystyollisyyteen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja kestavaan kehi-
tykseen. Strategiaa tukevat erityisesti Euroopan tyéllisyysstrategia ja sosiaali-
sen osallisuuden edistamista koskeva eurooppalainen prosessi.

(11) Esim. asia 29/69, Stauder v. Ulmin kaupunki, asia 4/73, Kok. 1969, s. 00419, Nold v.
komissio, asia C-60/00, Kok. 1974, s. 00491, asia C-60/2000, Mary Carpenter v.
Secretary of State for the Home Department, Kok. 2002, s. 1-006279.

(12) Esim. asia C-245/01, RTL Television GmbH v. Niederséchsische Landesmedienanstalt
fur privaten Rundfunk, Kok. 2003, s. 0000, asiat T-116/01 ja T-118/01, P & O
European Ferries (Vizcaya) SA ja Diputacion Foral de Vizcaya v. Euroopan yhteis6jen
komissio, Kok. 2003, s. 0000.

(13) Esim. asia C-13/94, P v. S ja Cornwall County Council, Kok. 1996, s. I-02143, asia C-
55/00, Gottardo v. Istituto nazionale della previdenza sociale, Kok. 2002, s. 1-00413.



Yksi niin kutsutun Lissabonin toimintaohjelman tavoitteista on tyémarkkinoil-
la nykyisin aliedustettuina olevien ryhmien tyéllisyysasteen nostaminen.
Tavoitteita ovat muun muassa ikaantyvien tyontekijoiden seka naisten tyolli-
syysasteen kohottaminen sekda huomattava vahennys heikommassa asemassa
olevien ryhmien, kuten vammaisten, etnisten vahemmistdjen ja maahan-
muuttajien, tydéttdémyyskuiluissa vuoteen 2010 mennessa.

On tarkedaa huomata, etta tiettyjen ihmisryhmien alhainen tyévoimaosuus ja
tyollisyysaste johtuvat monenlaisista taloudellisista ja yhteiskunnallisista teki-
joista. Sosiaalinen osallistuminen ja tydmarkkinatoimet ovat tietenkin valtta-
mattdmia epdedullisessa asemassa olevien ryhmien tilanteen parantamiseksi.
Lisaksi on selvaa, etta syrjimattomyyslainsaadantoé ja -politiikat voivat keskei-
selld tavalla edistaa Lissabonin toimintaohjelmaa. Niiden tarkoituksena on
murtaa tiettyihin ryhmiin kuuluvien tyénsaannin tai koulutukseenpadsyn
esteet. Ne myds auttavat kyseenalaistamaan ikdaantyvien tyontekijéiden, vam-
maisten, etnisten tai uskonnollisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien val-
miuksiin liittyvia stereotypioita ja ennakkoluuloja.

Epasuotuisassa asemassa olevien ryhmien aktiiviset integrointitoimet ja nii-
den yhteys syrjinnan ehkaisyyn on vastikaan vahvistettu Euroopan tyéllisyys-
strategiassa. Strategian suuntaviivassa 7 korostetaan epasuotuisassa asemassa
olevien ryhmien tarvetta integroitua tyémarkkinoille('4). Wim Kokin johtama
tyollisyystydoryhma kehotti askettain jasenvaltioita (ja tydmarkkinaosapuolia)
tekemdaan enemman maahanmuuttajien ja muiden kuin EU:n kansalaisten
integroimiseksi tydmarkkinoille, muun muassa toteuttamaan toimia syrjinnan
torjumiseksi tydépaikoilla(13),

Euroopan tyollisyyspolitiikan suuntaviivat
(hyvaksytty neuvostossa 22. heindkuuta 2003)

Suuntaviiva 7

Jasenvaltiot edistavét tyédmarkkinoilla erityisvaikeuksia kohtaavien ihmisten —
esimerkiksi koulunkdynnin kesken jattdneiden, heikosti koulutettujen tyénte-
kijéiden, vammaisten, maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen — inte-
groitumista kehittdmdélla heidan tyéllistettdvyyttdan, lisddmalld tyébmahdolli-
suuksia ja ehkadisemélld kaikkia heidan syrjintdnsd muotoja

(14) Neuvoston pdatos 2003/578/EY, tehty 22 paivdnd heindkuuta 2003, jdsenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista.

(15) Tyd6llisyystyéryhmén raportti, marraskuu 2003 -
http:/leuropa.eu.int/comm/employment_sociallemployment_strategy/task_en.htm
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Suosittelemme, ettd lahetatte tata vihreaa kirjaa koskevan palautteenne kaytta-
malla seuraavalla verkkosivustolla olevaa sahkoista lomaketta:

http:/leuropa.eu.int/lyourvoice/consultations/index_fi.htm

Voitte myos tulostaa ja tayttaa taman lomakkeen ja palauttaa sen meille seuraava-

Saatte meihin yhteyden myds sahkdpostitse:

I. HENKILOTIEDOT

Vastaatteko:
(1 a/ Yksityishenkilona

Sukupuoli : [j mies [j nainen

Ika:
[J alle 25 vuotta [ 25-45 vuotta
(d yli 45 vuotta

Asuinmaa

[ b/organisaation tai instituution puolesta

Minka organisaation tai instituution
puolesta vastaatte? Valitkaa seu-
raavista.

[ Kansallinen viranomainen
(1 Alue- tai paikallisviranomainen

(1 Talous- ja sosiaalikomitea

(1 Eurooppalainen hallituksista
rippumaton jarjestd

[ Kansallinen hallituksista riippumaton jarjestd
(d Eurooppalainen ammattijarjesto

(J Kansallinen ammattijarjesto

(1 Eurooppalainen tyénantajaorganisaatio
(1 Kansallinen tyénantajaorganisaatio
[ Eurooppalainen tyénantajaorganisaatio
[J Kansallinen tyénantajaorganisaatio
[ Yksittdainen yritys

(1 Tasa-arvoelin

(1 Tutkimuslaitos/kehityskeskus

(1 Muu

limoittakaa organisaationne tai instituu-
tionne nimi

[ Kansainvalinen organisaatio/instituutio
[ Euroopan laajuinen organisaatiofinstituutio
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IIl.LAAJENTUMISEN HAASTEESEEN
VASTAAMINEN

Kuinka tarkeana pidatte sita, etta EU
lisaa laajentumisen jalkeen toimiaan
rotuun tai etniseen alkuperaan, uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnan torjumiseksi?

(1 erittain tarkeaa

(1 tarkeaa

(1 ei kovin tarkeaa

[ ei lainkaan tarkeaa

[ en tiedd

I.SYRJIMATTOMYYSPERIAATTEEN
TOTEUTTAMINEN LAINSAADANNOSSA
JA KAYTANNOSSA

EU:N LAINSAADANTO

Minkalainen on mielestanne ollut EU:n
lainsaadannon vaikutus rotuun tai etni-
seen alkuperaan, uskontoon tai vakau-
mukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perus-
tuvan syrjinnan vastaisen suojelun
tasoon EU:ssa?

[ erittain suuri vaikutus
[ suuri vaikutus

[ vahainen vaikutus

[ ei vaikutusta

[ en tieda

Mitka ovat mielestanne EU:n syrjimatto-
myyslainsaadannon tehokkaan taytan-
toonpanon suurimmat jaljella olevat
esteet?

Valitkaa enintaan kolme

(1 Epataydellinen kansallinen taytan-
téonpanolainsaadanto

[ Syrjimattémyyslainsaadanndén mukais-
ten oikeuksien ja velvollisuuksien tie-
dostamisen puute tai niita koskevan
tiedon puute

[ Syrjivat asenteet ja kayttaytyminen,
joita yha esiintyy

[ Syrjinnan uhrien kokemat vaikeudet
asian saattamisessa oikeus- tai tuo-
mioistuinkasittelyyn

[ Riittamattémat seuraamukset ja kor-
vaukset

(1 Eri tasoinen suoja eri perusteilla
tapahtuvaa syrjintaa vastaan

(1 Eri perusteilla tapahtuvaa syrjintaa
koskevat paallekkaiset tai ristiriitaiset
saannokset

[ Kansalaisjarjestdjen tai ammattiliitto-
jen valmiudet puolustaa uhreja

[ Tasa-arvoelimien tehokkuus

[J Muu, tdsmentakaa

EU:N LAINSAADANTOON
SISALTYMATTOMAT ONGELMAT

Katsotteko, etta on olemassa vakavia
ongelmia, joita nykyinen EU:n syrjimat-
tomyyslainsaadanto ei kata?

d kylla [ ei

jos vastauksenne on kylla, kertokaa,
mita ongelma koskee



Mita seuraavista valineista voisi
mielestanne kayttaa tehokkaammin
ongelman ratkaisussa?

Valitkaa enintaan kolme

[ Tietoisuuden lisaaminen

(1 Koulutus

[ Vapaaehtoiset kdytdnnesaannot

([ Tydémarkkinajarjestdjen valiset
sopimukset

[J Uudet saadokset

(1 Julkisten hankintasopimusten
syrjimattémyyslausekkeet

[ Positiivinen toiminta

Milla seuraavista tasoista olisi tarkeinta
ryhtya toimenpiteisiin?

Valitkaa enintaan kaksi

(1 Paikallinen

1 Alueellinen

(1 Kansallinen

1 EU

[ erittain tarkeaa

(] tarkeaa

(1 ei kovin tarkeaa

(1 ei lainkaan tarkeaa
(1 en tieda

Oletteko sita mieltd, ettd EU:n olisi
tehtava yhteistyota kansallisten virano-
maisten ja muiden sidosryhmien kanssa
tutkiakseen tapoja kerata tietoja syrjin-
nasta ja epasuotuisassa asemassa olevi-
en ryhmien integroitumisesta?

(] olen taysin samaa mielta
[J olen samaa mielta

(] olen eri mielta

(1 olen taysin eri mielta

(] en tieda

V. EU:N RAHOITUKSEN TAYSIPAINOINEN
HYODYNTAMINEN

Olisiko EU:n heratettava keskustelua
EU:n perusoikeuskirjan kattamista muis-
ta syrjintaperusteista?

Valitkaa enintaan kolme

(1 Yhteiskunnallinen alkupera

[ Geneettiset ominaisuudet

1 Kieli

(1 Poliittiset tai muut mielipiteet

(1 Kansalliseen vahemmisto6n
kuuluminen

(d Varallisuus
[ Syntypera

IV. TIEDON KERUUN, SEURANNAN JA
ANALYSOINNIN PARANTAMINEN

Miten tarkeaa tietojen keraaminen on
mielestdnne, jotta voidaan kehittaa
tehokasta tasa-arvon edistamis- ja syr-
jinndn torjuntapolitiikkaa?

Mihin seuraavista toimenpiteista EU:n
olisi ensi sijassa kohdistettava varoja?
Valitkaa enintaan kolme

[ EU:n laajuiset tutkimukset, joissa ver-
rataan kokemuksia syrjinnasta ja syr-
jinnanvastaisista toimista

[ Syrjinnanvastaisen lainsaadannoén
vaikutusten analysointi ja seuranta

(] Tiedotus- ja valistustoimet

[ Moninaisuutta ja syrjintaa koskeva
koulutus

[ Syrjinnanvastaisten ryhmien
verkottuminen

(] Epasuotuisassa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluvien henkiléiden
ammatillinen koulutus ja tyékokemus

[ Muu, tdsmentakaa
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Mille aloille tulevissa toimissa olisi kes-
kityttava?
Valitkaa enintaan kolme

[ Tyollisyys ja tyopaikat

[ Moninaisuuden kaupalliset nako-
kohdat

(1 Julkiset hankinnat

[ Muualla kuin tyéelamassa tapahtuva
syrjinta (koulutus, sosiaaliturva, ter-
veydenhuolto, tavaroiden ja palvelui-
den saanti, asunnot)

[ yrjimattéomyytta koskevat kansainvali-
set tutkimukset

[ Syrjimattomyyslainsaadannon talou-
delliset vaikutukset

[ Muu, tasmentakaa

VII. EU:N MUIDEN POLITIIKAN ALOJEN
TAYDENTAVYYDEN VARMISTAMINEN

Mita seuraavista valineista voisi mieles-

tanne kayttaa tehokkaammin tukemaan

EU:n toimia syrjinnan torjumiseksi?

Valitkaa enintdan kolme

[ Euroopan tydllisyysstrategia

[ Sosiaalista osallisuutta edistava EU:n
strategia ja ohjelma

[ Euroopan sosiaalirahasto

[ EQUAL-yhteis6aloite

([ Tydémarkkinaosapuolten vuoropuhelu

[ Yritysten yhteiskuntavastuu

(1 Koulutus ja nuoriso

[ Muu, tasmentakaa

VI.SIDOSRYHMIEN KANSSA TEHTAVAN
YHTEISTYON VAHVISTAMINEN

Katsotteko, etta jonkin seuraavista sidos-

ryhmista olisi syyta osallistua entista laa-

jemmin EU:n syrjinnan torjuntatoimiin?

Valitkaa enintaan kolme

[J Kansalliset viranomaiset

[d Alueelliset ja paikallisviranomaiset

[ Syrjinnan mahdollisten uhrien parissa
toimivat jarjestot

[ Hallituksista riippumattomien jarjesto-
jen EU:n tasoiset verkot

[ Ammattijarjestot

(1 Tyénantajaorganisaatiot

[ Suuret yritykset

[ Pienet ja keskisuuret yritykset

[ Palveluntarjoajat

(] Tasa-arvoelimet

[ Tuomarit ja oikeusalalla toimivat

[d Muut, tasmentakaa

Oletteko samaa mielta siita, etta suku-
puolisyrjinndn vastaiset EU:n toimet
olisi kytkettava kiinteammin toimiin,
joilla ehkaistaan rotuun tai etniseen
alkuperaan, uskontoon tai vakaumuk-
seen, ikaan, vammaisuuteen tai suku-
puoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintaa?

[ olen taysin samaa mielta

(1 olen samaa mielta

(1 olen eri mielta

(] olen tdysin eri mielta

[ en tieda

Oletteko sita mielta, ettad on edelleen
tarpeen puuttua erikseen sukupuolisyr-
jintaan ja edistaa sukupuolten valisen
tasa-arvon valtavirtaistamista?

(] olen taysin samaa mielta
(1 olen samaa mielta

[ olen eri mielta

(] olen taysin eri mielta

(1 en tieda




Sosiaalisen osallisuuden edistamista koskevan eurooppalaisen prosessin
tarkistetut yhteiset tavoitteet hyvaksyttiin Kbépenhaminan Eurooppa-neuvo-
stossa joulukuussa 2002(16), Niissa tuodaan esiin "joihinkin miehiin ja naisiin
maahanmuuton seurauksena kohdistuva kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymi-
sen uhka" ja kehotetaan jasenvaltioita puuttumaan etnisten vahemmistojen
ja maahanmuuttajien asemaan sosiaalista osallisuutta koskevissa kansallisissa
toimintasuunnitelmissaan. Sosiaalisen osallisuuden edistamista koskevassa
prosessissa tarkastellaan myds strategioita vammaisten mahdollisuuksien
parantamiseksi saada tyota ja koulutusta, hydédyntaa tietoyhteiskuntaa seka
terveydenhuolto-, asunto-, liikenne- ja muita palveluja.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) tukee Euroopan tyollisyysstrategiaa ja sosiaali-
sen osallisuuden edistamista koskevaa prosessia. Taloudellista tukea toimille
epasuotuisassa asemassa olevien ryhmien integroimiseksi on saatavilla
ESR:sta, muun muassa Equal-yhteisdaloitteesta, joka on tarkoitettu erityisesti
kaikenlaisen tydmarkkinoilla tapahtuvan syrjinnan ja eriarvoisuuden torjun-
taan. Tuki etnisille vahemmistodille, vammaisille ja muille epasuotuisassa ase-
massa oleville ryhmille on vahvistettu ensisijaiseksi EU:n rakennerahastojen
rahoituskohteeksi taloudellista ja sosiaalista koheesiosta koskevassa
Euroopan komission kolmannessa kertomuksessa, joka hyvaksyttiin 18. helmi-
kuutat1?7).

2.6. Syrjintakielto — kansainvilinen tausta

Oikeus syrjimattdmyyteen tunnustetaan muun muassa yleismaailmallisessa
ihmisoikeuksien julistuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vassa YK:n kansainvalisessa yleissopimuksessa, taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia koskevassa YK:n kansainvalisessa yleissopimuksessa, kaik-
kinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevassa kansainvalisessa yleissopimuk-
sessa ja Kansainvalisen tydjarjeston yleissopimuksessa N:o 111. Yleinen tasa-
arvoperiaate asetetaan myos yleismaailmallisessa ihmisoikeuksien julistukses-
sa ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuk-
sessa. lhmisoikeuksia ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen syrjintakieltoa koskevat maaraykset vahvistettiin askettain sopimuksella
uudesta yleissopimukseen tehtavasta kahdennestatoista poytakirjasta, jossa
annetaan itsestaan selva oikeus yhdenvertaiseen kohteluun.

Euroopan unioni on aktiivisesti tukenut kansainvalisen yhteisdén viimeaikaisia
toimia syrjimattomyysperiaatteen noudattamisen vahvistamiseksi.

EU:lla oli aktiivinen rooli rasisminvastaisessa maailmankonferenssissa, joka
pidettiin vuonna 2001 Durbanissa, Etela-Afrikassa. Se on jatkuvasti seurannut
Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission
tyota. Se on osallistunut suvaitsevuutta ja syrjimattomyytta kasitteleviin
tapahtumiin, joita Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd on jarjestanyt
osana "inhimillistd ulottuvuutta" koskevaa tyotaan.

(16) http:/leuropa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/counciltext_en.pdf
(17) http:/leuropa.eu.inticomm/iregional_policylindex_en.htm



YK:ssa on kaynnistetty keskustelut uudesta yleissopimuksesta vammaisten
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja suojelemiseksi. Euroopan komissio on tammi-
kuussa 2003 hyvaksytyssa tiedonannossa('®) ilmaissut tukensa tallaisen vali-
neen kehittamiselle. Koska komissio on tietoinen siita, ettd vammaisten
oikeuksia koskeva yleissopimus voi kuulua yhteisén toimivaltaan, se esitti 31.
tammikuuta 2003 suosituksen (SEK(2003) 116) saadakseen neuvostolta valtuu-
det osallistua neuvotteluihin. Suositus on yha neuvoston kasiteltavana.

Viimeaikainen kehitys EU:ssa, jonka syrjinnanvastainen lainsaadantd on maa-
ilman edistyksellisimpia ja toimii monille tehokkaana mallina, on my&s herat-
tanyt laajaa kansainvalista kiinnostusta. Uusien jasenvaltioiden ja ehdokasval-
tioiden lisaksi (katso EU:n laajentumista kasittelevéa kohta 3.1) Euroopan
komissiota on pyydetty kdynnistdmaan vuoropuhelu syrjintakiellosta myds
Lansi-Balkanin ja komission uuden naapuruuspolitiikan kattamien maiden
kanssa(19). Syrjimattémyysperiaate vahvistettiin EU:n ja 78 Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren maan vélisessd Cotonoun sopimuksessa, ja se on yksi
aiheista, jotka sisaltyvat EU:n ja kyseisten maiden yhteistydn perustana oleva-
an poliittiseen vuoropuheluun.

(18) Tavoitteena oikeudellisesti sitova Yhdistyneiden Kansakuntien asiakirja vammaisten
oikeuksien ja ihmisarvon edistdmiseksi ja suojelemiseksi,KOM(2003) 16 lopullinen, 24.
tammikuuta 2001.

(19) Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille EU:n itaisiin ja etelaisiin naapu-
reihin, KOM(2003) 104 lopullinen, 11. maaliskuuta 2003.

(20) Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetun AKT-maiden ja EU:n vélisen kumppa-

nuussopimuksen 13 artikla.



3 . TULEVAISUUDEN HAASTEET

3.1. EU:n laajentumiseen liittyvat kysymykset

Tama vihrea kirja julkaistaan pian sen jalkeen, kun Euroopan unioniin on liit-
tynyt 10 uutta jasenvaltiota. Syrjimattémyys on niiden, kuten EU:n vanhojen
jasenvaltioiden ja muiden EU:n jasenyytta hakevien maiden kannalta tarkea
kysymys. Tahan on kolme paasyyta:

J Syrjimattémyysperiaate on osa EU:n kivijalan muodostavia perusoikeuk-
sia. Se on siten yksi niin sanotuista poliittisista jasenyyskriteereista, joista
jasenvaltiot sopivat vuonna 1993 Ké6penhaminan Eurooppa-neuvostos-
sa. Uudet jasenvaltiot ovat tehneet paljon tyota tayttaakseen poliittiset
kriteerit, mika oli edellytyksena liittymisneuvottelujen aloittamiselle.

. Uusien jasenvaltioiden oletetaan ennen EU:hun liittymista saattaneen
yhteisdn sadnnostdon kuuluvat kaksi syrjimattédmyysdirektiivia osaksi
omaa lainsaadant6aa @), Maardajasta myohastyvia uusia jasenvaltioita
kohdellaan samalla tavalla kuin muitakin jasenvaltioita, joiden
taytantédnpanotoimet ovat viivastyneet, ja niihin sovelletaan nain ollen
yhteisdn oikeuden rikkomisesta seuraavia menettelyja.

J Syrjimattomyyslainsaadanto ja -politiikat voivat auttaa naita maita edis-
tamaan vahemmistdjen ja epasuotuisassa asemassa olevien ryhmien
sosiaalista osallisuutta. Uudet jasenvaltiot hyotyvat myos EU:n rahoitus-
tuesta kehittaessaan strategioitaan tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuu-
den edistamiseksi.

(21) Katso tasa-arvoa, moninaisuutta ja laajentumista kasitteleva raportti Equality,
Diversity and Enlargement (saatavana seuraavalla verkkosivustolla:
http:/leuropa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/prog/studies_en.htm).



Laajentumista olisi kaytettava kannustimena, jonka avulla kaikki jasenval-
tiot tehostavat toimiaan vahemmistéjen tilanteen parantamiseksi. Tama
koskee ennen kaikkea romaneja, jotka yhdessa muodostavat suurimman
etnisen vahemmistéryhman laajentuneessa EU:ssa ja joiden asema on
monissa vanhoissa ja uusissa jasenvaltioissa edelleen syrjaytynyt ja syrjitty.
Tama on monitahoinen ongelma, johon on vastattava johdonmukaisella
politiikalla. Syrjimattémyyslainsadadantd ja -politiikka voivat olla osa tata
lahestymistapaa. EU:n muilla politiikan valineilld ja rahoitusvalineilla voi-
daan myds tukea kansallisten viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen toimia
ongelman ratkaisemiseksi.

Uudet jasenvaltiot ovat kohdanneet monia samoja haasteita kuin vanhat
jasenvaltiot saattaessaan EY:n syrjinnanvastaisia saaddksia osaksi kansallista
lainsadadantdaan. Oikeussuojan antaminen ensimmaisen kerran joitakin syr-
jintaperusteita vastaan (vammaisuus, sukupuolinen suuntautuminen ja ika)
on ollut erittdin haastavaa eraille uusille jasenvaltioille. Komissio on korosta-
nut, miten tarkeaa on ryhtya toimenpiteisiin kaikkiin niihin syihin perustuvsta
syrjintaan puuttumiseksi, jotka sisaltyvat EY:n syrjinnanvastaiseen lainsaadan-
160N, ja etta kaikki perusteet on erityisesti mainittava kansallisessa taytanto-
6npanolainsaadanndssa.

EU:n syrjimattdmyyspolitiikassa kuvastuva oikeuksiin perustuva suhtautumi-
nen vammaisiin on vield verrattain uusi kasite monien uusien jasenvaltioiden
viranomaisille ja kansalaisjarjestoille. Sukupuolista suuntautumista koskevien
syrjimattomyyssaanndsten siirtaminen osaksi kansallista lainsaadantéa on
herattanyt kiistoja useissa uusissa jasenvaltioissa.

Uusissa jasenvaltioissa ikaantyvien tydntekijéiden tyollisyysaste on yleensa
hyvin alhainen (vain 30,5 prosenttia uusissa jasenvaltioissa keskimaarin), ja
taloudellisen rakennemuutoksen jalkoihin joutuneiden ikdantyvien tyénteki-
joiden on usein vaikea paasta koulutukseen tai l6ytaa uusia tyollistymis-
mahdollisuuksia. Ikasyrjinta on nykyaan suhteellisen tuntematon kasite useis-
sa naista maista, mutta nayttaisi siltd, etta toimet, jotka koskevat syrjintaa
tyon- ja koulutuksensaannissa ja joita yhteisén saanndstdssa edellytetaan, voi-
sivat hyvinkin olla osa laajempaa linjausta, jolla pyritaan lisaamaan ikaantyvi-
en tyontekijéiden osuutta tydvoimasta.

On myos tarkeaa panna merkille, etta laajentuminen muuttaa syrjimattémy-
yttd ja yhdenvertaista kohtelua koskevaa poliittista ja institutionaalista paa-
toksentekoymparistda. Koska perustamissopimuksen 13 artiklaa ei ole muu-
tettu, alaa koskevan yhteisén lainsaadannén antaminen edellyttaa edelleen
jasenvaltioiden yksimielistd paatdsta neuvostossa. Tama on epdilematta han-
kalampaa EU:ssa, jossa on 25 tai enemman jasenvaltioita. Uusien lainsaadan-
néllisten toimien toteuttaminen talla alalla edellyttaa kaikkien jasenvaltioi-
den voimakasta ja yhteista poliittista tahtoa. Tama ei luonnollisestikaan saa
estaa kansallisia toimia sen varmistamiseksi, ettd nykyinen lainsaadantdkehys
pannaan tdysimaaraisesti tdytantdon ja sitd noudatetaan kaikkialla laajentu-
neessa EU:ssa.

Laajentuminen pakottaa Euroopan unionin niin ikaan asettamaan rahoituskohte-
et tarkeysjarjestykseen. Komission ehdotukset EU:n rahoitusnakymista vuoden
2007 jalkeen esitetdan 10. helmikuuta 2004 hyvaksytyssa tiedonannossa(22),

(22) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteisen tulevaisuu-

den rakentaminen - Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa
unionissa 2007-2013, KOM(2004) 101 lopullinen.



3.2. Lainsaadantokehyksen taytantéonpano

EU on luonut vahvan lainsdddantdkehyksen syrjinnan torjumiseksi.
Valittdmana haasteena on nyt sen varmistaminen, ettd kehys pannaan tdysi-
maaraisesti ja tehokkaasti taytantéén. On ehdottoman tarkeaa sulkea kuiluy,
joka vallitsee vuonna 2000 annettujen oikeudellisten saanndsten ja toisaalta
joidenkin jasenvaltioiden taytantédnpanon tilan ja kentalld yha vield
tapahtuvan syrjinnan valilla. On jopa osoituksia siitd, etta rasismi ja rotusyrjin-
t& ovat viime vuosina lisdantyneet(@3),

Euroopan komission on maara esittad neuvostolle ja parlamentille vuosina
2005 ja 2006 kertomukset rotujen valista tasa-arvoa ja yhdenvertaista kohte-
lua tydssa koskevien direktiivien taytantdédnpanosta. Kertomukseen "on sisal-
lytettava tarvittaessa ehdotuksia direktiivin tarkistamiseksi ja ajan tasalle
saattamiseksi". On viela liian aikaista muodostaa lopullinen nakemys siita, toi-
miiko uusi lainsdadantokehys tehokkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Joitakin
puutteita voidaan kuitenkin jo nimeta.

Komissio panee huolestuneena merkille, ettd monet jasenvaltiot eivat nayta
kayttaneen parhaalla tavalla hyvakseen direktiivien antamisen jalkeista kol-
mea vuotta ottaakseen kayttdon tarvittavat sadnndkset. Se on myds tietoinen
siitd, etta kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat joissakin jasenvaltioissa kriti-
soineet sitd, ettad niita ei ole kuultu lainsaadantdprosessin aikana.

Komissio on erittdin huolestunut siita, etta direktiivien saattaminen osaksi
kansallista lainsdaadantéa on viivastynyt monissa jasenvaltioissa. Joissakin
maissa lakiehdotuksista vasta keskustellaan tai niita ei ole vield edes otettu
virallisesti kasiteltaviksi. Joissakin tapauksissa lainsdadanto ei viela kata jasen-
valtion koko aluetta tai kaikkia tarvittavia hallinnon tasoja.

Sielld, missa kansallista lainsaadantda on annettu, se ei aina nayta taysin kat-
tavan direktiivien kaikkia yksityiskohtaisia saannoksia. Samankaltaisia vai-
keuksia on ollut seka vanhoilla ja uusilla jasenvaltioilla ettd ehdokasvaltioilla.
Ne ovat joutuneet omaksumaan uusia suoran ja epasuoran syrjinnan seka hai-
rinnan maaritelmia, ja niiden on taytynyt kasitella uusia oikeudellisia kasittei-
ta, kuten todistustaakan jakaminen syrjintatapauksissa. Niiden on taytynyt
ryhtya toimiin syrjinnan kieltamiseksi muuallakin kuin tyéelamassa — esimer-
kiksi koulutuksen, sosiaaliturvan, terveydenhuollon, asumisen seka tavaroi-
den ja palvelujen saannin aloilla. Ei ole laheskaan varmaa, etta kaikki nama
vaatimukset sisaltyvat kaikkien jasenvaltioiden kansalliseen lainsaadantoon.

Paljon on selvastikin viela tehtava ennen kuin rotujen valista tasa-arvoa ja
yhdenvertaista kohtelua tydssa koskevien direktiivien taysimaardinen ja teho-
kas taytantédnpano on varmistettu. Viranomaisten on saatettava paatdkseen
direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsaadantéa. Myos tiedottamista,
koulutusta ja yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa on lisattava.

(23) Katso esimerkiksi Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen raportit
islaminvastaisuudesta ja antisemitismistd ja Eurobarometri-kysely "Syrjinté
Euroopassa*"
http:/leuropa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/prog/studies_en.htm



Naista nykyiseen lainsaadantokehykseen sisaltyvistd huomattavista haasteista
huolimatta vuoden 2000 jalkeen on esitetty vaatimuksia yhteisén lainsaadan-
ndn tarjoaman suojan edelleen laajentamiseksi ja vahvistamiseksi joidenkin
13 artiklan kattamien perusteiden osalta.

Euroopan komissio on jo esittanyt 13 artiklaan perustuvan ehdotuksen
uudeksi direktiiviksi naisten ja miesten yhdenvertaisesta kohtelusta tavaroi-
den ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla4. Se on parhaillaan kési-
teltdvana neuvostossa.

Vammaisjarjestét kehottivat vammaisten teemavuonna 2003 lisdadmaan toi-
mia muualla kuin tyéeldamassa tapahtuvan vammaisuuteen perustuvan syrjin-
nan ehkaisemiseksi. Euroopan komissio on vahvistanut yleisen toimintamal-
linsa vammaisten tukemiseksi eurooppalaisessa toimintasuunnitelmassa, joka
hyvaksyttiin lokakuussa 200325, T&ssd toimintasuunnitelmassa esitetaan
joukko aloitteita, joiden avulla edistetddn vammaisten mahdollisuuksia
paasta tydelamaan, osallistua elinikdiseen oppimiseen ja uuden tekniikan
kehittamiseen seka mahdollisuuksia liikkua rakennetussa ymparistossa.

Eturyhmat ja asiantuntijat puhuvat aktiivisesti myés monien muiden hankkei-
den puolesta. Naita ovat muun muassa toimet ikasyrjinnan torjumiseksi tava-
roiden ja palvelujen saannissa, suojelun laajentamiseksi sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinnan alalla ja joidenkin vahemmistdjen, kuten
romanien, erityistarpeiden tyydyttamiseksi.

Komissio tunnustaa naiden toimintavaatimusten oikeutuksen, mutta katsoo,
ettd nykyisen lainsadadantokehyksen tehokas taytantéénpano on varmistetta-
va. On myos tarkeda pitaa mielessa, etta lainsaadantd ei ole ainoa kaytetta-
vissa oleva EU:n, kansallisen tai alueellisen tason valine syrjinnan ehkaisemi-
seksi. Kaytannossa syrjintakiellon tukeminen edellyttaa, etta lukuisia poliitti-
sia ja rahoituksellisia valineita hydédynnetaan taysipainoisesti. Ratkaisevaa toi-
mien onnistumiselle on my®os eri sidosryhmien yhteistoiminta.

(24) KOM(2003) 657 lopullinen.

(25) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan ja talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Yhtéldiset mahdollisuudet vammaisille:
eurooppalainen toimintasuunnitelma (KOM(2003) 650 lopullinen).



3.3. Tietojen keruun, seurannan ja analysoinnin parantaminen

Koska talla hetkelld ei ole mekanismeja, joiden avulla kerattaisiin tietoa ja
seurattaisiin suuntauksia ja kehitysta jasenvaltioissa, on vaikea arvioida edes-
sa olevien haasteiden laajuutta ja mitata syrjintdadn puuttumista koskevan
lainsaadanndn ja toimintatapojen tehoa.

Tilanne heijastaa osittain ymmarrettavaa pyrkimysta noudattaa henkildn yksi-
tyisyytta ja tiedonkeruuta koskevia saantéja. Jos maarallista ja laadullista tie-
toa olisi kuitenkin enemman kaytettavissa, syrjinnanvastaisten toimintatapo-
jen tukeminen helpottuisi asettamalla peruslahtékohdat, kartoittamalla
epaarvoisuuden esiintyminen ja analysoimalla niiden mittasuhteet. Olisi my&s
hyodyksi saada tietoa politiikan ja rahoituksen vaikutusten selvittamiseksi.

Tiedot olisi eriteltava sukupuolen mukaan, silla eriarvoisuus voi vaikuttaa nai-
siin ja miehiin eri tavoin. Vertailukelpoisten tietojen kerdaminen pidemmalta
ajanjaksolta auttaisi myds maarittelemaan kehityssuuntia ja todentamaan
kaynnissa olevia muutoksia tyopaikoilla tai muilla foorumeilla.

Euroopan komissio on tdysin tietoinen asian arkaluontoisuudesta. Samalla
komissio uskoo, etta syrjinnanvastaisen politiikan tulevaa kehitysta hyodyttai-
si kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa kdytava vuoropu-
helu mahdollisista tavoista parantaa tdman alan tiedonkeruuta.

3.4. EU:n tuki syrjinnanvastaisille kaytannon toimille

Syrjinnan torjumista koskevan yhteisén toimintaohjelman avulla on jo saatu
ihmiset tiedostamaan ongelma paremmin, ja siitda on tuettu koulutusta ja
muita kaytannon toimia yhdenvertaisen kohtelun edistamiseksi. Nyt olisi paa-
tettava EU:n rahoitusta koskevista strategisista painopisteista syrjimattémyy-
den edistamiseksi erityisesti laajentumisen jalkeen. Komission on vuoden 2005
lopussa esitettdava neuvostolle ja parlamentille kertomus ohjelman taytanté6n-
panon edistymisesta. Kertomusta varten saadaan tietoja riippumattomasta
ohjelman arvioinnista, jota suoritetaan jatkuvasti.

Ratkaisematta ennakolta arvioinnin tuloksia tai komission kertomuksen sisal-
t6a voidaan jo nyt tuoda esiin joitakin alustavia tuloksia ja kysymyksia niiden
kokemusten perusteella, joita ohjelman toteutuksesta viimeisen kolmen vuo-
den ajalta on saatu.

Ohjelman kattamiin viiteen syrjintaperusteeseen perustuva yhtendinen
lahestymistapa on osoittautunut kaytannoélliseksi pohjaksi kokemusten ja
hyvien toimintatapojen vaihdolle (katso kohta 2.1). On kuitenkin ilmeist3,
etta siirtyminen kdyttamaan tata lahestymistapaa on ollut ongelmallista joil-
lekin jarjestdille, jotka ovat perinteisesti tydskennelleet vain tiettyjen kohde-
ryhmien parissa.

Seka EU:ssa ettda monissa jasenvaltioissa verrattain uudella politiikan alalla
toteutetun ohjelman pohjalta syntyneille konkreettisille tuotteille on ollut
runsaasti kysyntaa. Tama koskee erityisesti ohjelmasta tuettuja erilaisia selvi-
tyksid, raportteja, seminaareja ja konferensseja. Komissio ottaa mielellaan
vastaan ehdotuksia ohjelman arviointiosiosta tuettavien tulevien toimien
aiheiksi EU:n laajemman tasa-arvo- ja syrjimattdmyysohjelman mukaisesti.



Huomattava osa toimintaohjelman mukaisesti saatavilla olevista henkil6sto-
ja rahoitusresursseista on myénnetty kansainvalisiin hankkeisiin, joissa erilai-
set ryhmat ja jarjestdot ovat kohdanneet. Ohjelman tasta osiosta on haettu
runsaasti rahoitusta, mutta joissakin tapauksissa on kyseenalaista, onko hank-
keilla laajempia vaikutuksia tai merkitysta EU:n ja jasenvaltioiden syrjimatto-
myyspolitiikan tulevalle kehittamiselle.

Lisdksi ohjelmasta on mydénnetty merkittdvia maaria perusrahoitusta
Euroopan vammaisfoorumille, Euroopan rasisminvastaiselle verkostolle
(ENAR), Euroopan ikaihmisten foorumille (AGE) ja Kansainvaliselle lesbo- ja
homoliitolle (ILGA) seka joillekin pienemmille vammaisverkostoille.
Rahoituksen on tarkoitus auttaa naita jarjestdja ehkaisemaan syrjintaa, edis-
tamaan tasa-arvoa ja saada jaseniaan mukaan erilaisiin toimintoihin. EU:n
rahoituksen tarjoama lisaarvo naille verkostoille arvioidaan osana ohjelman
ulkoista arviointia.

Seka EU:n etta jasenvaltioiden valistustoimet ovat niin ikdan saaneet ohjelmas-
ta taloudellista tukea. Vaikka toimet ovat alkaneet tuottaa tulosta, kayttayty-
misen ja asenteiden muuttaminen on selvasti aikaa vieva prosessi. Tulevissa
valistustoimissa kannattaisi ehka keskittya tiettyihin kohderyhmiin ja
avainviesteihin. Niissa on my6s otettava huomioon laajentuneen EU:n hyvin-
kin erilaiset kansalliset ymparistot.

Kaikkiaan vaikuttaa selvasti siltd, ettda EU:n rahoitusta tarvitaan vastedeskin
positiivisten toimien tukemiseksi talla varsin uudella politiikan alalla. Jotta
rajallista kdytettavissa olevaa rahoitusta voitaisiin hyddyntda parhaalla
mahdollisella tavalla, komissio ottaa mielelldan vastaan nakemyksia tulevien
toimien painopisteista ja kohteista.

3.5. Sidosryhmien kanssa tehtavan yhteistyon vahvistaminen

Sidosryhmat ovat osallistuneet aktiivisesti EU:n syrjimattdmyysohjelman kehit-
tamiseen. Tulevaisuudessa niiden osuutta ohjelman toteuttamisessa on vahvis-
tettava. Keskeisten sidosryhmien verkottumista ja niiden valista kokemusten
vaihtoa on myds edistettava.



Kansalliset viranomaiset ovat erittdin tarkeitd yhteistydbkumppaneita syrji-
mattémyyslainsaddanndn ja -politiikan kehittamisessa. Komissio on luonut
laheiset yhteistydsuhteet kyseisiin ministeridihin ja virastoihin sen prosessin
aikana, jossa jasenvaltiot ovat saattaneet rotujen valisestda tasa-arvosta ja
yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa annettuja direktiiveja osaksi omaa lainsaa-
dantdaan, seka syrjinnan torjumista koskevan yhteisén toimintaohjelman tay-
tantéonpanon yhteydessa.

Euroopan parlamentilla on ollut tarkea asema EU:n syrjimattdmyyspolitiikan
kehittamisessa, ja komissio odottaa alan yhteistydn parlamentin kanssa jatku-
van kesakuun 2004 parlamenttivaalien jalkeen.

Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen tarkea asema syrjimattomyys-
lainsaadanndén taytantédnpanossa ja noudattamisen valvonnassa mainitaan
erikseen rotujen valisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa
annetuissa direktiiveissa.

Eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet hyvaksyivat vammaisten teemavuonna
2003 julistuksen ja aikovat vuonna 2004 paivittda vuonna 1995 antamansa
rotusyrjintaa koskevan julistuksen. Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd
(EAY) on laatinut jasentensa kanssa syrjimattémyyshankkeen syrjinnan torju-
mista koskevasta yhteison toimintaohjelmasta saadulla tuella.

Ammattijarjestot toimivat rotu- ja uskonnollista syrjintaa vastaan

Euroopan ammatilliselle yhteisjérjestélle on myénnetty syrjinndn torjumista
koskevasta yhteisén toimintaohjelmasta rahoitusta jasenjérjestéjen kanssa
toteutettavaan hankkeeseen, joka koskee rotuun ja uskontoon perustuvaa
syrjintad tydpaikoilla. Hankkeessa on tarkoitus tarkastella, missd mdaarin
asiaa kdsitelladn tyéehtosopimuksissa ja miten paljon uskonnollisiin ja etni-
siin vihemmistéihin kuuluvia ihmisid on mukana ammattijdrjestéjen paa-
téksenteossa.

EU:n syrjimattomyyslainsaadantd koskee julkisen ja yksityisen sektorin tyon-
antajia. Sen kohteena ovat suurten ja pienten yritysten lisaksi ammatinhar-
joittajat. Edistykselliset tydnantajat Euroopassa eivat pelkastaan noudata lain
vaatimuksia, vaan ovat alkaneet myds ymmartaa moninaisuuden hyodyt.
Tama sopii yhteen EU:n laajemman, yritysten yhteiskuntavastuun edistamista
koskevan ohjelman kanssa. Komission teettamassa tutkimuksessa selvitetaan
moninaisuuden tydnantajille aiheuttamia kustannuksia ja hyotyja, ja komissio
on myds halunnut yrityksille jaettavilla palkinnoilla tunnustaa joidenkin tyén-
antajien toimet talla alalla.



Moninaisuuden kustannukset ja hyodyt tyonantajille

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2003 riippumattoman tutkimuksen
moninaisuuden kaupallisten ndkékohtien muotoutumisesta(26). Tutkimus
perustuu yli 200:ssa pienessd ja suuressa yrityksessad tehtyyn selvitykseen, ja
siind nimettiin useita merkittdvia hyoétyja, joita tyébvoiman moninaisuus tar-
joaa. Niitd ovat yrityksen maine, inhimillinen pdadoma seka tydpaikalla
tapahtuvasta syrjinndsta ja hdirinndstd aiheutuvien kustannusten valttami-
nen. Raportissa mainittuja vaikeuksia ovat muun muassa yritysten puutteel-
liset tiedot, organisaatiomuutosten vastustus ja tiedon kerddmiseen liittyvét
ongelmat.

Kansalaisjarjestot ovat edelleen keskeisia syrjimattémyyspolitiikan kehittami-
sen puolestapuhujia EU:ssa. Monet niistd ovat saaneet rahoitusta syrjinnan
torjumista koskevasta yhteisén toimintaohjelmasta, ja ne ovat sen avulla voi-
neet tehda yhteistydta eurooppalaisten kumppaniensa kanssa. Niilla on tar-
ked asema jasenvaltioissa, joissa ne tukevat EU:n syrjimattomyyslainsaadan-
non siirtamista osaksi kansallista lainsaadantoa, tiedottavat uusista oikeuk-
sista ja velvollisuuksista ja avustavat uhreja.

Perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuva yhtendinen tapa suhtautua syr-
jintaan on rohkaissut aiemmin vain tiettyjen ryhmien parissa toimineita kan-
salaisjarjestoja tekemaan yhteisty6ta ja yhdistamaan voimansa. Tama on ollut
joillekin jarjestoille haastava prosessi. Syrjinnan torjumista koskevasta yhtei-
son toimintaohjelmasta kansalaisjarjestéille tarjolla oleva rahoitus on myoés
auttanut kiinnittdmaan erityistd huomiota EU:n syrjimattdmyytta koskeviin
poliittisiin puitteisiin ja tarpeeseen saada aikaan niiden mukaisia tuloksia.

Rotujen tasa-arvoa koskevassa direktiivissa jasenvaltioiden edellytetaan perus-
tavan erityisia elimia edistamaan tasa-arvoa erityisesti avustamalla syrjinnan
uhreja ja tuottamalla rippumattomia raportteja ja suosituksia. Samankaltainen
vaatimus sukupuolten tasa-arvoa kasittelevan elimen perustamisesta sisaltyy
vuonna 2002 muutettuun yhdenvertaista kohtelua koskevaan direktiiviin2?) ja
komission marraskuussa 2003 esittdamaan ehdotukseen direktiiviksi naisten ja
miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpanosta tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla(28),

Monet jasenvaltiot ovatkin kayttaneet tilaisuutta hyvakseen perustaakseen
joko yhdistettyja tai erillisia tasa-arvoelimia, jotka kasittelevat kaikkia 13
artiklassa tarkoitettuja syrjintaperusteita. Tama on myoénteinen edistysaskel,
silla se osoittaa, etta jotkut jasenvaltiot ovat halukkaita ylittdmaan yhteisén
laissa asetetut vahimmaisvaatimukset. Tasa-arvoelimistd muodostuu varmasti
keskeisia kumppaneita kehitettaessa EU:n syrjimattomyyspolitiikkaa.

(26) http:/leuropa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/prog/studies_en.htm
(27) http:/leuropa.eu.inticomml/employment_sociallequ_opp/rights_en.html
(28) KOM(2003) 657 lopullinen, 5. marraskuuta 2003.



Myéds alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat erittdin tarkeitd kumppanei-
ta EU:n syrjimattémyytta ja yhdenvertaista kohtelua koskevassa toiminnassa.
Ne voivat auttaa asettamaan mydnteisen esimerkin tyénantajina ja palvelun-
tarjoajina. Niilld on myds erinomaiset edellytykset valistaa ja tiedottaa seka
edistda vuoropuhelua paikallisten yhteiséjen kanssa. Alueiden komitea on
ollut yhteisén syrjimattomyyspolitiikan vankka kannattaja.

Myds akateemiset asiantuntijat ovat osallistuneet keskusteluun EU:n syrjimat-
tdémyysohjelmasta. Rotujen valista tasa-arvoa ja yhdenvertaista kohtelua tyds-
sa koskevien direktiivien antamisen jalkeen on ilmestynyt merkittavda maara
tieteellista kirjallisuutta.

Wienissa sijaitseva Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus
tukee edelleen EU:n tdaman alan politiikan kehittamista. Keskustelua kdydaan
nyt joulukuussa 2003 pidetyn Eurooppa-neuvoston jalkeen Wienin keskuksen
toimeksiannon laajentamisesta kattamaan kaikki ihmisoikeuskysymykset. On
tarpeen nahda, kuinka uusi ihmisoikeusvirasto kykenee jatkamaan rotusyrjin-
taa koskevaa ty6taan ja laajentamaan sen kattamaan muut syrjinnan muodot.

3.6. Syrjimattomyysperiaatteen sisallyttaminen muihin
politiikan aloihin

Rotujen valisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa annetut
direktiivit muodostavat yhdessa syrjinnan torjumista koskevan toimintaohjel-
man kanssa EU:n laajemman strategian epasuotuisassa asemassa olevien
ryhmien sosiaalisen osallisuuden ja ty6llistymisen lisdamiseksi. Yksi tulevaisuu-
den keskeisista haasteista on vahvistaa EU:n muiden poliittisten valineiden ja
rahoitusvalineiden panosta syrjinnan ehkaisyssa.

Jotkut jasenvaltiot ovat ryhtyneet Euroopan tydllisyysstrategian puitteissa
kayttamaan tyollisyytta koskevia kansallisia toimintasuunnitelmiaan kehit-
taakseen kattavan strategian. Ne ovat yhdistaneet epasuotuisassa asemassa
olevien ryhmien integrointitoimet syrjivien asenteiden, kayttaytymismuoto-
jen ja kaytantdjen torjuntatoimiin. Taman kaksitahoisen lahestymistavan
edut ollaan kuitenkin vasta havaitsemassa, ja sen kadyttéa kannattaisi lisata.

Vuoden 2003 sosiaalista osallisuutta koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia
tarkasteltaessa kavi ilmi, etta vain pieni osa jasenvaltioista yhdistaa tarkoituk-
sellisesti sosiaalista poissulkemista estavat toimenpiteet ja syrjinnan torjunta-
toimet, syrjimattémyyslainsdadantdé mukaan lukien. Jasenvaltiot ja sosiaalista
syrjdytymista vastustavat ryhmat voisivat myds vahvistaa tata kytkentaa.

Maahanmuuttajia ja etnisia vahemmistdja koskevissa, tyollisyytta ja sosiaalista
osallisuutta edistavissa kansallisissa toimenpiteissa korostetaan edelleen maa-
hanmuuttajien ja etnisiin vdhemmistéihin kuuluvien sopeutumistarvetta.
Nakyvin esimerkki tdsta ovat integrointitoimet, kuten kielikurssit. Tallaiset
hankkeet ovat tietenkin tarkeita, mutta niiden ohella olisi pyrittava puuttu-
maan valtavaestéon mahdolliseen syrjivdaan kayttaytymiseen, syrjiviin asentei-
siin tai kaytantoihin, jotka saattavat estdd maahanmuuttajaa tai etniseen



vahemmistoon kuuluvaa saamasta tyota, palvelua tai koulutusta patevyydes-
taan, kokemuksestaan tai kielitaidostaan riippumatta. Jasenvaltioita voitaisiin
rohkaista hyddyntamaan syrjinnan torjunnassa entistd enemman Euroopan
sosiaalirahastoa ja muita perinteisempia integrointitapoja, kuten koulutusta.

Erityistoimenpiteiden sijaan monet jasenvaltiot pyrkivat auttamaan syrjinnal-
le alttiita ryhmia yleisten toimiensa kautta parantamalla etenkin tyéllistyvyyt-
ta, asunnon saantia ja koulutustasoa. Vain muutamilla mailla on selkeita eri-
tyistavoitteita epasuotuisassa asemassa olevia ryhmia varten. Luotettavien ja
vertailukelpoisten tietojen puute vaikeuttaa tehokkaiden toimintalinjojen
kehittamista ja seurantaa seka kansallisella etta EU:n tasolla.

Komissio panee merkille, etta joissakin jasenvaltioissa ollaan enenevassa maa-
rin yhdistamassa sukupuolten tasa-arvoasiat ja EY:n perustamissopimuksen 13
artiklassa tarkoitetuilla muilla perusteilla tapahtuvan syrjinnan torjuntatoi-
met. Tama koskee etenkin jasenvaltioiden oikeudellisia toimenpiteita ja
yhteisten tasa-arvoelimien perustamista kaikkia syrjintaperusteita varten.
Yhdennetyn ldhestymistavan taustalla on erityisesti halu puuttua moninker-
taiseen syrjintaan ja kehittaa tehokkaita tapoja edistda yhdenvertaista kohte-
lua. Komissio on myds tietoinen siita, ettd monet tydnantajat kytkevat nama
asiat yhteen moninaisuuden edistamista ja syrjinnan ehkaisemista koskevissa
toimintaperiaatteissaan.

Komissio olisikin kiinnostunut kuulemaan nakemyksia siita, miten syrjintaa
koskevaa yhdennettya lahestymistapaa, joka kattaa kaikki EY:n perustamisso-
pimuksen 13 artiklassa tarkoitetut perusteet, myds sukupuolen, voitaisiin
vahvistaa. Tarkoitus ei ole korvata erityisia institutionaalisia jarjestelyja ja
aloitteita kaikkinaisen sukupuolisyrjinnan torjumiseksi, sillad ne ovat osa suku-
puolindkékulman valtavirtaistamista.
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4. pPAATELMAT

Taman vihrean kirjan tarkoituksena on herattaa keskustelua monista kysy-
myksista, jotka liittyvat tasa-arvo- ja syrjimattémyyspolitiikan tulevaisuuteen
laajentuneessa Euroopan unionissa.

EU:ssa on viimeisen viiden vuoden aikana suunnattomasti parannettu syrjin-
nan torjuntaa ja tasa-arvon edistamista koskevaa lainsaadantokehysta ja
poliittisia puitteita. On kuitenkin tarkeaa myontaa, etta ennen kuin kehyksen
taysimaardinen ja tehokas soveltaminen kaikkialla laajentuneessa EU:ssa on
varmistettu, on vield tehtava paljon ty6ta. On myds tarkedaa myontaa, etta
lainsadadantd on vain yksi valine syrjinnanvastaisessa tydssa. Asenteiden ja
kayttaytymisen muuttaminen edellyttaa pitkaaikaista toimintaa ja lainsaa-
dannon tukemista konkreettisilla toimenpiteilla.

Tassa vihredssa kirjassa tuodaan esiin aloja, joilla ty6ta on vield tehtava.
Monilla aloilla tarvitaan kansallisia ja alueellisia toimia seka kansalaisyhteis-
kunnan ja muiden sidosryhmien osallistumista. EU tukee ja seuraa prosessia
vastakin.

Vihreassa kirjassa esitetdaan myos ehdotuksia siita, mihin toimiin EU:ssa voitai-
siin ryhtya. Ehdotuksia ei ole tarkoitettu tyhjentaviksi, vaan niiden toivotaan
synnyttavan palautetta. Tama koskee my®os asiakirjan liitteena olevaa online-
kyselylomaketta, jolla pyritdan helpottamaan reaktioiden saamista suurem-
malta yleisdjoukolta kuin se, joka on perinteisesti voinut ilmaista nakemyk-
sensd EU:n politiikasta. Kaikkia asiasta kiinnostuneita pyydetdaan osallistu-
maan keskusteluun ja esittdmaan omat tulevaisuutta koskevat vaihtoehtonsa.
Komissio toivoo saavansa kuulla mielipiteenne voidakseen suunnitella EU:n
tulevia toimia syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisen kohtelun edistamiseksi.
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5. KUULEMISEEN OSALLISTUMINEN

Julkinen kuuleminen alkaa 1. kesakuuta ja paattyy 31. elokuuta 2004.

Pyydamme teita lahettdamaan meille vastauksenne online-vastauslomaketta
kayttéaen. Lomake on Euroopan komission verkkosivustolla osoitteessa

http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_fi.htm

Kaikki luonnollisia henkil6ita koskevat tiedot pysyvat nimettdmina. Jarjestdja
pyydetdan ilmoittamaan nimensa.

Kehotamme kayttamaan online-vastauslomaketta, silla sen avulla meidan on
helpompi ottaa nakemyksenne huomioon kuulemisprosessissa. Voitte kuiten-
kin myds lahettaa meille lyhyen kirjallisen selonteon seuraavaan osoitteeseen:
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