ISSN 1725-4787

Tasa-arvo i syrjinnan torjuminen
Vuosikertomus
2004

Perusoikeudet & Syrjinndn vastaiset toimet

Tyollisyys & sosiaaliasiat

Euroopan komissio






Tasa-arvo  syrjinnan torjuminen

Vuosikertomus
2004

Tyéllisyys & sosiaaliasiat

Perusoikeudet ja Syrjinnan vastaiset toimet

Euroopan komissio
Tyollisyys- ja sosiaaliasiain padosasto
D.3 yksikks

Kasikirjoitus valmistunut toukokuussa 2004



Kertomuksen on rahoittanut ja laatinut kayttddnsa tyollisyydesta ja sosiaaliasioista vas-
taava Euroopan komission padosasto. Kertomus ei valttamatta edusta komission viral-
lista kantaa.

Jos olette kiinnostunut tilaamaan Euroopan komission paaosaston "Tyollisyys ja sosi-
aaliasiat” sahkaisen tiedotuslehden "ESmail", lahettakaa tilauspyynténne sahkdpostilla
osoitteeseen empl-esmail@cec.eu.int. Tiedotuslehti iimestyy sdannollisesti saksaksi,

englanniksi ja ranskaksi.

Kertomuksen on laatinut
Applica sprl

Graafinen suunnittelu
Boom Boom

Valokuvat

Kansi: © Elvis Pompilio, Belgia

Sivut 21-22,31,34-35: © Euroopan yhteisd, 2004 (Audiovisuaalinen kirjasto)
Sivut B6-7,9-10,14,17,25-28: © Media Consulta, Saksa

Sivu 24: © Karolina Bregula, Homofobian vastainen kampanja, Puola

Sivu 32: © Kalle Lindgren, Syrjintaa vastaan. Avoimempaan yhteiskuntaan, Ruotsi.

Erityiset kiitokset Elvis Pompiliolle, varien ja muotojen mestarille, joka on antanut tukensa
syrjinn&n vastaiselle toimintachjelmalle lahjoittamalla joitakin kuvaamistaan valokuvista
kansilehted varten.

Eurape Direct -palvelu auttaa sinua loytdaméaan
vastaukset EU:hun liittyviin kysymyksiisi

Uusi yhteinen maksuton palvelunumero:

008006 78910 11

Suuri maara muuta tietoa Euroopan unionista on kaytettavissa Internetissa Europa-palveli-
men kautta (http://europa.eu.int).

Luettelointitiedot ovat teoksen lopussa.
Luxemburg: Euroopan yhteisgjen virallisten julkaisujen toimisto, 2004
ISBN 92-894-7659-1

© Euroopan yhteistt, 2004
Tekstin jalientaminen on sallittua, kunhan lahde mainitaan.

Printed in Belgium

PAINETTU KLOORIVALKAISEMATTOMALLE PAPERILLE




ESIPUHE

ODILE QUINTIN

Tydllisyys- ja sosiaaliasioista vastaava paéajohtaja

Viimeksi kuluneet kaksitoista kuukautta ovat olleet eritt&in

Johdanto tarked vaihe Euroopan unionin rotuun tai etniseen alkuper&éan,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan ja
Syrjinnan vastainen kehys 5  sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn vas-

taisessa tyossa.

EU:n uuden syrjintaa koskevan lainsaadannéllisen Maaraajat Euroopan unionin syrjinnén vastaisten saadodsten
kehyksen toimeenpano 7 saattamiseksi osaksi kansallista lainséadantta ovat nyt
umpeutuneet. Vimeksi kuluneen vuoden aikana saimme
todistaa syrjinnan vastaisen suojan parantuneen merkittavasti

Kansallisen lainsagdannon muutokset 3 koko EU:ssa. Tassa kertomuksessa on esitelty jasenvaltioiden

Uusien syrjinnan vastaisten oikeuksien kansalliseen lainsé&dantoon tehdyt muutokset paapiir-
hyddyntaminen 17  teissaan.

Yhdenvertaista kohtelua edistavat toimenpiteet 22 .|'<on:|issio on st huo.l_i?s?anfiité.i, etd E"uroopan' unionin syr-

jinnan vastaista lainsaadanté ei ole vield kokonaisuudessaan

- Osa |l toimeenpantu ja etta se ei ole viela tullut voimaan kaikissa

jasenvaltioissa. Kehatan kansallisia viranomaisia ryhtymaan

Tietoisuuden herattaminen, asenteiden muuttaminen ja toimiin jasenyysvelvoitteidensa tayttamiseksi mita pikimmin,

monimuotoisuuden hyvaksymiseen rohkaiseminen 26

Monimuotoisuuden puolesta. Syrjintaa vastaan 26 On myos tarkeda tukea yhdenvertaisuutta edistavia, myon-

teisia erityistoimia ja uusien Euroopan unionin lainsaadannon

takaamien lailisten oikeuksien toteutumista. Tietoisuuden

herattdminen on ensiarvoisen tarkeda tassad yhteydessa.

Tassé kertomuksessa on tietoa useista aloitteista, myds

Yhteistn syrjinnan vastainen toimintaohjelma 34 Euroopan komission kaynnistamista “Monimuatoisuuden
puolesta. Syrjintaa vastaan” tiedotuskampanjoista.

Kansalliset tietoisuudenherattamistoimet 30

On selvaa, etté viela on paljon tydta tehtavana syrjinnén vas-
taisen periaatteen vaikuttavan toimeenpanon varmistamisek-
si koko laajentuneessa EU:ssa. Euroopan komissio tydsken-
telee jatkossa mielellaan kaikkien asianosaisten kanssa tahan
haasteeseen vastaamiseksi. Komissio on hiljattain julkaissut
vihreén kirjan aiheesta tasa-arvo ja syrjinndn vastainen toi
minta laajentuneessa Euroopan unionissa, ja se on kinnos-
tunut kuulemaan tulevaan poalittiseen kehitykseen littyvista
vaihtoehdoista téssa asiassa.
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Johdanto >

Syrjinndn vastainen kehys

Vuonna 2000 Euroopan unioni otti kayttdon
toimenpidepaketin, jonka tarkoituksena olivat
ihmisten yhdenvertaisen kohtelun toteuttami-
nen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vahvis-
taminen kaikkialla EU:ssa.

Paketti koostui kahdesta direktiivista tai EU-
laista:

e direktiivi rotujen vélisesta yhdenvertaisuud-
esta (2000/43/EY); se kieltdd rodun ja
etnisen alkuperan perusteella tapahtuvan
syrjinnan

e direktiivi  yhdenvertaisesta  kohtelusta
tydelamassa (2000/78/EY); se kieltaa
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuu-
teen, ikéan tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvan syrjinnan.

Naiden direktiivien tukena on (neuvoston
paatoksen 2000/750/EY mukainen) toim-
intaohjelma. Silla tuetaan direktiiveissa kiel-
letyn syrjinnén vastaisia k&ytdnnon toimen-
piteitd esimerkiksi kertomalla ihmisille heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké& yrit-
témallé muuttaa asenteita ja kaytosta.

Paketin taydennysosat kasittelivat sukupuoleen
littyvad syrjintda. Kyseinen lainsaadantd on
tdman kertomuksen sovellusalan ulkopuolella,
mutta on tarkeaa, ettéd kaikkia syrjinndan muo-
toja kasitelladn yhdessa, koska monissa
tapauksissa syrjintdan on monia syita.

Kumpikin direktiivi kieltdad tyén saamiseen ja
koulutukseen p&asemiseen liittyvan syrjinnan.
Ne kattavat erityisesti tydhonoton ja uralla
edistymisen, koulutukseen paasemisen, pal-
kanmaksun, tybolosuhteet ja kaytannot seké
irtisanomiset. Rotujen yhdenvertaisuudesta
annettu direktiivi kieltdd edelleen koulutuksen,
sosiaalietuuksien ja terveydenhoidon saantiin
seka tavaroiden ja palvelujen ostoon ja
vuokraukseen, mukaan lukien asunnat, liittyvan
syrjinnan.

EU:n jasenvaltioita vaadittiin saattamaan rotu-
jen valisesta yhdenvertaisuudesta annettu
direktiivi osaksi kansallista lains&dadantaa 19.
heindkuuta 2003 mennessé ja yhdenvertai-
sesta kohtelusta tydelamassa annettu direktiivi
osaksi kansallista lainsaadantda 2. joulukuuta
2003 mennessa. Maéaraaikaa voitaisiin
kuitenkin jatkaa ikaan ja vammaisuuteen liit-
tyvan syrjinnan osalta enintdan kolme vuotta,
edellyttden ettéd jasenvaltiot iimoittavat aikeis-
taan komissiolle. Uusia jasenvaltioita pyydettiin
saattamaan direktiivit osaksi kunkin maan
kansallista lainsa&dantda niiden unioniin liit-
tymiseen eli 1. toukokuuta 2004 mennessa.

Vaikka direktiiveja ei ole viela saatettu osaksi
kansallista lainsaadantoéa kaikissa jasenvaltiois-
sa, niiden avulla syrjinnén vastaista oikeussuo-
jaa on jo voimistettu koko Euroopassa. Ne ovat
myds rohkaisseet integroidun lahestymistavan
kehittdmiseen syrjinnén eri muotoihin puutut-
taessa. Lahestymistapa perustuu jokaisen
ihmisen oikeuteen tulla kohdelluksi tasavertais-
esti. Tama heijastaa erilaisuuden etujen kas-
vavaa tunnustamista koko talouden ja
yhteiskunnan kannalta mytnteisena seikkana.

Uusi politikka vaikuttaa myos nykyisen EU:n
rajojen ulkopuolella direktiivien ollessa malli
syrjinnan vastaiselle kehitykselle muualla.
Bulgariassa ja Romaniassa, jotka yha vield
neuvottelevat unionin jasenyydestd, on jo
ennestaan mainittujen kahden direktiivin tavain
syrjinnan kieltavia lakeja.
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KERTOMUKSEN PAAPIIRTEET

Téman kertomuksen tarkoituksena on antaa
yleiskuva unionin eri osien tilanteesta syrjinnan
vastaista  politikkaa toimeenpantaessa.
Kertomuksessa kéydaan lapi kansallisten
viranomaisten toimenpiteet ja varmistetaan
se, ettd syrjinnan vastainen lainsugja on
mainittujen kahden direktiivin - mukainen
jokaisessa jasenvaltiossa ja ettd muut toimet
toteutetaan uusien lakien taydennyksena ja
toimintaohjelman tuella.

Tama kertomus jakautuu kahteen osaan.
Ensimmaisessa osassa tarkastellaan olemas-
sa olevien lakien muuttamisen tai uusien lakien
saatamisen kehitysta hiljattain laajentuneessa
unionissa direktiivien saattamiseksi osaksi
kansallista lainséadantda. Kertomuksessa
kuvataan joitakin eri maissa toimeenpannun tai
toimeenpantavan lainsdadanntn paapiirteita
seka tutkitaan toimenpiteita, joilla tuetaan syr-
jinnan uhreja syrjimisen lopettamiseksi ja kor-
vauksen hakemiseksi kérsimalleen vahingolle.

Johdanto — Syrjinnén vastainen kehys

Toisessa osassa kuvataan toimintachjelman
avulla tuettuja tarkeita toimia, nimittdain EU:n
tasolla ja yksittaisissa jasenvaltioissa toimeen-
pantuja tietoisuudenherattémistoimia. Niiden
tavoitteena on varmistaa, etta jokainen tietaa
uusista EU:ssa sovellettavista syrjinnén vastai-
sista ja yhdenvertaisuutta edistavista laeista.
Tavoitteena on myos kiinnitt&& huomiota syrjin-
nan aiheuttamiin haittoihin ja erilaisuudesta
saatavaan hyotyyn sek& tyopaikalla etta koko
yhteiskunnassa. Tahan osaan kertomusta kuu-
luu liséksi yhteenveto toimintachjelman avulla
tuetuista muista toimista.
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EU:n uuden syrjinta koskevan lainsaadannéllisen
kehyksen toimeenpano

Jasenvaltioiden vuonna 2000 antamat direk-
tiivit rotujen valisesta ja tydelamén yhdenver-
taisuudesta ovat parantaneet kansalaisten syr-
jinnan vastaista suojaa unionin kaikissa osissa.
Direktiiveissé kielletdan rotuun tai etniseen
alkuperaén, uskontoon tai vakaumukseen,
ikdan, vammaisuuteen ja sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuva syrjintd tyon ja koulu-
tuksen aloilla. Direktiivissa rotujen valisesta
yhdenvertaisuudesta kielletdan syrjimasta
ketdan rodun tai etnisen alkuperan vuoksi
koulutuksen, sosiaaliturvan, terveydenhoidon
ja erilaisten sosiaalietuuksien saannissa (kuten
toimiluvat tai asunnon saanti) seka tavaroiden
ja palvelujen, esimerkiksi asunnon, hankkimi-
sessa (laatikossa erittely).

Kumpikin direktiivi tdydentdad sukupuoleen
kohdistuvan syrjinnan vastaista lainsaadantoa,
johon kuuluu direktiivi sukupuolten vélisesta
yhdenvertaisuudesta (2002/73/EY) aiemmin
vuonna 18976 annetun, hyvin samanlaisia
miesten ja naisten yhdenvertaista kohtelua
koko EU:n alueella toimeenpanevia mé&arayksia
sisdltavan direktiivin (76/207/ETY) muut-
tamisesta.

Vaikka useimmissa maissa oli joitakin syrjinnan
kieltavia lakeja jo ennen mainittujen direktiivien
antamista, yhdenkaan lain antama suoja ei
vastannut direktiivien antamaa suojaa.
Jasenvaltioiden tehtavana on siksi ollut uusien
maardysten saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantda. Jasenvaltioilla on ollut vapaus
paattaa siitd, miten ne sen tekevat omien lain-
saadanndllisten ja kulttuuristen perinteidensa
sekd voimassa olevan lains&dadannén
mukaisesti. Mutta menettelytavastaan ja lain-
saadannollisen valineen valinnastaan riip-
pumatta jasenvaltioiden on ollut pakko saattaa
syrjinnan vastainen oikeussuoja vahintaan
yhdessa sovitun vahimmaistason mukaiseksi.

Jasenvaltiot pyrkivét varmistamaan, ettd kum-
mankin direktiivin maé&raykset on saatettu
osaksi kansallista lainsdadantéad annettujen
madraaikojen kuluessa - tai uusien jasenval-
tioiden osalta niiden unioniin littymiseen men-
nessd. Saattaessaan yhdenvertaisuudesta
tydelamassa annettua direktiivia osaksi kansal-
lista lainsaadantda useat jasenvaltiot ovat
iimoittaneet komissiolle tarvitsevansa liséa
aikaa ikaa ja vammaisuutta koskevia méaarayk-
sia varten.

Téassa kertomuksen osassa kerrotaan laajen-
tuneessa EU:ssa tapahtuneesta edistymisesté
saatettaessa direktivien maérayksid osaksi
kansallista lainsaadanttd muuttamalla olemas-
sa olevia lakeja tai saatamalla uusia lakeja.
Téssé kertomuksen osassa on myds yhteen-
veto EU:n ulkopuolisten maiden syrjinnan vas-
taisista toimista. Tutkimme myds joitakin eri-
tyisen tarkeitd maarayksia, jotka vaikuttavat
siihen, kuinka tehokkaasti lainséadantt toden-
nakdisesti estdd syrjintda, ja tarkastelemme
uuden lainsdadanndn tueksi tehtyjd toimen-
piteita.
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Rotujen valisesta ja tyoelaméan yhdenvertaisuu-
desta annettujen direktiivien paapiirteet

Direktiivien tarkoituksena on maaritella syrjinnan vas-
taisen oikeussuojan vahimmaistaso koko Euroopan
unionissa. Kansalliset hallitukset voivat vapaasti saataa
tiukempiakin maarayksia, mutta ne eivat voi heikentad
lainsuojaa, jos se on ennestdan unionin vaatimuksia
parempi.

DIREKTIIVIEN SOVELTAMISALA

Direktiiveja sovelletaan kaikkiin EU:ssa asuviin ja tyosken-
televiin. Direktiiveissa kielletdaén rotuun tai etniseen alku-
peraan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan ja sukupucliseen suuntautumiseen perustuva syr-
jinta seuraavissa tilanteissa:

¢ tyopaikan saanti ja elannon hankkiminen seka mahdol-
lisuus uralla etenemiseen

e ammatillisen ohjauksen ja koulutuksen saanti kaikilla
tasailla ja mahdollisuus hankkia tyokokemusta

e tydelama ja tydolosuhteet, mukaan lukien irtisanomiset
ja palkanmaksu

* ammattiliton ja ammattikunnan j&senyys seka niiden
antamien etuuksien saanti.

Rotujen valisesta tasa-arvosta annettu direktiivi kieltaa
edelleen syrjinnén seuraavissa tilanteissa:

e sosiaaliturva ja terveydenhoito

¢ sosiaalietuudet, kuten lagkehoidon korvaaminen, tuet-
tu asuminen ja erilaiset toimiluvat

* koulutus

e suurelle yleisélle annettavien tavaroiden ja palvelujen
saanti, myds oikeus asuntoon.

SYRJINNAN MuODOT
Direktiiveissa kielletaan seuraavat syrjinndn muodat:

e Viliton syrjintd on sitd, ettd henkilod kohdellaan
direktiiveissé mainittuihin syihin vedoten epé&suotui-
sammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu
tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa.

¢ Vilillinen syrjinta on sita, ettd ndennaisesti puoluee-
ton s&annds, peruste tai kaytdntd saattaa henkilot
tietyn ominaisuuden, kuten rodun tai etnisen alku-
peran, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden,
ian tai sukupuolisen suuntautumisen, vuoksi
tilanteeseen, jossa heitd kohdellaan epasuotuisammin
kuin muita. Jos sdannds, peruste tai kaytantd vaikut-
taa talla tavoin, se on syrjiva, ellei silld voida osoittaa
olevan puolueettomasti perusteltavissa oleva oikeutet-
tu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt
keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

¢ Hairinta on sita, kun direktiiveissa mainittuihin syr-
jimisperusteisiin vedoten haitallisella kayttksella
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon
arvoa tai luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri.

Direktiiveissa kielletéan myos késky tai ohje harjoittaa
syrjintéa tai tehda toisesta syntipukki (tai kostotoimen-
piteet syrjinnasta valittanutta tai sen olemassaolosta
todistanutta vastaan).

OIKEUSKEINOT JA RANGAISTUKSET

Syrjinnan uhrien tulisi saattaa asiansa hallintotuomiois-
tuimeen tai kanneteitse yleiseen tuomioistuimeen, tarvit-
taessa sovittelumenettelyyn, tasavertaisen
kohtelun/oikeuden toimeenpanemiseksi. Elimilld, jotka
ovat oikeutetusti kiinnostuneita direktiivin maaraysten
noudattamisesta (kuten ammattiliitot tai edustuksellisuu-
teen perustuvat jarjestdt), on oltava oikeus toimia syrjin-
nan uhrin asiamiehend oikeuskésittelyssa. Syrjintaan
syyllistyneille langetettavien rangaistusten tulisi olla
tehokkaita, oikeudenmukaisia ja yleisestavia (ehkaisevat
yleisesti syrjivaa kaytosta).

TODISTUSTAAKKA

Tasa-arvolain vastaisesti kohdelluksi tulleen henkilon esit-
téessé tosiasioita, joiden perusteella syrjinnan voidaan
katsoa todistettavasti tapahtuneen, syrjinnasta syytetyn
henkilén on pystyttavé todistamaan, ettei tasapuolisen
kohtelun periaatteen vastaisesti ole toimittu.

TASA-ARVOISTA KOHTELUA EDISTAVA ELIN

Direktiivissa rotujen valisesta tasa-arvosta maaratdan
jokaista jasenvaltiota perustamaan erityinen elin edis-
tdmaan eri rotuja ja etnistd alkuperaa edustavien tasa-
arvoista kohtelua. Naiden elinten on toimitettava riip-
pumatonta tukea syrjinndn uhreille valitusten tekoon,
tehtava riippumattomia seurantatutkimuksia, julkaistava
riippumattomia kertomuksia sekd annettava suosituksia.

VAMMAISIA TUKEVAT TOIMET

Tybnantajilta edellytetdan tarvittaessa asianmukaisia
toimenpiteitd, jotta vammainen henkild saa tyopaikan
seka pystyy toimimaan tydssd, etenemaan urallaan tai
kouluttautumaan, elleivat mainitut toimenpiteet ole
kohtuuton taakka tytnantajalle.

TIEDON LEVITTAMINEN

Hallituksilla on velvollisuus kertoa ihmisille kaikin mahdol-
lisin tavoin lainséadanndllisistd méaérayksistéd ja oikeu-
desta tulla tasapuolisesti kohdelluiksi.

Osa | — EU:n uuden syrjintaa koskevan lainsaadannéllisen kehyksen toimeenpano



On pidettéavé mielessa, ettei téssa ole pyritty
kaymaan tarkkaan lapi kaikkien maiden tilan-
netta tai yksityiskohtaisia sanamuotoja.
Kertomuksen tavoitteena on yleiskatsaus koko
unionin  alueella tehdyistd toimista |a
esimerkkien antaminen kehityksesta eri mais-
sa. Lukijat, jotka haluavat taydellisen ja tés-
mallisen kasityksen tietyssa jasenvaltiossa
tehdyista toimista, saavat haluamansa tiedot
tarkastelemalla yksityiskohtaisesti tassa kerto-
muksessa mainittujen tekstien sisaltoa.
Direktiivien mukaisesti jokaisen jasenvaltion
velvollisuutena on saattaa asiaankuuluvat lain-
saadannolliset méaaraykset jokaisen asiano-
maisen tietoon.

Tehtékoon se viela selvaksi, etta tassa kerto-
muksessa ei arvioida, onko jonkin tietyn jasen-
valtion lainsdadantd taysin  direktiivien
mukainen. Tietyn lainsdadanndllisen maarayk-
sen mainitseminen direktiivin yhteydessa ei
valttamatta kerro, ettd maarays olisi direktiivin
mukainen.

Alla oleva tieto perustuu kertomuksen viimeis-
telyhetkelld 1. toukokuuta 2004 vallinneeseen
tilanteeseen.

KANSALLISEN LAINSAADANNOGN
MUUTOKSET

Neuvoston antaessa mainitut kaksi direktiivia
vuonna 2000 jasenvaltiot sopivat aikataulusta,
jonka mukaisesti direktiivit saatettaisiin osaksi
kansallista lainsaadantod. Jasenvaltioille
annettiin aikaa 19. heindkuuta 2003 asti,
jotta ne saattaisivat kansallisen lainsaadannén
rotujen valisestd yhdenvertaisuudesta annetun

direktiivin maaraysten mukaisiksi, ja 2.
joulukuuta 2003 asti, jotta ne tekisivdt saman
tydelaman yhdenvertaisuusdirektiivin osalta.

Mahdollisesti ikd&n ja vammaisuuteen liittyvaa
syrjintéd koskevien maaraysten politikkaan ja
tyoskentelykaytantdihin - kohdistuvan muita
voimakkaamman vaikutuksen vuoksi hyvaksyt-
tiin, ettd kansallisen lainsdadénnén saattami-
nen naiden yhdenvertaisuudesta tydelamassa
annetun direktiivin maardysten mukaiseksi
voisi kest&d hieman kauemmin. Jasenvaltioille
annettiin niiden niin toivoessa enintdan kolme
ylimaaraista vuotta vaadittujen muutosten
tekoon saman lainsuojan antamiseksi naiden
syiden perusteella tapahtuvaa syrjintda vas-
taan kuin muissakin tapauksissa.
Jasenvaltioiden oli kuitenkin ilmoitettava komis-
siolle aikomuksestaan kayttaa hyvakseen
annettu liséaika ennen toimeenpanolle asete-
tun  maérdajan  kulumista  umpeen.
Jasenvaltioiden on myds iimoitettava komissi-
olle jokaisena vuonna ne mainitunlaisen syrjin-
nan vastaiset toimenpiteet, joihin ne ovat
ryhtyneet, ja edistymisensa vaaditun lainsuojan
antamisessa.

Useiden maiden hallitukset ovat tarttuneet
tahan vaihtoehtoon ja antaneet itselleen liséa
aikaa saattaessaan direktiivin  mainittuja
maarayksia osaksi kansallista lainsdadantda
(katso yhteenvetataulukko).

Uusilta jasenvaltioilta edellytettin mainittujen
kahden direktiivin saattamista osaksi kansal-
lista lainséadantta maiden unioniin littymiseen
mennessa.

lkad ja vammaisuutta koskevia méaarayksia
lukuun ottamatta monet jasenvaltiot eivat ole
onnistuneet saattamaan mainittuja direktiiveja
osaksi kansallista lainsaadanttd annettujen
maaraaikojen kuluessa. Joissakin tapauksissa
kansalliseen lainsdadantdon on tehty muutok-
sia, mutta ne eivat ole vield voimassa vaan laki-
valmistelussa.
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Muutokset  Belgian littovaltion halli-

jéSBﬂVBHIiOiSSE] tus antoi vuoden 2003

alussa lakeja rotujen
vélisestd yhdenvertaisuudesta ja yhdenver-
taisuudesta tydeldméssa annettujen direktii-
vien saattamiseksi osaksi Belgian lainsa&adan-
toa. Belgian siséisia lakeja antavissa alueelli-
sissa ja hallinnollisissa yhteistissa, jotka vas-
taavat tydnsaantimahdollisuuksien  edis-
tamiseen sekd yleissivistavaan ja ammatil-
liseen koulutukseen liittyvasta lainsa&adan-
nostd, kyseiset maaraykset on annettu
flaaminkielisilla alueilla ja Brysselissa. Belgian
ranskan- ja saksankielisissé osissa lakeja
valmistellaan parhaillaan. Belgian hallitus on
ilmoittanut komissiolle aikomuksestaan kayttaa
ylimaaraista kolmen vuoden lisdaikaa saattaes-
saan tyoelaman tasa-arvosta annetun direktii-
vin ikaan littyvan syrjinnan kieltavia maarayksia
osaksi Belgian lainsa&dantoa.

Tsekin parlamentti hyvaksyi tydvoimalakiin
tehtavat muutokset tammikuussa 2004 lain-
suojan saattamiseksi mainittujen kahden direk-
tiivin maaraysten mukaiseksi, ja uudistettu laki
tuli voimaan maaliskuussa 2004. Luonnas,
joka kieltdd rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvan syrjinnan tyéhonottoa lukuun otta-
matta muissa tilanteissa, menee parlamentin
kasittelyyn kesdkuussa 2004, ja laki tulee
voimaan tammikuussa 2005.

Tanskan rotujen valisesta yhdenvertaisuudes-
ta annetun direktiivin mukainen lainsaadantd
lukuun  ottamatta tyoelamaa koskevia
maarayksia tuli voimaan heindkuussa 2003.
Parlamentti antoi maaliskuussa 2004
tydelamaa koskevan lain, jolla mainittujen kah-
den direktiivin maéraykset saatetaan osaksi
kansallista lainsdadantda, ja nyt se on voimas-
sa.

Espanjan parlamentti hyvaksyi seka rotujen
vélisestda ettd tydeléméssa sovellettavasta
yhdenvertaisuudesta annetut direktiivit osaksi
kansallista lainsdadantda saattavan lain vuo-
den 2003 lopussa, ja se tuli voimaan tam-
mikuussa 2004.

Ranskassa uusi syrjinnan eri muodot kieltava
lains&&dantd annettiin vuoden 2001 lopussa.
Se rajoittui kuitenkin tydelamé&an. Hallitus
ilmoitti komissiolle aikeistaan kayttaa lisaaikaa
yhdenvertaisuutta tyoelaméssaé koskevan
direktiivin vammaisuutta koskevien maarays-
ten saattamiseksi osaksi kansallista lain-
s&adantda. Aihetta koskeva lakiluonnos annet-
tiin parlamentin kasittelyyn vuoden 2004
alkupuolella. Direktiivissa mainittuihin
tydelaman ulkopuoalisiin tilanteisiin — asumista

lukuun ottamatta, koska siltd osin syrjinta kiel-
lettiin jo vuoden 2002 alussa - sovellettavan,
rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvan syr-
jinnan kieltdva lakiluonnos annetaan parla-
mentin hyvaksyttavaksi vuoden 2004 aikana.

Irlannissa voimassa oleva syrjinnan vastainen
oikeussuoja on varsin kattava. Joidenkin
asioiden osalta se ei kuitenkin téyta mainittujen
kahden direktivin maérayksia. Aukot tayttéva
tasa-arvolakiesitys julkaistiin tammikuussa
2004; siitad odotetaan tehtavan laki myghem-
min t&man vuoden aikana.

Italian hallituksen kaksi asetusehdotusta
mainittujen kahden direktiivin mé&araysten
saattamiseksi osaksi Italian lainsdadantoa
annettiin kesalla 2003.

Kyproksessa mainittujen kahden direktiivin
maardysten saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantda tarkoitetut lakiesitykset laadit-
tiin, niitd koskeva keskustelu kaytin vuonna
2003 ja lait annettin maaliskuussa 2004.
Uusien lakien syrjinndn vastainen suoja on
aiempaa laajempi; laeissa kielletéan ikaan ja
sukupuoliseen suuntautumiseen liittyva syrjinta
ja niden perusteella perustetaan erityinen
yhdenvertaisuuselin.

Latviassa vuonna 20071  s&adettya
tydelamalakia muutettiin varsin paljon sen saat-
tamiseksi yhdenvertaisuudesta tydelamassa
annetun direktiivin maaraysten mukaiseksi.
Mutta siind ei selvasanaisesti kielletty
sukupuoliseen suuntautumiseen, ammattik-
oulutukseen tai ammattiliton jasenyyteen
perustuvaa syrjintaa. Lakin tehtévien muu-
tosten ja uusien, rotujen valistd tasa-arvoa
koskevien lakien tavoitteena on saattaa direk-
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tiivi osaksi maan lainsdadantta. Parlamentin
odotetaan antavan lain toukokuussa 2004.

Liettuan uusi tydelamalaki annettin tammi-
kuussa 2003; ty6elaman tasa-arvosta
annetun direktiivin saattamiseksi o0saksi
kansallista lainsaadéntdad annetut lakimuutok-
set hyvaksyttin  marraskuussa 2003.
Samanaikaisesti hyvaksyttiin - muutokset ole-
massa oleviin, rotusyrjinnasta annettuihin
lakeihin. Kumpikin lakiuudistuskokonaisuus
tulee voimaan vuoden 2005 alussa.

Unkarin uusi laki (tasapuolisesta kohtelusta ja
yhdenvertaisista mahdollisuuksista annettu
laki) mainittujen yhdenvertaisuusdirektiivien
maardysten saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantda tuli voimaan tammikuussa
2004. Se kattaa muitakin syrjinndn muotoja
direktiiveissa mainittujen liséksi, kuten kansal-
lisuuteen ja polittiseen kantaan perustuvan
syrjinndn. Siin& myds laajennetaan lainsuojaa
takaamaan tavaroiden ja palvelujen, koulutuk-
sen, sosiaaliturvan sek& muiden rotujen vali-
sestd tasa-arvosta annetussa direktiivissa
mainittujen etuuksien saatavuus kaikille, ei vain
niille, joita syrjitéan rodun tai etnisen alkuperan
perusteella.

Maltan nykyisté tyoeléamassa tapahtuvan syr-
jinnan vastaista lainsuojaa parantava lain-
sdadantd tuli voimaan vuonna 2003, ja sita
laajennetaan edelleen tyosuhteista ja tyo-
markkinoista annettavalla lailla. Tydelédman
ulkopuolisiin tilanteisiin  sovellettava, rotujen
valisesta yhdenvertaisuudesta annetun direk-
tiivin osaksi kansallista lainsaédantoa saattava
lainsdadantd on valmistelussa, eika lakia tai
muuta maaraysta ole vield annettu.

Alankomaiden tasapuolisen kohtelun lakiin
vuonna 1994 tehdyt muutokset sen saat-
tamiseksi mainittujen kahden direktiivin anta-
man oikeussuojan tasolle tulivat voimaan 1.
paivana huhtikuuta 2004. Uutta vammaisuu-
den perusteella tapahtuvan syrjinnan kieltévaa
lakia, joka tuli voimaan joulukuussa 2003,
muutettiin  myds samanaikaisesti yhdenver-
taisuudesta tydelamassa annetun direktiivin
saattamiseksi osaksi Alankomaiden lain-
saadantda. Alankomaiden hallitus oli iimoit-
tanut komissiolle, ettd se halusi ylimaaraiset
kolme vuotta direktiivin ikda koskevia maarayk-
sid varten. Uusi syrjinnan kieltédva laki annet-
tiin kuitenkin joulukuussa 2003, ja se tuli
voimaan 1. paivana toukokuuta 2004.

Itavallassa parlamentin hyvaksyttavaksi jatet-
tiin marraskuussa 2003 lakiluonnos mainittu-
jen kahden direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista liittovaltion lainsaadantoé ja kahden

tasa-arvoelimen perustamiseksi. Laki annetta-
neen kesékuussa 2004. Lainsaadantd kattaa
kaikki kyseisissa direktiiveissa mainitut syrjin-
nan muodot vammaisuutta lukuun ottamatta,
ja siihen sisaltyy lisaksi sukupuoleen kohdistu-
van syrjinnan vastaisia méaarayksia. Direktiivien
saattaminen osaksi kansallista lainsa&dantoa
jaa silti vime kadessa yksittaisten valtioiden
(tai osavaltioiden) viranomaisten tehtavaksi
kunkin vastuualueella (esimerkiksi koskien
omia tyontekijoita). Liittovaltion hallitus valmis-
telee esityksida uudeksi vammaisuutta koske-
vaksi lainsédadénnoksi, ja niistd on tarkoitus
keskustella laajalti ennen toimeenpanoa.

Puolan lainsadadantd tydvoimalain muuttami-
sesta ja useat muut olemassa olevat lait tulivat
voimaan tammikuussa 2004, ja niiden
tarkoituksena oli mainittujen kahden yhdenver-
taisuusdirektiivin saattaminen osaksi kansal-
lista tydelamaan liittyvésta syrjinnastd annet-
tua lainsédadantod. Ennestdén voimassa ole-
vien monien lakien perusteella maassa oli jo
jonkinlainen suoja rotuun tai etniseen alku-
peraan kohdistuvaa syrjintdd vastaan muissa
asiayhteyksissa kuin tydeléamassa. Talla hetkel-
l& kyseisen lainsdadannon konsolidoimista tai
laajentamista ei ole suunnitteilla.

Suomessa antamamme uusi lains&&dante estaa
ja véhentaéa kaikenlaista syrjintda ihmisten
Jokapéivéisessd eldméssa. Julkishallinnon viran-
omaisten velvoite laatia tasa-arvosuunnitelmia on
erityisen tarked lainsgadannan lisa.
Ymmérrémme hyvin, ettei lainsdddantda ole
tarpeeksi. Tavoitteenamme on kdytdannon mon-
imuotoisuuspolitiikka, jolla kaikille annetaan
tasavertaiset mahdollisuudet ja véhemmistaille
“oma &ani". Syrjinnan vastaisen toiminnan vak
tavirtaistaminen on erittdin tarkeé tavoite, eiké
sits voida saavuttaa ep&tasa-arvoisia menettelyjd
tunnistamatta eikd puuttumatta politiikkoihin, rak-
enteisiin tai tydskentelyk&ytantaihin, jotka voisivat
Jjohtaa epésuoraan syrjintadn. Toisin sanoen yksi
tasa-arvon valtavirtaistamisen ehdoista on védhem-
mistéjen jokapéaivaisten ongelmien yha parempi
tuntemus.

Tarkea askel toimivaan monimuotoisuuteen on
Jjatkuva yhteydenpito syrjinnén mahdollisia uhreja
edustaviin pééatoksentekijoihin, tyémarkkinaosa-
puoaliin ja kansalaisyhteiskunnan toimijoihin.

TaRJA FILATOV, TYOMINISTERI, SUOMI
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YHTEENVETOTAULUKKO: DIREKTIIVIEN TOIMEENPANON VAIHE 1.5.2004

ROTUJEN TASA-ARVOSTA ANNETTU DIREKTIIVI

Liittovaltion laki, annettu 2003 + Flanderia
koskeva asetus 5/2002 + Brysselin seutua
koskeva maarays kesakuussa 2003; ranskan-
ja saksankielisten yhteisgjen seka \Wallonian
luonnosten teksti valmistelussa

Lainsaadantoesityksista keskustellaan keséa-
kuussa 2004 ja laki sdadetdan tammikuussa
2005

Laki etnisesta tasa-arvosta tuli voimaan
heindkuussa 2003; tydllisyysnakakohdat selvit-
tava erillinen laki hyvaksytty 4 /2004

Ei erityisia toimeenpanoehdotuksia
Ei erityisia toimeenpanoehdotuksia

Jatetty parlamentin hyvaksyttavaksi
11/2003, ei kasitelty, yhtenaislakiesitys;
uuden parlamentin suunnitelmista ei tietoa
Yhtenaislakiesitys  hyvaksytty 12/2003;
voimassa tammikuusta 2004

Laki 11/2001 (tyollisyys) ja 1,/2002 (asumi-
nen); muita kohtia kasitteleva ja nykyisen lain
sovellusalaa laajentava lakiesitys hyvaksytaan
2004

Tasa-arvolakiesitys julkaistu 1,/2004 (vahaisia
direktiivien mukaisia muutoksia nykyiseen lain-
saadantoon 2004)

[talian hallituksen asetus voimaantulo 8,/2003
Laki annettu 3/2004; voimaantulo 5/2004
Laki annetaan toukokuussa 2004

Direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoa

saattavat muutokset esitelty 11/20083;
voimaantulo 1,/2005

TYOELAMAN TASA-ARVOSTA ANNETTU DIREKTIIVI

Liittovaltion laki, annettu 2/2003 + Flanderia
koskeva asetus 5/2002 + Brysselin seutua
koskeva maarays kesakuussa 2003; ranskan-
ja saksankielisten yhteisgjen seka \Wallonian
luonnosten teksti valmistelussa

Nykyiseen lainsaadantoon tehtavat muutokset
tulivat voimaan 3/2004

Direktiivin  osaksi kansallista lainsaadantoa
saattava luonnos hyvaksytty 3/2004

Ei erityisia toimeenpanoehdotuksia
Ei erityisia toimeenpanoehdotuksia

Jatetty parlamentin hyvaksyttavaksi
11/2003, ei kasitelty, yhtenaislakiesitys;
uuden parlamentin suunnitelmista ei tietoa

Yhtenaislakiesitys  hyvaksytty 12/2003;
voimassa 1/2004 alkaen + vammaislaki
voimassa tammikuusta 2004

Laki  11/2001 +
hyvaksytaan 2004

vammaislakiesitys

Tasa-arvolakiesitys julkaistu 1,/2004 (vahaisia
direktiivien mukaisia muutoksia nykyiseen lain-
saadantoon 2004)

[talian hallituksen voimaantulo 8,/2003
Laki annettu 3/2004; voimaantulo 5/2004

Muutokset ~ nykyiseen  lainsaaadantdon

hyvaksytaan 5,/2004

Direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoa
saattavat muutokset esitelty 11,/20083;
voimaantulo 1,/2005

ILMOITETTAVA JATKOAIKA

Kolme vuotta lisdaikaa

Yksi vuosi lisaaikaa
(ika ja vammaisuus)

Kolme vuotta lisdaikaa

Kolme vuotta lisdaikaa
(vammaisuus)
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ROTUJEN TASA-ARVOSTA ANNETTU DIREKTIIVI

Parlamentin hyvaksyttavaksi 11,/2003 jatetty
lakiesitys; ei todennakaisesti hyvaksyta ennen
vaaleja 6,/2004

Laki annettu 12/2003; voimaantulo
1,/2004; tasa-arvoelin perustettin 1,/2005

Lakivalmistelussa, ei viela annettu

Yhtenaislakiin (voimaantulo 4,/2004) pienia
direktiivin mukaisia muutoksia

Lainsaadanto tulee voimaan 7,/2004

Useiden nykysadadosten antama lainsuoja; ei
konsolidointi- tai laajentamissuunnitelmia

11/05/2004 annettu laki 18/2004 + uusi
tydvaimalaki tuli voimaan 12/2003

Uusi lainsaadanto annettu 4,/2004 ja voimas-
sa 5/2004 alkaen

Yhtenaislaki annetaan 5/2004

Yhtenaislaki annettu 12/2003 ja voimassa
2/2004 alkaen

Direktiivin mukaiset muutokset nykylakiin tulivat
voimaan 7/2003, koulutus jai ulkopuolelle;
sitd koskevia lakiesityksia julkaistu 4,/2004
Lainsaadanto nykylain muuttamiseksi direktiivin
mukaiseksi tuli voimaan 7/2003; saman-
sisaltdinen laki hyvaksyttiin  Gibraltarilla
3/2004

Syyskuussa 2003 annettu laki

Vuonna 2002 annettu lainsaadanto

TYOELAMAN TASA-ARVOSTA ANNETTU DIREKTIIVI

Parlamentin hyvaksyttavaksi 11,/2003 jatetty
lakiesitys; ei todennakéisesti hyvaksytd ennen
vaaleja 6/2004

Laki annettu 12,/2003; voimaantulo 1,/2004

Nykylainsaadantoa laajennetaan parhaillaan

Yhteinaislailla (voimaantulo 4,/2004) vahaisia
direktiivin mukaisia muutoksia nykylainsaadan-
td6n + vammaisuutta koskeva laki 12,/2003 +
ikaa koskeva laki; voimaantulo 5,/2004

Lainsaadanto tulee voimaan 7,/2004 ja kattaa
kaikki syrjinnan perusteet vammaisuutta lu-
kuun ottamatta; vammaisuutta koskevia
saadosluonnoksia lausuntokierroksella

Lainsaadantd tuli voimaan tammikuussa 2004

Uusi tyovoimalaki tuli voimaan 12,/2003

Uusi lainsdadants (annettu  4,/2004)
tydvoimalain (annettu 1,/2003) ma&araysten
|aajentamisesta

Muutoksia nykylainsdadantaon vuonna 2003 +
yhtenaislaki annetaan 5/2004

Yhtenaislaki annettu 12/2003 ja voimassa
2/2004 alkaen

Lainsaadanto nykylakien muuttamiseksi direkti-
ivin mukaiseksi lukuun ottamatta ikaa ja vam-
maisuutta tuli voimaan 7/2003

Uskontoa, vakaumusta ja sukupuolista suun-
tautumista kasitteleva lainsdadanto tuli
voimaan 12/2003; samansisailtdinen laki
hyvaksyttiin Gibraltarilla 5,/2004

Syyskuussa 2003 annettu laki

Uusi tammikuussa 2002 annettu tydvoimalaki

ILMOITETTAVA JATKOAIKA

Kolme vuotta lisdaikaa

Kolme vuotta lisdaikaa

Kolme vuotta lisdaikaa,
yksi vuosi
vammaisuuden osalta

Huom. Taulukko on yhteenveto mainittujen direktiivien saattamiseksi osaksi kansallista lains&adantoa saadetysta ja valmis-
teilla olevasta lainsdadanndsta. Lainsaadanto ei siis taman taulukon perusteella ole valttamatta taysin direktivien mukainen.
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Lausuntokierros

Ruotsissa julkaistiin hiljattain lainsdadanndollisia ehdotuksia rotu-
un tai etniseen syntyperaan perustuvan syrjinnan kieltamiseksi
koulutukseen paédsemisessa. |kaan ja vammaisuuteen perustu-
van syrjinnan kieltévia ehdotuksia valmistellaan parhaillaan; ne
on suunniteltu julkaistaviksi vuonna 2003. Kussakin tapaukses-
sa jarjestetdaan lausuntokierros tyomarkkinaosapuolten,
tuomioistuinten, syrjinnan vastaisen oikeusasiamiehen, yliopisto-
jen, kansalaisjarjestdjen ja muiden suurta yleisdd edustavien
eturyhmien kannan kysymiseksi asiassa.

Yhdistyneen kuningaskunnan suunnitelmana on toimeenpan-
na yhdenvertaisuudesta tyoelamassa annetun direktiivin ik&an
kohdistuvasta syrjinnasta annetut maaraykset lokakuuhun 2006
mennessa. Laaja lausuntokierros jarjestetdan muuhun, aiem-
paan syrjinnan vastaiseen lainsaadantoon sovellettavan kaytan-
non mukaisesti seuraavasti:

e kannanoton julkaisu ja asetusluonnokset lausuntoa varten
kevaalla 2004

e tiedon postittaminen tarkeimmille eturyhmille aiempaan, tasa-
arvoa ja erilaisuutta ikakysymyksissa kasittelevaan lausuntok-
ierrokseen osallistuneiden ohella

* |ausuntokierroksilta saadun tiedon saattaminen yleison luet-
tavaksi kahteen hallituksen Internet-sivustoon.

Latviassa perustettiin tydoryhma tarkastelemaan rotujen vali-
sestd yhdenvertaisuudesta annetun direktiivin vaatimusten
mukaisia ehdotuksia. Tyéryhmé&an kuuluu edustajia asianomai-
sista ministeridistd, kansallisesta ihmisoikeusvirastosta,
ihmisoikeusinstituutista seka Latvian ihmisoikeuksien ja
kansatieteen keskuksesta. Liséksi lakiasiantuntijoilta pyydettiin
kannanottoa ja Euroopan komission virkamiehiltda myds lausun-
toa. Tydvoimalain muutokset laadittin yhteistyossa tydmarkki-
naosapuolten kanssa ja ne kaytiin lapi ammattiliittojen seka tyo-
nantajien liton vélisessé yhteistyossa.

Portugalin uusi tydvoimalaki, jonka tarkoituk-
sena on yhdenvertaisuudesta tyoelaméassa
annetun direktiivin saattaminen osaksi kansal-
lista lainsdadantoa, tuli voimaan joulukuussa
2003. Se kattaa kaikki direktiivissa mainitut
syrjinnan muodot ja useita muita, kuten poliit-
tiseen kantaan ja ammattiliton jasenyyteen
perustuvan syrjinnan. Uusi ratuun ja etniseen
alkuperaén perustuvan syrjinnan kieltéva laki
18/2004 annettiin toukokuussa 2004.

Slovenian uusi, mainittujen kahden direktiivin
syrjinnan vastaiset méaaraykset osaksi kansal-
lista lainsaadantdad saattava lainsaadantd
annettiin  huhtikuussa 2004. Se laajentaa
uuden, tammikuussa 2003 voimaan tulleen
tydvoimalain soveltamisalaa ja kieltdd myds
rotuun tai etniseen alkuperaan kohdistuvan
syrjinnan tavaroita ja palveluja hankittaessa
sekd muissa rotujen vélisesta tasa-arvosta
annetun direktiivin maérittelemissa tilanteissa.

Slovakian tyoelaméan tasa-arvosta annetun
direktiivin mukaisesti tydelaméassa tapahtuvan
kaikenlaisen syrjinnan kieltédva tyovoimalaki
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintdd lukuun ottamatta annettiin vuonna
2002 ja sitd muutettiin vuonna 2003. Lisaksi
vuonna 2003 muutoksia tehtiin  valtion
virkamieslakiin, joka - toisin kuin tyévoimalaki -
siséltdd sukupuoliseen suuntautumiseen
kohdistuvan syrjinnan vastaisia méaarayksia.
Parlamentti valmistelee lakia, johon sisaltyi-
sivat kaikki kummankin direktiivin sisaltamat
syrjinnan vastaiset maaraykset, ja se
annetaan ennen toukokuun 2004 loppua.

Suomen eduskunta antoi kummankin direk-
tiivin mukaisesti ja sen soveltamisaloilla syrjin-
nan kieltavan lain joulukuussa 2003, ja se tuli
voimaan helmikuussa 2004.

Ruotsin lainsdadantd mainittujen direktiivien
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantoa
lukuun ottamatta ik&a&n ja vammaisuuteen
perustuvaa syrjintaa tuli voimaan heindkuussa
2003. Mainittuun kansalliseen lainséadantoon
el kuitenkaan sisally rotuun tai etniseen alku-
peraan perustuvan syrjinnan kieltoa koulutuk-
seen péasemisessa. Aukon tayttavat lakiesi-
tykset julkaistiin huhtikuussa 2004 toimeen-
pantaviksi vuonna 2005. Hallitus on kertonut
aikomuksestaan kayttaa lisaa aikaa yhdenver-
taisuudesta tydelamassa annetun direktiivin
maaraysten toimeenpanoon ikéan ja vam-
maisuuteen perustuvan syrjinndn osalta.
Tutkimuslautakunta valmistelee lakiesityksia.
Lakiesityksia koskeva lausuntokierros on siten
suunnitteilla ennen lainsé&dannon voimaantu-
loa 2. joulukuuta 2006.



Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on
myds ilmoittanut komissiolle tarvitsevansa lisaa
aikaa  yhdenvertaisuudesta  tydelamassa
annetun direktiivin saattamiseksi osaksi kansal-
lista lainsdadantda ikdédn ja vammaisuuteen
perustuvan syrjinnan osalta. Naita kohtia lukuun
ottamatta rotuun tai etniseen syntyperaan
kohdistuvan syrjinnén kieltévat, pitkdan voimas-
sa olleeseen lainsaadantdon tehtavat muutokset
tulivat voimaan heindkuussa 2003 tarkoitukse-
naan direktiivin maaraysten toimeenpano.
Uudet uskontoon, vakaumukseen ja suku-
puoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjin-
nan kieltdvat asetukset tulivat voimaan jouluku-
ussa 2003. Vammaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kieltdvat muutokset vuoden 1995 lain-
saadantoon direktivien maaraysten saat-
tamiseksi osaksi kansallista lains&éadantoa
hyvaksyttin heindkuussa 2003, ja ne tulevat
voimaan lokakuussa 2004. lkdan perustuvan
syrjinnén kieltavat esitykset julkaistin kevaalla
2004, ja uusi lainsdadantd tulee voimaan

Muissa EU-maissa mainittujen kahden direk-
tiivin toimeenpanon aikataulu ei ole yhta selva.
Luxemburgissa mainittujen kahden direktiivin
maardysten saattamiseksi osaksi kansallista
lainséadantda tahtdavat lakiesitykset, jotka
eivat kuitenkaan sisalténeet erityisen tasa-
arvoelimen perustamisehdotuksia, esiteltiin
parlamentille marraskuussa 2003.

Mainitun kuukauden aikana Kreikassa parla-
mentin hyvaksyttavaksi jatettiin yksi ja ainoa
lakiesitys aiheesta. Viela ei tiedeta, hyvaksyykd
parlamentti  mainitun  ehdotuksen  vai
tehdaénkd uusi esitys.

Tapauksissa, joissa jasenvaltiot eivat onnistu
toimeenpanemaan direktiivejd kokonaan tai
kunnolla, Euroopan komissio voi ryhtya
oikeustoimiin j&senvaltiota vastaan. Lisaksi
kyseisen maan kansalaisilla saattaa olla jo
jonkinlainen lainsdadanndllinen suoja syrjintaa
vastaan Euroopan unionin lain perusteella

lokakuuhun 2006 mennessa.

Mita tapahtuu, jos jasenvaltio laiminlyé yhden-
vertaisuusdirektiivin saattamisen osaksi kansal-
lista oikeusjarjestysta?

Tapauksissa, joissa jasenvaltiot laiminlyévat joko rotujen
valisestéd yhdenvertaisuudesta tai yhdenvertaisuudesta
tydelaméassa annetun direktiivin tai kummankin direktiivin
saattamisen osaksi kansallista oikeusjarjestysta (tai
laiminlyévat niiden perusteellisen taytdntéonpanaon),
Euroopan komissio voi aloittaa jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattémista koskevan menettelyn Euroopan
yhteis6jen perustamissopimuksen 226 artiklan mukaises-
ti. Komissio kehottaa jasenvaltiota esittdmaan huomau-
tuksensa, joissa esitetaan paapiirteittain, miksi jasenval-
tio on laiminlydnyt lainsdadanndlliset velvoitteensa.
Jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa vastata.

Mikali jasenvaltio ei toimita komissiolle hyvéksyttavaa seli-
tysta, komissio antaa “perustellun lausunnon®, jossa
jasenvaltiolle asetetaan méaaraaika asian ratkaisemiseksi.
Jos tamakin vaihtoehto laiminlyddaan, komissio voi nos-
taa kanteen jasenvaltiota vastaan Euroopan yhteistjen
tuomioistuimessa. Mikali jasenvaltio ei sitten toimi saa-
mansa tuomion mukaisesti, se saattaa joutua mak-
samaan hyvitysta 228 artiklan mukaisesti.

Samanaikaisesti direktiivin  vastaisesta syrjinnasta
kyseisessa jasenvaltiossa kérsivéat yksilot voivat vedota
Euroopan yhteistjen tuomioistuimen yleisiin oikeusperi-
aatteisiin.

Direktiivien maarayksia voidaan soveltaa suoraan valtion
toimielimiin (esimerkiksi julkisviranomaisiin). Jotta nain

(katso laatikko).

olisi, maaraysten on oltava ehdottomia, selvid ja tarkkoja.
Viime kadessa Euroopan yhteistjen tuomioistuin vaisi
asian niin maaritelld, mutta direktiiveissa mainittujen,
sukupuoleen  kohdistuvan  syrjinndn  vastaisten
oikeustapausten perusteella on todennakoista, ettd
varsin monet direktiivien maaréyksista voisivat olla suo-
raan sovellettavia. Periaatetta ei kuitenkaan sovelleta ei-val-
tiollisia yksityishenkil6ita tai jarjesttja vastaan nostettuihin
riita-asioihin.

Kansalliset tuomioistuimet valmistelevat lakeja direktiivien
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantéa niin
pitkélle kuin mahdollista (tulkitsevat jopa jo ennen direk-
tivien saatdmisté voimassa ollutta lainséadantoa direk-
tiivien mukaisesti) varmistaakseen direktivien pagamaaran
toteutumisen.

Jasenvaltio voi itse joutua korvaamaan yksildille yhteison
oikeuden rikkomuksesta naille seuraavat tappiot ja vahin-
gon. Korvausvelvallisuus syntyy, kun sen s&adoksen
perusteella, jota vastaan on rikottu, yksilé saa oikeuksia,
kun rikkomus on riittavan vakava (kuten direktiivien taytan-
tdonpanon laiminlydnti) ja kun rikkomuksen ja yksildiden
karsiman vahingon valilla on suora syy-seuraussuhde.

N&ma periaatteet ovat yksildiden tukena kansallisissa
tuomioistuimissa, vaikka mainitut tuomioistuimet saatta-
vat oikeuskasittelyn aikana pyytda Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen lausuntoa tietyn oikeudellisen kysymyksen
ratkaisuun Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
234 artiklan mukaisesti.
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Syrjinnén vastainen lainsaadanto
Bulgariassa ja Romanian

Bulgariassa parlamentti antoi rotuun tai etniseen
alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, vam-
maisuuteen, ik&an ja sukupuoliseen suuntautunei-
suuteen sekd muihin seikkoihin kohdistuvan syrjin-
nan vastaisen kattavan lainsaddannodn syyskuussa
2003. Sovellusala on sama kuin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 12. lisapdytakirjan ja mainit-
tujen kahden yhdenvertaisuusdirektiivin sovellusala.
Se kattaa suoran ja valillisen syrjinnan, héairinnan ja
syntipukiksi tekemisen, mukaan lukien kaikissa
tapauksissa mainitunlaiseen toimintaan osallistumi-
nen tai siihen rohkaiseminen sekd syrjintéan ja
rotuerotteluun kehattaminen.

Siind tehdaan selvaksi, etta tydnantajat ja opettajat,
jotka laiminly6vat syrjinnan estamisen tyopaikoilla tai
oppilaitoksissa, voidaan asettaa syytteeseen, aivan
samalla tavoin kuin he itse olisivat tekoon syy-
listyneet. Siind on myds luettelo syrjivan kaytoksen
esimerkkitapauksista avainalueilla lain tarkoituksen
selventamiseksi.

Syrjinnan uhreilla on oikeus saada ammattiliiton tai
kansalaisjarjestojen edustaja edustamaan itsedan
tuomioistuimen edessa, kun kyseessa on heidan
aloitteestaan  aloitettu, yleisesti merkittava

oikeustapaus. Lain mukaisesti on myds mahdollista
esittdd syrjinnan vastainen ryhmakanne.

Riippumattoman elimen perustamista suunnitellaan
yhdenvertaisen kohtelun edistamiseksi ja syrjinndsta
karsivien ihmisten auttamiseksi. Elimen tarkoitukse-
na on antaa sitovia paatdksia, levittaa tietoja, koota
ja kuulustella todistajia, riitauttaa hallituksen paatok-
sia tuomioistuimen edessa, ajaa sivillikanteita seka
tukea valittajia oikeusprosessin kestaessa.

Romaniassa annettin elokuussa 2000 maarays
“kaikkien syrjinndan muaotojen ehkaisysta ja niista
rankaisemisesta”; sitd vahvistettiin kaikki kummas-
sakin yhdenvertaisuusdirektiivissé mainitut syrjinnan
muodat kieltavalla lainsaadanndlla vuonna 2002.

Kansallinen syrjinnan vastainen neuvosto perustettiin
elokuussa 2000, ja se aloitti toimintansa vuoden
2002 lopussa. Sen peruskirjassa taataan sen
toiminnan riippumattomuus hallituksesta. Sen toi-
mintaan kuuluvat syrjinnan vastaisten positiivisten
toimien edistdminen, suositusten tekeminen hallituk-
selle, yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa kasittele-
vien lakiluonnosten antaminen, yhteistyd julkisviran-
omaisten kanssa kansallisen lainsé&dénnon saat-
tamiseksi kansainvalisten sdadosten mukaiseksi, syr-
jinnasta karsivien ihmisten auttaminen seka asi-
aankuuluvien aiheiden tutkiminen ja selvittdminen.

Kehitys EU:n Bulgaria ja Romania, |oista

u|kopuo|e||a kumpikin -~ kdy  neuvotteluja
Euroopan unioniin  liittymiseksi,

eivat kuulu unioniin vuonna 2004 liittyviin uu-
siin jasenvaltioihin. Siitd huolimatta laaja syrjin-
nan vastainen lainsd&dantd on jo toimeenpan-
tu kummassakin maassa (katso laatikko).

Rotujen vélisesta ja tydeléamassa sovellettavas-
ta yhdenvertaisuudesta annettujen direktiivien
mukaista syrjinnan vastaista kansallista lain-
saadantda on annettu hiljattain myds Norjassa
(katso laatikko).

Uusi syrjinnén vastainen lainsaadanto
Norjassa

Norjan hallitus on hyvaksynyt politikan, jonka
mukaan syrjinnén vastaista kansallista lain-
saadantoa lahennetdan vastaamaan rotujen
valisesta ja tydeléamassa sovellettavasta yhden-
vertaisuudesta annettujen direktivien maarayk-
sig, vaikka silld ei sihen laillista velvoitetta
olekaan. Parlamentti hyvéksyi lakiesityksen tytn-
tekijiden suojasta ja tydympéristosta annetun
lain  muuttamiseksi maaliskuussa 2004
s&étaen paljolti useimpien EU-maiden kaltaisen
lainsuojan perustamisesta tydelaméassa tapah-
tuvaa syrjintéé vastaan. Hallitus on lisaksi iimoit-
tanut antavansa lakiehdaotuksia rotujen vélisesta
yhdenvertaisuudesta  annetun  direktiivin
mukaisesti ennen vuoden loppua.

Osa | — EU:n uuden syrjintaa koskevan lainsaadanndllisen kehyksen toimeenpano



Uusien SYRJINNAN VASTAISTEN
OIKEUKSIEN HYODYNTAMINEN

Oikeuslaitokselta Direktiivien avainvaatimuksena on
saatava Suoja se, ettd jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd oikeuskasittely tai
hallinnollinen menettely on niitd tarvitsevien,

syrjinnasta karsivien saatavilla.

Liséksi elimilla, jotka pyrkivat lainmukaisesti
varmistamaan direktiivien ma&raysten noudat-
tamista (kuten ammattilitot tai muut edustuk-
selliset jarjestot), tulee olla mahdollisuus tukea
syrjinnan uhreja oikeuskasittelyn aikana.
Joissakin maissa nama vaatimukset on sisal-
lytetty lainsa&dantoon ja syrjinnén uhrien kan-
teen nostamisesta on yritetty tehda kohtuul-
lisen helppoa. Yhdenvertaisuusperiaatteen
vastaisesta kohtelusta valittavat ihmiset

Sovittelu

Joissakin jasenvaltioissa (kuten Ruotsissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) sivillituomioistuimet ja tydmarkkinatuomiois-
tuimet tahtaavat politikallaan erityisesti sovintoratkaisuun syrjin-
tatapauksissa. Sovittelujarjestelyt tai -palvelut on siksi perustettu
auttamaan kumpaakin osapuolta ratkaisemaan erimielisyytensa
ja sopimaan sopivasta oikeuskeinosta. Monissa maissa on
perustettu tai nimetty erityisié jarjestoja tata tehtévaa suoritta-
maan.

Tanskassa, Alankomaissa, Suomessa ja Ruotsissa yhtena
riippumattoman tasa-arvoelimen tehtavana on toimia valittajana
syrjintatapauksissa. ltévallassa tasapuolisen kohtelun valiokun-
ta (GBK), jonka tehtavékenttdd aiotaan laajentaa direktiiveissa
mainittujen kaikkien syrjinnan muotojen mukaan ottamiseksi
valmisteilla olevaan lainsaadantodn, aikoo toimia ei-byrokraattis-
esti niin, ettd siihen on yha helpompi turvautua ja ettd se on
entista toimivampi sovittelutehtavassaan.

Ranskassa tyoelaman syrjinnastéd karsivat ihmiset voivat vieda
asiansa tydvoimatuomioistuimen eteen (Conseil des prudhommes)
saadakseen sovintoratkaisun. Suunnitellun rijppumattoman tasa-
arvoelimen aloittaessa toimintansa vuonna 20035 silla on myos
toimivalta syrjintatapausten sovitteluun.

pystyvat siksi yleensd viemaan asiansa
rikosoikeudellista tuomioistuinta helpommin
lahestyttavan sivillioikeuden tai tydomarkki-
natuomioistuimen ratkaistavaksi.

Joissakin maissa on riita-asian osapuolten
valisia sovintomenettelyjd, joilla pyritdan sovin-
toratkaisuun mahdollisuuksien mukaan niin,
ettd rita-asia saadaan ratkaistua. Useissa
tapauksissa rippumaton tasa-arvoelin, joka on
perustettu muun muassa auttamaan syrjin-
nasta karsivia ihmisia, toimii valittajana (katso
laatikko).

Joissakin maissa ihmiset voivat viedd syrjintaa
koskevan valituksensa my@s tasa-arvoelimen
ratkaistavaksi sivillituomioistuimen tai rikos-
tuomioistuimen sijaan. Tilanne on tallainen
esimerkiksi  Alankomaissa. Irlannissa ja
Ruotsissa tasa-arvoelimet voivat toisaalta
antaa suoraa tukea viemalld tapauksia
tuomioistuimen ratkaistavaksi syrjinnésta valit-
tavien ihmisten puolesta. Unkarin tasa-arvoelin
pystyy samaan, kun se perustetaan tammi-
kuussa 2005.
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Syrjinnasta valittavat ihmiset ovat myds
oikeutettuja saamaan apua edustuksellisilta
elimiltd kannetta esittdessaan ylla kuvatun
mukaisesti. Ammattiliitot saavat tukea ja edus-
taa jaseniaén oikeustapauksissa useimmissa
unionin osissa, joissa uusia syrjinnan kieltavia
lakeja on annettu. Samoin on kansalaisjar-
jestojen laita, niin kauan kuin ne on virallisesti
hyvaksytty. Maiden valilla on kuitenkin joitakin
eroja siind, miten paljon edustukselliset elimet
voivat osallistua oikeustapausten ratkaisuun.
Joissakin maissa ammatitiliitot ja muut edus-
tukselliset elimet voivat olla johtavassa ase-
massa syrjintatapausten kasittelyssa, toisissa
sellainen ei ole mahdollista (katso laatikko).

Vuoden 2003 oli tarkoitus olla virstanpylvés matkalla
kohti syrjinn&sta vapaata Euroopan unionia. Tasa-
arvodirektiivit, joista kumpikin tuli voimaan tdman vuo-
den aikana, ol tarkoitettu osoittamaan edistymisté
varmistamalla rotuun, uskontoon, sukupuoliseen suun-
tautumiseen, ik&&n tai vammaisuuteen perustuvan syr-
jinnén vastainen lainsuoja kaikkialla Euroopan unionin
alueella.

Todellisuudessa monet jasenvaltiot eivat yritténeet
lainkaan tai yrittivat vain heikosti saattaa némaé direkti-
ivit tysimaaraisesti ja ajoissa osaksi kansallista lain-
sdadantoaan. Syyt osittaiseen tai epatdydelliseen
kansallisen lains&ddanndn osaksi saattamiseen olivat
moninaiset, mutta ne osoittavat polittisen tahdon
puutetta edistas todellista tasa-arvoa.

Euroopan sosiaalialan kansalaisjarjestdfoorumi (Social
Platform] on pettynyt tdmén ensiarvoisen térkean lain-
sdadanndn toimeenpanon hitauteen, ja se Kiittas
komissiota selkeistd toimista ja asenteesta niitd jasen-
valtioita kohtaan, jotka ovat vitkastelleet.
Sosiaalifoorumin jasenet jatkavat asiassa edistymisen
seurantaa, ja odotamme tilanteen paranevan seuraa-
van vuoden aikana. Kuitenkin unioniin littyneilld mailla
on ollut vaikeuksia yhteisén lainsdadannén noudat-
tamisessa yleensé, ja luotamme siihen, ettd komissio
suhtautuu viveeseen yhta vakavasti myds uusien
Jjasenvaltioiden osalta.

AILSA SPINDLER, SOSIAALIFOORUMIN SYRJINNAN VASTAISEN
TYORYHMAN PUHEENJOHTAJA

ANNE-SOPHIE PARENT, SOSIAALIFOORUMIN PUHEENJOHTAJA

Ammattiliittojen ja kansalaisjarjestojen
oikeus tukea syrjinnan uhreja

Luxemburgissa oikeusministerién hyvaksymat
kansalaisjarjestot, jotka ovat toimineet ainakin
viisi vuotta ja jotka toimivat aktiivisesti syrjinnan
vastaisessa tydssa, voivat edustaa syrjinnan
uhreja sivilituomioistuimissa. N&in on myds
Belgiassa, kun taas Ranskassa ne voivat nos-
taa itse kanteen, vaikka ne eivat voikaan edus-
taa syrjinnan uhreja.

Italiassa tasa-arvo-osaston hyvaksymat rekis-
terdidyt yhdistykset voivat edustaa rotusyrjin-
nan uhreja oikeudessa. Ammattiliitoilla on
oikeus toimia samoin tydelamaan liittyvissa
asioissa, jotka voivat liittyd muuhunkin direktii-
veissa mainittuun syrjinnan syyhyn kuin rotuun
kohdistuvaan syrjintaan.

Espanjassa rotusyrjinnasta karsivia henkilita
edustamaan laillistetut oikeushenkilét voivat
ajaa heidadn asiaansa tuomioistuimessa.
Mutta ammattilittoja ja tyonantajien liittoja
lukuun ottamatta kaytantoa ei sovelleta muun-
laisen syrjinndn uhreihin paitsi vammaisuu-
teen kohdistuvaan syrjintaan.

Portugalin toukokuussa annetun uuden lain
18/2004 mukaisesti hyvaksytaan virallisesti
rekisteroityjen, edustuksellisuuteen perustu-
vien jarjestdjen toimiminen uhrin asiamiehena
puolustamassa taman oikeuksia syrjintdasias-
sa.

Suomessa asiamiesten mahdollisuudet ovat
rajalliset. Ammattilitot ja muut edustukselli-
suuteen perustuvat jarjestot voivat vain antaa
tukeaan henkilgille, eikd niilla ole oikeutta
toimia syrjinnasta valittavan asiamiehena
oikeudenistunnossa.

Ruotsissa asiamiesten kayttdmahdollisuudet
ovat myds rajalliset tallda hetkelld, ja asi-
amiehind voivat toimia l&8hinnd ammattiliitot.
Tutkimuskomitea on perustettu muun muassa
tutkimaan, voisivatko muutkin etujarjestot kuin
ammattiliitot toimia ihmisten asiamiehind syr-
jintatapauksissa. Odotetaan, etté tyd saadaan
paatdkseen vuonna 2005. Samalla ammattilii-
tot ja yksi neljasté oikeusasiamiehesta voivat
nostaa kanteen niiden ihmisten puolesta, jotka
katsovat tulleensa ep&oikeudenmukaisesti
kohdelluiksi.

N&in on myds Puolassa, jossa ammattiliitto-
jen lisaksi ihmisoikeusjarjestdt voivat nostaa
kanteen syrjinnan uhrien puolesta.
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_ Oikeuskeinot Direktiiveissé ei eritella syrjin-
|a r‘aﬂgalstukset tatapauksissa sovellettavia

oikeuskeinoja tai rangaistuk-
sia. Sen sijaan yksittaisilla jasenvaltioilla on
paatantavalta keinojen suhteen. Direktiiveissa
vaaditaan kuitenkin, ettd sanktioiden on oltava
“"tehokkaita, oikeudenmukaisia ja yleisestavia”.
On liian aikaista sanoa, millaisia sanktioita
kaytannossa sovelletaan. Mutta j&senvaltioiden
uudessa lainsé&danndssé on laajalle levinnyt
suuntaus jattad oikeuskeinon valinta tuomiois-
tuimen tehtavaksi tapauskohtaisesti. Saatetaan
esimerkiksi méaaratd syrjinnan lopettamisesta
tai tyopaikan palauttamisesta epasuotuisan
kohtelun takia sen menettaneelle.

Monissa tapauksissa asiaankuuluva
oikeuskeino voitaisiin myds ma&ratd sovit-
telumenettelyn kautta tai toisin sanoen riita-
asian osapuolten véliselld sopimuksella.
Samanaikaisesti voidaan aina harkita henkises-
ta kivusta ja sarystd maksettavia rahallisia kor-

Syrjinnasta langetettavat
rangaistukset

Useimmat syrjintatapaukset viedaan siviili-
tuomioistuimiin tai annetaan hallintovirano-
maisen kasiteltavaksi, jolloin todistetusti
yhdenvertaisuuden vastaisesta kohtelusta
tuomittu maaratdan maksamaan sakkoa tai
palauttamaan tyopaikka uhrille tai jolloin
paadytaan sovintoratkaisuun.

Espanjassa tydpaikalla tapahtuvasta syrjin-
nasta tuomittu tydnantaja voidaan maéarata
maksamaan sakkoa 3 000-30 00O euroa.
Sloveniassa syrjintaan syyllistyneiksi todetut
tydnantajat joutuvat maksamaan sakkoa
vahintaan noin 4 000 euroa.

Ranskassa otettiin kayttdon uusi rangaistus
maaliskuussa 2004 rotusyrjintéan syyl-
listyneiden rankaisemiseksi. Heidat velvoite-
taan osallistumaan kansalaistaidon kurssille
(stage de citoyenneté), jonka tarkoituksena on
saada heidat ymmartdmaan monimuotoisuu-
den, toisten suvaitsemisen ja ihmisoikeuk-

vauksia tai ansionmenetyksen korvaamista.
Monessa maassa on saadetty maksettavan
korvauksen enimmaisméaara, kun taas toisissa
maissa tuomioistuin p&&ttaa asiasta (katso
laatikko).

sien kunnioittamisen merkitys yhteiskunnalle.

Monissa maissa tuomioistuimet voivat lahet-
t&a syrjintddn todistettavasti syyllistyneet
vankilaan rikosasioissa. N&in on esimerkiksi
Belgiassa rotusyrjinnan kieltdvan lainsaadan-
nén mukaisesti, mikali tapaus koskee
tavaroiden ja palvelujen toimittamista,
tydharjoittelua, ammatillista koulutusta tai
tyollistymista. Samaa sovelletaan syrjintaa-
sioihin, jotka perustuvat muuhun mé&arayk-
seen kuin helmikuussa 2003 annettuun liit-
tovaltion lakiin, joka saattaa yhdenvertaisuud-
esta tydelamassa annetun direktiivin osaksi
Belgian lainsaadantda. Flaaminkielisen
yhteistn sen jalkeen antama asetus sisaltaa
samanlaisen maarayksen koskien ammatil-
lista ohjausta, ammattikoulutusta ja tydhar-
joittelua.

Hyvitykset

Irlannissa vuoden 1998 tasa-arvolain mukaisesti syrjinnasta tai syntipukin asemasta kérsivat voivat saada hyvitysta
ansionmenetyksen muodossa enintdan kolmen vuoden ansioiden verran seka syrjinnan vaikutusten korvaamisesta
enintdan kahden vuoden ansioiden verran ja tyopaikkansa takaisin.

Suomessa syrjinnan tai kostotoimenpiteiden uhrille voidaan maksaa enintdan 15 000 euron korvaus.

Tsekissa jokainen syrjinnan uhri on oikeutettu saamaan rahallista hyvitysta, ja tuomioistuin maaraa korvaussumman
aiheutetun vahingon vakavuuden sekd muiden asianhaarojen perusteella.

Latvian uuden tydelamalain mukaisesti syrjinnan uhrit voivat vaatia kohtuullista ja asianmukaista hyvitysta karsitysta
"aineellisesta” ja "aineettomasta” vahingosta tuomioistuimen paéattaessa tarkasta rahamaéarasta. Paljolti sama sovel-
tuu rotusyrjinnén uhreihin tydeldaman ulkopuolella.

Puolassa tytvoimalain muutoksessa, jolla tydelédman tasa-arvodirektiivi saatettiin osaksi kansallista lainsaadantos,
poistetaan syrjinnén uhreille maksettavan rahallisen korvauksen ylaraja, joka oli aiemmin s&adetty kuusinkertaiseksi
vahimmaistulotasoon néhden.
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Todistustaakan  Kummankin direktiivin
jakaminen mukaisesti  todistustaakan

tulisi siirtyd syrjinnasta syyte-
tyn kannettavaksi, heti kun valituksen esittanyt
henkild on tuonut esille ne tosiasiat, joiden
perusteella syrjinnan voidaan katsoa tapah-
tuneen. Sen jalkeen syytetyn teht&vana on
todistaa, ettei han toiminut syrjivalla tavalla.

Vaatimus todistustaakan siirtdmisesta tai
jakamisesta talla tavoin on osoitus kahdesta
syrjintatapauksiin littyvésta, luonteenomaises-
ta piirteestd. Ensimmainen naisté on se, etta
syrjinnan uhri harvoin kykenee todistamaan
syrjinnan. Toinen on se, ettd vain ne, joita
syytetdan syrjinnasta, paasevat todennakdis-
esti kasiksi asian kaikkiin tosiseikkoihin.

Vaikka todistustaakan siirtdminen on monien
maiden lainsdadénnossé otettu kayttoon vasta
hiljattain, se ei ole uusi asia. Se hyvaksyttin
lagjalti aiemmin osana uusia naisten ja
miesten valistd yhdenvertaisuutta késittelevia
lakeja.

UNICE tuomitsee syrjinnén selvistd
moraalisista l&htokohdista ja myds
taloudellisin perustein. Nykypaivan
maailmanlaajuistuneilla markkinoilla,
joilla innovaatio on avain menestyk-
seen, monimuotoinen tyévoima ja sen
ammatillisen patevyyden hyvaksikayttd
ovat yritysten etujen mukaisia.
Monimuotoisuuden hallinta on térke&é
likeyrityksen menestymiselle.

JURGEN STRUBE, UNICE:N PUHEENJOHTAJA

Todistustaakkaa koskevat lainsaadan-
nolliset maaraykset

Ranskan lainsaadantd on yha muutoksen alaise-
na direktivien saattamisessa osaksi Ranskan
lainsaadantoa. Kuitenkin marraskuussa 2001
annettuun, kaikenlaisen syrjinnan tydelamassa
kieltavaan lakin 2001-1066 ja tammikuussa
2002 annettuun asunnon hankinnassa syrjinnan
kieltavaan lakin 2002-73 sisaltyy kumpaankin
maarays, jonka perusteella syytetyn on pystyttava
todistamaan syyttdmyytensa syrjintaan, heti kun
syyte syrjinnasta on esitetty.

Irlannin vuoden 1998 tybelaman tasa-arvolaki ja
vuoden 2000 tasa-arvoisesta asemasta annettu
laki eivat selvasanaisesti erittele, kenellé todistus-
taakka on. K&ytanndssa tasa-arvotuomioistuin on
kuitenkin  yrittanyt noudattaa direktiiveissa
maariteltya lahestymistapaa. Téma suuntaus on
asianmukaisena muotoiluna tammikuussa 2004
julkaistussa tasa-arvolakiesityksessa, jossa sanc-
taan selvasti, ettd todistustaakka tulisi siirtéd
syytetyn kannettavaksi, heti kun oletetun syrjin-
nan on osoitettu kayneen toteen.

Ruotsissa vaatimus todistustaakan jakamisesta
syrjintd- ja  syntipukkiasiaa  kasittelevan
oikeustapauksen osapuolten kesken siséllytettin
vuonna 2003 annettuun lainsaadantodn hyvin
direktiivien sanamuodon kaltaisena muatailuna.

Portugalin uudessa tydvoimalaissa, joka tuli
voimaan joulukuussa 2003, todistustaakka on
tyonantajalla, jonka on pystyttava todistettavasti
osoittamaan, etteivat tydolosuhteiden erct tai
muut tyopaikkaan littyvéat seikat johdu syrjin-
nasta.

Puolan uudessa lainsaadanndssa sancotaan, etta
sielld, missd naytdan toimitun tasapuolisen
kohtelun periaatteen vastaisesti, tydnantajan on
pystyttéva todistettavasti osoittamaan, ettd sen
toimet olivat oikeutettuja ja puclueettomia.

Unkarissa uuden tasapuolisesta kohtelusta ja
tasa-arvon edistamisestd annetun lain mukaises-
ti epaoikeudenmukaisesta kohtelusta valittavan
henkilén on ensin néytettava toteen se, ettd hén
on karsinyt vahinkoa, ja sitten se, ettd haneen
soveltuu jokin lakiin kirjatuista syrjinndn mahdolli
sista perusteista. Lainsdadanntn maaraysten
mukaisesti syytetyn on sitten todistettava, etté
hén joko noudatti tasapuolisen kohtelun peri-
aatetta tai ei ollut velvollinen noudattamaan peri-
aatetta kyseisessé tapauksessa.
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Esimerkkeja tydymparistoon vammaisia
varten tehdyista mukautuksista

Espanjan uudessa tyoelamassa tapahtuvan syr-
jinnan kieltévassa laissa, joka annettiin tammiku-
ussa 2004, maarataan, ettd tydnantajilla on
velvollisuus ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin
tydympariston mukauttamiseksi ja tyotilojen
parantamiseksi siten, ettd vammaiset henkiltt
voivat osallistua koulutukseen, l6ytaa tydpaikan ja
pitéa tydnsa seka edeta urallaan, elleivat toimen-
piteet ole tydnantajalle kohtuuton taakka. Lakia
taydentad uusi laki, joka tuli voimaan samaihin
aikoihin ja jossa saadetadan, ettd tavaroiden ja
palvelujen saanti seka laitteiden kaytettavyys on
yleisesti taattava kaikille vammaisille. Tamaén lain
mukaisesti hallitus on sitoutunut hyvéksymaan
asiaa kaskevan kansallisen suunnitelman vuosiksi
2004-2012. Siind edellytetdaan tarkkojen
maaraaikojen maarittamistd  seuraavien
hyddykkeiden saatavuuden varmistamiseksi vam-
maisille:

e julkisviranomaisten toimittamat tavarat ja
palvelut

® kaikki suuren yleison saatavilla olevat tavarat ja
palvelut

e tieto- ja viestintateknologian tuotteet ja palvelut
e kaikki kulkuneuvot
* \leisctilat.

Puolan parlamentti antoi elokuussa 1997 vam-
maisten oikeuksien peruskirjan, johon siséaltyy
tavaroiden ja palvelujen saanti, julkisiin rakennuk-
siin ja julkisiin likennevalineisiin paasy seka tyo-
paikan saanti. Tyonantajille on jarjestetty rahoi-
tusta, niin ettd nama voivat mukauttaa tydym-
paristbd vastaamaan vammaisten tarpeita tai
jarjestaa erityiskoulutusta. Nain lisatéan tyénan-
tajien mahdollisuuksia mukautustoimenpiteiden
toteuttamiseen, niin ettd namé& voivat ryhtya
myds toimenpiteisiin, jotka ilman lisarahoitusta
vain omilla varoilla eivat olisi naille kohtuullisia.
Varat t&han tulevat osittain niiden yritysten
suorittamista maksuista, joilla ei ole tyossa lail-
lista kiintiota vammaisia tyontekijoita.

Asianmukaiset tydympariston vammaiset
mukautukset vammaisten henkilét  ovat

henkildiden avuksi Syriinnan
uhreiksi muita

todennakdisemmin joutuviin nahden erilaises-
sa asemassa. Monissa tapauksissa heidan
vammaisuutensa voi estéa heitd ansaitsemas-
ta elantoaan ja etenemé&std tyburallaan
muiden ihmisten tavoin, ellei tydolosuhteisiin ja
tyopaikoilla tehdd muutoksia. Yksinkertaisesti
heidan on paastava siséén virasto- ja tehdas-
rakennuksiin tai oppilaitoksiin tyoskennellak-
seen tai opiskellakseen sielld. Heidan kayt-
tamaénsa vélineisttd on myds mahdollisesti
tarpeellista muuttaa heitéd varten. Vammaisten
kohtelu muiden tavoin ei siten itsestaén takaa,
ettd tasapuolinen kohtelu toteutuu. Ellei vam-
maisten erityistarpeita oteta huomioon, he
ovat epasuotuisassa asemassa eikd heilla ole
tydelamassa samoja mahdollisuuksia kuin muil-
la. Siksi tydelaman tasa-arvodirektivissd on
erityisvaatimus siita, ettd tydnantajien tulisi
tehdé "asianmukaisia mukautuksia” tyopaikoilla
vammaisia henkildita varten.

Direktiivin mukaisesti tydnantajilla on velvollisu-
us ryhtya kaikenlaisiin asianmukaisiin toimen-
piteisiin tyontekijdidensa tyonteon tueksi, hei-
dan uransa edistémiseksi ja koulutukseen osal-
listumisensa tukemiseksi, niin kauan kuin
mainitut toimenpiteet eivat ole kohtuuton taak-
ka. Tama maéardys sisaltyy kaikissa niissa
maissa annettuun lainsaadantdon, joissa vam-
maisuuteen perustuvan syrjinnan kieltavia lake-
ja on séadetty tai uudistettu direktiivin saat-
tamiseksi osaksi kansallista lainséadantoa
usein turvautuen direktiivissa olevaan sana-
muotoon tai sen sanamuotoa seurailevaan
sanamuotoon. Joissakin tapauksissa tata
maardysta sovelletaan myos tydelaman ulko-
puolella kattamaan tavaroiden ja palvelujen
saanti, mika tarkoittaa esimerkiksi sen varmis-
tamista, ettd ihmiset paasevat kauppoihin ja
ravintoloihin tai busseihin ja juniin sisdén
(katso laatikko).
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Vammaisten tyossa kayntia helpot-
tavia apuvalineitd koskevan tietoisuu-
den herattaminen

Dublinissa lokakuussa 2003 Irlannin tasa-arvovi-
ranomainen — kumppanuussuhteessa Euroopan
vammaisten vuoden kanssa - kaynnisti kansan-
valistuskampanjan “Ole jarkeva — se kannattaa”.
Kampanjan tarkoituksena oli nayttaa, etta likeyri-
tyksilta ja julkisten palvelujen tuottajiita ei vaadita
palion vammaisten asiakkaiden tarpeiden tayt
tamiseksi. Kolme esimerkkia siitd, miten toivot-
tuun tulokseen paastaan:

® siirtyminen puhumista varten parempaan
valaistukseen sellaisen henkilén auttamiseksi,
jonka on luettava huulita

¢ automaattisten ovien asentaminen

e suurella kirjainkoolla varustetun tekstin sek&
aanikasettien, CD:n tai videon kayttd.

|

YHDENVERTAISTA KOHTELUA
EDISTAVAT TOIMENPITEET

Direktiiveihin sisaltyy muita méaarayksia, jotka on
toimeenpantava jasenvaltioissa, jotta uudet lait oli-
sivat mahdollisimman vaikuttavia. Jasenvaltioiden
on erityisesti perustettava tasa-arvoelin tukemaan
rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvan syrjin-
nén vastaista tyota. Liséksi kansallisten virano-
maisten on kerrottava ihmisille uudesta lain-
séadannosta ja ihmisten yhdenvertaisen kohtelun
tarkeydesta seka tuettava yhdenvertaista kohtelua
edistavia toimenpiteita.

Tasa-arvoelimet, Rotuien valisesta yhdenver-

taisuudesta annettu direktiivi
edellyttéé jokaisen EU-maan hallitukselta uuden eli-
men perustamista tai olemassa olevan jarjeston
maardamista tukemaan tasapuolista kohtelua
edistavaa lainsaadantda. Kyseisen elimen tehtavin
on kuuluttava toimiminen syrjinnén uhrien tukena
néiden valitusasioissa, syrjintda koskevien riip-
pumattomien seurantatutkimusten tekeminen,
riippumattomien syrjintda koskevien ja sihen liit-
tyvien kertomusten julkaiseminen sekd suosk-
tusten antaminen.

Joissakin maissa, joita ovat Belgia, Alankomaat,
Ruatsi ja Yhdistynyt kuningaskunta, tasaarvoelimia
on ollut jo muutamia vuosia. Toisissa maissa
(esimerkiksi Irlannissa) mainittuja elimia perustet-
tiin hieman ennen direktiivin antamista.

Naiden elinten hoitamiin tehtévin kuuluvat ylla
mainitut tehtavat. Mutta monissa maissa niilla on
vield enemmaén tyota, esimerkiksi hyvistd kaytan-
noista tiedottaminen, sovitteluavun tarjoaminen,
valitusten késittely ja kanteen nostaminen syrjivasti
kayttaytyvia vastaan. Joissakin maissa elinten
toimintaan kuuluu muunkinlaisen syrjinnén  kuin
rotuun tai etniseen alkuperaan littyvan syrjinnan
vastustaminen, erityisesti vammaisiin kohdistuvan
syrjinn&n vastainen tyd (katso laatikko).
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Tasaveroisten mahdollisuuksien keskus on rijppumaton julkishallinnon virasto, joka on nimetty seka rotusyrjin-
nan ettd muun syrjinnén vastaiseksi elimeksi. Se osallistuu vuoden 2003 alussa annetun Belgian yhdenver-
taisuuslainsd&danndn toimeenpanoon tukemalla syrjinnén uhreja ja auttamalla todellisen tasapuolisen kohtelun
toteuttamista. Tasséd suhteessa se voi késitelld syrjinnén uhrien valituksia ja toimia asiamiehend tai sovittelussa

- taikka ryhtya oikeustoimiin. Se vastaa myds suositusten tekemisesta hallitukselle.

ELIANE DEPROODST, VARAPAAJOHTAJA

Esimerkkeja tasa-arvoelimista

Ruotsin rotusyrjinnan vastaisen oikeusasiamiehen
tehtava perustettin vuonna 1986 ratusyrjinnan pois-
tamiseksi tybelaméasta tai muualta. Kolme muuta
oikeusasiamiestd vastaavat vammaisuuteen ja
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjin-
nasta sekd sukupuolten valisestd yhdenvertaisuudesta.
Heidan tehtavana&n on seurata useiden syrjinnén vas-
taisten lakien noudattamista ja auttaa syrjinnén uhreja
kayttamaan oikeuksiaan. Vuoden 2003 lain mukaisesti
he voivat nostaa kanteen kenen tahansa syrjinnan
kohteeksi joutuneen puolesta.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa, jossa rotujen
valisen yhdenvertaisuuden lautakunta perustettiin
yhdenvertaisuuslautakunnan perustamisen yhteydessa
1970-uvun puolivélissa ja jossa vammaisten oikeuksien
lautakunta perustettin vuonna 2000, hallitus ilmoitti
lokakuussa 2003 suunnitelmistaan perustaa yksi ja
ainoa elin, tasa-arvo- ja ihmisoikeuslautakunta. Sen
tarkoituksena on ottaa hoitoonsa nyt olemassa olevien
elinten tehtavat ja vastustaa syrjintda sen eri muodois-
sa. Sen ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluvat tasa-arvon ja
monimuotoisuuden edistéminen, ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen, likeyritysten, julkisviranomaisten ja yksiloi-
den neuvonta ja ohjaus koskien naiden lakiin perustuvia
velvoitteita seka tiedottaminen ja hyvien kaytantdjen
tukeminen.

Itavallassa 1. paivana heinakuuta 2004 hyvaksyttavak-
si tarkoitettu lainsaadanto laajentaa kahden olemassa
olevan tasa-arvoelimen (Gleichbehandlungskommission
ja Gleichbehandlungsanwaltschaft) tehtavia kaikkien
mainituissa kahdessa direktivissa lueteltujen syrjinnén
perusteiden kattamiseksi vammaisuutta lukuun otta-
matta.

Alankomaissa tasapuolisen kohtelun lautakunta
perustettin vuonna 1994. Sen tehtavia laajennettiin
vuoden 2003 lopussa kattamaan myds vammaisuuteen
perustuva syrjintd aiemmin hoidetun rotuun, uskontoon
ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
vastaisen toiminnan ohella. Tehtavakenttaa laajennettiin
edelleen kattamaan ikaan kohdistuva syrjinta toukokuus-
ta 2004.

Joissakin maissa riippumattoman elimen perustaminen
tai olemassa olevan elimen nimeaminen tahan
tehtavaan on jaanyt jalkeen syrjinndn vastaisen lain-
séadannon saatamisesta. Mutta useimmissa tapauk-
sissa elimia perustetaan parhaillaan.

Italiassa tasavertaisten mahdollisuuksien viraston
yhteyteen perustetaan parhaillaan syrjinnén vastaista

TASAVERQISTEN MAHDOLLISUUKSIEN JA RASISMIN VASTAINEN KESKUS, BELGIA

erityiselinta. Syrjinnan uhrien auttamisen liséksi elin
tiedottaa ja neuvoo, tekee seurantatutkimuksia ja ehdo-
tuksia sekd myods tukee paikallisviranomaisten ja
kansalaisjarjestéjen myonteisia erityistoimia.

Espanjassa perustetaan parhaillaan sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteyteen kahta elintd: yhtd rotujen
vélisen tasa-arvon edistamiseksi ja toista vammaisten
tasapualisen kohtelun edistamiseksi.

Ranskassa oikeusasiamiehen johtaman, erikseen
perustetun tydryhmén kertomuksen perusteella hallitus
kertoi aikomuksestaan s&aataa laki tasa-arvoa edistavan
ja syrjintdd vastustavan ylimman viranomaisen perus-
tamiseksi ennen vuoden 2004 loppua. Laki kattaa syr-
jinnan kaikki perusteet, ja se on kahden mainitun tasa-
arvodirektiivin mukainen, sen mukaisesti annetaan neu-
vontaa ja ohjausta seka autetaan sovittelussa, ja silld on
toimivaltuudet nostaa kanne. Se tiedottaa myds likeyri-
tyksille ja julkisviranomaisille hyvista kaytannaista tavaroi-
ta ja palveluja toimitettaessa ja tybelamassa.

Unkarin uuden tasapuolisen kohtelun lautakunnan on
maara aloittaa toimintansa vuoden 2005 alussa. Sen
tehtaviin ei kuulu pelkastaan rotujen valisen tasa-arvon
edistdminen, vaan myos kaikenlaisen syrjinnan vastust-
aminen. Niiden tehtavien lisaksi, joita sen edellytetaan
tekevan rotujen valisesta tasa-arvosta annetun direk-
tiivin mukaisesti, se vastaa myds syrjinnan vastaisen
lainsdadanndn ja muiden toimenpiteiden vaikuttavuuden
seurannasta. Naitd tehtdvid suorittaessaan se tekee
tiivistd yhteistydta edustuksellisten jarjestdjen ja
asianomaisten julkishallinnon viranomaisten kanssa.

Joissakin toisissa jasenvaltioissa on olemassa olevia
elimi&é nimetty tasa-arvoelimeksi ja niiden tehtévié on laa-
jennettu rotujen vélisesta tasa-arvosta annetun direkti-
ivin maaraysten mukaisesti.

Slovakiassa kansallisen ihmisoikeuskeskuksen tehtavia
laajennetaan direktiivin mukaisesti ja sen tehtaviin sisal-
lytetédén tasapuolisen kohtelun edistdminen seka muun
kuin rotuun ja etniseen alkuper&an perustuvan syrjinnén
vastustaminen. Latviassa kansallinen ihmisoikeusviras-
to toimii samalla periaatteella.

Samalla tavoin Kyproksessa oikeusasiamiehen nykyisia
tehtavia laajennetaan kattamaan rotujen vélisesta tasa-
arvosta annetussa direktiivissa eritellyt tehtavéat ja kasit-
telemaan kahdessa mainitussa direktivissa luetellut
kaikenlaista syrjintaa koskevat valitukset.
Oikeusasiamiehelld on myds toimivalta maaratd ran-
gaistuksia, kun syrjinndn on todistettavasti todettu
tapahtuneen.
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Yhdenvertaisen Muila toimenpiteil-
: . p
kohtelun edistaminen & on tarkea sia

i A A i tasapuolisen
ja syrjinnan vastainen kahtelun ja  syrjin-

toiminta nan vastaisten
kaytantgjen toimeenpanon tukemisessa. Niihin
kuuluu tietoisuuden herattaminen, jotta
ihmiset tuntisivat oikeutensa ja velvaollisuutensa
sekd ymmartaisivat yleisesti syrjinnan pois-
tamisesta yhteiskunnalle koituvan hyddyn.
Naita asioita tarkastellaan taman kertomuk-
sen osassa 2.

Toimenpiteisiin kuuluu myds tarkemmin eritel-
tyjd ja kohdennettuja toimia, kuten tasa-
puolisen kohtelun edistdmisen mydnteiset eri-
tyistoimet julkishallinnon viranomaisten keskuu-
dessa ja julkisia palveluja toimitettaessa seka
hyvien k&ytantdjen laatiminen ohjeeksi ihmisille
tyopaikoilla ja niiden ulkopuolella toimimista
varten (katso laatikko).

Hallitusten toimenpiteet tasa-arvon edis-
téamiseksi ovat yleisesti saaneet osakseen tuen
ammattilitolta ja tydnantajien jarjestoiltd, jotka
ovat monissa maissa antaneet hyviin kaytan-
toihin littyvia ohjeita ja vastustaneet syrjintaé
itsendisesti (katso laatikko).

=

ETUC on tiukasti sitoutunut rasismin ja syrjinnén vastaiseen taisteluun.
Nykypéivén Euroopan tydvoima koostuu monirotuisista, monia uskontoja tun-
nustavista, monenikaisista, monin tavoin sukupuolisesti suuntutuneista naisista
ja miehista, joilla ei ole ruumiinvammaa tai jotka ovat vammaisia. Taméan
kokonaisuuden toimivuuden ja ihmisten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi
kaikkien asianosaisten on puututtava syrjintdan ja estettava sité.

Témé tarkoittaa, ettd mainitut kaksi tasa-arvodirektiivid on ehdottomasti
toimeenpantava kaikissa maissa - tdhan mennesséa ndin ei ole tapahtunut.
ETUC on hyvin pettynyt vaillinaiseen edistymiseen, ja se tydskentelee jgsenjar-
Jjestdjemme kautta kansallisella tasolla painostaakseen hallituksia tarpeellisiin
toimenpiteisiin vippymatta.

Tyémarkkinajarjestoilld on myds selvé tehtéva ottaa tdmé asia vakavasti sen
varmistamiseksi, ettd tydpaikoilla ei syrjita ket&dan ja ettd asianmukaista lain-
s&84dantoa sovelletaan asianmukaisin toimin, mukaan lukien kollektiiviset
sopimukset ja neuvottelumenettely. ETUC:n Iahiaikoina tehdyssé tutkimuksessa
korostettiin monia kiinnostavia sopimuksia, joilla pyritdan téhén. Téllaiset
sopimukset ovat kuitenkin k&ytdnndssa varsin ohuita, ja tdmé on varmasti alue,
jossa edistymistd kaivataan pikaisesti.

JoHN Monks, ETUC:N PAASIHTEERI
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Yhdenvertaisuutta edistévat toimenpiteet

Ruotsin vuoden 2003 laki kieltéa syrjinnan tydllistamispalvelujen ja tyo-
markkinachjelmien yhteydessa. Sind myds mainitaan selvasanaisesti, ettei
syrjinnan kieltdminen estd myonteisten erityistoimien soveltamista etnisten
vahemmistojen erityistarpeiden huomioonottamiseksi mainittujen palvelujen ja
ohjelmien yhteydessa. Erityisesti tahan vaestonosaan kohdistuvia ohjelmia on
siksi ryhdytty toteuttamaan. Kyseisen lainsaadannon edistymista selvittava
tutkimuslautakunta, jonka on annettava selvitys toiminnastaan vuonna 2005,
harkitsee mybnteisten erityistoimien k&yttda myds muissa asiayhteyksissa.

Ruotsissa myos lainsaadanndssa seka yksityisen etté julkisen sektorin tydn-
antajilta edellytetdan aktivisia erityistoimia etnisen monimuatoisuuden edis-
tamisessa tyollistamistoiminnassaan. Naiden on myos estettava tyontekijaan
kohdistuva hairinta tai huonon tai ep&oikeudenmukaisen kohtelun takia valit-
tamisesta seuraavat kostotoimenpiteet. Tydnantajila on myds velvollisuus
varmistaa, ettad etnisiin véhemmistaihin kuuluvat ihmiset voivat hakea vapaita
tyopaikkoja ja edeta urallaan.

Tilanne on samanlainen Yhdistyneessa kuningaskunnassa, jossa rotujen
valisisté suhteista annetun lain (lakimuutos 2000) mukaisesti julkishallinnon
viranomaisilla on lakisaateinen velvollisuus ei pelkastaan valttaa toimimista syr-
jivasti, vaan edistda rotujen valistd yhdenvertaisuutta. Rotujen valisen yhden-
vertaisuuden lautakunta on julkaissut joitakin tiedotteita ja ohjeita julkis-
hallinnon viranomaisille yhdenvertaisuuden edistémiseksi virantoimituksessa.

Portugalin etnisten vahemmistjen ja siirtolaislautakunnan (ACIME) alaisen
tyéryhman tehtévana on romaniyhteistjen muuhun Partugalin yhteiskuntaan
integraimisen esteiden kartoittaminen. Kaksi romaniyhteison kanssa tydsken-
televistd jarjestdistd on edustettuna tydryhmassa neljgn yhteistn itsensé
nimittdman jasenen lisaksi.

Ranskan pilottitoimintachjelmia on toteutettu kuudessa suurkaupungissa
vuoden 2001 alussa paikallisviranomaisten kouluttamista ja tycharjoittelua
varten syrjinnan vafttamiseksi ja ehkaisemiseksi tydhonoton yhteydessa.
Lisaksi lokakuussa 2003 oikeusministerio julkaisi oppaan lakiin sisaftyvista
rasismin ja muun syrjinnén vastaisista maarayksista.

Edelleen Ranskassa hallituksen “myonteisen likekannallepanon™ politikan
my6ta annetaan tukea 30 OOQC:lle epasuotuisten alueiden koululle. Taman
tukiohjelman tarkoituksena on auttaa nuoria siirtolaistaustaisia koulunsa paat-
taneitd loytamaan tyota - tavoitteena oli 25 000 nuorta vuonna 2004 - ja
perustaa kymmenen keskusta nuorten valmentamiseksi julkishallinnon kil
pailuihin.

Alankomaiden sosiaali- ja tydllisyysministerid on pannut alkuun “13 artiklan
hankkeen”, jonka tavoitteena on tasapuolisen kohtelun sisallyttaminen
tydvoimaneuvostojen esityslistalle sek& pienten ja keskisuurten yritysten
yhteistydhtn. Hanke koostuu erityisharjoittelupaketista, jossa korostetaan
tarvetta kinnittéd yha enemman huomiota muiden ministeritiden, tasa-
puolisen kohtelun lautakunnan, kuninkaallisen pk-yritysten yhdistyksen seké eri
kansalaisjarjestojen valisessa yhteistydssa mietittyyn asiaan.

Puolassa uusien tydvoimalain muutosten mukaisesti tyénantajat ovat velvok
lisia toimittamaan kirjallisesti tyopaikoille tasapuolisen kohtelun maaréykset
tyontekijdiden nahtaviksi.

Ammattiliiton syrjinnan vas-
taiset toimet

Ranskassa ammatitiliitot julkaisivat
vuonna 2003 tydelamassa tapahtu-
van syrjinnan vastaisen kaytannon
ohjeen, jonka otsikkona oli "Rasismia
vastaan yrityksessa”.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa
ammattilittojen syrjinnan vastaisista
toimista ja toimista tyonantajien
rohkaisemiseksi hyvaksym&an moni-
muotoisuutta suosivia  politiikkoja
mainittakoon radiointi-, viihde-, eloku-
va- ja teatterialan liton (BECTU) jar-
jestéma "Eteenpain’-tapahtuma, jonka
tavoitteena oli saada tyonantajat tyol-
listam&aén yha enemman etnisia
vahemmistojd; UNISONin, julkishal-
linnon tydntekijgiden liiton, vuonna
2002 hyvaksyma rasismin vastainen
strategia, jonka tavoitteina olivat insti-
tutionaalisen rasismin vastustaminen
jarjestdn toiminnan kautta ja rotujen
valisen tasa-arvon varmistaminen -
t&ma heijastuu hyvin unionin kampan-
jan ensisijaisista tavoitteista;
USDAW:n, vahittaiskaupan tyontekijoi-
den liiton, julkaisema “Rasismi ei ole
vitsi® -kampanja, jonka tarkoituksena
oli kertoa jasenille syrjinnan valt-
t&misen merkityksesta.
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Tietoisuuden herdttdminen, asenteiden muuttaminen
ja monimuotoisuuden hyvaksymiseen rohkaiseminen

Lainsdadantd ei yksindan ritd syrjinnén lopet-
tamiseksi. Toimiva politikka tarvitsee tuekseen
Seuraavia asioita:

¢ Heratetaan ihmisten tietoisuus syrjinnén vahin-
goittavista vaikutuksista ja monimuatoisuuden
hytdyista.

¢ |hmisille kerrotaan heidan uusista lain tur-
vaamista oikeuksistaan suojella itsedan syrjin-
nalta.

e Syrjivile asenteille ja kayttaytymiselle tarjotaan
vaihtoehto.

Tasta syystd Euroopan komissio tekee tydta
kansallisten viranomaisten, edustuksellisuuteen
perustuvien jarjestdjen ja tydmarkkinaosapuolten
kanssa kehittdakseen tietoisuudenherattamis-
toimia, jotka ovat yksi yhteistn syrjinnén vas-
taisen toimintaohjelman kolmesta ensisijaisesta
asiakokonaisuudesta. Kertomuksen tassa osas-
sa kuvailllan maonia ohjelmassa tuettuja tietoi-
suudenherattdmistoimia.

Kampanjan mukauttaminen
kunkin jasenvaltion tarpeisiin

Alusta alkaen kampanjan yksi tarkeimmista
haasteista oli viestin mukauttaminen eri yleisgja
ja kohderyhmia silmalla pitaen koko unionissa.
Joissakin jasenvaltioissa oli asiaan littyvéssa
keskustelussa edetty pidemmalle kuin toisissa, ja
myds olemassa olevassa lainséadanndssa oli
eroja. Joissakin maissa tiedotuskampanjoja oli jo
kaynnissa, ja niinpad kampanjan oli oltava luon-
teeltaan taydentdva ja se oli rakennettava jo
valmiille perustalle.

Siksi kampanjaan sovellettin hajautettua lahes-
tymistapaa ja kuhunkin jésenvaltioon perustettin
erityisia tydrynhmia paikan paalld annettavaa neu-
vontaa varten, vuoden 2004 alusta Iahtien myds
uusissa jasenvaltioissa. Nama tydryhmat kokoa-
vat yhteen ammattilittojen, tydnantajien jarjesto-
jen, julkisviranomaisten ja kansalaisjérjestdjen

B IVIONIMUOTOISUUDEN PUOLESTA. edustajia. Ne kokoontuvat saanndllisesti
SYRJINTM VASTAAN keskustellakseen parhaasta mahdollisesta tavas-
ta hoitaa kampanjaa ja siitd, kuinka eri jarjestot
Anna Diamantopoulou, EU:n silloinen tydllisyy- voivat  osallistua eri  toimintamuotoihin.
destd ja sosiaaliasioista vastaava komission Itdvaltalainen tydryhmé esimerkiksi paétyi siihen,
jasen, kaynnisti uuden EU:n laajuisen tiedo- ettd elokuvafestivaaleilla tiedottaminen olisi
tuskampanjan iskulauseenaan Monimuo- tehokas tapa saada sanoma viedyksi perille.
toisuuden  puolesta.  Syrjint4d vastaan Belgian ryhmé& on tehnyt Euroopan tasa-arvodi-
kesakuussa 2003. Viisivuotisen kampanjan rektivejd osaksi kansallista lainsdadantoa saat-
tavoitteena oli saada ihmiset yh& tietoisem- tavasta uudesta kansallisesta lainsdadanngstéa
miksi oikeudesta suojautua syrjintaa vastaan ja  tiedotuslehtisen. Suomen ryhma on tarkastellut
korostaa monimuotoisuuden myonteisid puo- tapoja, joilla eurooppalainen aloite voi vahvistaa
lia. Kampanja on 19 miljoonan budjetteineen  kolme vuotta sitten k&ynnistettya kansallista
suurin ja kunnianhimoisin ohjelman osana tietoisuudenherattamiskampanjaa.
rahoitetuista toimista.
Kampanjan ensimmaisen osuuden ensisijainen
painopiste on tydllisyydessa ja tyopaikailla. Se on
alue, johon Euroopan rotuun tai etniseen alku-
perdan, uskontoon tai vakaumukseen, ikaan ja
sukupuoliseen suuntautumiseen kohdistuvan syr-
jinnan kieltavan lainsdad&nnon odotetaan vaikut-
tavan merkittavasti. On myos todisteita siitd,
ettd tydnantajat tunnustavat yhd enemman
monimuactoisen tydvoiman liketoiminnalle anta-
man hyodyn.
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Viestin saaminen perille Kampanja kayttaa hyvin
— kampanjan valineet, hyvakseen kaikkia moni-
tapahtumat ja toiminta

naisia viestinnan keinoja
saadakseen  sanoman
perille. Niihin kuuluvat TV ja sanomalehtien
ilmoitukset, esitteet, kirjaset ja julisteet, kon-
ferenssit, seminaarit ja erilaiset tiedotusvalinei-
den jarjestamat tapahtumat seké urheilutapah-
tumat. Nyt saatavissa on myds uusi, paljon
tietoa seka uutisia sisaltéava kotisivusto kaikilla
EU:n kielilla. Kesakuussa 2003 alkaneesta
kampanjasta alkaen noin 50 000 ihmista on
tutustunut sivustoon hakeakseen tietoa uusista
laeista, lakien syrjinnan uhreille antamasta lain-
suojasta sekd toimista, joihin ihmiset voivat
ryhtyé syrjinnan lopettamiseksi - ja siita, mista
saada tukea ja neuvoja.

Tledotusaineisto Kampanjaa varten tuotettiin

my6s erityinen tietopaketti.
Siihen siséltyy kansalaisjarjestoille, ammattilii-
toillle ja tydnantajien jarjestdille tarkoitettu
"tyokalulaatikko”. Mainittujen kahden direktiivin
ja niiden pohjalta laaditun lainsdadannan lisak-
si tydkalulaatikko sisaltaa:

¢ kahdeksan minuuttia pitkan elokuvan, joka on
saatavilla videona, DVD:na seka Internetista
ja joka kéasittelee tyoelamassa tapahtuvan
syrjinnén ongelmaa ja kuvailee uusia lakeja

kayttajaystavallisen kirjasen uuden euroop-
palaisen tasa-arvodirektiivin sisaltémista
oikeuksista ja velvollisuuksista

40 diakuvan kokonaisuuden, jota konferens-
seissa ja seminaareissa puhujat voivat kayt-
taa esitellessdan kampanjaa ja uutta lain-
saadantoa

suurikokoisen, tiedottavan julisteen [(A1-
kokoinen), jossa on iskulause “Erilaisuutemme
on meissa ainutlaatuista”

julistekokoelman, joka voidaan myds ladata
Internetista ja johon voidaan lisata tekstia

viisi esitettd, joissa annetaan perustietoa
EU:n syrjinnan vastaisesta politikasta ja
kaytanndn neuvoja siitd, kuinka tydnantajat ja
tyontekijat voivat ehkaista syrjintéa ja vastus-
taa sitd, silloin kun sellaista esiintyy.

OUR DIFFEREMCES
MAKE THE DIFFERENCE

Viisi esitettd on tarkoitettu seuraavanlaiseen
kayttoon:

¢ saada ihmiset miettim&an hyvaa suhtautu-
mistapaa tyotovereita, tyontekijoitda ja asi-
akkaita silmalla pitden — "En syrji, syrjinka?”

® antaa neuvoja syrjinnan uhreille siitd, kuinka
toimia ja kuinka hakea suojaa

® auttaa syrjimattdman tydpaikan luomisessa
yrityksille ja muille jarjestaille annettavien ohjei-
den ja hyvien kaytantdjen avulla

e kiinnittd& huomiota monimuotoisuuden etuihin
yrityksissé vastaamalla kysymykseen “onko se
liketoiminnalle hyvaksi”

e vastata tarkeimpiin Euroopan syrjinnén vas-
taista politikkaa koskeviin kysymyksiin.

Kansallista tyoryhm&é rohkaistaan toimitta-
maan cheen omaa lisdaineistoa, esimerkiksi
tietoja kansallisesta lainsdadannosta direk-
tiivien tai syrjinnan uhrien tukitoimien toimeen-
panemiseksi jasenvaltioissa.
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Noin 60 00O tyakalulaatikkoa jaetaan kansal-
listen tydryhmien jasenille, Eurolnfo-keskuksiin,
Euroopan parlamentin tiedotustoimistoon ja
ammattiliitoille  koko ~ EU:n  alueella.
Tyokalulaatikko on saatavilla myds Internet-
osoitteesta www.stop-discrimination.info.

Vainonta Mainonnan tarkoituksena on saada
ihmiset ymmartamaan, ettd syrjinta
koskee jokaista. Sen tavoitteena ovat monimuo-
toisuuden etujen tuominen esille tydpaikoilla ja
monimuotoisen tydvoiman eduista puhuminen
samanlaisuuteen verrattuna. Aihetta havainnal
listetaan keskendan samanlaisin klooninukein.
Julisteessa on tylsé ja kolkko toimistonékyma,
jossa kesken&én téysin samanlaiset nuket
tekevat eri tehtavia - &arimmilleen asti yksi-
toikkoinen maailma iiman monimuotoisuutta.
Iskulauseena on “Erilaisuutemme on meissa
ainutlaatuista”. Eri pualilla unionia on julkaistu
sanomalehti- ja aikakauslehti-lmoituksia, joissa
annetaan myos tietoja Euroopan uusista syrjin-
nan vastaisista laeista. Niitd on ollut seuraavis-
sa lehdissa: Le Figaro Magazine, Der Spiegel ja
The Irish Times.

Samaiset nuket esiintyvat myds erityisesti tele-
visiota varten tehdyssa lyhytelokuvassa. Siing
nukkejen tarkoituksena on saada katsojat miet-
timaan asenteitaan toisia ihmisid kohtaan ja
sitd, millaista syrjintd on. Elokuvassa
naytetdan tyylikkaasti pukeutuneen nuoren
miehen saapuminen tydpaikkahaastatteluun
toimistoon, jossa kaikki ovat toistensa kaltaisia
nukkeja. Saapuessaan huoneeseen haastat-
telua varten hanet osoitetaan heti ulos eri-
laisuutensa takial Elokuvaa on néaytetty
Euronewsissa sekad TV-asemilla Kreikassa,
Italiassa ja Portugalissa.

Tapahtumat Kampanjaan kuului noin 90
tapahtumaa eri pualilla EU:ta
vuonna 2003. Klooninukeiksi pukeutuneet
nayttelijat kiinnittivat huomiota monimuotoisuu-
den térkeyteen monissa eri tapahtumissa,
mukaan lukien Yhdistyneessé kuningaskunnas-
sa jarjestetty Europride ja Notting Hill -
karnevaali, Saksassa jarjestetty Karneval der
Kulturen ja Berlinin maraton, Irlannissa jar-
jestetty Women's Gaelic Football -jalkapallo-
ottelu, Italian identiteettia ja monimuotoisuutta
kasitteleva festivaali sekd Suomessa jarjestet-
ty erilaisuuden péiva.
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Pienet tuhmat jutut
(elokuvasta Dirty Pretty Things)

In Vuonna 2003 kampanjan jarjestajat yhdis-
tivat voimansa elokuvan Dirty Pretty Things
jakelijoihin julkistaakseen EU:n syrjinnan vas-
taisen politikan. Elokuva kertoo Lontoossa
asuvan siirtolaisryhman kamppailusta ja hei-
dan kohtaamistaan ongelmista. Yleisttapah-
tuma elokuvan herattamista, syrjintaan liit-
tyvistd asioista keskustelemiseksi pidettiin
elokuvan ensi-illan yhteydessé lokakuussa
Portugalissa.

Elokuvan Portugalissa jaettavissa mainoslehti-
sissé@ luki "Monimuotoisuuden puolesta.
Syrjintada vastaan” -kampanja. Ja elokuvateat-
tereihin pystytettin kojuja, joissa naytettiin
elokuvaa ja joissa klooninuket jakoivat tietoa
kampanjasta.
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Maratonin lapi monimuotoisuutta
edistaen

Citymaratoneista on tullut suuria kansainvalisia
tapahtumia, joihin osallistuu eri-ikéisia ja taus-
toiltaan erilaisia ihmisia. Taman tuloksena ne
ovat monimuotoisuuden edistémisen kannalta
luonnoallisia ymparistoja. Kampanjan osana jae-
taan ilmaiseksi "Juokse monimuotoisuuden
hyvaksi” -tekstilla varustettuja t-paitoja juoksuk-
ilpailuissa eri puolilla Eurooppaa. Noin 35 000
ihmista juoksi esimerkiksi Pariisin maratonis-
sa, ja yli 400 heista juoksi t-paidoissa, joissa
oli teksti "Juokse monimuotoisuuden hyvaksi”.

TIn for diversity

Maratonit ja muut kilpajuoksutapahtumat, joihin
"Juokse monimuatoisuuden hyvéksi” {joukkue osallistuu:
4. huhtikuuta  Pariisin maraton

23. toukokuuta Prahan kansainvélinen maraton

9. kesdkuuta  Tukholman maraton

4. heingkuuta Luxemburgin City Jogging -tapahtuma
26. syyskuuta Great North Run, Newcastle

26. syyskuuta Berliinin maraton

10. lokakuuta Brysselin maraton

Rekisterdidy osoitteessa www.stop-discrimination.info
saadaksesi ilmaisen t-paidan.

Euroopan rekkakiertue 2004

Kesasta 2004 alkaen kampanjarekka
matkustaa lapi EU:n tiedottaen ihmisille
yhteisén syrjinnan vastaisista politiikoista. Se
vierailee kymmenessa maassa kertoen tiedo-
tuskampanjasta ja toimien keskustelujen,
seminaarien ja muiden tapahtumien foorumi-
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na. Se julkaisee tietoja uusista oikeuksista ja
velvoitteista, joita ihmisilla on yhdenvertai-
suusdirektiivien perusteella. Se on eturyh-
mien, edustuksellisten jarjesttjen ja muiden
foorumi, jolla n&m& voivat esitelld syrjinnan
vastaisia toimiaan.

Rekka pysahtyy kaupungeissa eri puolilla
Tsekkia, Tanskaa, Ranskaa, Irlantia, ltaliaa,
Latviaa, Unkaria, Puolaa, Slovakiaa j|a
Yhdistynytta kuningaskuntaa.

Tietoja on saatavilla seuraavasta Internet-
osoitteesta:
http: / /www.stop-discrimnation.info.

Lehdistopalkinto 2004

Uusi lehdistopalkinto  otettiin ~ kayttdon
maaliskuussa 2004. Talla palkinnolla palkitaan
ne vuoden 2004 lehtiartikkelit, joiden perus-
teella  monimuotoisuuden
etuja ymmarretddn yha

paremmin. Kansainvalinen, o '-':"_":; Y
free

arvostetuista tiedotusvélinei-

den ammattilaisista ja

asiantuntijoista koostuva tuo-

maristo palkitsee parhaat kansalliset lehtiar-
tikkelit kustakin 25 maasta ja niiden perusteel-
la palkinnon voittajat.

Eurooppa yhdessa -konferenssi

Latvian Riiassa pidetd&n konferenssi syksylla
2004 koskien tietoisuuden herattdmisessa
parhaiksi havaittuja kayténtoja kaikkialla
EU:ssa. Konferenssiin osallistuu Euroopan
kampanjan neuvontaryhmén jésenia ja edusta-
jia kaikista 25 kansallisesta tydryhmésta.
Tavoitteena on sekd jakaa kokemuksia ettd
kerata ajatuksia tulevia tietoisuudenherat-
té@miskampanjoita varten. Téma on erityisen
térke&a uusille jasenvaltioille, joissa kampanjaa
ollaan juuri kdynnistamassa. Latvian yhteiskun-
nallisen katouttamisen ministeri Nils Muiznieks
pitaa avajaispuheen.
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KANSALLISET o
TIETOISUUDENHERATTAMISTOIMET

EU:n laajuisen tiedotuskampanjan ohella
monta samanlaista toimintaa j&rjestetaan
maissa eri puolilla unionia Euroopan yhteistn
syrjinnan vastaisen toimintachjelman tuella.
Neljaad naista kuvaillaan alla.

Suomi

SEIS - Suomi Eteenpain
llman Syrjintaa

Suomessa ministeriot ovat jarjestaneet
yhdessé useita tietoisuudenherattamiskam-
panjoita vuodesta 20071 yhteistydssa yhden-
vertaisuutta edistdvien toimielinten ja
kansalaisjarjestojen kanssa. Niiden jokaisen
suunnitteluun ja toteuttamiseen on osallistunut
helposti syrjinnan uhreiksi joutuneita ryhmia.

Talla hetkelld on meneilldaan kaksi kampanjaa.
STOP Il -kampanjaan kuuluu seké korkean
profiilin  toimintaa - kuten ensimmainen
kansallinen monimuatoisuuden péiva joulukuus-
sa 2003 ja suuri Helsingissa jarjestettava kon-
ferenssi yhtenad pé&atapahtumista - etté
pitk&aikaisia toimintamuotoja, jotka tahtéavat
perusasenteiden ja kayttaytymisen muut-
tamiseen. Naihin kuuluvat esimerkiksi opetta-
jille, ammattiliitoille ja tydnantajille suunnattu-
jen opetusohjelmien suunnittelu ja kokeilemi-
nen. Muihin toimiin kuuluvat koulutuksen jar-
jestdminen kouluttajille ja Internet-sivustosta
l6ytyva tietokanta, jossa on tiedot syrjinnan
asiantuntijoista.

STOP Extra -kampanja t&ht&& syrjinnan vas-
taisen politikan ymmartamisen syvenemiseen.
Kampanja keskittyy tydllisyyteen, koulutukseen
ja tiedotusvélineisiin. Vuoden 2004 ensim-
maisen puoliskon aikana kampanjaan kuuluivat
TV-henkiléstélle ja muille tiedotusvalineiden
ammattilaisille suunnattu yhteinen ammatti-
koulutusohjelma sek& erityisesti yleisille syyt-
tajille, poliiseille ja Internet-sivustojen laatijoille
suunnatut seminaarit rasismista ja syrjinnasta
Internetissa. Kampanjaan siséltyivat myds
yhdessa Suomen TT:n kanssa jérjestetyt moni-
muotoisuuspolitikan koulutusohjelmat tyénan-
tajille ja eri maista tulevien kansallisten
tietoisuudenherattamiskampanjoiden jarjes-
tajien kansainvalinen kokous.
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Kaikissa mainituissa kampanjoissa koroste-
taan helposti luettavan aineiston tuottamisen
ja lagjan jakelun merkitysta. Esite, jossa
selvitetddn uuden syrjinnan vastaisen lain-
saadannon mukaisia oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, julkaistaan siksi monella vahemmistakielel-
|& ja pistekirjoituksella.

Yhteyshenkild: Sinikka Keskinen, sahkoposti:
sinikka.keskinen@mal.fi

Alankomaat
Syrjintaa? Soita heti

Alankomaissa kéynnistetééan tiedotuskampan-
jaa kesakuussa 2004, jotta ihmiset rohkaistui-
sivat ryhtymaan oikeustoimiin syrjintatapauk-
sissa. Puhelinverkon "Kuuma linja” ja Internet-
kotisivu on jo perustettu tatd varten.
Toimintaan osallistuvat monet toimistat, joihin
kuuluvat alueelliset syrjinnén vastaiset toimis-
tot ja tasapuolisen kohtelun lautakunta,
tydskentelevat tiiviisti yndessé kampanjan tuek-
si. Taméa lisad kampanjan vaikuttavuutta ja
helpottaa valitusten tehokasta kasittelya. Talla
tavoin tieto syrjivista tydpaikoista on keskite-
tysti kerattya.
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Tavoitteena ei ole pelkéstaan saada syrjinnasta
karsivia ihmisia valittamaan siitd, vaan myos
vakuuttaa suuri yleis6 todistamiensa syrjintata-
pausten oikeudellisen ratkaisun tarpeellisuu-
desta.

Toimien tarkoituksena on siksi herattaa
ihmiset kertomaan syrjivista tyopaikoista ja
ryhtymaan asianmukaisiin toimiin néhdessaén
syrjintéa tapahtuvan.

Uusi tiedotuskampanja kaynnistetddn mydhem-
min vuonna 2004 uuden tydelamassa ik&an
kohdistuvan syrjinnén vastaisen lainsa&ddannan
tullessa voimaan.

ltalia

Yritystukea yha helpommin
maahanmuuttajille

Hiljattain iimestyneessa tutkimuksessa arvioi-
tiin, etta Italiassa on noin 125 000 yritysta,
joiden johdossa on EU:n ulkopuclisesta maas-
ta tuleva henkild. Noin neljgnnes naisté yrityk-
sistd on kasiteollisuusyrityksia. Tutkimuksen
mukaan monen EU:n ulkopuolelta tulevan maa-
hanmuuttajan on vaikeaa saada pankkilainoja
ja luottoa sekd kéynnistdessaan yritysta ettd
yrityksen toimiessa.

Toimintaohjelmasta osittain rahoitettu hanke,
johon sosiaaliministerid, Italian pankki (Banca
Popolare Etica) seka kasityolaiskauppiaiden ja
pienyritysten litto osallistuvat (Confartigia-
nato), on kaynnistetty ongelmaan pureutu-
miseksi. Hankkeeseen osallistuneet selvittivat
osallistumisen syitd ja hankkeeseen kohdis-
tuneita odotuksiaan:

Tavoitteena on sellaisten uusien rahoitusva-
lineiden k&yttéénotto, joiden avulla kolmansista
maista tulevien, yritystd perustavien henkiloi-
den on yh& helpompi saada luottoa ja jotka
voivat olla esimerkkind muille EU-maille.
Ensimmaéisessé vaiheessa haastatellaan muu-
tamia aiheeseen tutustuneita likemiehia tai -
naisia Italian kaupungeissa. Sen jglkeen tuote-
taan kertomus kerattyjen tietojen pohjalta.
Tastd keskustellaan kesélld 2004 suuressa

konferenssissa, jonne kokoontuu likealan liitto-
Jen edustajia ja kolmansien maiden ihmisig,
Jailla on yritys joko ltaliassa tai jossakin toises-
sa EU-maassa. Konferenssia koskeva kerto-
mus julkaistaan ja sitd jaetaan kaikissa jasen-
valtioissa.

GIUSEPPE SILVER,

TYOVOIMA- JA SOSIAALIPOLITIKKAMINISTERI

Banca Popolare Etican toiminta perustuu eet-
tisen rahapolitikan periaatteisiin. N&ista
térkeimpien joukossa uskomme yksilGiden
yhtéldiseen oikeuteen saada luottoa. Siksi
haluamme osallistua hankkeeseen.
Tavoitteenamme on I6yt4é ratkaisuja rotusyr-
Jinngstd usein karsivien kolmansien maiden
ihmisten rahoituksensaantivaikeuksiin.

Fasio FaNA, Banca PopoLare ETica

Kaésitydlaiskauppiaiden ja pienyritysten littona
ajamme yritystd perustavien, muista maista
tulevien ihmisten etuja. Toivomme, ettd han-
kkeen avulla voimme tunnistaa uusia pankkiluo-
ton vélineitd, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd
kdynnistettdessd uutta likeyrityshanketta ja
pidettdessé se toiminnassa. Tama olisi erittain
hwé keino helpottaa maahanmuuttajien kotiu-
tumista yhteiskuntaan ja talouteen. Hanke aut-
taa myds herattdmdéén tietoisuutta kasvavasta
mé&érastd EU:n  ulkopuolisten  ihmisten
Johtamia likeyrityksid ja heidan kohtaamistaan
ongelmista.

Craupio CANETRI, CONFARTIGIANATO

Yhteyshenkild: Giuseppe Silveri, séhkoposti:
silveri@welfare.gov.it
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Kampanja koostuu mainoslehtisista, vihkosista
ja Internet-sivustosta. Erityinen lakimiesryhmé
on myos perustettu eturyhmille, yrityksille ja
muille jarjestdille uudesta laista tapahtuvaa
tiedottamista varten.

-Dw hittar sdkert en

trevlig lagonhot négan Lisaksi suunnitellaan seurantatutkimuksen
e tekemistd toimintachjelman tuella toteutet-
tavien tiedotuskampanjoiden vaikutusten mit-
taamiseksi. Kohderyhmiin kuuluu ammattiliitto-
ja, tydnantajien jarjestoja, pankkeja, vakuutus-
yhtioitd, ravintoloita, ateriapalveluyrityksia ja
kiinteistoja.

s i e et St e Oikeus vélttas ep&oikeudenmukaista kohtelua
— bt Gt sukupuolisen suuntautumisen perusteella —"-
on perusihmisoikeus, el neuvoteltavissa oleva
B myénnytys.
. AR HANS YTTERBERG,
SUKUPUGLISEEN SUUNTAUTUMISEEN KOHDISTUVAN SYRJIN-
NAN VASTAINEN OIKEUSASIAMIES

' Yhteyshenkilo: louise westerdhal, sahkoposti:
Ruotsi louise.westerdhal@do.se

Syrjintaa vastaan - yha avoimem-
man yhteiskunnan puolesta

Ruotsissa heindkuussa 2003 toimeenpantu uusi

e syrjinnan vastainen laki antaa etnisen syrjinnan
vastaiselle oikeusasiamiehelle(DO), vammaisten
oikeusasiamiehelle (HO) ja sukupucliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinnan vastaiselle
oikeusasiamiehelle (HomQO) yh& enemman vak
tuuksia toimeenpanna kohderyhmiensa oikeuk-
sien kunnioittamista. Mainitut kolme oikeusasi-
amiesta ovat vaatineet yhdessa hallitusta tiedot-
tamaan ihmisille uudesta laista, ja he ovat kéyn-
nistaneet Syrjintdé vastaan — yhéd avoimemman
yhteiskunnan puolesta -kampanjan. Tavoitteena
on seka tiedottaa ihmisille ettd rohkaista ihmisia
valittamaan syrjintaa kohdatessaan.

Meidén on kaikkien tyéskenneltévd ahkerasti
tullaksemme tietoisiksi ennakkoluuloistamme
-“- ja ollaksemme tuomitsematta (ihmisid)
ryhman jdsenind. Henkils, joka onnistuu
nékemaéan yksilén, pystyy valttdméaéan syrjin-
nan.

MARGARETA VWADSTEIN,

ETNISEN SYRJINNAN VASTAINEN OIKEUSASIAMIES
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Tietoisuudenheréttémis_toimet
muualla unionissa

Esimerkkejé
muissa  EU:n
jasenvaltioissa
tehtavisté,
usein yhteisén toimintachjelmasta tuetuista
syrjinnan vastaisista toimista on seuraavassa:

e tunnustuspalkinto yrityksille, jotka harjoitta-
vat hyvia kaytantoja taatakseen tyontekijoi-
densa yhdenvertaisen kohtelun (Belgia)

e kirjasen jakelu koskien vammaisten tyonteki-
j6iden oikeuksia ja tydnantajien velvollisuuksia
mukauttaa tydymparistdd vammaisen tyon-
tekijan tarpeita vastaavasti (Belgia)

e yhdenvertaista kohtelua ja monimuaotoisuut-
ta sekd rasismin vastustamista edist&van
toimintasuunnitelman hyvaksyminen (Tanska)

e kahden yhdenvertaisuusdirektiivin m&aarayk-
sid koskevan tietoisuuden herattamiseen
tarkoitettujen seminaarien jarjestaminen ja
tiedonjako kouluille, hallitukselle, kansalaisjar-
jestoille seka suurelle yleisdlle (Kypros)

EUMC

Wienissé sijaitseva Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seuran-
takeskus (EUMC) on jarjestanyt lahiaikoina sarjan tietoisuuden-
herattamistoimia kiinnittéékseen huomiota yhdenvertaisuusdirek-
tiivien toimeenpanon méaaraaikoihin ja rohkaistakseen jatkuvaan
rasismin vastaiseen toimintaan. Naihin kuuluvat

e kansalliset pyorean poydan kokoukset 11 jasenvaltiossa

¢ yhteiseurooppalainen pydrean pdydan kokous ja tydryhmako-
kous Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen lautakunnan kanssa (ECRI)

¢ Jean Kahn -tunnustuspalkinnon myontaminen merkittavasta
rasismin vastaisesta teosta yhteistydssé tapahtumia jar-
jestavan saation kanssa.

Pydrean péydan kokoukset suunniteltiin rohkaisemaan julkisviran-
omaisten ja edustuksellisten jarjestdjen véliseen yhteistyghon
seka mahdollistamaan niiden vélinen tietojen, politikkoja koske-
vien nakemysten ja EU:n laajuisten hyvien kaytantojen vaihto.

Euroopan pydrean poydan tydryhmékokouksissa kasiteltiin monia
aiheita, myds paikallisia rasismin vastaisia ratkaisuja, kaupunkiy-
hteis6jen yhteenkuuluvuutta ja EU:n laajenemisen seurauksia.

Vuoden 2003 Jean Kahn -palkinto meni FARE:lle (Euroopan
rasismin vastainen jalkapallo) eli jalkapallofanien rasismin vas-
taiselle verkostolle.

Lisatietoa EUMC:n toiminnasta on saatavilla osoitteesta
http: / /www.eumc.eu.int.

e tyoryhmakokouksen jarjestéminen kansalais-
jarjestoille ja tiedotusvalineille rotujen valises-
téd yhdenvertaisuudesta annetun direktiivin
toimeenpanoa koskien (Latvia)

tuomareille, yleisille syyttgjille ja lakimiehille
suunnatun koulutuksen ja ammatillisen
ohjauksen mallin valmistelu koskien syrjinnan
vastaista lakia (Itavalta)

kilpailun jarjestaminen 10-18-vuctiaille
opiskelijoille syrjinnan vastaisten luovien aja-
tusten herattamiseksi (ltavalta)

syrjinnan vastaisia politikkoja koskevien kir-
jasten jakaminen ja syrjinnan eri muotoja
kasittelevan kuukausitiedotteen julkaisemi-
nen (Puola)

yhteistyd ~ kansalaisjérjestdjen  kanssa
yleisbkampanjojen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa, mukaan lukien Antaa niiden nédhdé
meidédt -kampanja homofobista kayttay-
tymista vastaan (Puola)

Miné&ké rasisti? kirjasen jakaminen kaikissa
kouluissa (Portugali)

Guardian Newspaper -sanomalehden tuke-
ma konferenssi “Yhdenvertaisuus tyoela-
massa” (Yhdistynyt kuningaskunta)

ACAS:n (tydelamapalvelu) jakamat, uutta
sukupuoliseen suuntautumiseen, uskontoon
tai vakaumukseen kohdistuvan syrjinnan vas-
taista lainsaadantoa koskevat neuvot, joihin
kuuluvat ennusteiden tekeminen ja usein kysy-
tyt kysymykset seka tietopaketin jakaminen
vammaisuuteen kohdistuvan syrjinnén vas-
taisen lainsé&dannén mukaisista tydnantajien
velvallisuuksista (Yhdistynyt kuningaskunta).
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YHTEISON SYRJINNAN VASTAINEN
TOIMINTAOHJELMA

Toimintaohjelmalla on kolme p&aatavoitetta:

* ymmartaa syrjintda ilmiona ja siihen liittyvaé
kayttaytymistéd yha paremmin tutkimusten
perusteella

e parantaa kykya puuttua syrjintdan tukemalla
eri maissa toimeenpantuja toimenpiteita ja
niiden vaikuttavuutta koskevaa tiedonvaihtoa

e parantaa suuren yleisdn tietoisuutta syrjin-
nan vastustamisen tarkeydestd ja epatasa-
arvoiselta kohtelulta suojaavista toimen-
piteista.

Ohjelmalla tuetaan monia naitd tavoitteita
ajavia toimia.

Analyysi ja arviointi:

e kolmen riippumattoman asiantuntijaryhman
toiminta yhdenvertaisuusdirektiivien toimeen-
panon valvonnassa eri maissa eri syrjinnan
perusteiden mukaan eriteltynd (korvataan
pian yhdelld Euroopan asiantuntijaverkostolla)

¢ vertailukelpoisten tilastojen laatiminen syrjin-
nan luonteesta ja laajuudesta EU-maissa
seuraavin keinoin:

- Eurobarometri-seurantatutkimuksen
toteuttaminen vuonna 2003 kaskien tydk
listymiseen, koulutukseen, tavaroiden ja
palvelujen saantiin sek& muihin aloihin liit-
tyvaa syrjintaa

- tutkijoista, kansallisten politikan yksikoiden
ja tilastokeskusten asiantuntijoista seka
syrjintaé usein kokevien edustajista koostu-
van tyoryhmé&n perustaminen (joka on
esimerkiksi tutkinut vaihtoehtoisia tapoja
ker&atd tietoja ensimmaisen ja toisen
sukupolven maahanmuuttajien tulo- ja elin-
tasosta koko EU:n alueella)

- koko EU:n alueella koottujen tai mahdolli-
sesti koottavien tietojen tutkiminen syrjinnan
lagjuuden ja vaikutusten kartoittamiseksi
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e useiden tutkimusten tekeminen ja julkaisu,
mukaan lukien:

- kansalliset yhdenvertaisuutta edistavat ja
syrjintaa vastustavat elimet (julkaistu)

- syrjinnan vastainen lainsaadantd hakija-
maissa (julkaistu)

- monimuotoisuuden kustannustehokkuuden
mitattavuus yrityksissa (katso laatikko sivul-
la 36)

- yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden
sisallyttaminen julkisia hankintoja
saatelevaan politiikkaan

- romaniyhteisot laajentuneessa EU:ssa

- toimintaohjelman ja sen osana toteutettu-
jen tavoitteiden, menetelmien ja toiminto-
jen kokonaisarvio.

Kaikki tutkimukset ovat seuraavassa Internet-
osoitteessa:
http: / /www.europa.eu.int/comm/employ-
ment_social /fundamental_rights/prog/stud-
ies_en.htm)
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Kapasiteetin rakentaminen:

* maiden valisen syrjinnan vastaisia kokemuk-
sia ja hyvid kaytantdjd koskevan tiedon-
jakamisen tukeminen ja eri jasenvaltioissa
olevien jarjestojen yhteishankkeiden tukemi-
nen ajatustenvaihtoa ja yhteisid lahesty-
mistapoja varten

* neljan eurooppalaisen kansalaisjar-
jestoverkoston tukeminen (Euroopan rasis-
min vastainen verkosto, Euroopan vammais-
foorumi, Kansainvalinen homojen ja lesbojen
yhdistys sekd AGE) sek& viiden pienemman
Euroopan laajuisen jarjeston tukeminen
(Euroopan sokeiden liitto, Euroopan kuurajen

Tietoisuuden herattdminen:

Kertomuksen téssé osassa kuvattujen toimien
lisaksi

e ERA:n tuomareille, lakimiehille ja muille alan
ihmisille jarjestdméa seminaarisarja kertomaan
heille yhdenvertaisuusdirektiiveistd ja niiden
maarayksista sekd& uusista syrjinnan vastai-
sista laeista, joita toimeenpannaan koko EU:n
alueella - Trier, 2003 ja 2004

¢ Euroopan syrjinnan vastaiset konferenssit:

litto, "Mukaan ottava Eurooppa”, Euroopan
autismiliitto ja Euroopan vammaisten liitto);
namé edustavat syrjinndn uhreiksi usein
joutuvia vaestonosia

- Bryssel, lokakuu 2001

- Kédpenhamina, marraskuu 2002
- Milano, heinékuu 2003

- Limerick, toukokuu 2004

® yhteisten kokousten jarjestéminen naiden - Haag, marraskuu 2004
ryhmien vélille tietojen vaihtamista ja palaut-
teen saamista varten (kuten syyskuussa

2003 jarjestetty kaksipaivdinen seminaari).

e tunnustuspalkinnat, jotka jaetaan Euroopan
unionin sadalle parhaalle tyopaikalle -
Bryssel, maaliskuu 2003

¢ konferenssi aiheesta kansalaiskeskustelu ja
sosiaalipolitiikka laajentuneessa Euroopan
unionissa — Budapest, kesakuu 2003.

3518

ETUC:n toiminta

ETUC sai hiljattain valmiiksi TU:n rahoittaman kaksivuotisen, tyo-
paikoilla tapahtuvan rotuun ja uskontoon perustuvan syrjinnan
vastaisen hankkeen, jossa tutkittiin ammattiliton toimintaa tassa
asiassa koko unionin alueella. Tutkimuksessa korostettiin
esimerkkejd toiminnasta, mukaan lukien tyoehtosopimukset,
jotka oli suunniteltu vastustamaan rasismia tydelamassa ja tuke-
maan maahanmuuttajien etnisten vahemmistdjen kotoutumista.
Mutta se myds paljasti useita aukkoja ja korosti pikaista tarvetta
ratkaista ongelma yha tehokkaammin ja systemaattisemmin.

Tutkimusta seuraava ETUC:n toimintasuunnitelma hyvaksyttiin
lokakuussa 2003, ja sen tavoitteena oli huomion kohdistaminen
ongelmaan ja rohkaiseminen toimintaan sekd Euroopan ettd
kansallisella tasolla. Kansallisten seminaarien sarja jarjestettiin
toimintasuunnitelman tueksi. Seminaarit ovat tilaisuus ei
pelkastaan keskustella yksittaisistd ohjelmista, vaan myds liséta
yhdenvertaisuusdirektiivejé koskevia tietoja direktiivien kansallisiin
hallituksiin kohdistamista lainsaadanndllisista velvoitteista. Ne
myds auttavat korostamaan edistymisen puutetta joissakin direk-
tiivien toimeenpanon tapauksissa ja kehittdmaéan strategioita hal-
litusten painostamiseksi toimeenpanon nopeuttamisessa.
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Monimuctoisuudesta saatava hyéty

Aktiivisesta monimuotoisuuden edistémisesta tyopaikoilla saatavaa hydtya on hiljattain korostettu
Euroopan komission julkaisemassa kertomuksessa. Kertomus, jonka atsikko oli Monimuatoisuuden
kustannukset ja hyddyt, osoittaa, kuinka aktiivinen monimuaotoisuuden edistdminen ei pelkastdan auta
ihmisia kayttamaan koko potentiaaliaan tyopaikalla, vaan se voi tuottaa todellista liketaloudellista
hyatya.

Taméa kertomus perustuu seurantatutkimukseen, jossa tutkittin 200:aa yritysta (seka pienia etta
suuria julkisen alan ja yksityisia yrityksid), tapaustutkimuksiin ja haastatteluihin. Se osoittaa, kuinka
yritykset, jotka suhtautuvat myonteisesti monimuotoisuuteen, voivat hyddyntaa henkildstoaan yha
paremmin, |6ytd& uusia markkinoita, vahentdad kustannuksia sek& parantaa suorituskykya.
Samanaikaisesti monimuotoinen tyévoima voi mahdollistaa yha paremman yritysimagon syntymisen.

Yli kaksi kolmasosaa haastatelluista yrityksistd sanoi, ettd monimuotoisuuteen tarttuminen oli
parantanut yrityksen imagoa. Ja selvasti yli puolet sanoi, ettd toiminta oli auttanut heitd saamaan
ja pitdmaan toissa kyvykasta henkildstoa, parantamaan mativaatiota ja tehokkuutta seké lisadmaan
innovatiivisuutta samoin kuin lisannyt asiakastyytyvaisyytta.

AKTIVISTA MONIMUOTOISUUSPOLITIIKKAA HARJOITTAVIEN YRITYSTEN SAAMA HYOTY

YRITYSKULTTUURIN PARANEMINEN 731
YRITYSIMAGON PARANEMINEN 691
LAHJAKKAIDEN TYONTEKIJOIDEN PYSYMINEN YRITYKSESSA 621
HENKILOSTON YHA PAREMPI MOTIVAATIO JA TEHOKKUUS 591
LISAANTYNYT INNOVAATIO JA LUOVUUS 58I
YHA PAREMPI ASIAKASTYYTYVAISYYS 58I
TYOVOIMAPULAN HELPOTTUMINEN 58I

YHA ALHAISEMMAT TYOVOIMAKUSTANNUKSET | I45I | | | |
|

0 10 20 30 40 50 60 70 80
% yrityksista

Source: CSES Survey of Companies

Kuitenkin kertomuksen mukaisesti on yh& niin, etta vain harvat pioneeriyritykset tunnustavat monimuo-
toisuuden myonteiset vaikutukset likeyrityksen suorituskykyyn. Mutta kertomuksessa paadytaan siihen,
etta iimassa on jo "monimuotoisen yrityskuvan tuntua”.

Kertomuksessa mainitaan kaksi tarkeinta estetta sille, etté yritykset olisivat valmiita monimuotoisuuden
yhéa aktiivisernpaan tukemiseen. Ensimmainen on yrityskulttuurin tai henkilostén asenteiden muuttamisen
vaikeus. Toinen on tiedon puute siitd, mitkd ovat monimuotoisuuden hyvat k&ytanndt. Sanctaan, etta
siind, missa suurelle yleisdlle suunnatut kampanjat voivat tiedottaa hyvista kaytannaista, yrityskulttuurin
muuttaminen on pitkalti kiinni yrityksista itsestaan.
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Moninaisuuden puolesta

Syrjintaa vastaan

Lisdtietoa perusoikeuksista ja syrjinndn vastaisesta toiminnasta saat osoitteesta:
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http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm
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