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Wprowadzenie >

W zesztym roku osiggnieto dalszy
postep w zwalczaniu dyskryminaciji
i wdrazaniu prawa kazdej osoby
mieszkajacej w Unii Europejskiej do réwnego
traktowania.

Wiele panstw cztonkowskich podjeto  kroki
zmierzajgce do uzgodnienia swoich przepisow
z dwiema dyrektywami UE przyjetymi w roku 2000:
dyrektywg o réwnosci rasowej (2000/43/WE) zakazujacg dyskryminacji w wiekszosci obszaréw zycia
codziennego ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyrektywg o rownosci zatrudnienia
(2000/78/WE) zakazujaca dyskryminacji w odniesieniu do zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego ze
wzgledu na religie lub wyznanie, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualna. Dotyczy to takze 10
nowych panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w maju 2004 r.

Unijny Program Dziatan Zapobiegajacych Dyskryminacji nadal wspiera powyzsze dziatania, a zwtaszcza
w celu uswiadomienia obywatelom ich praw i obowigzkéw na mocy nowych przepiséw oraz w celu
zwalczania dyskryminujgcych postaw i zachowan.

Pomimo osiggnietego postepu dyskryminacja nadal wystepuje i konieczne jest podjecie dalszych dziatan
celem zapewnienia, ze ramy prawne sg nalezycie wdrazane i wykonywane. Komisja sprawdza, czy nowe
przepisy wprowadzone przez panstwa cztonkowskie sg zgodne z dyrektywami i podejmuje stosowne
dziatania, jesli nie sg. Komisja jest takze w trakcie gromadzenia szczegdtowych informacji od panstw
cztonkowskich o sposobie stosowania przez nie dyrektyw w okresie pieciu lat od daty ich przyjecia,
a nastepnie w roku 2006 opracuje raport na ten temat dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

W maju 2004 r. Komisja rozpoczeta proces konsultacji w sprawie priorytetow dla przysztej polityki,

publikujac Zielong ksiege pt. ,Réwnos¢ i brak dyskryminacji w rozszerzonej UE”. W potowie 2005 r. =]
ma zosta¢ przyjety komunikat wynikajacy z Zielonej ksiegi i przedstawiajacy propozycje dziatan, w tym

miedzy innymi zorganizowanie w roku 2007 Europejskiego Roku Réwnych Szans.

Wysoki priorytet przyznany przez Komisje polityce w tym zakresie znalazt swoje odzwierciedlenie
w ustanowieniu w roku 2004 nowej Grupy Komisarzy na rzecz Praw Podstawowych, Zapobiegania
Dyskryminacji i Rownych Szans. Grupa, na czele ktorej stangt Przewodniczacy Komisji, ma na celu

Innym kluczowym dziataniem jest plan zatozenia nowej Agencji UE ds. Praw Podstawowych.

ZARYS RAPORTU

Niniejszy raport stanowi podsumowanie dziatan podjetych w ubiegtym roku w panstwach cztonkowskich
i na szczeblu UE na rzecz zwalczania dyskryminacji. Raport zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza
cze$¢ zawiera zarys wymagan zawartych w dyrektywie o rownosci rasowej i dyrektywie o réwnosci
zatrudnienia oraz opis dziatan podejmowanych przez Komisje celem zapewnienia przestrzegania dyrektyw
przez panstwa cztonkowskie. Nastepnie omowiono nowe akty prawne oraz inne kroki wprowadzone przez
panstwa cztonkowskie z myslg o przestrzeganiu wymagan, a na koniec zaprezentowano kilka przyktaddw
zastosowania przepiséw w praktyce.

Druga czes¢ raportu bada sytuacie Romow w UE, ktdrzy facznie stanowig najwiekszg mniejszosc¢
etniczng w rozszerzonej UE. W czesci tej omowiono niektore dziatania podejmowane przez UE w zwigzku
z powszechnym wykluczeniem i dyskryminacja spotecznosci Romdéw w Europie.
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Wprowadzenie

Konsultacje w sprawie przysziosci polityki zapobiegania dyskryminacji w UE

Publikacja Zielonej ksiegi o ,Réwnosci i braku dyskryminacji w rozszerzonej UE” ! zapoczatkowata w roku
2004 proces konsultacji w sprawie kolejnych krokéw, ktére nalezy podja¢ celem rozszerzenia i umocnienia
ochrony przed dyskryminacjg. Od wszystkich panstw cztonkowskich oraz od Rumunii i Turcji otrzymano
tacznie 1443 odpowiedzi na kwestionariusz oraz 150 pisemnych opracowan. Zostaty one przestane przez
wiadze krajowe, regionalne i lokalne, organy ds. réwno$ci, organizacje pozarzadowe, partneréw spotecznych,
ekspertow i osoby indywidualne. Gtéwne wyniki zaprezentowano podczas konferencji ,ROwnos¢ w przysztej
Europie”, ktéra miata miejsce w Niderlandach w listopadzie 2004 r. Sg to miedzy innymi nastepujace
whioski:

* UE powinna zwiekszy¢ wysitki na rzecz zwalczania dyskryminacji po rozszerzeniu (zdaniem 88%
respondentow).

* UE powinna podja¢ specjalne dziatania majace na celu poprawe sytuacji Romow we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

» UE powinna takze zintensyfikowa¢ walke z przesgdami i dyskryminacjg w zwigzku z orientacjg seksualng
zaréwno w ,starych”, jak i nowych panstwach cztonkowskich.

» Konieczne jest podjecie dalszych dziatan celem zapewnienia wdrozenia dyrektyw na szczeblu
krajowym.

» Glowng przeszkodg dla skutecznego wdrozenia dyrektyw jest utrzymywanie sie dyskryminujacych
postaw i zachowan (68%), niekompletne przepisy prawne (59%) oraz brak informacji oraz nieznajomo$é
praw i obowigzkow (48%).

* Pojawiaja sie silne zadania ze strony organizacji pozarzadowych i innych stron, aby zwiekszy¢ ochrone
dla wszystkich przyczyn dyskryminacji do poziomu dyrektywy o rownosci rasowej, ale niektére wtadze
krajowe uwazaja, ze bytoby to przedwczesne.

* Najbardziej skutecznym sposobem rozwigzywania problemoéw, ktére nie zostaty objete dyrektywami,
jest wprowadzenie kolejnych przepiséw prawa (34%), zwiekszanie stopnia $wiadomosci (32%) oraz
pozytywne dziatanie (23%).

« Uwaza sie, ze czynniki zwigzane z brakiem dyskryminacji i réwnoscig nalezatoby zintegrowac
z szeregiem polityk UE;

* 82% respondentéw uwaza, ze powinny istnie¢ wigksze powigzania pomiedzy dziataniami na rzecz
zwalczania dyskryminacji z réznych przyczyn, w tym ptci.

* 93% respondentdw jest zdania, ze dla rozwoju skutecznych polityk ds. réwnosci i przeciw dyskryminacji
wazne jest gromadzenie danych, jednakze podkreslano potrzebe ochrony prywatnosci.

+ W zasadniczej wiekszo$ci pisemnych odpowiedzi podkreslano warto$¢ dodang pomocy UE we wspieraniu
dziatan podejmowanych w ramach polityki oraz we wspieraniu przepisow prawa zapobiegajacego
dyskryminacji. Preferowane priorytety w udzielaniu wsparcia to: ,informowanie oraz zwiekszanie stopnia
Swiadomosci” (60%), a takze ,analizy i monitorowanie” (54%).

» Uwazano, ze wazna jest rola wszystkich organdéw zaangazowanych w zwalczanie dyskryminaciji,
a przede wszystkich tych, ktére pracujg z ofiarami dyskryminacji, oraz ze przede wszystkim nalezatoby
zwiekszy¢ udziat wtadz krajowych.

(1) http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/green_en.htm




Czesc | >
Postep we wdrazaniu dyrektywy o rownosci
rasowej i dyrektywy o rownosci zatrudnienia

W ciggu ostatniego roku kilka panstw cztonkowskich Unii Europejskiej osiagneto znaczny postep we
wdrazaniu dyrektywy o réwnosci rasowej (dyrektywa 2000/43/WE) i dyrektywy o réwnosci zatrudnienia
(dyrektywa 2000/78/WE). Dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich dokonato petnej transpozycii
powyzszych dyrektyw przed dniem 1 maja 2004 r., tzn. przed datg przystgpienia do UE i w rezultacie
w miesigcach bezposrednio poprzedzajacych rozszerzenie UE uchwalono wiele nowych przepisow.
Réwnoczesnie podjeto dalsze kroki w kierunku petnej transpozycji dyrektyw w wielu pozostatych 15
panstwach cztonkowskich, w przypadku ktérych uptynat juz termin transpozycji (19 lipca 2003 r. dla
dyrektywy o réwnosci rasowej oraz 2 grudnia 2003 r. dla dyrektywy o réwnosci zatrudnienia).

W kilku przypadkach omawiane przepisy dotycza dyskryminacji ze wzgledu na wiek i niepetnosprawnos¢,
dla ktérej panstwa cztonkowskie mogty ubiegac sie o przyznanie dodatkowych trzech lat na zapewnienie
zgodno$ci z dyrektywg o réwnosci zatrudnienia po uptywie terminu wyznaczonego dla innych rodzajow
dyskryminacji. Dania skorzystata z dodatkowego roku na wdrozenie dyrektywy o rownosci zatrudnienia
w odniesieniu do niepetnosprawnosci. W pazdzierniku 2004 r. weszly w zycie brytyjskie przepisy
0 niepetnosprawnosci, a nowe zasady dotyczace ksztatcenia zawodowego bedq wdrazane poczgwszy
od wrzesnia 2006 r. Dania z kolei wnioskowata o jeszcze jeden rok dla dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, a w grudniu 2004 r. przyjeta przepisy obejmujace zaréwno wiek, jak i niepetnosprawnosc.
Z okresu dodatkowych trzech lat korzystajg dla dyskryminacji ze wzgledu na wiek — Belgia, Niemcy,
Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo oraz dla dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
— Francja i Szwecja, a takze Zjednoczone Krolestwo (w zakresie ksztalcenia zawodowego). Panstwa te
zobowigzane sg do sktadania Komisji rocznych sprawozdan z postepu prac nad wdrozeniem przepisow.

7R
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PrRAWODAWSTWO | DZIALANIA UE

Przeglad dyrektywy Jaki jest cel unijnych dyrektyw zapobiegajacych dyskryminacji?

o rownosci rasowej |  Obiedyrektywyzostaty przyjetewroku2000wceluwyznaczeniawspolnych

dyrektywy o rownosci minimalnych norm w obowigzujacych w panstwach cztonkowskich UE

trudnieni przepisach przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie

Zalruanienia rasowe lub etniczne, religie lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek

i orientacje seksualna. Ich celem jest stworzenie ogdlnych ram prawnych do zwalczania powyzszych

rodzajow niepetnosprawnosci, a zatem wprowadzenie w zycie zasady réwnego traktowania. Dyrektywy

nie zakazujg panstwom czionkowskim zapewnienia ochrony przeciwko dyskryminacji w szerszym

zakresie niz zakres wymagany przez dyrektywy. Jednakze podczas transponowania dyrektyw panstwa
cztonkowskie nie mogty obnizy¢ poziomu ochrony ponizej istniejacego wczesniej poziomu.
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Kogo chronia dyrektywy?

Dyrektywy chronig kazdg osobe na terytorium UE przed dyskryminacjg ze wzgledu na jej pochodzenie
rasowe lub etniczne, religie lub wyznanie, wiek, orientacje seksualng lub niepetnosprawnosé. Dotyczy to
rowniez osob, ktore nie sg obywatelami zadnego panstwa cztonkowskiego, ale przebywaja na terenie
UE. Ochrong objety jest réwniez kazdy, kto jest dyskryminowany, poniewaz osoba dyskryminujgca
uwaza lub przypuszcza, ze dyskryminowany jest okreslonej rasy, wyznaje okreslong religie itd., nawet
jesli przypuszczenia nie sg zgodne ze stanem faktycznym. Dyrektywy dotyczg w réwnym stopniu oséb,
ktére sg dyskryminowane ze wzgledu na utrzymywanie kontaktéw z osobami o okreslonej rasie, religii,
orientacji seksualnej itd.

Przed czym chronig dyrektywy zapobiegajace dyskryminac;ji?
Dyrektywy chronig kazda osobe przed nastepujacymi formami dyskryminacii:

* Dyskryminacja bezposrednia, ktéra wystepuje w przypadku, gdy ze wzgledu na jedna z okreslonych
przyczyn dyskryminacji osobe traktuje sie mniej przychylnie niz traktuje sie, traktowano lub traktowano
by inng osobe w poréwnywalnej sytuaciji.

* Dyskryminacja po$rednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny i niedyskryminujacy przepis, kryterium
lub praktyka w rzeczywisto$ci doprowadzajg do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla oséb danego
pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacii
seksualnej w stosunku do innych oséb, chyba ze taki przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie
uzasadnione legalnym celem, a srodki majace stuzy¢ osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne.

* Molestowanie, tzn. jezeli ma miejsce niepozadane zachowanie majace zwigzek z jedng z okreslonych
przyczyn dyskryminacji, a jego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i stworzenie
oniesmielajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery.

» Zmuszanie do dyskryminacji w przypadku, gdy osoba jest zmuszana do praktykowania wobec innych
zachowan dyskryminacyjnych, rowniez uwaza sie za dyskryminacje.

Ponadto zasade rownego traktowania naruszajg rowniez pracodawcy, a takze inne podmioty, do
ktérych ma zastosowanie dyrektywa o roéwnosci zatrudnienia, jak np. organizatorzy szkolen, ktdrzy
nie zapewnig racjonalnych usprawnieri dla osob niepetnosprawnych. Oznacza to, ze muszg oni
podja¢ whasciwe srodki, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub
rozw¢j zawodowy badz ksztatcenie. Pracodawcy nie sg zobowigzani do podejmowania $rodkow, ktére
naktadatyby na nich nieproporcjonalnie wysokie obcigzenia. Kwestia, co doktadnie stanowi wysokie
obcigzenie, musi by¢ rozpatrywana dla kazdego przypadku indywidualnie, z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy. W ostatecznosci o powyzszym decydujg sady. W zadnym razie obcigzenia nie bedg uwazane
za nieproporcjonalne, jezeli dane panstwo czionkowskie podjeto srodki rekompensujace obcigzenia
narzucane na pracodawcow, jak np. poprzez alokacje srodkéw na ten cel.

Ponadto zgodnie z dyrektywami pracownikom, ktorzy sktadajg skarge na dyskryminacje lub uruchamiajg
procedure sadowg w zwigzku z dyskryminacjg, nalezy zapewni¢ ochrone przed zwolnieniem lub
nieprzychylnym traktowaniem przez pracodawce w reakcji na ztozong skarge. Dziatania takie sg
uznawane za represje i sg niezgodne z prawem. Osoby sg réwniez chronione przed stosowaniem repres;ji
poza miejscem pracy w ramach dyrektywy o rownosci rasowe;.

W jakim zakresie i w jakich okolicznosciach dyrektywy zakazuja dyskryminacji?

Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub wyznanie, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng jest zakazana w odniesieniu do zatrudnienia, prowadzenia dziatalnosci
na witasny rachunek oraz uprawiania zawodu, wigczajac réwniez kryteria selekcji i warunkdéw
rekrutacji, dostepu do wszystkich rodzajow ksztatcenia i poradnictwa zawodowego, tacznie ze
zdobywaniem praktycznych do$wiadczen, warunkéw zatrudnienia i pracy, tacznie z warunkami
zwalniania i wynagradzania, cztonkostwa i dziatania w organizacjach pracownikow lub pracodawcéw
badz jakichkolwiek organizacjach zawodowych.

Ponadto dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne jest zakazana rowniez
w odniesieniu do ochrony spotecznej, facznie z przywilejami spotecznymi zwigzanymi z zabezpieczeniem
spotecznym i opieka zdrowotng (jak np. darmowe recepty i ulgowe bilety w $rodkach komunikacji),
edukacji, dostepu do dobr i ustug oraz dostarczania dobr i ustug publicznie dostepnych, wigcznie
z zakwaterowaniem.

Czesc¢ | > Postep we wdrazaniu dyrektywy o rownosci rasowej i dyrektywy o réwnosci zatrudnienia



W jaki sposob na mocy dyrektyw moze
by¢ egzekwowane prawo do réwnego
traktowania?

Kazda osoba, ktéra uwaza, ze jest
dyskryminowana, musi mie¢ dostep do pro-
cedur sgdowych Ilub administracyjnych,
poprzez ktére bedzie mogta egzekwowaé
swoje prawa. Sady lub inne odpowiedzialne
organy majg obowigzek rozpatrzy¢ sprawe
(w terminie obowiazujagcym w danym kraju)
i w razie stwierdzenia dyskryminacji orzec
stosowne srodki. W niektorych krajach istniejg
specjalne procedury stuzace do orzekania w
sporach o dyskryminacje, z kolei w innych
do rozwigzywania sporéw stosuje sie
postepowanie pojednawcze. Nawet jesli dane
panstwo czionkowskie nie wdrozyto nalezycie
dyrektyw, jego obywatele moga by¢ chronieni przez postanowienia dyrektyw (patrz ponizej ,Ochrona
i egzekwowanie praw 0séb fizycznych”).

Wnoszac sprawe do sadu lub przed inny organ poszkodowani majg prawo do wsparcia ze strony
organizacji, ktére majg uzasadniony interes w egzekwowaniu zasady réwnego traktowania, jak np.
zwigzki zawodowe lub organizacje pozarzadowe zajmujace sie dyskryminacjgq. Na ogot poszkodowani
muszg udzieli¢ zgody na otrzymywanie rzeczonego wsparcia.

Poniewaz przypadki dyskryminacji sa z natury trudne do udowodnienia, dyrektywy okreslajg, ze
w sprawach o dyskryminacje poziom dowodu wymagany od domniemanego pokrzywdzonego moze by¢
nizszy niz w zwyktych okolicznosciach. Po ustaleniu przez powoda faktéw, na podstawie ktérych mozna
przypuszczac, ze doszto do dyskryminacii, ,ciezar dowodu” przechodzi na strone pozwana, ktéry musi
dostarczy¢ dowodow podwazajacych wystapienie domniemanej dyskryminacji. Zasada ta dotyczy sadow
i postepowan cywilnych oraz administracyjnych, ale nie ma zastosowania do procedur $ledczych i do
spraw kryminalnych, w ktorych nadal zastosowanie majg wyzsze wymagania dotyczace dowodu.

Naruszenie przepisdw zapobiegajacych dyskryminacji musi wigzac sie ze skutecznymi, proporcjonalnymi
i odstraszajgcymi sankcjami, ktére moga obejmowaé zaptate odszkodowania na rzecz ofiary. Wediug
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w orzecznictwie na temat dyskryminacji ptciowej panstwa
cztonkowskie muszg ustali¢ srodki prawne zapewniajgce rzeczywista i skuteczng ochrone praw
wspdlnotowych o0séb fizycznych, majace rzeczywisty i odstraszajagcy wptyw na pracodawcéw. Ponadto
panstwa cztonkowskie nie mogg wprowadzi¢ gornej granicy kwoty odszkodowan wyptacanych ofiarom
dyskryminacji (patrz sprawy Von Colson, 14/83 i Marshall 1l, C-271/91 na stronie: www.curia.eu.int).

Czy istnieja wyjatki od zasady réwnego traktowania?

Dyrektywy dopuszczajg kilka wyjatkéw od zasady réwnego traktowania. Po pierwsze pozwalajg na pozy-
tywne dziatanie, w ramach ktérego niektdre grupy traktowane sg w sposéb bardziej uprzywilejowany niz
inne w celu wyeliminowania lub wyréwnywania niekorzysci zwigzanych z jedng z okreslonych przyczyn
niepetnosprawnosci.

Po drugie dyrektywy dopuszczajg mozliwos¢ odmiennego traktowania, jesli ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci zawodowej wymagane jest, aby osoba jg wykonujaca byla rzeczywiscie okreslonego
pochodzenia etnicznego, wyznawata dang religie lub miata okreslony wiek. Fakt, czy dany wymog
jest istotnym i determinujacym wymogiem zawodowym bedzie oceniany rygorystycznie. Ponadto
w przypadku, gdy pozwalajg na to praktyki lub ustawodawstwo krajowe, ktére obowigzuje w dniu przyjecia
niniejszej dyrektywy, organizacje, ktorych etyka opiera sie na religii lub przekonaniach, jak np.: koScioty,
mogg wymagac¢ podejmowania okreslonych dziatan zawodowych przez osobe, ktdéra réwniez wyznaje te
sama religie lub wyznanie. Nie dochodzi do dyskryminaciji, jesli charakter takiej dziatalnosci lub kontekst,
w ktorym jest prowadzona sprawiajg, ze religia lub wyznanie takiej osoby stanowi podstawowy, zgodny
z prawem i uzasadniony wymaog zawodowy.

g Raport roczny — Réwnos¢ i brak dyskryminacji O\
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Panstwa cztonkowskie mogg utrzyma¢ w mocy
swoje lub przewidzie¢c w przysztym ustawodawstwie,
uwzgledniajacym praktyke krajowa istniejaca w dniu
przyjecia niniejszej dyrektywy, przepisy, na mocy ktorych,
w przypadku dziatalnosci zawodowej kosciotow albo
innych organizacji publicznych badz prywatnych, odmienne
traktowanie ze wzgledu na religie lub przekonania osoby
nie stanowi dyskryminacji, w przypadku gdy ze wzgledu
na charakter tego rodzaju dziatalnosci lub kontekst,
w ktérym jest prowadzona, religia lub przekonania
stanowig podstawowy, zgodny z prawem i uzasadniony
wymog zawodowy, uwzgledniajacy etyke organizacji. Tego
rodzaju odmienne traktowanie powinno by¢ realizowane z
poszanowaniem zasad i postanowien konstytucyjnych
panstw cztonkowskich oraz zasad ogdlnych prawa
wspolnotowego i nie powinno by¢ usprawiedliwieniem dla
dyskryminacji, u podstaw ktorej lezg inne przyczyny.
Istniejg ponadto szczegdlne wyjatki od zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek. Panstwa cztonkowskie
mogg uznac¢ w prawie krajowym, ze w pewnych okoliczno$ciach odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek
nie stanowi dyskryminaciji, jezeli zostanie to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami
celem, w szczegolnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztatcenia zawodowego, i jezeli Srodki
majace stuzy¢ realizacji tego celu sg wtasciwe i konieczne. Dyrektywa o réwnosci zatrudnienia podaje
przyktady odmiennego traktowania, ktére w okreslonych okolicznosciach nie jest niezgodne z przepisami.
Jest to miedzy innymi: wprowadzenie specjalnych warunkéw dostepu do zatrudnienia i ksztatcenia
zawodowego, zatrudnienia i pracy, wiacznie z warunkami zwalniania i wynagradzania, dla ludzi mtodych,
pracownikow starszych i 0s6b majacych na utrzymaniu inne osoby. Powyzsze warunki sa dozwolone, jesli
ich celem jest wspieranie integracji zawodowe;j takich oséb lub zapewnienie im ochrony. Ponadto mozna
okresla¢ warunki dolnej granicy wieku, doswiadczenia zawodowego lub stazu pracy, wymaganego do
zatrudnienia lub niektorych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem. Mozna réwniez wytyczy¢ gorng granice
wieku przy rekrutacji, z uwzglednieniem wyksztatcenia wymaganego na danym stanowisku lub potrzeby
racjonalnego okresu zatrudnienia przed przejSciem na emeryture.

Jezeli panstwa cztonkowskie postanowig dopusci¢ powyzsze wyjatki, fakt ten musi by¢ okreslony w ich
prawie krajowym celem zapewnienia, ze majg one zgodny z przepisami cel oraz ze sg wtasciwe i konieczne.
Ostatni warunek oznacza, ze — jako minimum — nie moze byé mozliwe osiagniecie celu poprzez alternatywne
niedyskryminujace $rodki.

Dyrektywa ponadto umozliwia panstwom cztonkowskim uznanie, ze nie stanowi dyskryminacji ustalenie
wieku przyznania lub nabycia praw do $wiadczen emerytalnych lub inwalidzkich w ramach systemu
zabezpieczen spotecznych pracownikdéw. W takim systemie mozna wyznaczy¢ rézne granice wieku dla
poszczegdinych kategorii pracownikéw oraz stosowaé kryteria wieku do obliczania wysokosci $wiadczen,
pod warunkiem, ze nie skutkuje to dyskryminacjg ze wzgledu na ptec.

Jednoczesnie obie dyrektywy nie odnoszg sie do wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcdw na terytorium panstw cztonkowskich i traktowania zwigzanego ze statusem prawnym takich
osob. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ramach dyrektywy unijnej dotyczacej rezydentow dtugoterminowych
(dyrektywa 2003/109/WE) obywatelom panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi w UE
gwarantowane jest traktowanie na rowni z obywatelami UE. Obywatele UE chronieni sg w UE przed
dyskryminacjq ze wzgledu na narodowos¢ na mocy art. 12 Traktatu WE.

Ponadto dyrektywa o réwnosci zatrudnienia (dotyczaca dyskryminaciji ze wzgledu na religie lub wyznanie,

niepetnosprawnos$¢, wiek i orientacje seksualng) nie ma zastosowania do:

* Srodkdw przewidzianych przepisami krajowymi, ktdre w spoteczenstwie demokratycznym sg niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, utrzymania porzadku i zapobiegania dziataniom podlegajacym
sankcjom karnym, ochrony zdrowia i ochrony praw i wolnosci innych oséb;

* ptatnosci dokonywanych w ramach programéw rzgdowych lub innych systemoéw, w tym systemow
zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalne;.

Panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ sity zbrojne z postanowien dyrektywy o réwnosci zatrudnienia
w odniesieniu do wieku i niepetnosprawnosci.

Czesc¢ | > Postep we wdrazaniu dyrektywy o rownosci rasowej i dyrektywy o réwnosci zatrudnienia



Do czego jeszcze dyrektywy obligujg panstwa cztonkowskie?

Panstwa czionkowskie muszg wyznaczy¢ organ (lub organy) majace wspieraé réwne trakto-
wanie wszystkich osob bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
Panstwa musza zapewni¢, ze organy takie bedg przynajmniej w stanie swiadczy¢ niezalezng pomoc
ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji, prowadzi¢ niezalezne badania,
publikowaé niezalezne sprawozdania i wydawac zalecenia na temat wszelkich probleméw zwigzanych
z dyskryminacja.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek rozpowszechniania w swoim kraju informacji na temat przepiséw
0 rownosci, obejmujgcych zarowno nowe przepisy transponujace dyrektywy, jak i juz obowigzujace stare
przepisy. Pafnstwa musza réwniez wspiera¢ rozmowy pomigdzy pracodawcami a organizacjami pra-
cownikéw na temat réwnego traktowania oraz zacheca¢ do dialogu z organizacjami pozarzadowymi
zainteresowanymi zwalczaniem dyskryminaciji.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do zniesienia wszelkich dyskryminujgcych przepiséw prawnych
i do zapewnienia, ze wszelkie dyskryminujgce postanowienia w umowach lub uktadach zbiorowych badz
wewnetrznych regulaminach organizacji zostang uniewaznione.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przekazywania Komisji Europejskiej informacji dotyczacych
stosowania dyrektywy o réwnosci rasowej do dnia 19 lipca 2005 r. oraz stosowania dyrektywy o réwnosci
zatrudnienia do 2 grudnia 2005 r., a pdZniej raz na pie¢ lat. Na podstawie otrzymanych informacji Komisja
sporzadza¢ bedzie sprawozdania dotyczace zastosowania dyrektywy dla Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskie;.

Co moze zrobi¢ Komisja Europejska, jesli panstwo cztonkowskie nie wdrozy dyrektyw

w nalezyty sposob?

Na mocy Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejskg Komisja Europejska moze wszczgc
postepowanie wykonawcze wobec panstwa cztonkowskiego za nieprzestrzeganie wymogow dyrektyw
(art. 226). Postepowanie takie moze zosta¢ wszczete z tytutu braku notyfikacji o transpozycji oraz
braku zgodnosci z postanowieniami dyrektyw, gdy transpozycja jest niekompletna lub nieprawidtowa.
Postepowanie rozpoczyna sie wystaniem panstwu czionkowskiemu przez Komisje formalnego pisma
zawierajgcego okreslenie, dlaczego zdaniem Komisji dane panstwo uchybito swoim zobowigzaniom.
Panstwo ma dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi. Je$li sprawa nie zostanie rozwigzana w tym
terminie, Komisja przedkfada ,uzasadniong opinie”, a panstwo cztonkowskie ma kolejne dwa miesigce
na udzielenie odpowiedzi. Jesli odpowiedz nie zostanie udzielona lub zostanie udzielona w sposéb
niezadowalajgcy, Komisja moze wnies¢ sprawe przeciwko panstwu cztonkowskiemu do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Jesli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdza, ze panstwo cztonkowskie uchybito swoim zobowigzaniom,
panstwo to jest zobowigzane podja¢ niezbedne Srodki, ktére zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Nastepnie, jesli Komisja uznaje, ze dane panstwo cztonkowskie nie podjeto takich
srodkéw, wydaje — po umozliwieniu temu panstwu przedstawienia uwag — uzasadniong opinie
precyzujaca punkty, w ktérych panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku (art. 228 Traktatu
WE) i wyznaczajgc panstwu cztonkowskiemu ograniczony termin na wykonanie wyroku. Jesli panstwo
cztonkowskie nadal nie zastosuje sie do wyroku, Komisja moze ponownie wnie$¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, wskazujac wysokos¢ kwoty do zaptacenia przez dane panstwo. Jezeli Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdza, ze dane panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do jego wyroku, moze na
nie natozy¢ ryczatt lub okresowg kare pieniezna.

Dziatania podijete przez Komisje przeciwko pieciu panstwom cztonkowskim

W lipcu 2004 r. Komisja skierowata sprawe przeciwko pigciu panstwom cztonkowskim (Austrii, Finlandii,
Niemcom, Grecji i Luksemburgowi) do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w zwigzku z nieudzielaniem informacji
o transpozycji dyrektywy o rownosci rasowej. W poprzednich etapach postepowania w sprawie
naruszenia przepiséw nie podjeto zadnych postanowien. W grudniu 2004 r. Komisji wniosta sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko tym samym panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem
notyfikacji o transpozycji dyrektywy o réwnosci zatrudnienia. Rowniez i w tym przypadku wymiana
pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi zakonczyta sie fiaskiem (problem udato sie rozwigzac
w przypadku Belgii, Danii, Irlandii, Niderlandow, Portugalii i Zjednoczonego Krélestwa, przeciwko ktorym
takze wszczete zostaty postepowania sgdowe w sprawie naruszenia przepisow).
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W Grecji i w Niemczech projekty aktdw prawnych zostaty jedynie ztozone w parlamencie pod koniec
2004 r. W miedzyczasie w Grecji zostaly przyjete przepisy prawne i w zwigzku z tym odstgpiono od
spraw wszczetych przeciwko niej. W Luksemburgu dwa projekty ustaw ztozone w parlamencie pod koniec
2003 r. nadal nie zostaty przyjete. W Austrii nie wszystkie prowincje dokonaty transpozycji dyrektyw,
z kolei w Finlandii dyrektywy nie zostaly jeszcze wdrozone na Wyspach Alandzkich. Procedura sankcji
uwzglednia fakt, iz Niemcy poinformowaty Komisje o zamiarze skorzystania z okresu dodatkowych
trzech lat na transpozycje dyrektywy o réwnosci zatrudnienia w odniesieniu do dyskryminacji ze wzgledu
na wiek. Zadne z pozostatych czterech panstw cztonkowskich nie dokonato formalnego przedtuzenia
terminow w ten sposob.

W dniu 24 lutego 2005 r. Finlandia i Luksemburg zostaty skazane przez Trybunat Sprawiedliwosci za
nieprzyjecie przepiséw umozliwiajgcych transpozycje dyrektywy o rownosci rasowej (sprawy C-327/04
i C-320/04).

Do konca roku 2004 wszystkie 10 nowych panstw cztonkowskich oprocz Republiki Czeskiej oficjalnie
notyfikowato Komisje o transpozycji obu dyrektyw. Ztozone informacje sg obecnie sprawdzane przez
Komisje, ktéra jest Swiadoma istnienia w niektdérych krajach znacznych luk w transpozycji. Do Republiki
Czeskiej wystane zostato pismo z formalnymi zarzutami w zwigzku z brakiem notyfikacji o dwoch
dyrektywach. Powodem, dla ktérego postepowania dotyczace nowych panstw cztonkowskich zostaty
wszczete pozniej niz w przypadku ,starych” panstw czionkowskich, jest pdzniejszy termin transpozycii
(1 maja 2004 r.). Ponadto Komisja wnosi sprawy do Trybunatu Sprawiedliwo$ci wytacznie w ,pakietach”,
raczej niz przeciw jednemu panstwu cztonkowskiemu, co oznacza, iz czeka, az bedzie mie¢ wszelkie
niezbedne informacje, aby rownoczesnie wnies¢ sprawe przeciwko kilku panstwom cztonkowskim.

Rozpoczeto intensywne prace przygotowawcze do formalnych etapow postepowan przed Trybunatem
Sprawiedliwosci w zwigzku z brakiem zgodnosci z dyrektywami. Oznacza to szczego6towg analize
przepisow krajowych wdrazajacych dyrektywy w celu zidentyfikowania luk w transpozycji. Formalne etapy
~pakietu” sankcji w sprawie nieprzestrzegania dyrektywy o rownosci rasowej zostang najprawdopodobniej
rozpoczete w roku 2005 przeciwko kilku ,,starym” painstwom cztonkowskim. Nastepnie najprawdopodobniej
rozpoczete zostang pakiety sankcji wobec ,starych” panstw cztonkowskich w zwigzku z dyrektywg
0 rownosci zatrudnienia oraz wobec nowych panstw cztonkowskich odnosnie do obu dyrektyw.

Analizujgc przepisy krajowe, Komisja bierze pod uwage charakter dyrektyw WE, ktére umozliwiajg
panstwom cztonkowskim swobodny wybdr najbardziej odpowiedniej formy wdrazania przepisow.
Jednak Komisja musi sie upewnic¢, czy akty prawne osiggajg rezultat zamierzony przez dyrektywy.
W weryfikacji zgodnosci Komisji pomaga Europejska Sie¢ Niezaleznych Ekspertéw Prawnych (ENILE)
w dziedzinie niedyskryminacji, ktéra opracowuje
sprawozdania z postepu prac w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.
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Unijna dyrektywa o rowno$ci rasowej, ktora zostata wdrozona na
Wegrzech w ramach ustawy o réwnym traktowaniu i promowaniu
réwnych szans, jest przetomowym sposobem zapewnienia
mniejszos$ciom prawnej ochrony przed dyskryminacjg. Uwzglednilismy
wszystkie okre$lone w dyrektywie wymagania prawne istotne dla 0s6b,
ktére moggq by¢ w przysztosci narazone na dowolng forme dyskryminacji.
Ponadto w tym roku ustanowiliSmy Urzgd ds. Rownego Traktowania,
ktorego zadaniem jest badanie przypadkow dyskryminacji i wystepowanie
na droge sgdowg przeciwko osobom i podmiotom odpowiedzialnym za
dyskryminacje.

Chcemy przede wszystkim zobaczyc, jak powyzsze rozwigzanie zostanie
wykorzystane do umocnienia ochrony prawnej Romoéw, zwazywszy, ze
wiekszo$¢ spraw kierowanych do Urzedu ds. Rownego Traktowania
dotyczy dyskryminacji rasowej Romow w zakresie zatrudnienia i edukacji.
Mam gtebokg nadzieje, ze organizacje spoteczeristwa obywatelskiego
zaangazujq sie w postepowania sqdowe po stronie ofiar dyskryminacji
celem maksymalizacji wptywu nowej ustawy.

Zdajemy sobie jednakze sprawe z faktu, iz sytuacji Roméw nie da

sie rozwigzac wyltacznie poprzez dziatania prawne, ktorym muszg
towarzyszyc¢ inne $rodki. Rzgd Wegier petni role koordynatora

w ,Dekadzie Roméw” — inicjatywie Banku Swiatowego i Instytutu
Spofeczenstwa Obywatelskiego (OSl), ktora zostata zainaugurowana
w lutym 2005 roku przez Wegry i siedem innych paristw europejskich.
Mamy nadzieje, ze poprzez wspomniang inicjatywe uda nam

sie zmaksymalizowac wszelkie mozliwe zasoby celem poprawy
ekonomicznej i spotecznej sytuacji Romow w catej Europie.

KINGA GONCZ — MINISTER DS. MtoDzIEZY, RODZINY, SPRAW SPOLECZNYCH |
RowNYcH Szans, WEGRY
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ZMIANY W USTAWODAWSTWIE KRAJOWYM

Pomimo uptywu termindw transpozycji akty prawne sg wciaz zmieniane i przyjmowane w kilku panstwach
cztonkowskich UE celem wdrozenia dwoch dyrektyw zapobiegajacych dyskryminacji. W Stowaciji
przyjeto ustawe zapobiegajaca dyskryminacji w maju 2004 r. W lIrlandii ustawa o réwnosci z roku
2004 weszila w zycie w lipcu 2004 r., zmieniajac ustawe o rownosci zatrudnienia z roku 1998 i ustawe
o rownym statusie z roku 2000. Na Malcie w listopadzie 2004 r. uchwalono przepisy, ktdrych celem
byto wypetnienie luk w transpozycji dotyczacych zatrudnienia, ktére pozostaty po przyjeciu w roku 2002
ustawy o zatrudnieniu i dialogu spotecznym. W grudniu 2004 r. w Danii przyjeto nowg ustawe celem
transpozycji postanowien dotyczacych wieku i niepetnosprawnosci w ramach dyrektywy o réwnosci
zatrudnienia, we Francji przyjeto przepisy ustanawiajgce Wysoki Urzad ds. Zwalczania Dyskryminaciji
i Promowania Réwnosci, ktorych celem byto uzupetnienie transpozycji dyrektywy o réwnosci, a na
Wegrzech wdrozono dekret rzagdowy w sprawie Urzedu ds. Rownego Traktowania. W Belgii w regionie
Walonii oraz we Wspdlnocie Francuskojezycznej i Niemieckojezycznej przyjeto nowe przepisy w maju
2004 r. W Austrii przepisy uchwalono w 2004 r. w prowincjach Styria, Wieden, Dolna Austria i Karyntia,
a projekty ustaw przediozono w prowincjach Vorarlberg i Gorna Austria. W Grecji ustawa obejmujgca
wszystkie przyczyny dyskryminacji okreslone w obu dyrektywach zostata opublikowana w styczniu 2005
r., a w Szwecji w tym samym miesiacu weszty w zycie przepisy zwalczajace dyskryminacje ze wzgledu na
orientacje seksualng w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego. W Polsce ustawa o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wejdzie w zycie w maju 2005 roku.
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TABELA PODSUMOWUJACA: STAN WDRAZANIA DYREKTYW (NA DZIEN 1 KWIETNIA 2005 R.)

Uwaga: Niniejsza tabela zawiera podsumowanie aktéw prawnych uchwalonych w zwigzku z dyrektywami. Jej celem nie
jest ocena, czy prawodawstwo krajowe jest catkowicie zgodne z dyrektywami lub czy dyrektywy sg w petni przestrzegane
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Poniewaz prawo krajowe w tym zakresie nadal zmienia sie do$¢ szybko,
istnieje prawdopodobienstwo, ze w niedtugim okresie bedzie mozna dodac¢ do ponizszej tabeli nowe akty prawne.

Poziom federalny: ustawa z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie zwalczania dyskryminacji i zmieniajgca ustawe z dnia 15 lutego
1993 r. ustanawiajgca Centrum ds. Réwnych Szans i Zwalczania Rasizmu, ustawa z dnia 20 stycznia 2003 r. w sprawie
umocnienia przepisow antyrasistowskich, zmieniajgca ustawe z dnia 30 lipca 1981 roku uznajacg za niezgodne z prawem
pewne czyny inspirowane rasizmem lub ksenofobia.

Poziom regionalny: dekret Regionu/WspdInoty Flamandzkiej z dnia 8 maja 2002 r. w sprawie proporcjonalnego udziatu w rynku
pracy, dekret WspdInoty Francuskojezycznej z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie wdrazania zasady rownego traktowania, dekret
Regionu Walonii z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego,
dekret Wspolnoty Niemieckojezycznej z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie gwarancji rownego traktowania na rynku pracy,
rozporzadzenie z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie mieszanego zarzgdzania rynkiem pracy w regionie Stotecznego Miasta
Brukseli.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa nr 65/1964 — kodeks pracy, ostatnio zmieniona w roku 2004, ustawa nr 361/2003 w sprawie relacji stuzbowych
cztonkéw sit bezpieczenstwa, ustawa nr 221/1999 w sprawie relacji stuzbowych cztonkéw sit zbrojnych ze zmianami z roku
2002, ustawa nr 218/2002 w sprawie stuzby urzedowej w administracji panstwowej oraz wynagradzania urzednikéw i innych
pracownikoéw, ustawa szkolna nr 561/2004.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa nr 960 (2004) w sprawie punktu 266 b) kodeksu karnego, ustawa nr 626 (1987) zakazujaca dyskryminacji rasowe;j
itd., ustawa nr 459 (1996) zmieniona ustawa nr 253 (2004) i ustawa nr 1416 (2004) zakazujaca dyskryminacji w odniesieniu
do zatrudnienia i wykonywania zawodu itd., ustawa nr 374 (2003) zakazujgca nierownego traktowania ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, ustawa nr 1417 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawia zakazu dyskryminacji bezposredniej
i posredniej z powodu wieku i niepetnosprawnosci, ustawa nr 411 (2002) w sprawie Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
i Praw Cztowieka.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegoélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny.

Ustawa o dialogu spotecznym z pdzniejszymi zmianami z roku 2001, federalna ustawa o reprezentacji pracownikéw
Z pézniejszymi zmianami z roku 2001, ustawa o rownym traktowaniu oséb niepetnosprawnych.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa w sprawie zmiany ustawy o kanclerzu prawnym i zwigzanych z nig przepisach, ustawa Republiki Estonii w sprawie
umow o prace z pozniejszymi zmianami z dnia 22 kwietnia 2004 r., kodeks karny.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Grecka ustawa o stosowaniu zasady réwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady religijne
i inne poglady, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng (opublikowana w dniu 27 stycznia 2005 r.).
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach.

Ustawa 62/2003 z dnia 30 grudnia w sprawie $rodkéw fiskalnych, administracyjnych i socjalnych, dekret prawny 5/2000
z dnia 4 sierpnia, ustawa o naruszeniach porzadku spotecznego i sankcjach z tego tytutu z pozniejszymi zmianami
z 1 kwietnia, ustawa 51/2003 z dnia 2 grudnia w sprawie réwnosci szans, niedyskryminacji i powszechnego dostepu dla oséb
niepetnosprawnych.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach.

Dekret 1865/2004 ustanawiajacy Krajowg Rade ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Ustawa prasowa z roku 1881 (ostatnio zmieniona w lutym 2005 r.), ustawa o zwalczaniu dyskryminacji nr 2001-1066, ustawa
o modernizacji spotecznej nr 2002-73, ustawa z dnia 21 grudnia 2004 r. ustanawiajaca wyspecjalizowany organ (HALDE),
ustawa o spdjnosci spotecznej z dnia 20 grudnia 2004 r.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa o réwnosci z roku 2004, zmieniajaca ustawe o rownosci zatrudnienia z roku 1998 i ustawe o rownym statusie z roku
2000, ustawa emerytalna 1990-2004, ustawa o napojach alkoholowych z roku 2003.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Dekret legislacyjny nr 215 z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie transpozycji dyrektywy 2000/43 zmieniony pdzniej dekretem
legislacyjnym nr 256 z dnia 2 sierpnia 2004 r. Dekret z dnia 11 grudnia 2003 w sprawie struktur wewnetrznych i kompetenciji
wyspecjalizowanego organu.

Obejmuje pochodzenie rasowe i etniczne

Dekret legislacyjny nr 216 z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie transpozycji dyrektywy 2000/78, zmieniony poézniej dekretem
legislacyjnym nr 256 z dnia 2 sierpnia 2004 .

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w dyrektywie o rownosci zatrudnienia.

Ustawa o rownym traktowaniu (pochodzenie rasowe lub etniczne) nr 59(1)/2004.

Ustawa o osobach niepetnosprawnych (Poprawka) nr 57(1)/2004.

Ustawa o rownym traktowaniu przy zatrudnianiu i wykonywaniu zawodu nr 58(1)/2004.

Obejmuje pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub wyznanie, wiek, orientacje seksualng.

Ustawa o komisarzu ds. administracji (Poprawka) nr 36 (1)/2004, ustawa o zwalczaniu rasizmu i innych form dyskryminacji
(ustawa o komisarzu) nr 42 (1)/2004.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny.
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Ustawa o pracy przyjeta w 2001 roku i zmieniona 7 maja 2004 r.
Obejmuje niewyczerpywalng liste przyczyn dyskryminacji, ale nie zawiera zadnego wyraznego odniesienia do orientacji sek-
sualnej.

Ustawa o réwnosci szans obowigzujaca od 1 stycznia 2005 r., kodeks karny po zmianach z dnia 1 maja 2003 r.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach.

Od czasu przyjecia dyrektyw nie uchwalono zadnych aktéw prawnych.

Ustawa CXXV z roku 2003 o réwnym traktowaniu i promowaniu réwnych szans, dekret rzadowy 362/2004 w sprawie Urzedu
ds. Réwnego Traktowania oraz szczeg6towego regulaminu Urzedu.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa o zatrudnieniu i dialogu spotecznym z roku 2002 oraz nota prawna 462 z roku 2004 (przepisy dotyczace réwnego
traktowania w odniesieniu do zatrudnienia), ustawa o réwnosci szans (0séb niepetnosprawnych) z roku 2000.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach.

Ogolna ustawa o rownosci traktowania z roku 1994 zmieniona przez ustawe wdrazajaca WE z roku 2004, ustawa
o dyskryminacji ze wzgledu na wiek z 17 grudnia 2003 r., ustawa z dnia 3 kwietnia 2003 r. o réwnym traktowaniu w przypadku
niepetnosprawnosci lub chordb chronicznych z dnia 3 kwietnia 2003 r.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Poziom federalny: federalna ustawa o rownym traktowaniu (przyjeta w 1993 r., zmieniona w 2004 r.), ustawa o réwnym
traktowaniu, ustawa o Komisji ds. Rdwnego Traktowania i Urzedu ds. Réwnego Traktowania (wszystkie ustawy obowigzujace
od 1 lipca 2004 r.).

Poziom prowincji: ustawa Styrii o rownym traktowaniu, wiedenskie zarzadzenie stuzbowe, wiedenska ustawa zapobiegajaca
dyskryminacji, ustawa Dolnej Austrii o rownym traktowaniu, zapobiegajaca dyskryminacji ustawa Karyntii.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach i ptec. Do tej pory niepetnosprawno$c¢
Jjedynie w prawodawstwie prowincji.

Kodeks Pracy (ostatnio zmieniony 14 listopada 2003 r.), ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn, ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (przyjeta 6 stycznia 2005 r.,
weszta w zycie 1 maja 2005 r.)

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa 18/2004 o dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne, rozporzadzenie z moca ustawy 251/2002.
Ustawa 38/2004 o srodkach na rzecz rehabilitacji i uczestnictwa osob niepetnosprawnych, ustawa 16/2001 o wolnosci
religijnej.

Ustawa kodeks pracy 99/2003, ustawa 35/2004 regulujaca kodeks pracy.

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa o wdrazaniu zasady réwnego traktowania z roku 2004, ustawa o zawodowej rehabilitacji i zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych z roku 2004, ustawa o relacjach pracowniczych z roku 2003.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa nr 365/2004 o réownym traktowaniu w pewnych dziedzinach i ochronie przed dyskryminacja, zmieniajaca i uzupetniajaca
inne akty prawne (ustawa zapobiegajaca dyskryminacji), ustawa nr 308/1993 o zatozeniu Stowackiego Narodowego Centrum
Praw Cztowieka, ostatnio zmieniona w roku 2004, Kodeks Pracy nr 311/2001 ostatnio zmieniony ustawg nr 365/2004.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegdlnione w obu dyrektywach.

Ustawa o braku dyskryminacji 21/2004, kodeks karny zmieniony ustawg 302/2004, ustawa o umowach o prace zmieniona
ustawg 23/2004.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegélnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Ustawa o zakazie dyskryminacji etnicznej (1999:130) ostatnio zmieniona ustawg 2003:308, ustawa o zakazie dyskryminaciji
0s0b niepetnosprawnych w zyciu zawodowym (1999:132) zmieniona ustawa 2003:309, ustawa o zakazie dyskryminacji w zyciu
zawodowym ze wzgledu na orientacje seksualng (1999:133) zmieniona ustawg 2003:310, ustawa o rownym traktowaniu
studentéw na uniwersytetach (2001:1286) zmieniona ustawg 2003:311, ustawa o zakazie dyskryminacji (2003:307) zmieniona
ustawg 2004:1089. Przepisy prawne zwalczajace dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng w odniesieniu do
zabezpieczenia spotecznego weszty w zycie w styczniu 2005 r..

Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach za wyjatkiem wieku.

Zjednoczone Krdlestwo: ustawa o relacjach rasowych z roku 1976, ostatnio zmieniona rozporzadzeniem o relacjach rasowych
z roku 2003 r.

Irlandia Pétnocna: zarzadzenie (IP) o relacjach rasowych z roku 1997, ostatnio zmieniona rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzenia o relacjach rasowych z roku 2003.

Obejmuje pochodzenie rasowe i etniczne.

Zjednoczone Krolestwo: ustawa o dyskryminacji oséb niepetnosprawnych z roku 1995, ostatnio zmieniona rozporzadzeniem
o dyskryminacji os6b niepetnosprawnych z roku 2003, rozporzadzenie z roku 2003 (o emeryturach) — ustawa o dyskryminacji
0sob niepetnosprawnych z roku 1995, rozporzadzenie o réwnosci zatrudnienia (religia lub wyznanie) z roku 2003,
rozporzadzenie o réwnosci zatrudnienia (orientacja seksualna) (Poprawka) z roku 2003.

Irlandia Pétnocna: zarzadzenie (IP) o sprawiedliwym zatrudnianiu i traktowaniu z roku 1998, ostatnio zmieniona rozporzadzeniem
o sprawiedliwym zatrudnianiu z roku 2003, rozporzadzenie (IP) o réwnosci zatrudnienia (orientacja seksualna) z roku 2003,
rozporzadzenie (IP) z roku 2004 w sprawie ustawy o dyskryminacji oséb niepetnosprawnych z roku 1995.

Obejmuje religie lub wyznanie, niepetnosprawno$c, orientacje seksualng oraz w Irlandii Péinocnej — poglady polityczne.
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Butgaria Ustawa o ochronie przed dyskryminacja z roku 2003, obowigzujaca od stycznia 2004.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegolnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Rumunia Rozporzadzenie przyjete w sierpniu 2000 r. w sprawie zapobiegania i karania wszelkich rodzajow dyskryminacji, ustawa nr 48
z dnia 16 stycznia 2002 r. przyjmujaca rozporzadzenia z kilkkoma zmianami.
Obejmuje wszystkie przyczyny dyskryminacji wyszczegdlnione w obu dyrektywach i dodatkowe przyczyny, w tym ptec.

Norwegia Przepisy wdrazajace zasady dyrektywy o zatrudnieniu (2000/78) weszty w zycie 1 maja 2004 .

Proces legislacyjny trwa obecnie w parlamencie Republiki Czeskiej (projekt ustawy zapobiegajace;
dyskryminacji transponujacej dwie dyrektywy), Francji (zmiana ustawy o osobach niepetnosprawnych
z roku 1975), Niemiec (w odniesieniu do obu dyrektyw oraz dyrektywy o ptci 2002/73/WE), Luksemburga
(projekt ustawy 5248 transponujacej dyrektywe o réwnosci rasowej oraz ustawy 5249 transponujacej
dyrektywe o réwnosci zatrudnienia) oraz Austrii (projekt nowej wersji ustawy o rownym statusie oséb
niepetnosprawnych). Na Lotwie kompleksowy projekt ustawy zapobiegajacej dyskryminacji przeszedt
w kwietniu 2004 r. pierwsze czytanie w parlamencie, ale zostat najprawdopodobniej zarzucony przez
nowy rzad, ktory najwyrazniej chce transponowac dyrektywy poprzez zmiane kilku istniejacych ustaw.
W Hiszpanii rzad przyjat w grudniu 2004 roku projekt ustawy o klauzulach w uktadach zbiorowych
dotyczacych rozwigzywania umow o prace w momencie osiggnigcia przez pracownika wieku emerytalnego
i obecnie projekt znajduje sie w parlamencie. Na Cyprze w parlamencie znajduje sie projekt ustawy
znoszacej maksymalna, okreslong prawem gérng granice wieku 60 lat dla cztonkdéw Komisji Edukacii
Publicznej (ktéra zajmuje sie nominacjami i innymi sprawami pracowniczymi dotyczacymi nauczycieli
sektora publicznego).

W Zjednoczonym Krolestwie w Parlamencie rozpatrywany jest projekt ustawy o dyskryminacji
0s6b niepetnosprawnych. Ponadto w marcu 2005 r. rzad opublikowat nowg ustawe o rownosci,
ktéra z jednej strony proponuje zatozenie Komisji ds. Rownosci i Praw Czlowieka, a z drugiej strony
planuje rozszerzenie ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na religie i wyznanie w odniesieniu do
dostarczania towarow, obiektdw i ustug ludnosci, zapewniania i zarzadzania lokalami oraz wykonywania
funkcji publicznych. W Irlandii Pétnocnej odbywaja sie konsultacje z opinig publiczng w sprawie opcji dla
nowej skonsolidowanej ustawy o rownosci, ktéra ma na celu zharmonizowanie istniejacych przepiséw
antydyskryminacyjnych na tyle, na ile to mozliwe oraz uaktualnienie i rozszerzenie obecnych postanowien
w stosownych przypadkach. Ponadto jesienig 2005 r. przeprowadzone zostang konsultacje nad projektem
ustawy o ksztatceniu oséb niepetnosprawnych, ktérej wejscie w zycie zaplanowano na wrzesien 2006
roku.

Z kolei w Norwegii istnieje propozycja ustawy zakazujgcej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, religie itd. oraz inna propozycja ustawy dotyczacej Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Rownosci
i Dyskryminacji (w odniesieniu do pieciu przyczyn dyskryminacji okreslonych w dyrektywach) oraz Rady
Apelacyjnej ds. Rownosci i Dyskryminacii.

W Estonii nadal konieczne jest wprowadzenie przepiséw celem transpozycji dyrektywy o réwnosci
rasowej w zakresie zatrudnienia, a w Hiszpanii ma by¢ uchwalony dekret krolewski okreslajacy sktad
i funkcje rady ds. promowania rownego traktowania wszystkich osob bez dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, aby umozliwi¢ rozpoczecie dziatalnosci przez ten wyspecjalizowany
organ.

Czesc¢ | > Postep we wdrazaniu dyrektywy o rownosci rasowej i dyrektywy o réwnosci zatrudnienia



OCHRONA | EGZEKWOWANIE PRAW OSOB FIZYCZNYCH

Prawa objete ochrong przez dyrektywe o rownosci rasowej i dyrektywe o rownosci zatrudnienia musza by¢
nalezycie przestrzegane poprzez dziatania na szczeblu krajowym. W wiekszosci panstw cztonkowskich
UE tego typu sprawy prowadzone sg w sadach cywilnych i sgdach pracy, a czasami w sgdach karnych.
W niektérych krajach istniejg rozwigzania alternatywne, jak np. postepowanie administracyjne przed
organem ds. réwnosci. Jako sposob rozwigzywania sporow dotyczacych dyskryminacji powszechnie
dostepna jest takze procedura pojednawcza.

Na ogot ofiary dyskryminacji moga dochodzi¢ swoich praw przed sgdami krajowymi, powotujgc sie na
krajowe przepisy zapobiegajace dyskryminacji. Jednak réwniez i dyrektywy chronig osoby fizyczne
w przypadku, gdy nie zostaly nalezycie lub kompletnie wdrozone w prawodawstwie krajowym (patrz
ramka ponizej).

Prawa osodb fizycznych w razie braku petnej transpozycji dyrektyw

Jesli domniemana strona dyskryminujaca jest organem panstwowym lub publicznym, przed sgdem krajowym
mogg zosta¢ przywotane bezposrednio postanowienia dyrektyw antydyskryminacyjnych, ktére sg jasne,
dokfadne i bezwarunkowe. Postanowienia takie definiuje sie jako majace ,bezposrednia moc wertykalng’.
Oznacza to, ze jesli panstwo czionkowskie nie dokona transpozycji dyrektyw w wyznaczonym terminie lub
przeprowadzi transpozycje w sposob nieprawidtowy, osoby twierdzace, ze sg dyskryminowane przez organ
publiczny, moga powotywac sie na przepisy dyrektyw.

Jesli domniemany sprawca jest osobg fizyczng lub podmiotem prywatnym, sady muszg nada¢ dyrektywom
.posrednig moc prawng” i zrobi¢ wszystko, co w ich mocy, aby prawo krajowe zostato zinterpretowane zgodne
z prawem WE. Oznacza to, ze muszg w mozliwie najszerszym zakresie zinterpretowa¢ prawo krajowe w
Swietle tresci i celu dyrektywy, aby uzyskac rezultat zamierzony przez dyrektywe. Nie ma znaczenia, czy
przepisy krajowe zostaty przyjete przed czy po przyjeciu dyrektywy (sprawa C-106/89 Marleasing [1990]
ECR 4135). 1718

Trzecia zasada prawa wspolnotowego pomaga zapewnié, ze panstwa czionkowskie nalezycie wdrazajg
dyrektywy o réwnosci, a mianowicie zasade ,odpowiedzialnosci panstwa” (C-6 & 9/90 Francovich, potaczone
sprawy C46/93 Brasserie du Pécheur i C-48/93 Factortame). Jesli do konca terminu transpozycji nie bedzie
zadnego krajowego aktu prawnego wdrazajacego dyrektywe lub jesli taki akt prawny bedzie niezgodny
z prawem WE, panstwo cztonkowskie musi pokryc¢ strate wynikajacg z niewdrozenia dyrektywy. Aby panstwo
ponosito odpowiedzialnos¢, spetnione muszg by¢ okreslone warunki: 1) celem naruszonego postanowienia
wspolnotowego musi by¢ przyznanie praw osobie fizycznej, 2) naruszenie musi by¢ dostatecznie powazne
oraz 3) musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy uchybieniem obowigzkéw przez panstwo a szkodg
odniesiong przez osobe poszkodowana. Sad krajowy moze zosta¢ poproszony o stwierdzenie, czy panstwo
cztonkowskie nieprawidtowo wdrozyto dyrektywy o réwnosci i jesli sad stwierdzi, ze tak i ze powyzsze warunki
zostaty spetnione, osoba skarzgca moze by¢ uprawniona do otrzymania odszkodowania finansowego.

Sady krajowe moga réwniez kierowaé pytania do Trybunatu Sprawiedliwosci o wyktadnie okreslonych
wymogow dyrektyw, a Trybunat po zbadaniu sprawy wydaje dla nich orzeczenie.

O
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Rola Trybunatu Sprawiedliwosci

W przypadku, gdy sad krajowy nie jest pewien, czy wdrazanie dyrektyw o réwnosci odbywa sie w sposob
prawidtowy lub jak nalezy interpretowaé dany warunek w dyrektywach, sad ma prawo i powinien zwréci¢
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) o orzeczenie w trybie prejudycjainym o wyktadni dyrektyw celem
umozliwienia sadowi wydania wyroku w toczacej sie w nim sprawie (art. 234 Traktatu WE). Sady ostatnie;
instancji (ktorych wyroki nie podlegajg zaskarzeniu) sg zobowigzane do wnoszenia takich zapytan do
TS. Nastepnie TS zbada stosowne postanowienia dyrektyw i przedstawi wyktadnie z uwzglednieniem
okolicznosci sprawy zawistej przed sadem krajowym. Trybunat uwzgledni takze wszelkie uwagi zgtoszone
przez rzady panstw cztonkowskich lub Komisje. Tego typu wyroki TS sg niezwykle wazne dla prawidtowego
i jednolitego stosowania postanowien dyrektyw. Przyktadowo orzeczenia w trybie prejudycjalnym byty bardzo
istotne dla wyktadni prawodawstwa UE o réwnosci ptci. Organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe i inne
zainteresowane organizacje w panstwach cztonkowskich moga dazy¢ do wyjasniania postanowien dyrektyw
i testowa¢ prawo w swoim kraju przez strategiczne wnoszenie spraw, ktére zmuszajg sady krajowe do
zwracania si¢ do TS o orzeczenie w trybie prejudycjalnym.

Dwa sady niemieckie skierowaty pytania do TS w sprawie zgodnosci z dyrektywg o réwnosci zatrudnienia
postanowienia w prawie krajowym, na mocy ktérego z pracownikami w wieku od 52 lat moga by¢ zawierane
umowy na czas okreslony (sprawy C-144/04 Mangold, Dziennik Urzedowy: 29.5.2004/C 146/01 i C-261/04
Schmidt, Dziennik Urzedowy: 11.9.2004/C 228/41, przy czym druga sprawa zostata juz wycofana — Dzienniki
Urzedowe UE dostepne sa na stronie: http://europa.eu.int/eur-lex/).

Sad wegierski zwrdcit sie do TS z pytaniem, czy postanowienia Wegierskiego Kodeksu Karnego, na mocy
ktorych publiczne uzywanie lub wystawianie piecioramiennej czerwonej gwiazdy stanowi drobne wykroczenie,
jest zgodne ze wspolnotowa zasada braku dyskryminacji (sprawa C-328/04 Vajnai Attila, Dziennik Urzedowy:
23.10.2004/C 262/15). Istotg pytania jest kwestia, czy dyrektywa o réwnosci rasowej pozwala osobom
na wyrazanie swoich przekonan politycznych poprzez symbole. Sad hiszpanski réwniez wystapit do TS
0 orzeczenie w trybie prejudycjalnym w sprawie wyktadni pojecia ,niepetnosprawno$¢” dla celéw ochrony
przyznanej na mocy dyrektywy 2000/78 (sprawa C-13/05, Chacén Navas, Dz.U.: 19.03.2005/C 69/8).
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Zapytania tego typu moga by¢ diugie, zwtaszcza gdy pochodzg od sadu ostatniej instancji. Mozna
oczekiwaé, ze w najblizszych latach stale wzrasta¢ bedzie liczba pytan kierowanych przez sady krajowe
w zwigzku z dyrektywami o rownosci oraz liczba orzeczen wydawanych przez Trybunat Sprawiedliwosci.
Tymczasem w panstwach czlonkowskich pojawiaé zaczety sie pierwsze orzeczenia sgdéw krajowych
dotyczace dyrektyw o réwnosci (patrz ponizsze ramki z przyktadami).




Sprawy sadowe dotyczace dyskryminaciji
Belgia i Francja — wlasciciele nieruchomosci skazani za dyskryminacje rasowa

W grudniu 2004 r. sad karny w Antwerpii w Belgii skazat wasciciela nieruchomosci za dyskryminacje, poniewaz
odmowit wynajecia swojego domu belgijskiej parze pochodzenia kongijskiego. Wiasciciel poinstruowat
agencje zajmujaca sie wynajmem, aby ,najlepiej nie wynajmowata obcym”. Oprdcz oskarzyciela publicznego
w sprawie uczestniczyt wyspecjalizowany organ z Belgii — Centrum Réwnych Szans i Zwalczania Rasizmu.
Wynajmu mieszkan dotyczy Srednio 7% skarg na rasizm zgtaszanych do Centrum kazdego roku. Wiascicielowi
nieruchomosci nakazano zaptate odszkodowania w wysokosci 250 euro na rzecz Centrum.

We wrzesniu 2004 r. sad kryminalny w Grenoble we Francji skazat za odmowe sprzedazy gruntu ,Arabowi”
wiascicielke nieruchomosci, argumentujaca, ze nie chciata sprawi¢ problemoéw sagsiadom. Sad ukarat jg grzywna,
w wysokosci 10 tys. euro, skazat na cztery miesigce pozbawienia wolnosci w zawieszeniu i nakazat wyptate
odszkodowania w wysokosci 1500 euro na rzecz nabywcy oraz 500 euro na rzecz jego zony. Sad nakazat
rowniez opublikowanie wyroku w specjalistycznym biuletynie federacji agentdw nieruchomosci oraz zasadzit
odszkodowania na rzecz dwdch organizacji pozarzadowych wspierajacych ofiare: MRAP i SOS Racism.

Finlandia — uniewaznienie decyzji Kosciota zakazujacej petnienia funkcji kapelana osobie zyjacej
w zarejestrowanym zwiagzku partnerskim z osobg tej samej pici

Sad Administracyjny w Vaasa uniewaznit niedawno postanowienie Ewangelickiego Kosciota Luteranskiego
stwierdzajace, ze kandydatka nie kwalifikuje sie na kapelana, poniewaz publicznie przyznaje, ze zyje
w homoseksualnym zwiazku partnerskim i ogtosita, ze zamierza oficjalnie zarejestrowac zwigzek. Sad uznat,
ze postanowienie to jest niezgodne z ustawg o braku dyskryminacji, ktéra zakazuje dyskryminacji, miedzy
innymi ze wzgledu na orientacje seksualng lub ,inne przyczyny dotyczace osoby”, a bycie w homoseksualnym
zwigzku zostato uznane za taka inng przyczyne. W finskim prawie koscielnym, np. w zarzadzeniu o kosciotach
lub ustawie o kosciotach, nie ma zadnych wyjatkéw wdrazajacych wyjatek dotyczacy ,etyki opartej na religii”
okreslony w art. 4 ust. 2 dyrektywy o réwnosci zatrudnienia.

Irlandia — sad pracy powotuje sie na dyrektywe o réwnosci rasowej w orzeczeniu
o niesprawiedliwym zwolnieniu z pracy ze wzgledu na rase

Przed transpozycja w prawie irlandzkim istniata rozbieznos¢ z dyrektywami w zakresie ciezaru dowodu.
Gdy w sadzie pracy toczyta sie rozprawa w sprawie Citibank przeciwko Massinde Ntoko w dniu 8 marca
2004 r. (EEDO045), dyrektywa o réwnosci rasowej i dyrektywa o réwnosci zatrudnienia nie zostaty jeszcze
transponowane do prawa irlandzkiego. Sad jednakze bezposrednio skorzystat z postanowiern dyrektywy
0 rownosci rasowej dotyczacych ciezaru dowodu, orzekajac o dyskryminacji pracownika kongijskiego przez
Citibank z powodu jego rasy, gdy zostat zwolniony za wykonanie prywatnej rozmowy telefonicznej w pracy.
Sad powotat sie na prawo precedensowe Trybunatu Sprawiedliwosci, wedtug ktérego mozna korzystaé
z niewdrozonej dyrektywy w celu ukierunkowania wyktadni prawa krajowego w sprawach dotyczacych
0sob fizycznych — sady krajowe majg obowiazek interpretowania przepiséw krajowych w jak najszerszym
zakresie zgodnie z trescig i celem dyrektyw, aby osiggna¢ wynik zamierzony przez dyrektywe. Pozwanemu
nakazano wyptate poszkodowanemu odszkodowania w wysokosci 15 tys. euro (2 tys. euro z tytutu utraty
zarobkow oraz 13 tys. euro z tytutu szkody niepienieznej jako zado$cuczynienie za doswiadczone ponizenie
i pozbawienie podstawowego prawa do réwnego traktowania i wolnosci od przesgdéw rasowych).

Wegry — prawo organizacji pozarzadowych do wystepowania jako powéd w waznych dla interesu
publicznego sprawach o dyskryminacje

Pozarzadowa organizacja oséb homoseksualnych wniosta sprawe przeciwko Uniwersytetowi Ko$ciota
Zreformowanego im. Karoli Gaspara, dowodzac, iz uniwersytet dyskryminuje homoseksualnych studentéw
teologii. Po wydaleniu z uczelni studenta teologii, ktory przyznat sie swojemu profesorowi do homoseksualizmu,
Rada Wydziatu Teologicznego w dniu 10 pazdziernika 2003 r. opublikowata ogdlne oswiadczenie stwierdzajace,
iz ,Kosciot nie moze popiera¢ [...] ksztatcenia, rekrutacii i zatrudniania duchownych oraz nauczycieli religii,
ktorzy pedza lub promujg homoseksualny styl zycia”. Sady pierwszej i drugiej instanciji orzekly, ze uniwersytet
skorzystat z wolnosci stowa w granicach konstytucyjnych i nie dopuscit sie dyskryminacji homoseksualistow.
Organizacja pozarzadowa planuje wystgpienie do Sadu Najwyzszego o rewizje wyroku.

Sprawa ta ma bardzo wazne implikacje dla organizacji pozarzadowych wnoszacych w interesie publicznym
(actio popularis) sprawy o dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng — sad uznat, ze homoseksualizm
jest integralng cechg osobowosci, co jest warunkiem wstepnym dla roszczen actio popularis w ramach
wegierskiej ustawy o rownym traktowaniu. Ponadto organizacje pozarzadowe nie musza czekad, az
faktycznie dojdzie do dyskryminacji — wystarczy, ze w przyszto$ci moze doj$¢ na naruszenia praw w zwigzku
z dyskryminujacym przepisem, praktyka itd., ktorg zaskarzaja.
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Stowenia — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zarzadzenia zakazujacego budowy
meczetow

W lipcu 2004 r. stowenski Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze pytanie referendalne, czy nalezy wdrozyc
zarzadzenie miasta Ljubljany stanowi naruszenie konstytucyjnego prawa do swobodnego praktykowania
religi. W zarzadzeniu okreslono warunki dla budowy obiekidw przeznaczonych na dziatalno$é religijng
i kulturalng spotecznos$ci islamskiej. Sad orzekt, ze celem okre$lenia warunkéw zagospodarowania terenu
w drodze referendum byto w rzeczywistosci uniemozliwienie budowy meczetu, a zatem referendum w sprawie
zarzgdzenia oznaczatoby decydowanie o tym, czy spoteczno$é islamska moze swobodnie praktykowac religie
W meczecie czy tez nie, co jest niezgodne z Konstytucja.

Szwecja — pozytywne dziatanie oparte na pochodzeniu etnicznym przy rekrutacji na uczelnie wyzsza

Uniwersytet w Uppsali wprowadzit ,alternatywne warunki rekrutacji” studentéw prawa, wedtug ktérych 10%
miejsc na kierunku prawo zostato zarezerwowanych dla kandydatow, ktérych oboje rodzice urodzili sie za
granica. Program ten jest zgodny z przepisami ze stycznia 2003 r., ktdre miaty na celu zwigkszenie pluralizmu
w edukaciji wyzszej. Powyzsze rozwigzanie zostato zakwestionowane przez dwie kandydatki, ktdre miaty dobre
wyniki i dostatyby sie na prawo, gdyby nie alternatywne warunki rekrutacji. Wedtug nich warunki rekrutacji
byty dyskryminujace w ramach ustawy o studentach szkét wyzszych z roku 2001, kiéra nie okresla wyraznie
mozliwosci uprzywilejowanego traktowania. Sqd Okregowy w Uppsali orzekt w styczniu 2005 r., ze praktyki
stosowane przez uniwersytet byty niezgodne z zakazem bezposredniej dyskryminacji. Wyrok opierat sie na
prawie precedensowym Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacym pozytywnych dziatan w zwigzku z picia, tzn.
pozytywne dziatanie nie jest dozwolone, jesli istnieje wyrazna réznica w poziomie kompetencji kandydatow.
Sad zasadzit odszkodowanie dla obu kandydatek na kwote 75 tys. SEC (ok. 7500 euro). Najprawdopodobniej
zostanie zlozone odwotanie od wyroku.

Niderlandy — niezapewnienie racjonalnych usprawnien podczas ksztatcenia zawodowego

Urzad ds. zwalczania dyskryminacji wnidst sprawe przeciwko stowarzyszeniu organizujgcemu egzaminy
dla branzy hotelowo-restauracyjnej, twierdzac, ze stowarzyszenie naruszyto ustawe o réwnym traktowaniu
w zakresie niepetnosprawnosci lub chronicznej choroby przez niezapewnienie racjonalnych usprawnien
podczas ksztatcenia zawodowego. Stowarzyszenie ztozyto oferte przygotowania egzaminéw dla kandydatdw,
ktdrzy cierpig na niezdolnos¢ do czytania. Jednakze firma naliczyta dodatkowo 90 euro za kazdy ,usprawniony”
egzamin. Komisja ds. Réwnego Traktowania uznata, Ze dziatanie takie jest niezgodne z ustawowym
obowigzkiem zapewnienia racjonalnych usprawnier osobom niepetnosprawnym. Dostosowanie egzaminu nie
wigzato sie w tym przypadku z nieproporcjonalnym obcigzeniem dla stowarzyszenia i dlatego orzeczono, ze
stowarzyszenie dopuscito sie niezgodnej z prawem dyskryminacji (sprawa 2004/140 z dnia 26 pazdziernika
2004 r.).

Hiszpania — uniewaznienie przez Sad Najwyzszy zapisow w ukltadzie zbiorowym zmuszajacych
do przechodzenia na emeryture w wieku 65 lat

W dwdch wyrokach z 9 marca 2004 r. Sad Najwyzszy uniewaznit zapisy uktadu zbiorowego, ktore zmuszaty
pracownikow do przechodzenia na emeryture w wieku 65 lat, poniewaz nie istniat zaden krajowy przepis
pozwalajacy na wprowadzenie przymusowej emerytury. W oparciu o dyrektywe o rownosci zatrudnienia sad
orzekt, ze zmuszanie pracownikéw do przechodzenia na emeryture w wieku 65 lat jest dyskryminacjg ze
wzgledu na wiek, jesli nie istnieje Zaden przepis uzasadniajacy réznice w traktowaniu ze wzgledu na wiek
,Z Uwagi na zgodne z przepisami cele polityki zatrudnienia, rynku pracy lub ksztatcenia zawodowego”.

W grudniu 2004 r. rzad hiszpanski przyjat projekt ustawy w celu umozliwienia ponownego wprowadzenia takich
klauzul do uktadéw zbiorowych poprzez potaczenie ich ze ,zgodnymi z przepisami celami polityki zatrudnienia,
rynku pracy lub ksztatcenia zawodowego”. Oznacza to, ze po przyjeciu ustawy przez parlament klauzule takie
nie bedg traktowane jako dyskryminacja ze wzgledu na wiek, jednak pod warunkiem, ze mozna je uzna¢ za
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione.

Zjednoczone Krdlestwo - pierwsze orzeczenie o dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
w ramach przepisow transponujacych dyrektywe o réwnosci zatrudnienia

W styczniu 2005 roku po raz pierwszy stwierdzono naruszenie przepiséw z roku 2003 o réwno$ci zatrudnienia
(orientacja seksualna). Londynski Stratford Employment Tribunal orzekt, Zze powdd pracujacy na kierowniczym
stanowisku w firmie Cleanaway byt przez pewien okres zniewazany przez wyzszych rangg pracownikow,
a nastepnie zostat zmuszony do ziozenia rezygnacji z pracy, w ktdrej otrzymywat wynagrodzenie rzedu 54 tys.
GBP rocznie (ok. 78,4 tys. euro). Na rzecz powoda zasgdzono odszkodowanie w wysokosci 35 345 GBP
(ok. 51,3 tys. euro) z tytutu niesprawiedliwego zwolnienia z pracy pod naciskiem dyrekcji, molestowania oraz
dyskryminacji. Sad uznat, Zze jego pracodawca nie zajat sie problemem pomimo wczesniejszych skarg ztozonych
przez innego homoseksualnego pracownika. Dziat kadr w firmie Cleanaway nie dopilnowat, aby wyzsza kadra
kierownicza zrozumiata, ze odniesienia do orientacji seksualnej sg niedopuszczalne.
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Srodki prawne i sankcje Na mocy dyrektyw sady krajowe musza zapewnic¢, ze naruszenie zasady
naprawiajace naruszenie rownego traktowanie zostanie naprawione w sposob dostateczny.
. . Sankcje wobec podmiotu dyskryminujagcego musza by¢ skuteczne,

praw OSOby ﬂzycznej proporcjonalne i odstraszajace (tzn. winny powstrzymywaé przed
przysztymi aktami dyskryminacji). Jest jeszcze za wczes$nie, aby
doktadnie ocenic¢, czy rozne sankcje dostepne w poszczegdinych panstwach cztonkowskich UE spetniajg
ten wymdg. Ocena bedzie tatwiejsza, gdy wieksza liczba spraw zostanie osadzona przez sady krajowe.

Niektore panstwa czionkowskie tradycyjnie nakladajg sankcje karne, a zwilaszcza grzywny i kary
pozbawienia wolnosci, za okreslone przyczyny dyskryminacji. Dyrektywy WE sg jednak na ogét
wdrazane poprzez przepisy prawa cywilnego, prawa pracy i prawa administracyjnego, a zatem mozna
oczekiwaé czestszego stosowania w przysztosci sankcji typu odszkodowanie. Odszkodowanie finansowe
moze obejmowa¢ odszkodowanie za przeszte i przyszie straty i za szkody w sferze emocjonalnej,
odszkodowania z tytutu obrazen zdrowotnych, np. zdrowia psychicznego lub odszkodowania z nawiazka
celem ukarania osoby dyskryminujacej. Ofiara bezposrednio otrzymuje stosowne odszkodowanie,
w przeciwienstwie do grzywien w ramach prawa karnego, kitére sg ptatne na rzecz panstwa. Inne
$rodki prawne obejmujg tymczasowy nakaz zaprzestania dyskryminacji oraz zobowigzanie podmiotu
dyskryminujgcego do podjecia dziatar celem wyeliminowania lub zmniejszenia skutkow dyskryminacji
dla ofiary, jak np. nakaz przywrocenia ofiary do pracy lub przyjecia okreslonego kodeksu postepowania.
Czasami sankcje stosowane wobec spétek lub organizacji roznig sie od sankcji naktadanych na osoby
fizyczne.

W bardzo wielu krajach istniejg sankcje, ktére zostaty specjalnie opracowane na potrzeby zwalczania
dyskryminacji, w zamian lub oprocz bardziej ogdinych sankcji cywilnych, karnych lub administracyjnych.
Na przyktad w Belgii sankcje obejmujg sankcje na mocy prawa karnego, jak np.: grzywny, pozbawienie
wolnosci, odszkodowanie za szkody, ale takze odszkodowania cywilne, orzeczenie niewaznosci klauzul
umownych, nakazanie zaprzestania dyskryminacji oraz podanie wyroku do publicznej wiadomosci.
W razie zwolnienia pracownika z powodu ztozenia przez niego skargi na dyskryminowanie (reperkusje)
pracownik moze zosta¢ przywrdcony do pracy, otrzymujac wynagrodzenie za okres zwolnienia lub moze
dochodzi¢ odszkodowania na kwote rowng szesciomiesiecznemu wynagrodzeniu. =

We Wioszech w ramach dekretow transponujacych dyrektywy sedzia moze nakaza¢ zaprzestanie
zachowan dyskryminujgcych, usuniecie skutkow dyskryminacji oraz przywrdcenie sytuacji sprzed
okresu dyskryminacji. Opiera sie to na zatozeniu, ze wszystkie czyny dyskryminacyjne sg niezgodne
z prawem i w efekcie niewazne. Zwolnienia z pracy bedace wynikiem dyskryminacji sq zawsze uwazane
za niewazne, a pracownicy zwolnieni niesprawiedliwie mogg zosta¢ przywrdceni na swoje stanowiska.
Sedziowie mogg ponadto podjaé decyzje o opublikowaniu wyroku w gazecie ogdlnokrajowej. Ofiary moga
dochodzi¢ odszkodowania za straty finansowe i inne szkody. Organy publiczne moga wycofa¢ przetargi,
umowy na dostawe lub pomoc finansowg z takich przedsiebiorstw, ktore zostaty uznane za winne
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub narodowos$¢. W niektorych
przypadkach moze doj$¢ do wykluczenia przedsiebiorstwa z udziatu w przetargach lub pomocy finansowe;j
na okres maksymalnie dwdch lat.
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Organem przewodzacym sieci Equinet — Europejskiej Sieci
Organdw ds. Réwnosci — jest Holenderska Komisja ds.
Réwnego Traktowania, a funkcje sekretariatu petni Grupa ds.
Polityki Migracyjne;.

Celem sieci Equinet jest rozwijanie wspéfpracy i utatwianie
wymiany informacji pomiedzy organami ds. réwnosci w cafej
UE (w sieci reprezentowanych jest 18 panstw cztonkowskich),
aby zapewnic jednolite stosowanie unijnych przepiséw

0 réwnosci oraz wyrownanie poziomu ochrony prawnej przed
dyskryminacja.

Oprocz udzielania pomocy organom ds. rdwnosci w
realizowaniu ich mandatu poprzez wymiane specjalistycznej
wiedzy prawniczej i pogladéw na temat strategii
realizacyjnych, chcemy zachecic¢ do dialogu z instytucjami
europejskimi, aby promowac uwzglednianie kwestii rownosci
w politykach i programach unijnych.

Sie¢ Equinet dziata poprzez grupy robocze, sesje
szkoleniowe dla pracownikéw i wymiane informacji na
temat praktyk roboczych, praw i polityk istniejgcych w UE.
W ten sposob przyczynia sie nie tylko do ulepszenia
funkcjonowania organéw ds. rowno$ci, ale rowniez do
umocnienia ich niezalezno$ci oraz zwiekszenia skuteczno$ci
wsparcia udzielanego przez nie ofiarom dyskryminacji.
Taka wspotpraca oznacza ponadto, ze organy ds. rownosci
beda mogty korzystac z doswiadczen innych podmiotéw
oraz opracowywac bardziej dojrzate zalecenia dotyczagce
przepisow prawnych i procedur w swoich krajach.

Sie¢ wspierana jest w ramach Wspdlnotowego Programu
Dziatari do konca roku 2006, a jednym z naszych

najpilniejszych celow jest utworzenie warunkow -
Il Co umozliwiajacych kontynuacje projektu po uptywie tego i i P
terminu. —— ;

ALEX-GEERT CASTERMANS — PRZEWODNICZACY NIDERLANDZKIEJ
KomisJl DS. ROWNEGO TRAKTOWANIA

Organy ds. rownosci  Artykut 13 dyrektywy o réwnosci rasowej (2000/43/WE) wymaga od panstw
W pahstwach cztonkowskich wyznaczenia organu, ktory bedzie wspiera¢ rownos¢ rasowg
. i etniczng. Kompetencje takiego organu winny obejmowa¢ Swiadczenie
cztonkowskich UE niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg dotyczacych
dyskryminacji, prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja,
publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na temat wszystkich problemoéw zwigzanych
z dyskryminacjg. Wiele organéw ds. réwnosci ma ponadto mandat do zajmowania sie — poza
dyskryminacja z powodu pochodzenia rasowego lub etnicznego — pozostatymi rodzajami dyskryminacji.
Nie jest to wymodg stawiany przez prawo UE, chociaz Komisja Europejska zdecydowanie popiera takie
rozwigzania (patrz tabela zawierajgca wykaz organdéw ds. rownosci oraz podobnych organéw w 25
panstwach cztonkowskich UE oraz w Rumunii, wraz z wykazem rodzajéw dyskryminaciji, ktére wchodzg
w zakres ich dziatalnosci).
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Organy ds. rownosci (lub inne podobne instytucje)

Organy ds. rownosci

Kontakt

Przyczyna dyskryminacji

Belgia

Centrum Réwnych Szans i Zwalczania
Rasizmu — Centre pour I'égalité

des chances et la lutte contre le
racisme — Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding

Tel. (32-2) 212 3000
www.diversiteit.be

Wszystkie przyczyny dyskryminacii
okreslone w obu dyrektywach plus
inne przyczyny dyskryminacji

Republika Czeska

Rzecznik Praw Obywatelskich —
Vefejny ochrance prav

Tel. (420) 542 542 111
www.ochrance.cz

Wszystkie przyczyny dyskryminaciji
okreslone w obu dyrektywach plus
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢

Dania Dunski Instytut Praw Tel. (45) 326 98888 Pochodzenie rasowe i etniczne
Czlowieka — Rights Institut for www.humanrights.dk
Menneskerettigheder
Niemcy Komisarz Rzadu Federalnego ds. Tel. (49) 302 06 55 18 35 lub Pochodzenie rasowe i etniczne
Migracji, Uchodzcow i Integracji — (49) 188 85 55 18 35
Beauftragten der Bundesregierung fiir | www.integrationsbeauftragte.de
Migration, Fliichtlinge und Integration
Komisarz Rzadu Federalnego ds. Tel. (49) 188 85 27 29 44 Niepetnosprawnosé
Osdb Niepetnosprawnych — www.behindertenbeauftragter.de
Behindertenbeauftragte
Estonia Urzad Kanclerza ds. Sprawiedliwosci | Tel. (372) 693 84 00 Wszystkie przyczyny dyskryminaciji
w Estonii — www.oiguskantsler.ee okreslone w obu dyrektywach plus
Eesti Vabariigi Oiguskantsler dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
i inne przyczyny dyskryminaciji
Grecja Grecki Rzecznik Praw Obywatelskich | Tel. (30) 80 11 12 50 00 Wszystkie przyczyny dyskryminaciji
WWW.SYnigoros.gr
Hiszpania Krajowa Rada ds. Oséb Tel. (34) 913 63 70 00 Niepetnosprawnos$¢
Niepetnosprawnych — www.mtas.es
Consejo Nacional de la Discapacidad
El Defensor del Pueblo Tel. (34) 914 32 79 00 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
www.defensordelpueblo.es
Francja Wysoki Urzad ds. Zwalczania Tel. (33) 08 10 00 50 00 Wszystkie przyczyny dyskryminaciji
Dyskryminacji i Promowania www.le114.com okreslone w obu dyrektywach plus
Rownosci — Haute autorité de lutte dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
contre les discriminations et pour i inne przyczyny dyskryminaciji
I'égalité
Irlandia Urzad ds. Rdwnosci Tel. (353) 14 17 33 33 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
www.equality.ie okreslone w obu dyrektywach plus
inne przyczyny dyskryminacji
Wtochy Krajowy Urzad ds. Dyskryminacii Tel. (39) 06 42 15 32 61 Pochodzenie rasowe lub etniczne
Rasowej — www.pariopportunita.gov.it
Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni
Razziali
Cypr Urzad Komisarza ds. Administracji Tel. (357) 22 45 63 00 Pochodzenie rasowe lub etniczne,
(Rzecznik Praw Obywatelskich) E-mail: ombudsman@cytanet. religia, poglady polityczne lub inne
com.cy poglady, jezyk, narodowos¢
totwa totewski Urzad ds. Praw Czlowieka — | Tel. (371) 728 72 10 Wszystkie przyczyny dyskryminaciji
Valsts Cilvéktiesibu Birojs www.veb. v
Litwa Biuro Rzecznika ds. Réwnych Tel. (370) 52 61 27 87 Wszystkie przyczyny dyskryminacii

Szans —
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

www.lygybe.Irs.It

okreslone w obu dyrektywach




Organy ds. rownosci (lub inne podobne instytucje)

Organy ds. rownosci

Kontakt

Przyczyna dyskryminacji

Luksemburg Specjalna Stata Komisja ds. Tel. (352) 478 36 92 Pochodzenie rasowe lub etniczne
Zwalczania Dyskryminacji Rasowej —
Commission spéciale permanente
contre la discrimination raciale
Wegry Urzad ds. Rdwnego Traktowania — Tel. (36) 12 35 45 09 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
Egyenlé Banasmod Hatésag ebh@icsszem.hu okreslone w obu dyrektywach plus
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
i inne przyczyny dyskryminacji
Malta Organ nie zostat jeszcze powotany.
Moze dojs¢ do rozszerzenia
kompetencji Krajowej Komisji ds.
Promowania Réwnosci Mezczyzn
i Kobiet.
Niderlandy Komisja ds. Réwnego Traktowania — | Tel. (31) 308 88 38 88 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
Commissie Gelijke Behandeling www.cgb.nl okreslone w obu dyrektywach plus
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
i inne przyczyny dyskryminacji
Austria Urzad ds. Réwnego Traktowania — Tel. (43) 1532 02 44 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
Anwaltshaft fiir okreslone w obu dyrektywach za
Gleichbehandlungsfragen wyjatkiem niepetnosprawnosci
Rzecznik ds. Réwnego Traktowania i z uwzglednieniem dyskryminacji
Kobiet i Mezczyzn w Dziedzinie ze wzgledu na ptec
Zatrudnienia — Anwéltin fir die
Anwiéltin fiir die Gleichbehandlung
von Frauen und Mé&nnern in der
Arbeitswelt
Polska Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. (48) 225 51 77 00 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
www.brpo.gov.pl Wszystkie przyczyny dyskryminagji
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Tel. (48) 225 20 08 31 okreslone w obu dyrektywach za
Statusu Kobiet i Mezczyzn www.rownystatus.gov.pl wyjatkiem niepetnosprawnosci i
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb | Tel. (48) 228 26 96 73 z uwzglednieniem dyskryminaci
Niepelnosprawnych www.mpips.gov.pl/ ze wzgledu na pte¢
osobyniepelnosprawne.php Niepetnosprawnos¢
Portugalia Wysoki Komisarz ds. Imigracji Tel. (351) 218 10 61 00 Pochodzenie rasowe i etniczne
i Mniejszosci Etnicznych — Alto www.acime.gov.pt
Comissariado para a Imigragéo e
Minorias Etnicas
Stowenia Urzad ds. Réwnych Szans — Tel. (386) 14 78 84 60 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
Urad za enake moznosti WWW.UEM-TS.Si
Stowacja Stowackie Narodowe Centrum Praw Tel. (421) 257 20 39 11/14 Wszystkie przyczyny dyskryminacii
Cztowieka — Slovenského narodného | www.snslp.sk
strediska pre ludské prava
Finlandia Rzecznik Praw Mniejszo$ci — Tel. (358) 106 04 70 48 Pochodzenie rasowe i etniczne
Vdhemmistévaltuutettu www.vahemmistovaltuutettu.fi
Szwecja Rzecznik Praw Obywatelskich Tel. (46) 850 88 87 00 Pochodzenie rasowe i etniczne
ds. Dyskryminacji Etnicznej — www.do.se
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering
Rzecznik Praw Obywatelskich Tel. (46) 820 17 70 Niepetnosprawnosé
Os6b Niepetnosprawnych — www.handikappombudsmannen.se
Handikappombudsmannen
Zjednoczone Komisja ds. Praw Osob Tel. (44) 084 57 62 26 33 Niepetnosprawnos¢
Krélestwo Niepetnosprawnych — Disability www.drc-gb.org
Rights Commission Pochodzenie rasowe i etniczne,
Komisja ds. Réwnosci dla Irlandii Tel. (44) 28 90 50 06 00 przekonania religijne i
Potnocnej — Equality Commission for | www.equalityni.org poglady polityczne, pteé,
Northern Ireland niepetnosprawnos¢, orientacja
Komisja ds. Réwnosci Rasowej — Tel. (44) 20 79 39 00 00 seksualna
Commission for Racial Equality www.cre.gov.uk Pochodzenie rasowe i etniczne
Rumunia Rumunska Rada Krajowa ds. Tel. (40) 213 12 65 78/79 Wszystkie przyczyny dyskryminacji

Zwalczania Dyskryminacji —
Consiliul National pentru Combaterea

www.cncd.org.ro
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Poprawa sytuacji Romow w UE

Romowie 1 byli od wiekéw przedmiotem dyskryminaciji i przesladowan. Pomimo iz ich pochodzenie
historyczne niejednokrotnie budzito watpliwosci, obecnie osiagnieto konsensus w tej kwestii, a zwtaszcza
w Swietle mocnych dowoddw zaczerpnietych z jezyka potwierdzajacych, ze Romowie sg potomkami grup,
ktére opuscity subkontynent indyjski pod koniec pierwszego tysiaclecia naszej ery.

Chociaz w niektérych krajach nie gromadzi sie danych statystycznych o pochodzeniu etnicznym ludnosci,
szacuje sie, iz w UE moze mieszka¢ ok. 3—4 milionow Romoéw, a ponadto dodatkowe 2-3 miliony
w Butgarii i Rumunii, ktére majg przystapi¢ do UE w roku 2007.

Rozszerzenie UE przyczynito sie do zwrdcenia wiekszej uwagi na dyskryminacje i wykluczenie spotecznosci
romskich zaréwno w ,nowych”, jak i ,starych” pafnstwach cztonkowskich. Zasadnicza odpowiedzialno$¢
za rozwigzanie tych problemdw spoczywa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Jednak szereg
polityk i programéw unijnych moze pomoc we wspieraniu dziatan podejmowanych przez wadze krajowe
i organizacje spoteczenstwa cywilnego. Niniejsza czes$¢ Raportu opisuje szereg inicjatyw podejmowanych
ostatnio przez Komisje Europejskg celem promowania integracji spotecznej Roméw.
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Na terenie UE Romowie w réznym stopniu do$wiadczajg dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. We
wszystkich krajach, w ktérych dostepne sg statystyki lub w ktérych przeprowadzono badania, wsrdd
Romoéw odnotowano znacznie nizszy poziom wyksztatcenia, o wiele wyzsza stope bezrobocia, istotnie
nizszy poziom dochodow i stabszy stan zdrowia niz u pozostatej czesci populacji (patrz zwtaszcza raport
Komisji Europejskiej pt. ,Sytuacia Roméw w rozszerzonej Unii Europejskie/” 2). W wielu panstwach
cztonkowskich dzieci romskie sg rutynowo segregowane w szkotach, czesto uczeszczajg do szkot
specjalnych dla dzieci majacych problemy z naukg lub sg przydzielane do specjalnych klas. Ponadto
wielu Romow zyje w zubozatych i wydzielonych obszarach z lokalami mieszkalnymi o niskiej jakosci, bez
podstawowych ustug i z ograniczonym dostepem do dobrej opieki zdrowotnej (patrz ramka).

(1) W niniejszym Raporcie termin ,Romowie” stosowany jest w odniesieniu do os6b nazywajacych siebie Romami, Cyganami,
Nomadami, Manuszami, Sinti, a takze do innych grup postrzeganych jako ,Cyganie”. Zastosowanie terminu ,Romowie” nie
ma na celu bagatelizowania ogromnej réznorodnosci istniejacej w ramach tych spotecznos$ci ani promowania stereotypow.

(2) http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf.
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Sytuacja Roméw w panstwach cztonkowskich UE
Ponizsze dane statystyczne opisujg sytuacie Roméw w Europie.
W latach 2002-2003 ponad potowa dzieci w stowackich szkotach specjalnych byta pochodzenia romskiego.

W roku 2003 tylko potowa romskich dzieci w Niemczech uczeszczata w ogole do szkoly, z czego 80% do
szkot specjalnych.

Dzieci romskie sg czesto zbyt licznie reprezentowane w szkotach specjalnych na Wegrzech, w Polsce
i w Stowenii.

W roku 2003 ponad 85% Romdw w wieku produkcyjnym nie miato oficjalnego zatrudnienia na Stowagiji.

Wedtug badania w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) przeprowadzonego pod
koniec 2001 r. dochody ponad 80% Romoéw sg ponizej krajowego progu ubdstwa w Butgarii, na Wegrzech,
w Rumunii i Stowacji.

Wedtug tego samego badania okoto 45% Roméw na Wegrzech i Stowacji nie miato w mieszkaniu toalety.

Okoto 65% Romdw objetych badaniem w Rumunii i 45% w Butgarii mieszkato w lokalach nieposiadajacych
biezacej wody.

Zrédfo: Komisja Europejska , The Situation of Roma in an enlarged European Union” oraz Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) ,Avoiding the Dependency Trap”.

WSPOLNE DZIALANIA NA RZECZ POPRAWY SYTUACJI Roméw

Unijne przepisy zapobiegajgce dyskryminacji, o ktérych mowa w czesci | niniejszego Raportu,
mogg pomoc Romom w obronie swojego prawa do réwnego traktowania w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztatcenia zawodowego, edukacji, zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej,
warunkéw mieszkaniowych, towaréw i ustug. W ramach Wspdinotowego Programu Dziatah majgcego
na celu zwalczanie dyskryminacji Komisja Europejska udziela szkoleh organizacjom wspierajgcym
Romow i innym organizacjom pozarzadowym w celu zapewnienia im prawnych i praktycznych informacji
niezbednych do ochrony ofiar dyskryminaciji.

UE aktywnie monitoruje kwestie mniejszosci, w tym miedzy innymi mniejszosci romskich, oraz ochrone,
jaka jest im zapewniania w krajach kandydujacych w ramach procesu akcesyjnego. Europejskie
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii zwiekszyto ostatnio monitorowanie sytuacji Romow
w panstwach cztonkowskich UE. Ponadto Komisja zacheca wiadze krajowe do uwzgledniania potrzeb
spoteczno$ci romskich przy opracowywaniu Krajowych Planoéw Dziatah w zakresie zatrudnienia
i integracji spotecznej.

Unijne fundusze zapewniajg dodatkowe wsparcie finansowe dla integracji spotecznej Roméw. Komisja
wspofpracuje z wladzami krajowymi i organizacjami pozarzgdowymi celem zapewnienia, ze pomoc
finansowa spetnia zamierzone cele, a systemy monitorowania i oceniania polityki sg udoskonalane.
Ponizej zamieszczono przyktady niektorych projektow wspieranych przez UE.

Aby rozwigzac wieloaspektowe problemy, z ktérymi borykajg sie Romowie, Komisja podejmuje dziatania
zapewniajgce, ze unijne polityki i programy wspotdziatajg ze sobg w spdjny sposob. Jako pierwsze
zadanie zlecono przeprowadzenie badania (patrz ramka) majgcego na celu przeanalizowanie sytuacii
Romoéw w rozszerzonej UE oraz przeglad stosownych polityk. Badanie zostato przeprowadzone we
wspotpracy z romskimi organizacjami pozarzagdowymi i w porozumieniu z wtadzami krajowymi.
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Sytuacja Romoéw w rozszerzonej Unii Europejskiej

W ramach badania finansowanego przez wspdlnotowe programy na rzecz zapobiegania dyskryminacii
i promowania integracji spotecznej przeanalizowano warunki zycia i pracy Roméw w tych krajach UE,
w ktorych sa oni najliczniejsi. Na tej podstawie opracowano szereg zalecen dla polityk w zakresie edukaciji,
zatrudnienia, polityki mieszkaniowe;j i opieki zdrowotnej. W szczegdlinosci zalecono, aby UE:

* podnosita stopien Swiadomosci dotyczacej sytuacji Roméw i ich dyskryminowania oraz monitorowata
skutki nowych przepiséw prawnych wynikajacych z dyrektywy o réwnosci rasowe;j;

+ umacniata koordynacje pomiedzy réznymi politykami i programami wspolnotowymi oraz pomiedzy UE
a organizacjami miedzynarodowymi;

* zapewniata udziat Romoéw w formutowaniu, wdrazaniu i ocenie polityk oraz uwzglednianie spraw Romow
w politykach unijnych i krajowych;

» wprowadzita metody monitorowania i oceny skutecznosci programéw majacych na celu poprawe sytuacji
Roméw;

i aby panstwa cztonkowskie:

+ uznawaty Romoéw za odrebng grupe etniczng dla celdw dziatan priorytetowych w ramach polityk integracji
spotecznej i zatrudnienia;

* opracowaty przy wspodtpracy z Komisjg Europejskg metody gromadzenia danych o pochodzeniu
etnicznym;

+ zapewnity, ze wszelkie wtadze publiczne na szczeblu krajowym i lokalnym zawierajg organy odpowiedzialne
za spofeczng integracie Romow;

oraz aby organizacje romskie:
* bardziej aktywnie prébowaty wykorzeni¢ stereotypowe myslenie o Romach oraz uprzedzenia do nich;

* nawotywaly na monitorowania sytuacji mniejszosci etnicznych celem lepszej identyfikacji probleméw,
ktérych doswiadczajg;

* byly wigczone do europejskich organizacji pozarzadowych oraz sieci zaangazowanych w zwalczanie
dyskryminacji i promowanie podstawowych praw.

Raport dostepny jest w Internecie w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim na stronie:
http://www.europa.eu.int/‘comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf.
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W odpowiedzi na zalecenia z badania Komisja powotata specjalng grupe obejmujacg wszystkie stuzby
(Inter-Service Group), aby zapewni¢ prawidtowg koordynacje szerokiego spektrum polityk i programéw
wdrazanych obecnie celem rozwigzania probleméw Roméw. Swoich przedstawicieli w grupie ma
czternascie réznych dyrekcji Komisji i zajmujg sie oni nie tylko problemami dotyczacymi zatrudnienia
i kwestiami spotecznymi, ale takze miedzy innymi rozszerzeniem UE i relacjami zewnetrznymi, oswiatg
i kultura, sprawiedliwoscig i prawami cztowieka, opieka zdrowotna, polityka regionalng i rozwojem
obszarow wiejskich. Celem jest opracowanie wytycznych dla polityk, wymiana informacji pomigdzy
wszystkimi zaangazowanymi dyrekcjami, zapewnienie jak najlepszego wykorzystania dostepnych
$rodkéw pomocowych oraz wyciggniecie wnioskéw z doswiadczen.

UE wspdipracuje ponadto z innymi organizacjami miedzynarodowymi w tym zakresie. Przyktadowo
Komisja Europejska jest cztonkiem Komitetu Sterujgcego na rzecz Dekady Integracji Spotecznej Roméw
2005-2015, ktéra zostata zainaugurowana w Sofii w lutym 2005 r. (patrz ramka).

Dekada Integracji Spotecznej Roméw 2005-2015

Inicjatywa pod nazwa ,Dekada Integracji Spotecznej Romow” zostata wprowadzona w lutym 2005 r. przez
rzady Butgarii, Chorwacji, Republiki Czeskiej, Wegier, Macedonii (FYROM), Rumunii, Serbii i Czarnogory
oraz Stowacji. Jest ona wspierana przez Instytut Spoteczenistwa Obywatelskiego (OSI), Bank Swiatowy
i wiele innych organizacji miedzynarodowych.

Inicjatywa bedzie realizowana do roku 2015 i ma na celu zmniejszenie odlegto$ci pomiedzy Romami a resztg,
populacji w uczestniczacych krajach. Miedzynarodowy komitet sterujacy sktadajacy sie z przedstawicieli
uczestniczacych w inicjatywie rzadéw, miedzynarodowych sponsoréw oraz Romoéw zidentyfikowat cztery
obszary priorytetowe dla dziatan: edukacja, zatrudnienie, zdrowie i warunki mieszkaniowe — wraz z trzema
nachodzacymi na siebie problemami: bieda, dyskryminacjq i ptcia.

Wsparcie dla Romow w ramach Celem programu PHARE jest udzielanie pomocy panstwom Europy

programu PHARE Srodkowo-Wschodniej w rozwiqzywaniu probleméyv gospodarczo-

-spofecznych oraz w przygotowaniach do przystgpienia do UE. Od

roku 1998 przeznaczono ponad 100 min euro z funduszy PHARE

na poprawe sytuacji mniejszosci romskich w krajach, w ktérych stanowig duzy odsetek populaciji.

W Buigarii i w Rumunii nadal wydatkowane sg duze kwoty na programy, ktérych gtéwnymi beneficjentami
sg Romowie i w ktorych wdrazanie niejednokrotnie aktywnie zaangazowani sg Romowie.

Przyktadowo, realizowany w Rumunii projekt o nazwie ,Dostep do edukaciji dla najmniej uprzywilejowanych
grup’, koordynowany przez Ministerstwo Edukacji i Badan, ma na celu zmiane praktyk w zakresie
szkolnictwa poprzez wprowadzenie romskich wizytatorow do szkot, ktdrzy bedg stanowi¢ potaczenie
pomiedzy wladzami oswiatowymi a kadrg nauczycielskg (wiecej przyktadow zamieszczono na stronie:
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/phare_evaluation_pdf/revised_minorities_thematic_raw_
161204.pdf).
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Wsparcie dla Romow w ramach Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), bedacy jednym z unijnych
Funduszy Strukturalnych Funduszy Strukturalnych, finansuje kilka projektéow zaréwno

w nowych, jak i ,starych” panstwach cztonkowskich w celu
poprawy dostepu Romdéw do zatrudnienia — jako jednej z najmniej
uprzywilejowanych grup — zwlaszcza poprzez lepsza edukacje i ksztatcenie zawodowe. Dobrym
przyktadem jest projekt ACCEDER z Hiszpanii, ktory jest czeScig miedzyregionalnego programu
.Walka z dyskryminacjg”’ ukierunkowanego na rozwigzywanie probleméw na rynku pracy najmniegj
uprzywilejowanych grup. Celem projektu jest znalezienie zatrudnienia dla 4 tys. Roméw do roku
zakonczenia programu — roku 2006 — poprzez:

* pomaganie im w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
+ dostosowywanie programéw szkoleniowych i stuzb zatrudnienia do specyficznych potrzeb Romoéw;

* zwiekszanie $wiadomosci na temat dyskryminacji doswiadczanej przez Romoéw oraz ulepszanie
sposobu postrzegania ich przez opinig publiczng;

* zachecanie do podejmowania bardziej aktywnych srodkéw majacych na celu poprawe warunkdw zycia
Roméw i ich dostepu do ustug publicznych.

Ponadto wiele projektow udzielajgcych pomocy Romom byto wspieranych w ramach inicjatywy EQUAL,
finansowanej przez EFS, celem zachecania do przyjmowania innowacyjnych podejs¢ ulepszajgcych
sytuacje os6b najmniej uprzywilejowanych przy szukaniu zatrudnienia. Pomiedzy rokiem 2001 a 2004,
45 finansowanych projektéw poswigconych byto tylko Romom lub réwnoczesnie Romom i innym najmniej
uprzywilejowanym grupom (przyktady zamieszczono w ponizszej ramce). W nowej rundzie programu
EQUAL rozpoczynajacej sie w roku 2005 Romom poswieconych jest okoto 80 nowych projektow.

Przyktadowe projekty EQUAL =]

W Austrii projekt ,Mri Buti” miat na celu pomaganie Romom w znalezieniu pracy w regionie Burgenland
poprzez ukierunkowanie i poradnictwo zawodowe. Na Wegrzech Romowie szkoleni byli w wykonywaniu
prac, na ktore istnieje lokalne zapotrzebowanie, jak np. murarstwo i opieka nad dzieémi. W Niemczech
wdrozono projekt testowania nowego podejscia do kwalifikacji Romoéw i Sinti — przyktadowo do wykonywania
takich zawodéw, jak mediator w edukaciji lub pracy spotecznej. We Francji i w Irlandii cztonkom spotecznosci
romskich i nomadzkich udzielana jest pomoc przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarcze;.
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Romowie w Brukseli — eurodeputowana Livia Jaréka

Wybrana w czerwcu 2004 r., Livia Jaroka byta pierwszym eurodeputowanym
pochodzenia romskiego z nowych panstw cztonkowskich. Z wyksztatcenia jest
antropologiem spotecznym i obecnie pisze doktorat w University College London na
temat mniejszosci etnicznych. Postrzega siebie przede wszystkim jako przedstawicielke
narodu wegierskiego w Parlamencie, ale poniewaz znaczna jego czes¢ to Romowie,
rowniez postrzega siebie jako mediatora pomiedzy réznymi organami zajmujgcymi sie sprawami Roméw na
szczeblu UE a reprezentatywnymi grupami zajmujacymi sie tymi kwestiami w terenie.

Livia Jaréka podkresla, iz panuje duza ignorancja na temat Romow, ktorzy ze wzgledu na stereotypy sg
uwazani za jednorodng grupe, majacq wspolng tozsamosc i takq samq charakterystyke, przy czym ster-
eotypy te sq albo nadmiernie uromantycznione, albo bardzo negatywne. W rzeczywistosci kilka milionow
Roméw w Europie to spotecznosc tak zréznicowana, jak kazda inna grupa etniczna — postugujgca sie roznymi
jezykami, majgca odmienne kultury i warunki Srodowiskowe, a takze rézne umiejetnosci i uzdolnienia. Je$li
oni sami majg wspélne poczucie tozsamosci cyganskiej, to wynika ono czesto z podobnych do$wiadczen w
Zakresie dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. Istnieje potrzeba zmiany ogdlnego postrzegania Roméw
i odmitologizowania wizerunku nadanego im przez innych i zastgpienia stereotypow rzeczywisto$cig.

Ponadto zdaniem pani europoset uproszczone i niezgodne z rzeczywistoscia postrzeganie Romoéw doprowadzito
do btednego przekonania co do kwestii, ktdre maja by¢ objete politykami dotyczacymi Romdw. Dyskryminowanie
Romoéw lub kwestie kulturowe winny by¢ rozwigzywane jako takie wiasnie kwestie, wraz z zapewnieniem
specjalnych srodkéw ukierunkowanych na ich eliminowanie. Probleméw, z ktérymi borykajgq sie Romowie
w zakresie edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej oraz lokali mieszkaniowych nie nalezy rozwigzywac
przede wszystkim z perspektywy romskiej, ale wedtug ich specyficznych wtasciwosci. Innymi stowy, nalezy
dazy¢ do wprowadzenia polityk zapewniajacych kazdemu rowny dostep do dobrego wyksztatcenia, dobrej
pracy, wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej itd. bez wzgledu na pochodzenie etniczne.

Waznym sposobem zmiany wizerunku Romdw jest zdaniem pani europoset zaangazowanie wigkszej
liczby Romoéw w sfere polityki i mediéw: Chciatabym widzie¢ wiecej Romow uczestniczacych w procesach
decyzyjnych i w tym celu wspotpracuje Scisle z organizacjami pozarzadowymi i z kazdym, kto mozZe przyczynic
sie do poprawy sytuacji Romoéw, niezaleznie jakq partie reprezentuje. W tym kontekScie uwazam, ze program
stazy wprowadzony przez Komisje Europejskg przy udziale Instytutu Spoteczenstwa Obywatelskiego (OSI)
jest wspaniatq inicjatywq i obecnie jestem w trakcje organizowania podobnych praktyk w Parlamencie.

Kolejnym obszarem, w ktérym zwiekszenie obecnosci Romow jest fundamentalng sprawg sq media.
W mediach panuje pewna histeria w odniesieniu do Romow, ktorzy czesto btednie i w sposob niedo-
puszczalny przedstawiani sq jako zagroZenie dla bezpieczenstwa narodowego. Traktuje rok 2007, ktéry
jest Rokiem Réwnych Szans, jako duzg szanse na zmiane ogélnego postrzegania Romow. Juz pracujemy
nad pomystami i inicjatywami, dzieki ktérym Rok Réwnych Szans bedzie miat rzeczywisty efekt.

Dwie inne czesci Funduszy Strukturalnych, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), réwniez wspierajq szereg programow,
ktorych beneficjentami s Romowie i mieszkancy najmniej uprzywilejowanych obszaréw. Na takich
obszarach EFRR dofinansowuje budowe drdg i innej podstawowe;j infrastruktury, jak np. systemow
wodociggowo-kanalizacyjnych, oraz renowacje szkét i szpitali, a takze tworzenie matych przedsiebiorstw.
Z kolei EFOGR wspiera najmniej uprzywilejowane spotecznosci na terenach wiejskich.
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WsPOLNOTOWY PROGRAM DzIALAN SKUPIAJACY SIE NA ROMACH

Wspdlnotowy Program Dziatarh wprowadzony w celu wzmocnienia nowych przepisow UE zapobiegajgcych
dyskryminacji stanowi uzupetnienie dla projektow wspieranych w ramach Funduszy Strukturalnych.
Jako priorytety dla udzielania pomocy finansowej w ramach programu zidentyfikowano rozwigzywanie
problemdéw doswiadczanych przez Roméw w zwigzku z dostepem do edukacji i zatrudnienia. Ponadto
zachecano organizacje romskie do wnioskowania o przyznanie dofinansowania do projektow w innych
obszarach priorytetowych, jak np.: rozwoj wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi, szkolenie
podmiotow zaangazowanych w obrone praw osdb narazonych na dyskryminacje oraz opracowanie
sposobdw monitorowania dyskryminacji (wykaz projektéw dofinansowywanych w ramach programu
dziatah zamieszczono na stronie:
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/callspt/result006_en.htm).

Ze srodkow programu finansowanych jest obecnie pie¢ projektow, ktére majg na celu rozwigzanie
specyficznych probleméw napotykanych przez Romoéw i w ktérych uczestnicza organizacje z réznych
panstw UE (patrz ramka).

ProeRtL e Evropeisikone
sindikalnone
lkRomitetoskoro asal o
stkljovipe

Zapewnienie dzieciom romskim edukacji
o niedyskryminujacej jakosci

Sl

Projekt ma na celu zwiekszenie $wiadomosci probleméw napotykanych przez dzieci romskie oraz
konieczno$ci rozwigzywania tych probleméw. Program skierowany jest do nauczycieli, nauczycielskich
zwigzkéw zawodowych, wtadz oswiatowych i rodzicéw oraz dazy do poprawy jakosci szkolnictwa i zmiany
polityki.

Na szczeblu europejskim zrobiono wiele, aby wyeliminowa¢ dyskryminacje Romoéw w Europie Wschodniej —
mowi kierownik projektu Elena Jenaro. Ale jest to pierwszy projekt dgzgcy do ulepszenia procesu
ksztafcenia romskich dzieci, w ktérym uczestniczyc¢ bedg nauczycielskie zwigzki zawodowe. Dzieci rom-
skie sq waznym elementem przysztosci spoteczenstw, a nauczycielskie zwigzki zawodowe majg w tym
Zakresie wazng role do odegrania.

Konkretnym skutkiem bedzie przygotowanie krajowych plandéw dziatan z wytycznymi dla zwigzkéw
zawodowych, ktdrymi majg sie kierowaé podczas negocjacji z wiadzami oswiatowymi. Innym zamierzeniem
projektu jest opracowanie zestawu narzedzi do szkolenia nauczycieli w rozpoznawaniu dyskryminacii
i postepowaniu w takich przypadkach. Celem jest przeszkolenie na poczatek 75 nauczycieli w korzystaniu
z narzedzi, a nastepnie przeszkolenie przez kazdego nauczyciela przynajmniej kolejnych 10 nauczycieli, aby
pod koniec projektu przeszkolonych bylo ponad 750 osoéb.

Lider: Europejski Komitet Zwigzkéw Zawodowych Na Rzecz Edukacji — ETUCE

Partnerzy: Algemene Onderwijsbond, Zwigzek Zawodowy PODKREPA, Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Oswiaty i Nauki na Stowacji, Nauczycielska Unia Demokratyczne Wegier, Syndicat des Enseignants de
Hongrie, Syndicat des Enseignants Bulgares.

Informacje: kierownik projektu Elena Jenaro, adres e-mail: Elena.jenaro@csee-etuce.org
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Zaangazowanie Romoéw i Sinti na rzecz skutecznej polityki zatrudnienia i oswiaty

Projekt jest wspolnym przedsiewzieciem réznych organizacji pozarzadowych z Butgarii, Republiki Czeskiej,
Wegier, Wioch i Stowagji, ktére zajmujg sie walka o prawa Roméw w réznych obszarach. Dwa gtéwne cele
to opracowanie dtugoterminowych polityk zwalczajacych systemowa dyskryminacje Roméw i Sinti w edukaciji
i zatrudnieniu oraz zwigkszenie mozliwosci i pewniejszego udziatu organizacji pozarzagdowych na arenie
politycznej jako skutecznych oredownikéw praw spotecznosci Romow.

Jak zauwaza kierownik projektu Savelina Danova: zamierzeniem projektu jest podnoszenie umiejetnoSci
dziataczy Romow i Sinti oraz wprowadzanie ich na state w sfere decyzyjng, aby zapewnic¢ zgodno$c polityk
Z potrzebami i wymaganiami Roméw i Sinti.

Kluczowym celem jest kontynuacja projektu po uptywie okresu finansowania UE. Pozostate cele projektu
to udokumentowanie dyskryminacji Romow w zakresie zatrudnienia i edukacji oraz ocena programow
rzadowych dotyczacych edukacji Roméw. Na tej podstawie opracowane zostang zalecenia do polityk, ktére
z kolei beda stanowi¢ fundament dla przysztych dziatan lobbistycznych zmierzajacych do umocnienia polityk
w tych obszarach.

Lider: Miedzynarodowa Helsinska Federacja Praw Cztowieka
Partnerzy: European Roma Rights Centre (ERRC) oraz Europejski Urzad Informacji Romskiej (ERIO)

Informacje: kierownik projektu Savelina Danova, adres e-mail: savelina.danova@errc.org

TRANSPOSE - sie¢ przedstawicieli Roméw i Nomadoéw wspierajaca
osoby dziatajace na rzecz bezpiecznej rownosci

Projekt ten jest wspdlng inicjatywa Ruchu Irlandzkich Nomadéw (ITM), Europejskiego Centrum

t-lans poae Praw Roméw (ERRC) oraz wioskiego Komitetu Helsinskiego i obejmuje 5 krajow (Irlandie,

Republike Czeska, Stowacje, Wegry i Whochy). Przyjeto nastepujace cele dla projektu:
* zwiekszanie $wiadomosci decydentéw, wyspecjalizowanych organdéw oraz opinii publicznej co do
istnienia dyskryminacji Nomadéw i Roméw;
* zwiekszanie Swiadomosci Nomadow i Roméw co do przystugujacej im ochrony prawnej oraz dostepnych
sposobow zwalczania dyskryminacij;
* zwiekszanie solidarnosci pomiedzy Nomadami i Romami w zwalczaniu dyskryminacji;

* przeszkolenie sieci wykwalifikowanych przedstawicieli Nomadéw i Roméw, ktérzy mogq dziata¢ na rzecz
zapewnienia stosowania unijnych dyrektyw o réwnosci na szczeblu lokalnym.

Zdaniem Anne Jennings-Tauciene: Program TRANSPOSE daje wyjatkowa szanse Nomadom i Romom
na nabycie umiejetno$ci umozliwiajgcych im zostanie przedstawicielami swoich spotecznosci. Inicjatywa
ma na celu umocowanie przedstawicieli poprzez dostep do informacji, a zatem dostep do praw. Celem
jest utworzenie silnej, lokalnie wspieranej sieci przedstawicieli, ktorzy bedg stosowac umiejetno$ci nabyte
w ramach szkolenia TRANSPOSE, przy czym sie¢ ta stanowi¢ bedzie skuteczny zasob dla swoich
spotecznosci.

Lider: Ruch Irlandzkich Nomadoéw (ITM)
Partnerzy: European Roma Rights Centre (ERRC) oraz Wtoski Komitet Helsifski (IHC).

Informacje: kierownik projektu Anne Jennings-Tauciene, adres e-mail: communityadvocacy@hotmail.com
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in Education . - "
and Employment Fraktowapla.w zakresie edukacji
i zatrudnienia

Ogodlnym celem projektu jest zmniejszenie luki pomiedzy zapobiegajacymi dyskryminacji przepisami prawnymi
a praktyka w odniesieniu do Romoéw oraz zapewnienie statej obecnosci kwestii romskich w politycznej
agendzie UE. Ponadto projekt dazy do promowania braku dyskryminacji w zakresie ustug publicznych,
podnoszenia $wiadomosci kluczowych uczestnikéw sektora publicznego i prywatnego oraz zwiekszenia
mozliwosci stowarzyszen i spotecznosci Romoéw i Nomaddw, a zwtaszcza kobiet, w zakresie ochrony swoich
podstawowych praw, a takze zapewnienia, by informacje o0 Romach, Nomadach i ich kulturze byty doktadne
i pozbawione stereotypow.

Dziatania zaplanowane na dwuletni okres realizacji projektu — wyjasnia kierownik projektu Cristina
Dominguez Robles — obejmujg seminaria na temat rownouprawnienia pod katem edukacji i zatrudnienia
w kazdym kraju uczestniczacym w projekcie, ktore sq adresowane do stowarzyszeri Roméw i Nomadéw,
miedzynarodowe Sseminaria na temat monitorowania na szczeblu lokalnym przepiséw prawa i polityk
zapobiegajgcych dyskryminacji, opracowywanie i rozprowadzanie materiatow dla Roméw zawierajgcych
informacje o rownych prawach, zasobach i przyktadach dobrych praktyk w jezyku angielskim, hiszparskim,
portugalskim, czeskim, wioskim i rumunskim, a takze w jezyku romskim.

Lider: Fundacion Secretariado General Gitano

Partnerzy: Komisja ds. Réwnosci Irlandii Pdtnocnej, Wysoka Intendentura ds. Imigracji i Mniejszosci
Narodowych w Portugalii, Parlamentarna Komisja ds. Praw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na
Wegrzech, Departament Praw Cztowieka w Urzedzie Rady Ministrow Republiki Czeskiej, Krajowa Rada ds.
Zwalczania Dyskryminacji w Rumunii oraz Romski CRISS w Rumunii.

Informacje: kierownik projektu Cristina Dominguez Robles, adres e-mail: gabinete@fsgg.org
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RomEco

RomEco - Romowie i rynek pracy

Roma and the Labour

Markets Wiekszo$¢ polityk i projektow ukierunkowanych na zwalczanie spotecznego wyklucze-
nia Roméw w Europie skupia sie na kwestiach kulturowych — zauwaza kierownik pro-
jektu Jochen Blaschke — a ponadto nadal odczuwalny jest brak polityk koncentrujgcych
sie na integracji Romoéw w catej Europie.

Projekt ma na celu zbadanie sytuacji Roméw na rynku pracy w czterech krajach: Butgarii, Republice Czeskiej,
Niemczech i we Wioszech oraz ocene programéw ksztatcenia zawodowego pod katem integracji Romow
i gospodarki. Gtéwnym celem jest ustanowienie sieci ekspertdw, obejmujacej rowniez Romoéw i zajmujacej
sie dyskryminacja, rynkami pracy, ksztatceniem zawodowym oraz kwestiami romskimi, wymiana pogladéw
i pomystéw w celu zidentyfikowania kluczowych warunkéw skutecznej polityki integracyijnej.

Kolejnym celem jest opracowanie nowego podejscia do ksztatcenia zawodowego umozliwiajacego dalsza
integracje Romow z rynkiem pracy. Ponadto opracowane zostang broszury i inne publikacje celem zwiekszenie
Swiadomosci opinii publicznej o sytuacji Romow.

Lider: Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung (BIVS) w Niemczech

Partnerzy: Universita degli Studi di Firenze, Dipartimento di Scienze dell'Educazione we Wioszech,
Stowarzyszenie Dzeno w Republice Czeskiej oraz Studii Romani w Butgarii.

Informacje: kierownik projektu Jochen Blaschke, adres e-mail: jochen.blaschke@emz-berlin.de; koordynator
projektu Guillermo Ruiz, adres e-mail: guillermo.ruiz@emz-berlin.de

Wsparcie dla W ramach Wspoinotowego
Sieci Romskiej Programu Dziatan oferowane
jest réwniez  wsparcie
finansowe na rzecz sieci
reprezentujgcej interesy Romoéw na szczeblu
UE. Sie¢ zostala zatozona jako wspodlna
platformakomunikacyjnaikonsultacyjnaz myslg
o0 przedstawicielach Romow i decydentach, aby
zwrociC uwage na kwestie romskie — innymi
stowy, aby zapewni¢, ze interesy Roméw sg
brane pod uwage we wszystkich politykach,
ktére ich dotycza (szczegotowa specyfikacje
zamieszczono na stronie:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/
fundamental_rights/callspt/calls_en.htm).
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Romowie w Brukseli — eurodeputowana Viktéria Mohacsi

Przed rozpoczeciem pracy w Parlamencie Europejskim w grudniu 2004 r. Vikidria
Mohécsi byta Komisarzem ds. desegregacji romskich dzieci przy wegierskim
Ministerstwie Edukacji, a wczesniej pracowata w Europejskim Centrum Praw
Roméw w Budapeszcie. Jej tozsamo$¢ romska jest dla niej kluczem do petnienia
funkcji eurodeputowanego; ma jasno okreslong misje walki o prawa Romow.

Chociaz jako Romowie jesteSmy w Europie bardzo réznorodng grupa, mamy wspolng tozsamosc, wspdiny
dorobek kulturowy oraz wspolny jezyk, pomimo iz ma on wiele dialektéw. Nasza tozsamo$¢ grupowa jest
ponadto umacniana wiekami dyskryminacji. Ze wzgledu na poczucie zagrozenia przebywamy w naszych
wtasnych spoteczno$ciach i izolujemy sie od innych ludzi w krajach, w ktérych mieszkamy.

Viktéria Mohacsi ma zdecydowane poglady dotyczace sposobow wywotania istotnych zmian w sytuacii
Romdéw na terenie Europy. Spofeczeristwo obywatelskie moze prowadzic¢ lobbying, ale kluczem do podej-
mowania dziatai sq rzady. Jednakze, ogdlnie méwigc, rzady koncentrujg sie na kulturowych aspektach
problemoéw Romow, na promowaniu folkloru romskiego, ktory postrzegany jest jako popularny i bezpieczny
w kontekScie politycznym, przy czym wydatkuje sie wiele Srodkéw na inicjatywy w tym zakresie. Bardzo
niewiele robi sie na rzecz integracji spotecznej Romow, a ponadto niewiele Srodkéw przeznaczanych
jest na edukacje, lokale mieszkaniowe lub zatrudnienie, ktére sq kluczowe dla integracji. Kiedy ludzie sgq
gtodni, nie sq w nastroju do tanca.

Najbardziej palacym problemem jest edukacja, ktérg biore sobie najbardziej do serca. Sytuacja w zakre-
sie edukacji jest bardzo podobna we wszystkich krajach niezaleznie od rozmiaru spoteczno$ci romskiej
— nawet w Finlandii, w ktorej, o ile sie nie myle, mieszka niecate 10 tys. Romoéw, wiekszoSc¢ romskich dzieci
uczeszcza do szkét specjalnych dla dzieci majgcych problemy z naukg. Na Wegrzech w szkotach specjal-
nych jest 30% dzieci w wieku od 6 do 14 lat. Moim zdaniem dla absolwentéw tych szkot jest to umystowy
holokaust — otrzymujg bardzo niski poziom wyksztafcenia, ktory skutecznie zamyka im mozliwo$¢ dalszej
edukacji. W efekcie utrudnia lub uniemozliwia im to znalezienie pracy i sq zmuszeni do zycia z zasitkéw
spotecznych. Wysokie bezrobocie wsrod Romoéw jest czesciowo spowodowane sytuacjq spoteczng
i dyskryminacjg, ale waznq przyczynq jest rowniez brak wyksztatcenia.

W roku 2002 rzad Wegier wprowadzit polityke desegregacji romskich dzieci w szkotach celem objecia ich
do roku 2006 gtownym systemem edukacji. Wczesniej przeprowadzono wsrod rodzicow badanie ich opinii
na temat propozycji. O ile ponad potowa respondentdw poparta pomyst integracji, 94% 0s6b powiedziato,
ze nie chciatoby, aby ich dziecko siedziato obok dziecka romskiego.

Role eurodeputowanej postrzegam jako pomost umozliwiajgcy komunikacje pomiedzy UE a ludZmi
pracujgcymi w terenie i dostarczanie im aktualnych informacji. Uwazam, ze UE jest wazna, poniewaz
moze naciskac¢ na rzady krajowe, aby podejmowaty dziatania. Moim celem jest zapewnienie, by wszyst-
kie dzieci mialy takie same prawo do wysokiej jakoSci edukacji niezaleznie od ich pochodzenia i bede
szczesliwa, jesli do korica mojej kadencji uchwalone zostang przepisy dotyczace desegregacii.

Jestem bardzo optymistycznie nastawiona do inicjatywy pod nazwg ,Dekada Integracji Spotecznej
Roméw”, ale wazne jest, aby uczestniczace w niej organizacje pozarzadowe kierowaty $rodki pieniezne
na rzeczywiste problemy i zagrozenia oraz na programy, ktére faktycznie mogg co$ zmienic.
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Program stazy dla W listopadzie 2004 r. Komisja wprowadzita program praktyk sponsorowany

absolwentéw pochodzenia przez Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego (OSI), polegajacy na

: zapewnieniu stazu w stuzbach Komisji 10 Romom — absolwentom uczelni

r0m3k|ego wyzszych. Staz trwa trzy miesigce i mogq sie o niego ubiega¢ kandydaci

z nowych panstw cztonkowskich (oprocz Cypru i Malty), Butgarii, Rumunii,

Chorwaciji, Bytej Yogostowianskiej Republiki Macedonii (FYROM), Serbii i Czarnogéry oraz Turcji. Celem

programu jest zapoznanie stazystow z ogding ideg celow integracji europejskiej, zdobycie praktycznej

wiedzy na temat pracy w Komisji oraz doswiadczenia osobistego i kontaktow, ktore bedq przydatne
W przysztej karierze zawodowe;.
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Staze dla Romoéow

Zdaniem Odile Quintin — Dyrektor Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, program umozliwi
absolwentom ,wglgd w sposob wykonywania pracy w Komisji oraz wniesienie wkfadu do naszego myS$lenia
(...); [Program] przyniesie korzysci mtodym ludziom i ich spoteczno$ciom oraz bedzie bardzo korzystny
takze i dla nas, gdy bedziemy rozwazac przyszly kierunek dziatan”.

Czterech absolwentéw romskich, ktorzy zostali wybrani na staze rozpoczynajgce sie 1 maja 2005 roku, to:
reporter Butgarskiej Telewizji Publicznej, romski ekspert prawny, kiéry pracuje dla Fundacji na rzecz Zmian
Demokratycznych w Bukareszcie oraz Europejskiego Centrum Praw Roméw w Budapeszcie, konsultant
doradzajgcy w kwestiach romskich kilku miedzynarodowym organizacjom oraz wspdlnotowy koordynator
tacznikowy.

Absolwentka nauk politycznych na Amerykanskim Uniwersytecie w Butgarii Radostina Chaprazova, ktora
rozpocznie staz w DG Zatrudnienie, powiedziata, ze ,praktyki sq dla mnie wyjatkowg szansg, ale takze
i duzym wyzwaniem. Umozliwig mi sprawdzenie, czy rzeczywiScie moge przyczynic sie do ochrony praw
mojego narodu i czy obratam dobry kierunek rozwoju zawodowego. Butgaria jest mieszankg roznych religii,
etnicznoSci i harodowoS$ci. Pomimo tego istnieje otwarta wrogoS¢ w stosunku do Romow, ktéra wyraza
sie w niecheci nawet do komunikowania sie, a tym bardziej do mieszkania w tej samej okolicy lub do
uczeszczania przez dzieci do tej samej szkoty. Tysigce Romow mieszkajg w biedzie w gettach oddzielo-
nych od reszty spoteczenistwa i w niedopuszczalnych warunkach, ktére wymagajg zmian, a mojq misjq jest
dziatanie na rzecz wywotania takich zmian.
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